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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
ja viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympiristovaikutusten arvioinnista annetun
lain muuttamisesta seki niihin liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ja vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain muutta-
misesta seké niihin liittyviksi laeiksi (HE 120/2022 vp): Asia on saapunut ympaéristdvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Lasse Tallskog, ymparistoministerid

- ympdéristoneuvos Seija Rantakallio, ympéristoministerio

- palvelujohtaja Jorma Jantunen, Suomen ymparistokeskus

- ylitarkastaja Annukka Engstrom, Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
- ympéristosuunnittelija Kaisa Leino, Kymenlaakson liitto

- ympdéristooikeuden asiantuntija Satu Keski-Lusa, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia,
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annettua lakia,
maankaytto- ja rakennuslakia, ilmailulakia, liikennejarjestelmistd ja maanteistd annettua lakia,
maa-aineslakia, ratalakia sekd ympéristonsuojelulakia.

Esityksen mukaan Suomen ympdristokeskukselle siirrettdisiin ymparistoministeridlld olevat val-
tioiden rajat ylittdvid ympdaristovaikutuksia koskevat viranomaistehtdvit, joista sdddetddn
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa, viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa sekd maankéytto- ja rakennuslaissa.
Ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain sekd suunnitelmien ja ohjelmien ympé-
ristovaikutusten arvioinnista annetun lain rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia koskeviin menet-
telysddnndksiin esitetdin joitain kiaytdnnon kannalta tarkoituksenmukaisia tarkennuksia. Ympé-
ristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin ehdotetut muutokset edellyttéisivit lisdk-

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté YmVM 7/2022 vp

si muutoksia ilmailulakiin, liikkennejérjestelmésti ja maanteistd annettuun lakiin, maa-ainesla-
kiin, ratalakiin ja ympéristonsuojelulakiin, joissa viitataan télld esitykselld muutettavia ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain sdannoksia.

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin lisittdisiin vanhojen asiakirjojen
julkaisemista koskevat sdédnnokset, jotka mahdollistaisivat asiakirjoihin siséltyvien valttiméatto-
mien henkildtietojen julkaisemisen yleisessd tietoverkossa.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain
4 §:ssd olevaa valtuutussddnndstd muutettaisiin niin, ettd sen nojalla annettava valtioneuvoston
asetus voisi koskea aiempaa laajempaa joukkoa laissa tarkoitetun ympéristdarvioinnin piiriin
kuuluvia viranomaisen suunnitelmia ja ohjelmia. Liséksi laista poistettaisiin vesienhoitosuunni-
telman ja merenhoitosuunnitelman sekd niiden toimenpideohjelmien ympéristdvaikutusten
arviointia koskeva poikkeus niin, etté jatkossa vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitel-
mat olisivat viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista anne-
tun lain soveltamisalaan kuuluvia.

Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella ympéristdvalio-
kunta pitdi esitysté tarkoituksenmukaisena ja tarpeellisena. Valiokunta esittéd lakiehdotusten hy-
vaksymistd muuttamattomana seuraavin huomautuksin.

Ns. Espoon sopimuksella tarkoitetaan yleissopimusta valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaiku-
tusten arvioinnista. Sopimuksen liitteessé on lueteltu hankkeet, joista tulee laatia arvio, jos niistd
todennékdisesti aiheutuu rajat ylittédvid haitallisia vaikutuksia. Sopimuksen osapuolina olevilla
valtioilla on oikeus osallistua toisessa valtiossa kdynnisséd olevaan YV A-menettelyyn, jos hank-
keella on todennékdisesti valtion rajat ylittdvid merkittdvia haitallisia vaikutuksia. EU:ssa sopi-
mus on saatettu voimaan Y VA-direktiivilld ja Suomessa pédédasiassa Y VA-lailla. Espoon sopi-
mukseen on liitetty strategisesta ympaéristdarvioinnista tehty viranomaisen suunnitelmia ja ohjel-
mia koskeva ns. SOV A-poytikirja. EU:ssa poytékirja on saatettu voimaan SOV A-direktiivilld ja
Suomessa padosin SOV A-lailla seké kaavoituksen osalta maankéaytto- ja rakennuslailla.

Voimassa olevan lain mukaan ymparistoministerié huolehtii sopimuksen mukaisten tehtdvien
hoidosta silloin, kun Suomessa toteutettavalla hankkeella on todennékdisesti rajat ylittdvid mer-
kittdvid ymparistovaikutuksia (YVA-lain 28 §). Ministerio huolehtii my6s sopimuksen mukais-
ten tehtévien hoidosta toisen valtion ymparistdvaikutusten arviointimenettelyssi, jos toisen val-
tion alueella toteutettavalla hankkeella on Suomen alueelle kohdistuvia todennikoisesti merkit-
tdvid ympaéristovaikutuksia (30 §). Ministerid huolehtii vastaavasti suunnitelman tai ohjelman
ympdéristdarviointiin liittyvistd tiedottamis- ja neuvottelutehtivistd sopimusosapuolen kanssa
(SOVA-lain 10 §). Jos viranomaisen suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella on todennikoi-
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sesti merkittidvid ympéristovaikutuksia Suomen alueella, ympéristoministerid vastaa myds toisen
valtion suunnitelman tai ohjelman ympéristdarviointiin liittyvisté tiedottamis- ja neuvotteluteh-
tavista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd ympéristoministeriossé hoidettavat valtioiden rajat ylit-
tdvid ymparistovaikutuksia koskevat viranomaistehtivét siirretdéin Suomen ympéristokeskuksel-
le (SYKE). Valiokunta katsoo, ettd tehtdvien siirtdminen vastaa hyvin viime vuosien kehitys-
suuntaa viranomaistehtévien siirtdmisestd ministeridtasolta alemmalle hallinnolle. Kansainviélis-
ten YVA-menettelyjen ja suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdarviointien hoitaminen on luon-
teeltaan operatiivinen viranomaistehtivi, joka ei sovellu erityisen hyvin ministeridssé hoidetta-
vaksi. Valiokunta katsoo, ettd SYKE:II4 on pitkdaikaista asiantuntemusta Espoon sopimuksesta
ja sen kdytdnnon soveltamiseen liittyvistd tehtévistd, joten tehtévien siirto keskitetysti SYKE:lle
sopii sen tehtdviankuvaan ja on luontevaa jo olemassa olevan asiantuntemuksen johdosta.

Valiokunta pitéé valtioiden rajat ylittdvid ympéaristovaikutuksia aiheuttavia hankkeita koskevia
kansainvilisid sopimuksia erittdin ajankohtaisina ja tirkeind. Energiamurros ja irrottautuminen
Vendjin energiasta edellyttévit mittavia investointeja erityisesti uusiutuvan energian hankkei-
siin, ja myds yhteiskunnan séhkdistdminen ja pyrkimys resurssiomavaraisuuteen lisdévit tarvetta
laajamittaisten hankkeiden kdynnistdmiseen. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa sijaitsevat hank-
keet, joista on tehty Espoon sopimuksessa tarkoitettu ilmoitus, ovat pdéasiassa ydinlaitoksia, tuu-
livoimaloita, energiansiirtoon ja energian varastointiin liittyvié hankkeita seké kaivoksia, vaylid
ja yksittdisid tehdashankkeita. Muiden valtioiden vastaavat hankkeet ovat olleet tuulivoimaloita,
kaivoksia, ydinlaitoksia ja kaasuputkia.

Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen uudessa 38 a §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi ennen
1.1.2020 julkaistujen Y VA-lain mukaisten asiakirjojen julkaisemisesta yleisessé tietoverkossa.
Valiokunta pitdd hyvéni vanhojen YV A-menettelyjen mukaisten asiakirjojen saatavuuden help-
pouden varmistamista ymparistotiedon saatavuuden edistdmiseksi samalla, kun selkeytetddn hen-
kilGtietojen késittelyd ja otetaan tietosuoja-asetuksen vaatimukset asianmukaisesti huomioon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen. Ehdotettu viranomaisvastuiden siirto ei
aiheuta lisiméérirahatarvetta, vaan kyse on tehtévien ja niihin liittyvien mééararahojen siirrosta
viranomaistahojen vililla. Valiokunta toteaa tdssd yhteydessé, ettd vireille tulleiden menettelyjen
méérissd on ollut huomattavaa vuotuista vaihtelua, joten resurssien riittdvyyttd on etukéteen vai-
kea arvioida. My0s ympéristdarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien mééréan ar-
viointi ennalta on haastavaa. Valiokunta korostaa vaikutusarviointien edellyttdméa korkeaa osaa-
mista, jota ei voida turvata médrdaikaisin resurssein. Varsinkin muutosvaiheessa resurssien riit-
tdvyyteen on tarpeen kiinnittéa siksi erityistd huomiota samoin kuin keinoihin varmistaa mahdol-
lisimman sujuva tiedonkulku ja ennakoiva yhteistyd SYKE:n ja ELY-keskusten vélilla.

SOVA-lain mukaisen ympéristdarvioinnin oppaan (Ympéristohallinnon ohjeita 2/2017)
tavoitteena on tukea laadukkaiden ymparistdarviointien tekemisté kiinnittden huomiota ympéris-
toarvioinnin vaikuttavuuteen ja hyddyllisyyteen suunnitelman tai ohjelman valmistelussa, paa-
toksenteossa ja toteutuksessa. Oppaassa on otettu huomioon tehtyjen ympéristdarviointien hyvia
kaytant6jé ja haasteita koskevat kokemukset. Valiokunta korostaa, etté titd ja myds muuta ohjeis-
tusta tulee tarpeen mukaan péivittéa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan padtdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 120/2022 vp sisdltyviit
1.—8. lakiehdotuksen.

Helsingissd 5.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jdsen Emma Kari vihr

jdsen Mai Kiveld vas

jdsen Johan Kvarnstrom sd
jasen Sheikki Laakso ps

jdsen Niina Malm sd

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Sipild kesk

jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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