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YMPARISTOVALIOKUNNAN MIETINTO
8/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi vesihuollon tukemises-

ta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdividna maaliskuuta 2004 ldhet-
tdnyt ymparistovaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi hallituksen esityksen laiksi vesi-
huollon tukemisesta (HE 19/2004 vp) ja samalla
madrdnnyt, etti maa- ja metsitalousvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto ympéristovalio-
kunnalle.

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti maa- ja met-
satalousvaliokunta on antanut asiasta lausunnon

(MmVL 8/2004 vp), joka on timén mietinnon
liitteend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vesihallintoneuvos Jaakko Sierla ja vanhem-
pi hallitussihteeri Jukka-Pekka Tolvanen,
maa- ja metsidtalousministerio

- yli-insind6ri Jorma Kaloinen, ympéristomi-
nisterio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vesi-
huollon tukemisesta. Lain nojalla vesihuoltotoi-
menpiteitd tuettaisiin myontdmailld toimenpi-
teen toteuttamiseen avustusta tai toteuttamalla
hanke valtion tyona. Ehdotetulla lailla korvattai-
siin  yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden
avustamisesta annettu laki.

Uuteen lakiin koottaisiin sddnnokset vesi-
huoltotoimenpiteiden tukemisesta ottaen huo-
mioon vesihuoltolain periaatteet ja tavoitteet
seki eri tahojen vastuut vesihuollon jirjestdmi-
sessd ja hoitamisessa. Tarkoituksena on suunna-
ta valtion tuki erityisesti alueellisen yhteistyon

HE 19/2004 vp

parantamiseen, vesihuollon turvaamiseen eri-
tyistilanteissa, vesihuollon parantamiseen maa-
seutuyhdyskunnissa ja haja-asutusalueilla seka
asutuksen jétevesistd ympdristolle aiheutuvan
kuormituksen véhentdmiseen.

Ehdotettu uudistus on myds paljolti lainséé-
déntotekninen. Silld yksinkertaistettaisiin lain-
sddadantod rakenteellisesti ja yhdenmukaistettai-
siin tukisddnnoksissd kaytettyjd késitteitd. Vesi-
huollon tukemisen periaatteista sdddettdisiin ny-
kyistd yhtendisemmin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2005.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja saa-
mansa selvityksen perusteella ympéristdvalio-
kunta pitdd lakiesitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena ja puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymisté.

Ympaéristovaliokunta on ottanut huomioon
MmV:n lausunnossaan esittdmét nikdkohdat ja
yhtyy niihin.

Ehdotetun lain tavoitteena on edistdd vuonna
2001 voimaan tulleen vesihuoltolain (119/2001)
tavoitteiden toteuttamista sddtdmélld vesihuol-
lon tukemisen periaatteista nykyistd yhtendi-
semmin. Lailla edistettdisiin vesihuollon tuke-
miseen mydnnettidvien varojen kdyton taloudel-
lista tehokkuutta ja yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta. Lain sdédnndsten mukainen tuen kohdis-
taminen edistdd vesihuollon alueellista kehitté-
misté ja verkottumista, mikd parantaa mahdolli-
suuksia kattaa vesihuoltolaitosten kustannukset
pitkalld aikavélilld kokonaan maksuilla. Tdméi
on perusteltua, silld suurin osa Suomen vesilai-
toksista ja viemdrilaitoksista on joko kuntien
omistamia tai pienid, asukkaiden itsensd perus-
tamia vesihuolto-osuuskuntia, joiden taloudelli-
set mahdollisuudet palvelujensa laajentamiseen
tai toimintavarmuuden lisd&dmiseen ovat hyvin
rajalliset ilman valtion tukea tai maksujen mer-
kittdvad korottamista.

Lain tavoitteena on myds vesihuollon erityis-
tilanteisiin varautumisen parantaminen, milld
voidaan vidhentdd esimerkiksi poikkeuksellises-
ta kuivuudesta aiheutuvia vahinkoja ja kustan-
nuksia. Viime vuosien poikkeukselliset kuivuus-
jaksot ovat osoittaneet, ettd vesihuoltopalvelu-
jen toimintavarmuuden kehittdimiseen on tarvet-
ta. Laitosten verkostojen yhdistimiselld ja lai-
tosten vélisen yhteistyon lisddmiselld voidaan
tehostaa seké varautumista erityistilanteisiin ettd
normaaliolojen vesihuollon jérjestdmista.

Ehdotetun lain nojalla vesihuoltotoimenpitei-
td tuettaisiin nykyiseen tapaan myontdmaélla toi-

menpiteen toteuttamiseen avustusta tai toteutta-
malla hanke valtion tyond. Vesihuoltoavustus-
ten enimmaismadrd hyvaksyttavistd kustannuk-
sista voisi olla enintdén 30 prosenttia tai erityi-
sistd syistd 50 prosenttia. Valtion tuen enim-
méisosuus valtion tdissd voisi lain mukaan olla
enintddn 50 prosenttia tai erityisistd syistd 75
prosenttia toimenpiteen hyvéksyttivistd kustan-
nuksista. Nykyinen tukikdytintd vahvistettai-
siin lain tasolla.

Vesihuollon tukemiseen kéytettdvid erityis-
méiérdrahoja valtion talousarviossa ovat maa- ja
metsidtalousministerion pddluokan momentit
30.51.31 (Avustukset yhdyskuntien vesihuolto-
toimenpiteisiin) ja 30.51.77 (Vesisto- ja vesi-
huoltotyot) sekd ympéristoministerion paéluo-
kan momentit 35.10.63 (Ympéristonsuojelun
edistiminen) ja 35.10.77 (Ympéristotyot). Li-
siksi vesihuoltoinvestointeja tuetaan Euroopan
yhteison rakennerahastovaroista ja niitd vastaa-
vista valtion rahoitusosuuksista seké tyollisyys-
varoista. Esitykselld ei ole vaikutusta valtion
tuen kokonaisméadrdén.

Yhdyskuntien vesi- ja viemaérilaitosinvestoin-
nit ovat vuosittain noin 250 miljoonaa euroa,
josta valtion tuen osuus on noin 10 prosenttia.
Investointien liséksi valtio tukee erilaisia suun-
nittelu-, selvitys- ja tutkimushankkeita, esimer-
kiksi pohjavesiselvityksid. Alueelliset ympéris-
tokeskukset myontivit vesihuoltoavustukset ha-
kemusten perusteella. Momentin 30.51.31 vesi-
huoltoavustuksista suurin osa on myonnetty ve-
sihuolto-osuuskuntien ja muiden maaseudun ve-
sihuoltolaitosten vesijohto- ja viemériverkosto-
jen laajentamisen tukemiseen. Momentilta
35.10.63 avustuksilla tuetaan erityisesti yhdys-
kuntien jdtevesipuhdistamoiden tehostamis-
hankkeita seké siirto- ja kokoojaviemérien ra-
kentamista. Vuonna 2003 mydnnettiin néiltd
momenteilta avustuksia yksittdisille kiinteistoil-
le noin 200 000 euroa edellisvuosia enemman eli
yhteensd 600 000 euroa, silld poikkeuksellinen
kuivuus vaati kiireellisid investointeja verkos-
toihin liittymiseen ja kaivojen rakentamiseen.



Kiinteistokohtainen tuki

Ehdotettu laki mahdollistaisi vesihuoltoavustuk-
sen myoOntdmisen my0s rakennetun kiinteiston
omistajalle tai haltijalle 6 §:ssd sdddetyin edelly-
tyksin. Avustusta voitaisiin myontié vesihuolto-
laitoksen verkostoon liittdmiseksi taikka, jos ti-
hdn ei ole edellytyksid, kiinteistokohtaista ve-
denhankintaa tai jdtevesien poisjohtamista var-
ten. Edellytyksend olisi, ettd kiinteistod kayte-
tdén pysyvddn asumiseen tai siihen liittyvéén ja
vesihuolloltaan rinnastuvaan elinkeinotoimin-
taan. Poikkeuksen pysyvidn asumisen vaatimuk-
sesta muodostaisivat ainoastaan kiinteistot, joil-
la sijaitsee yleinen rakennus, kuten koulu tai péi-
vikoti. Avustusta ei nédin ollen voitaisi myontéaa
vapaa-ajan kdytossd olevan tai rakentamatto-
man kiinteiston taikka uudisrakennuksen vesi-
huoltoa varten.

Kéaytdnnossé vesihuoltoavustuksia ei ole juu-
ri myonnetty yksittdisen kiinteiston vedenhan-
kintaa varten. Kdytintdd ei ole tarkoitus muut-
taa, vaan valtion tuki suunnataan edelleen vesi-
huoltolaitoksen palveluihin perustuvan tai usean
kiinteiston yhteisen vesihuollon aikaansaami-
seksi. Lain mukainen mahdollisuus myontda
avustusta yksittdisen kiinteiston vedenhankin-
taan tulisikin sovellettavaksi vain, jos kiinteisto-
kohtaiseen tukeen on olemassa poikkeuksellisia
syitd. Téllainen syy voisi olla esimerkiksi vuo-
sien 2002—2003 kaltainen poikkeuksellinen
kuivuus.

Sédédnndksen nojalla voitaisiin 4 §:n mukais-
ten edellytysten tdyttyessd avustaa myos kiin-
teiston jdtevesien késittelyjirjestelmédn saatta-
mista vastaamaan talousjitevesien kisittelysta
vesihuoltolaitosten viemdiriverkostojen ulko-
puolisilla alueilla annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (542/2003) vaatimuksia.

Valiokunta katsoo, ettd haja-asutusalueiden
vesihuollon kehittiminen ja vesiensuojelun
edistiminen edellyttdvit, ettd vesihuoltoavus-
tusta voidaan edelld kuvattuun tapaan osoittaa
myds yksittdisten kiinteistdjen omistajille tai
haltijoille. Koska kuormituksen vdhentdminen
edellyttdd noin 600 000 asukkaan kiinteistokoh-
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taisen jéitevesien kisittelyn parantamista, tarvi-
taan vesiensuojelutavoitteen toteuttamiseksi
my0s kiinteistokohtaista avustusta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tar-
koituksena on kdynnistii lakiehdotukseen liitty-
vi selvitysty0 tarpeesta ja mahdollisuudesta tay-
dentdd vesihuollon valtion tukea koskevia sdén-
noksid kiinteistokohtaisen tuen osalta. Valio-
kunta pitdé tarkedna, ettd sddnnokset mahdollis-
tavat avustuksen myontdmisen hakijoille, joille
vaatimukset tdyttivd vesihuollon toteuttaminen
aiheuttaa kohtuuttomaksi katsottavia kustannuk-
sia.

Hallituksen asuntopoliittisessa ohjelmassa
vuosille 2004—2006 hyvéksytyn linjauksen mu-
kaan tarkoituksena on myontdd Valtion asunto-
rahaston korjausavustusvaltuudesta noin 3 mil-
joonaa euroa vuosittain vuosina 2005—2014
avustuksena haja-asutusalueiden jatevesiasetuk-
sen vaatimusten tdyttdmiseksi. Avustusta voitai-
siin myontdd pysyvissd asuinkdytossd oleville,
pienituloisimmille kotitalouksille, joille asetuk-
sen vaatimukset tiyttdvdn vesihuollon toteutta-
minen aiheuttaisi kohtuuttomat kustannukset.
Valiokunta kiirehtii ensisijaisesti ohjelman to-
teuttamista tdltd osin siten, ettd avustusta olisi
mahdollista hakea jo vuoden 2005 alusta alkaen.
On myos tirkedd, ettd avustuksia koskevaa tie-
dotusta jarjestetddn riittdvasti.

Lisdksi tulee varmistaa vesihuoltohankkei-
den riittdvin rahoituksen turvaaminen. Tdméa on
perusteltua vesiensuojelun edistdmiseksi, silld
haja-asutuksesta perdisin oleva vesistdjen fosfo-
rikuormitus on arviolta puolitoistakertainen taa-
jamista tulevaan kuormitukseen verrattuna. Mo-
mentin 35.10.63 (Ympaéristonsuojelun edistimi-
nen) médrdraha on vuosina 2003 ja 2004 ollut
1 673 000 euroa, kun vuonna 2002 méériraha oli
5273 000 euroa. Méérdrahaa tulee korottaa, tai
saattaa avustustaso muutoin entiselle tasolleen.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.



YmVM 8/2004 vp — HE 19/2004 vp

Helsingissd 5 pdiviani toukokuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Pentti Tiusanen /vas

Susanna Haapoja /kesk
Hanna-Leena Hemming /kok
Tuomo Héanninen /kesk

Antti Kaikkonen /kesk

Inkeri Kerola /kesk

Kari Kdrkkdinen /kd (osittain)

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos.

Heikki A. Ollila /kok (osittain)
Eero Reijonen /kesk

Sdde Tahvanainen /sd

Satu Taiveaho /sd

Ahti Vielma /kok

Pia Viitanen /sd.
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