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Ymparistovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta (HE 117/2022 vp):
Asia on saapunut ymparistévaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Oili Rahnasto, ymparistoministerid

- johtaja Johanna Ahonen, Itd-Suomen aluehallintovirasto

- yksikon péaéllikkd Juhani Kaakinen, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus

- ympdéristolakimies Maria Vapaavuori, Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkenne- ja ympéristo-
keskus

- ympdéristopadllikké Tommi Maasilta, Suomen Kuntaliitto

- ympdéristdasiantuntija Johanna Vainiomaki, Metséteollisuus ry

- ympdéristooikeuden asiantuntija Satu Keski-Lusa, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sisdministerid, rajavartio-osasto
- Suomen ympaéristokeskus

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- WWF Suomi

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistonsuojelulakia. Esityksen mukaan lakiin liséttéi-
siin sddnnokset viranomaisen yhteydenpidosta valvontaviranomaisen ja hakijan kanssa seka vi-
ranomaisen mahdollisuudesta jarjestid yleison kuulemistilaisuuksia sekd sdannos, jolla tarkenne-
taan Suomen ympéristokeskuksen tehtdvid ympéristovahingon vaaraa aiheuttaviin hylkyihin ja
0ljy- tai muun kemikaalivahingon yhteydessa likaantuneiden eldinten hoitamisen jarjestdmiseen
liittyvissd kysymyksissa.

Valmis
5.0
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksen tavoitteena on tehostaa aluehallintovirastojen ja alueellisten elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten vilistd yhteydenpitoa ja tiedonvaihtoa ympéristonsuojelulain mu-
kaisissa ympéristolupa-asioissa. Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella ympé-
ristovaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvén lakiechdotuksen hyviksymistd seuraavin
huomautuksin.

Ympéristovaliokunta pitdé esitystd yhtend melko teknisend, mutta johdonmukaisena osana pitka-
Jantelsta tyota Jolla pyritdén ymparistdlupamenettelyn sujuvoittamiseen. Y mpéristdlupamenette-
lyd on viime vuosina sujuvoitettu monipuolisin toimin seké vaatimuksia keventdmaélld, menette-
lyjé yhteensovittamalla ettd séhkoisid menettelytapoja kehittdmaélld. Valiokunta on kannanotois-
saan tukenut lainsdddadnnon kehittdmistd korostaen samanaikaisesti sitd, ettd hallinnon sujuvoit-
tamistoimet eivét saa vaarantaa ympéristonsuojelun korkeaa tasoa ja ettd kansalaisten osallistu-
misoikeus ympéristoddn koskevaan péétoksentekoon turvataan. Hallituksen esitys keskittyy vi-
ranomaisten  asiantuntemuksen  kdyton tehostamiseen  vaikuttamatta  asianosaisten
osallistumisoikeuksiin ja on siten kannatettava. Ehdotuksella ei ole mydskéin vaikutusta yleisen
edun valvontaan liittyviin menettelyihin tai vastuisiin, lupakésittelyn riippumattomuuteen tai
muutoksenhakuoikeuteen.

Valiokunta pitdd ympéristolupamenettelyn toimivuuden ja sujuvuuden kannalta olennaisina teki-
joind ajanmukaisen lainsddddnnon ohella hallinnollista selkeyttd, viranomaisten riittdvid
resursseja ja digitalisaation tehokasta hyddyntdmistd. Valiokunta on myos aikaisemmin katso-
nut, ettd tuolloin valmistelussa olleen yhden valtakunnallisen viraston malli, jossa lupa- ja val-
vonta-asiantuntemus yhdistyisi, turvaisi parhaan asiantuntemuksen saamisen kulloinkin kisitel-
tdvéind olevaan asiaan ja tiivistdisi ympéristotoimialan lupa- ja valvontatehtévien yhteistyotd en-
nakko- ja jéilkivalvontatehtéivisséil. Ympéristdlupaviranomaisina toimivat kuitenkin tdlla hetkelld
neljé aluehallintovirastoa ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset, ja ympéristovalvontaa suo-
rittaa kuntien ympéristonsuojeluviranomaisen ohella 13 alueellista elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskusta. Hallinnollisesti hajanainen viranomaisrakenne edellyttéd erityistd huomion kiin-
nittdmistd viranomaisten vélisen yhteistyon tiivistimiseen. Valiokunta toteaa, ettd jos hallinto oli-
si keskitetty yhteen valtakunnalliseen ympéristoviranomaiseen, toiminnassa olisi sisdisin keinoin
mahdollista saavuttaa toiminnallisia ja menettelyllisid etuja. Koska tdmé ei nyt ole mahdollista,
lupamenettelyn sujuvoittamiseen liittyvien tavoitteiden toteuttamiseksi on osaltaan myds lupa-
menettelyn aikaisesta tiiviimmasta yhteistydstd valttimétonta siétdd asetuksen sijaan lain tasolla
ympéristonsuojelulaissa siten kuin lakiehdotuksen 44 b §:ssé ehdotetaan. Nykyisin asetukseen si-
sdltyvad sddntelyd on myos tarpeen tdsmentdi ja tehostaa.

1  YmVL 24/2018 vp — HE 14/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tdytant6on-
panoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddannoksi.



Valiokunnan mietinté YmVM 8/2022 vp

Viranomaisten yhteistyovelvoitteen tdsmentdminen

Lakiehdotuksen 44 b §:84n ehdotetuilla muutoksilla varmistetaan se kdytdnndssé suurelta osin
jo vakiintunut toimintatapa, ettd ympéristolupaviranomainen AVI ja valvontaviranomainen
ELY-keskus voivat keskustella lupa-asiasta késittelyn eri vaiheissa. Yhteistydmuotojen vakiintu-
minen ympaéristdlupa-asian késittelemisessd ja lupaharkinnan aikana on tirkeés, jotta ELY-kes-
kuksen valvojien kdytdnnon tuntemus késittelyn kohteena olevasta toiminnasta ja valvonnassa
kertynyt tieto hyddynnettdisiin lupa-asian késittelyssd. ELY-keskuksen valvojat tuntevat usein
toiminnan ldheisesti, ja timén tiedon saaminen tehokkaammin lupamenettelyssé kéytt66n on tér-
kedd. Valiokunta pitdd olennaisena hyotynd menettelysté sité, ettd lupaméérdysten muotoiluista
voi tulla yhteistyon johdosta ymmaérrettdvampid ja siten helpommin valvottavia. Keskustelut lu-
paméadrdyksistd voivat myds edistdd velvoitteiden yhdenmukaisuutta eri puolilla maata. Ehdote-
tun sddnnodksen velvoittavamman sanamuodon voidaan myos katsoa parantavan osaltaan hakijan
oikeusturvaa. Yhdessd asianmukaisine perusteluineen ne vahentdisivdt myds mahdollista muu-
toksenhakutarvetta niin valvontaviranomaisen kuin hakijankin osalta. Valiokunta korostaa, ettd
44 b §:ssé tarkoitetaan my0s kunnan ympéristonsuojeluviranomaista, vaikka erillistd mainintaa ei
ole.

Voimassa olevan ympéristonsuojeluasetuksen 13 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voi lu-
pa- tai ilmoitusasian selvittdmiseksi tarvittaessa jérjestdd neuvotteluja asianomaisen valvontavi-
ranomaisen ja hakijan kanssa. My0s hakijan kanssa kéytivid keskusteluja kutsutaan siten télla
hetkelld neuvotteluiksi. Lisdksi ympéristonsuojelulain 39 a §:ssé sdddetién, ettd lupaviranomai-
nen voi hakijan pyynnosté tai omasta aloitteestaan jérjestié tapaamisen lupa-asiasta hakijan ja vi-
ranomaisen vélille neuvonnan jarjestamiseksi. Sdédnnoksen nojalla vireille tulevasta hankkeesta
on kiyty ns. "ennakkoneuvotteluja", joissa viranomainen neuvoo hakijaa asiaan liittyvissé kysy-
myksissd. On kuitenkin aina ollut selvié, ettd lupaviranomainen ei neuvottele lupa-asian siséllos-
td valvontaviranomaisen eiké hakijan kanssa, vaan kysymys on oikeammin keskusteluyhteydes-
td. Hallituksen esityksen 44 b §:n ehdotettavalla muutoksella luvan hakijan kanssa kéytévéa yh-
teydenpitoa kutsutaan lain tasolla keskusteluksi. Valiokunta katsoo, etté hallituksen esityksen yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa onkin hyvin kuvattu yhteydenpidon luonne keskusteluna toteamal-
la, ettd hakijan kanssa ei kuitenkaan myoskédn jatkossa neuvoteltaisi, silld hallintopdatdksen te-
keminen on itsendiselle viranomaiselle sdddetty tehtdvéd, jossa viranomainen kayttdd
yksipuolisesti julkista valtaa hallintopdatosta tehdessddn suhteessa hakijaan. Asiantuntijakuule-
misen perusteella on ilmeistd, ettei tésté ole ollut mitdén epdselvyyttd, mutta kdytdnndssé on vain
usein kutsuttu keskusteluja tai neuvontaa neuvotteluksi. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esi-
tyksen perusteluissa avataan tarpeellisella ja riittévélla tavalla sekéd ehdotetun sédntelyn suhdetta
hallintolakiin ettd sen velvoittavuutta ja reunachtoja. Yhteistydmuotojen sééntelyn tarkentami-
nen ja vahventaminen nostamalla sisdltd asetustasolta lain tasolle on valiokunnan mielestd myos
yhteistyon kdytinnon toimivuuden kannalta térkeda.

Valiokunta pitdd myos hyvéné esitettyd ratkaisua siité, ettd viranomaiselle jai harkintavaltaa sen
suhteen, laatiiko se muistion hakijan kanssa kdydyistd keskusteluista. Lupamenettelyt, mukaan
lukien neuvottelut ja keskustelut, ovat hyvin erilaisia, ja tilanteet ja tarpeet vaihtelevat suuresti,
joten yksiselitteisen velvoitteen sddtdiminen muistion laatimisesta ei huomioisi riittavélla tavalla
jokaisen lupa-asian yksittéistapauksellisuutta.



Valiokunnan mietinté YmVM 8/2022 vp

Laheisempi keskusteluyhteys lupa- ja valvontaviranomaisen seké hakijan kanssa vie oman aikan-
sa, mutta pidemmalld aikavélilld timén voidaan odottaa sujuvoittavan lupamenettelyd. Hakijan
kanssa kdytavét keskustelut voi kuitenkin olla tarpeen rajata yksiselitteisesti, jotta véltytéén silté,
ettd vapaamuotoiset keskustelut vaikuttaisivat késittelyaikojen pitkittymiseen. Voimassa olevien
sddnnosten nojalla toteutettavat ns. ennakkoneuvottelut eli oikeammin ennakkoneuvonta eivét
vaikuta késittelyaikaan, koska ne toteutetaan yleensé ennen lupahakemuksen vireille laittamista.
Valiokunta korostaa, ettd tima neuvonta varsinkin suurten hankkeiden kohdalla on koettu hyo-
dylliseksi niin viranomaisen kuin hankkeen toteuttajienkin nikokulmasta. Neuvonta on johtanut
lupahakemusten laadun paranemiseen, jolloin hakemuksen tdydentdmistarpeita on ollut vihem-
mén ja késittely nopeampaa.

Valiokunta pitdd hyvéni, etti sddnnds on viranomaisia selkedsti yhteistyohon velvoittava, mutta
jattdd samalla my®0s riittdvasti liikkkumavaraa yhteydenpito- ja yhteistydtapojen kéytédnnon toteut-
tamisessa. Valiokunta korostaa, ettd keskustelut ja neuvottelut kdyddan tarvittaessa, eli jokaises-
sa lupa-asiassa ei aina ole tarpeellista erikseen keskustella tai neuvotella, jos kyseessé on esimer-
kiksi hyvin rutiiniluontoinen asia. Viranomaisten vilisesti sd&nnénmukaisemmasta yhteydenpi-
dosta on kuitenkin asian selkeyden ja ymmarrettdvyyden vuoksi hyvé luoda pysyvé toimintatapa.
Saannoksen tarkoituksena on se, ettd neuvottelujen ja keskustelujen kdiyminen vapaamuotoisesti,
tarvittaessa, lupa-asiaan liittyvésté yksityiskohdasta, tulee olla mahdollista missi asian késittelyn
vaiheessa tahansa.

Valiokunta toteaa, ettd samanlaista tarvetta korostaa yhteistyon tarvetta ei ole ilmennyt kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisen osalta, koska kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen tehtdvét
kattavat seké lupamenettelyn ettd valvonnan ja yhteistyotd tehddén viranomaisessa siséisesti.

Suomen ympdristokeskuksen tehtdvien tismentiminen

Pelastusviranomaisen tehtdvéné on ryhtyéa valittdmiin pelastustoimiin akuutissa vuototilanteessa
alusoljyvahingon torjumiseksi pelastuslain mukaisesti. Ymparistovahingon vaaraa aiheuttavien
hylkyjen seurantaa tai saneerausta ei kuitenkaan ole sdidetty minkdén viranomaisen vastuulle,
silld kun torjuntavastuun siirto Rajavartiolaitokselle toteutettiin, seka riskihylkyjen seuranta ettd
Oljyvahingon seurauksena tahriintuneiden eldinten hoitaminen jdivdt vaille nimettyd
vastuuviranomaista. Valiokunta pitdd tarpeellisena ehdotusta vastuuviranomaisen selkeyttdmi-
sestd ympaéristovahingon vaaraa aiheuttavien hylkyjen seurannalle ja saneeraukselle seki 6ljy- tai
muun kemikaalivahingon seurauksena likaantuneiden eldinten hoitamisen jérjestdmiselle.
Suomen ympéristokeskus on asiantuntemuksensa ja aiemman vastuutehtévénsi vuoksi perustel-
tu vastuuviranomainen. Valiokunta toteaa my®ds, ettd ehdotus vastaa valiokunnan lausunnossaan
hallituksen esitykseen, jolla tehtéva siirrettiin ympéristéhallinnolta siséministeridlle (YmVL 11/
2018 vp — HE 18/2018 vp) korostamaansa Suomen ympéristokeskuksen tirkedén tehtévién ol-
jyyntyneiden eldinten, kdytdnnossé erityisesti lintujen, hoidon johtamisessa. Valiokunta piti lau-
sunnossaan tirkedna, ettd timéa tehtdvé osoitetaan selkedsti Suomen ympéristokeskukselle ja ettd
sille turvataan tyohon tarvittavat resurssit.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ympiéristovaliokunnan padtdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 117/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 12.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
varapuheenjohtaja Tiina Elo vihr
jasen Petri Huru ps

jasen Mai Kiveld vas

jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps

jasen Niina Malm sd

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Sipild kesk

jésen Saara-Sofia Sirén kok
jasen Katja Taimela sd

jésen Ari Torniainen kesk
varajdsen Sari Multala kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Ekroos
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