1917. Eduskuntaesitysmietintd N:o 7.

Tyoviaenasiainvaliokunnan
mietintd N:o 1 eduskuntaesityksen joh-
dosta, joka sisiltiii ehdotuksen laiksi kahdek-
san tunnin tydajasta.

Edellimainitun, edustaja Hiannisen y. m. eduskuntaesi-
tyksen N:o 22 on Eduskunta liheftinyt valmistavaa kisit-
telyd varten Tyovienasiainvaliokuntaan. Téatda tehtivai suo-
rittaessaan on Valiokunta erdiltd ylihallituksiltal ja yksityi-
siltd jarjestoiltd hankkinut tarpeellisiksi havaittuja tietoja.

On tunnettua, etti palkkatysliisilli on yleensid ollut
pitkd, usein suorastaan luonnottoman ‘pithki tydaika. Thsti
on johtunut, etti tyontekijit ovat sekd ruumiillisesti ettd
henkisesti rasittuneet ja monet heistd menettineet tervey-
tensd. Sitdpaitsi siité on ollut seurauksena, ettd heille e1 ole
jadnyt riittavisti tilaisuutta henkisten tarpeittensa tyydytti-
miseen.

Pitkin ty6ajan tuottamat vauriot ovat sivistysmaissa
vleisesti johtaneet sithen, ettd lainsdidénnén avulla on muun
tysviensuojeluksen ohella ryhdytty sddnnostelemdsn myos-
kin tysajan pituutta. Ensi sijassa on t#llsin huomio kohdis- -
tettu lasten ja nuorten thenkildiden sekid naisten tyoaikaan,
mutta mydskin tiysikasvuisten miesten suojelus tissi suh-
teessa on tunnustettu tarpeelliseksi. Niinpid masrattiin Yh-
dysvalloissa jo vuonna 1840 piivittiinen tyoaika valtion liik-
keissi kymmen- ja vuonna 1868 kahdeksan-tuntiseksi, Eng-
lannissa rajoitettiin vuonna 1847 tydaika kutomateollisuu-
dessa enintifin kymmeneksi tunniksi piivissi ja Ranskassa
saddettiin seuraavana vuonna, etti tydaika tehtaissa ja tyé-
pajoissa oli oleva korkeintaan kaksitoista tuntia. Ja sen jil-
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keen ovat, etenkin viime aikoina, virtaukset tytajan lyhenti-
miseksi kdyneet yhi volmakkaammiksi, ja niiden vaikutuk-
sesta on erl maissa annettu lukuisia milloin laajempia, mil-
loin suppeampia tyoaloja kisitbivia sddnnoksid, joilla tys-
ajan pituutta on entisti enemmin rajoitettu. Tdlléin on tyo-
aika paivis kohti usein midritty enintisin kahdeksaksi tun-
niksi, miks tuntimiidri sen ohessa on vapaiden tydsopimusten
nojalla etenkin kehittyneemmissi teollisuusmaissa sangen
laajalti otettu paivittiisen tydajan rajaksi.

Suomessa on lainsdddints tilld alalla vield alullaan. Ne
lainsddnnokset, mitké tydajan pituudesta on annettu, ovat
viime aikoihin saakka koskeneet vain lasten ja nuorten henki-
lsiden tysaikaa. Tallaisia miariyksid tavataan asetuksessa
kanpasta ja elinkeinoista helmikunun 24 paivalts 1868, maini-
tun asetuksen sijaan maaliskuun 31 p#iviind 1879 annetussa,
vield voimassaolevassa elinkeinoasetuksessa ja varsinkin ase-
tuksessa teollisuusammateissa olevain tyontekijiin suojele-
misesta huhtikuun 15 paivilta 1889. Vasta siing laissa, joka
kesskuun 4 piiving 1908 annettiin tyssts leipomoissa, on tal-
lainen suojelus ulotettu tiysikasvunisiin tyontekijoihin, naitd
kun sen mukaan saa mainituissa litkkeissi kiyttad tychon
enintiin neljikymmentikahdeksan tuntia vitkossa, et kui-
tenkaan kymmenti tuntia enempid# vuorokaudessa, ja sen
lisiiksi vihintisn viidellikymmenelld prosentilla korotetusta
palkasta erityisen sopimuksen nojalla pitid ylitytssd enin-
tadn sata tuntia vuodessa, el kuitenkaan enempii kuin kym-
menen tuntia viikossa. Téten alulle pantua suojelusta on sit-
. temmin ulotettu myoskin toisille aloille siind asetuksessa
tydstd teollisuus- ynn# erdissd muissa ammateissa, jonka
eduskunta 1909 vuoden toisilla valtiop#ivilla hyviksyl, mutta
Jota el vield ole esitetty vahvistettavaksi. Lasten ja alaikiis-
ten tyosti sekdi yotyostd annettujen sidsinnésten ohella ra-
joitetaan siing tyoalka useimmissa teollisuusliikkeissd ja eri-
laisissa rakennusttissi sekdi sannoissa ja kylpylaitoksissa
siten, ettd niissi el saa tyontekijas siinnollisesti pitds tyossi
enempil kuin yhteensi sata kaksikymments tuntia kahdessa
viitkossa eik# kymmentd tuntia kanemmin vuorokaudessa. Sen
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lisaksi saa sattuneesta syysti tyontekijin suostumuksella
teettdd ylitydtd enintddn kymmenen tuntia viikossa ja
sitipaitsi eriissi asetuksessa tarkemmin mainituissa tapauk-
sissa, osaksl ammattientarkastajan luvalla, tarpeen mukaan
enintddn kolmen viikon aikana, ei kuitenkaan kaikkiaan
enempid kuin sata kaksikymmentd tunfia vuodessa. Titen
sadidettyd pisintd tydaikaa voidaan asetuksen mukaan luon-
nontapahtuman tai tapaturman sattuessa vielikin kohtuulli-
sestl pitentds enintddin neljin viikon aikana, mutta on tillai-
sesta hiatatyostd, jota teollisuushallitus voi rajoittaa tal lak-
kauttaa, samoinkuin ylitysstd, maksettava vihintaan viidells-
kymmenelld prosentilla. korotettu palkka. Sitipaitsi asetus
velvoittaa antamaan tyontekijille vihintisn kolmenkymme-
nen tunnin yht#jaksoisen vapauden tydstd sunnuntain ajaksi
tai muuna viikon aikana seki maksamaan sunnuntaityosti,
jollaiseen tyontekijia ei voida pakottaa, viahintiin kaksin-
kertaisen palkan.

Tybajan miasrddminen on meilld ‘ndin ollen tahin asti
ollut yksityisisss yrityksissid miltel yksinomaani tyonantajain
ja tyontekijain vilisten sopimusten ja yleisissd laitoksissa
hallinnollisten madraysten varassa. Paivittiinen siinnollinen
tydaika on viime atkoihin saakka eriilld aloilla ollut varsin
pitki. Sen tilastollisen tutkimuksen mukaan, joka teoHisuus-
hallituksen toimesta vuonna 1910 toimitettiin teollisuuksien
jo ki#siammattiliikkeiden tyoajasta Ja joka rakennusteolli-
suutta ja leipomoja lukuunottamatta yleensd kisitti kaikki
huomattavammat teollisuusalat, oli sellaisissa ty&paikoissa,
joissa kiytettiin ainoastaan palvatystds ja Joihin kuului
98,1 % kaikista tutkimuksen alaisista. tyopaikoista ja
80,6 % niiden tyontekijoistd, viikoittainen tyoGalka vain
2 % :1la tydntekijoistds 48 tuntia tal sité lyhempi, noin
25 % :lla 55—57 tuntia ja ldhes 50 % :1la 58—60 tuntia
sekd 11,5 % :1la sitikin pitempi. Niissd, etupiddssd puu- ja
paperiteollisnuteen kuuluvissa tyopaikoissa, joissa kaytettiin
kahta tyGvuoroa ja joissa tySskentell 16,2 % tutkimuksen
alaisista tyontekijoists, oli vain 0,4 % :lla kahden vitkon tyo-
aika korkeintaan 99 tuntia, jotavastoin vastaava tyoaika oli
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noin 60 % :lla 109—126 tuntia, 21,2 % :1la 152—156 tuntia
ja 2,5 % :1la vielikin pitempi, ja kolmivuoroista tysti kiytta-
vissd, pidasiallisesti paperiteollisuuden alaan kuuluvissa tyo-
paikoissa, joissa oli tydsss vain 1,8 % katkista tyontekijsistd,
vaihteli kolmen viikon tydaika 144 tunnista 192 tuntiin.
Sen jilkeen tydaika on kuitenkin useilla n#istd teollisuus-
aloista jonkun verran lyhentynyt ja on niilld, samoinkuin
rakennustoissd, vilme vuosina yleenss vaihdellut 51 tunnista
59 tuntiin viikossa. Konttori- ja kauppa-apulaisten oloista
vuonna 1907 toimitetun virallisen tutkimuksen mukaan, joka
arviolta kasitti noin 3/, kaupunkien ja /,, maaseudun apu-
laisista, oli todellinen piivittiinen tysatka konttoreissa yli
70 % :1la 8 tuntia tai sitdi lyhempi ja lisiksi yli 15 %:lla
enintddn 9 tuntia sekd myymildissi vain noin 10 % :lla enin-
tadn 8 tuntia ja sitdpaitsi noin 55 % :lla korkeintaan 10
tuntia. Mydhemmin vuonna 1914 Helsingin myymildapu-
laisista toimitettu yksitvinen tilasto, joka etup#issi kisitti
pienid myymilditd, taasen osoitti, ettd vain noin 40 % :lla
tutkimuksen alaisista apulaisista oli 10-tuntinen tai lyhempi
piivittiinen tydaika, ja Viipurissa vuosien 1915 ja 1916
vathteessa toimeenpantu samanlainen tutkimus n#ytti, etts
sielld noin puolella apulaisista oli tdllainen tyodaika. Siti-
vaitsi on tyontekijoiti useilla aloilla kiytetty ylityshon
ja  siten wusein varsin tuntuvasti Jatkettu siadnnéllistd
tybaikaa. Miti taas tulee yleisiin laitoksiin, vaihtelee tyo-
aika esim. rautateilld annettujen miiriysten mukaan tydn
rasittavuudesta riippuen 240 tunnista 310 tuntiin kuukau-
dessa, ollen kuitenkin kiytinnsssi usein huomattavasti pi-
tempi, tullipalvelijoilla si#nnéllinen tydaika voi nousta aina
14 tuntiin vuorokaudessa ja vanginvartijoilla on p#ivittiinen
tyoaika, lukuunottamatta yévuorojen jilkeen annettuja loma-
aikoja ja vankeinkuljetukseen kiytettys aikaa, viime aikoi-
hin saakka yleensi ollut yli 10 tuntia. Sitévastoin on muuta-
milla aloilla 8-tuntinenkin tydaika ollut jonkun aikaa kiy-
tdnnossd, kuten esim. ainakin osittain postinkantajilla seki
kanavamiehilli jollakin snuremmalla kanavalla.

Aivan viime aikoina on tdssé kohden tapahtunut tuntuva
muutos. Muiden tySviien aseman parantamista tarkoittavien
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pyrkimysten ohella on kahdeksan-tuntisen tydajan vaatimus
tyontekijiin keskuudessa herdnnyt erittdin voimakkaana, ja
seurauksena siitd on ollut, ettd tallainen tyoaika on viime
kuukausina otettu kiytintson useimmilla tehdasteollisuuden
aloilla ja huomattavassa masirissi mydskin kauppa- ja kéisi-
tyoliikkeissid. Niinpid se on Valickunnan saamain tietojen
mukaan yleisesti toteutettu metalli-, saha-, puu-, paperi-,
tekstiili-, kivi-, lasi- ja graafillisessa teollisuudessa seki
useissa ulkotdissid. Sitépaitsi se on saatettu voimaan val-
tion t0issd, kuten valtionrautateiden konepajoissa ja rauta-
teiden rakennustoissii, ja niinikiddn ovat monet kunnat piit-
taneet sovelluttaa sitd omissa toissdéin. Onpa #illoin, kun
-{ydaika sunnuntai- ja juhlapdiviin edellising p#ivinid usein
on miadratty tavallista lyhemmiksi, tystuntien viikoittainen
lukumiigrd tullut etupiissi teollisuusaloilla olemaan vihem-
minkin kuin neljakymmentikahdeksan tuntia.
Kysymyksessdoleva eduskuntaesitys tarkoittaa niiden
saavutusten turvaamista, joihin palkkatyoldiset titen ovat
tycaikaan n#hden piisseet, ja samojen etujen varaamista
sellaisillekin tyontekijaryhmille, jotka eivit vield ole tulleet
piistd osallisiksi. Siihen sisiltyvén lakiehdotuksen mukaan
olisi kahdeksan tuntia vuorokaudessa ja neljikymmentikah-
deksan tuntia viikossa siddettéivi pisimmiksi sdinnélliseksi
tyvajaksi, ja tulisi timi siados kisittimisn teollisuus- ja
kauppa-alat, ravintola-, hotelli- ja kahvilaliikkeet, erilaiset
rakennustyt, henkils-, tavara- ja tietoliikenteen, merenkul-
kua Inkuunottamatta, pelastus- ja sukellustoiminnan, kylpy-
1at, sairaalat ja muut yleiset laitokset, raivaus-, perkaus-,
kuivaus- Ja puhtaanapitotyit, puutavaralitkkeen eri alat,
lastaus- ja purkamisliikkeet sekii edellimainittujen veroiset
litkkeet ja yritykset. Siinnollisen tydajan lisiksi, joka pa-
kottavien seikkain niin vaatiessa voisi mainitun viikoittaisen
tuntiméérdn rajoissa olla enemménkin kuin kahdeksan tun-
tia vuorokaudessa, saisi tyontekijasd hinen suostumuksellaan
pitas ylityosséd enintdin kymmenen tuntia vitkossa, ei kui-
tenkaan enempii kuin sata tuntia vuodessa, ja tyon siin-
nollisen jatkumisen vilttimittd niin vaatiessa sitidpaitsi am-
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mattientarkastajan luvalla liséiksi korkeintaan sata tuntia
vuodessa, mutta tyontekijille olisi tidlloin kahdelta ensimii-
seltd tunnilta sdannsllisen tydajan padtyttyd maksettava vii-
hintdsin viidellikymmenelld ja sen jalkeiseltd ajalta vahin-
ti4an sadalla prosentilla, korotettu palkka. Ylivoimaisten ta-
pahtumain sattuessa tai uhatessa olisi sitipaltsi sallittava,
ylitydstd miaidritystd korotetusta palkasta, teeftidd enintiisn
neljin viikon aitkana tarpeen mukaan lisityotd, kuitenkin
niin, ettd ammattientarkastajalla, jolle tistd tulisi viipymétts
tehdd ilmoitus, olisi oikeus, jos katsoisi syytd olevan, rajoit-
taa tai lakkauttaa siten toimeenpantu tydajan pitennys. Sen
ohessa on lakithdotukseen otettu midirdyksii tyontekijille
annettavasta vihintiin kolmenkymmenen tunnin yhtijak-
solsesta vapandesta sunnuntaina tal muuna vitkon aikana seki
lepo- ja ruokailuajoista ynni erditi muita tiydentivid sidin-
noksii.

Eduskuntaesitysti kisitellessiiin on Valiokunta kiinnit-
tinyt huomiota siihen, etti kahdeksan tunnin tysaika on
meilld samaten kuin muissa maissa taloudellisen elimin ja
varsinkin teollisuuden eri aloilla jo kauan ollut tysntekijiin
pyrkimysten lihimpidni padmiadrini. Tamin tuntimisiran
asettaminen palvittiisen tyodajan korkeimmaksi.rajaksl pe-
rustuu sithen laajalti vakiintuneeseen kisitykseen, eftd aino-
astaan siten voidaan turvata tydntekijiin ruumiillinen ter-
veys ja henkinen kehitys. Omaksuen tiamin kisityskannan
Valiokunta on sitii mielti, ettd tdllaisen tydajan yleinen kiy-
tantésn ottaminen ajan mittaan tietdisi laajojen kansanker-
rosten varsin tuntuvaa taloudellisen ja sivistyksellisen tason
kohoamista ja siten tuottaisi yhteiskunnalle erittdin suuri-
arvoisia etuja.

Kahdeksan tunnin tydajan yleinen voimaansaattaminen
piilla aloilla, jotka mainitaan eduskuntaesitykseen sisilty-
vissd lakiehdotuksessa, ei sitdpaitsi Valiokunnan kisityk-
sen mukaan kohtaa kiytinndssi voittamattomia esteiti.
Sangen laajalti on titi tysaikaa jo alettu soveltaa Hiketoi-
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minnassa ja varsinkin tehdasteollisuudessa hyvinkin erilai-
silla aloilla, ja missd niin ei vield ole tapahtunut, on sen kiy-
tantoon ottaminen epiilemittd sopivalla tyon jérjestelylia
suuremmitta vaikeuksitta totentettavissa, erittdinkin jos tima
jarjestely saa eriilld aloilla tapahtua niille soveltuvissa puit-
teissa. Mitd taas tulee yleistd liikennettd vélittiviin yrityk-
siin ja yleisiin laitoksiin, niin Valickunnan saamain tietojen
mukaan kahdeksan tunnin tydaika, mikali sitd el jo ole kiy-
tantoon otettu, voidaan suuremmilla tai pienemmilld lisdkus-
tannuksilla panna toimeen n#illikin aloilla, jos tydn jérjes-
telyd varten myonnetadn ritttivisti liikunta-alaa.
Niidenk#isn epiilysten puolesta, jotka kansantaloudelli-
selta niakokannalta on téssi suhfeessa lausuttu ja jotka etu-
pidssi koskevat kahdeksan-tuntisen pisimmin tydajan laki-
saateistd. voimaansaattamista teollisnuden eri aloilla, el
Valiokunnan mielesti ole esitetty riittdvii perusteita.
Tosin el maassamme useimmilla teollisuusaloilla vield
ole saavutettu mainittavaa kokemusta siitd, miten tilld
tavoin lyhennetty tyoaika vaikuttas tuotantoon. Muftta
sikili kuin tybajan lyhentimisests yleensd ja erittdinkin kah-
deksan tunnin tydajasta on meilld ja varsinkin muissa maissa
kokemusta olemassa, on Valiokunnan tiefojen mukaan jok-
seenkin yleisesti tultu sithen tulokseen, etti tuotantokustan-
nukset ja yleensi yrityksen tuottavuus eivit tystehon lisdin-
tyessi ja tyon laadun parantuessa ajan mittaan huomatta-
vastl muutu tillaisen, usein sitéipaitsi tarkeitd teknillisid pa-
rannuksia aiheuttavan muutoksen johdosta entistd epaedulli-
semmiksi. N#in ollen ei myoskiin niytd olevan riittivis ai-
hetta sithen pelkoon, etts kahdeksan-tuntisen tydajan yleinen
volmaansaattaminen tulisi ajan pitk#in vaikeuttamaan
maamme teollisuuden kilpailua wulkomaisen teollisnuden
kanssa, varsinkaan ei, kun tiytyy pita# todennikolsens, ettd
tillainen tysatka tulee ennen pitkid muissakin sivistysmaissa
vleisesti otettavaksi kiytintoon. Erittiinkin nayttii sellai-
silla teollisuusaloilla, joilla ty6tsa tehdsasin kautta vuorokau-
den, tuotannon tarkoituksenmukainen teknillinen jirjestely
aivan kuin itsestiddin johtavan siihen, ettd kahden kaksitoista-
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tuntisen vuoron sijasta otetaan kiytintson kolmivuorojirjes-
telms eli kahdeksan tunnin paivittiinen tyoaika.

Niita nikokohtia silmélls pitden ja sen ohessa ottaen huo-
mioon, ettid kahdeksan-tuntisen tyodajan yleistd ja pysyviists
volmaansaattamista el kiy jattiminen vapaiden tydsopimus-
ten ja hallinnollisten misriysten varaan, katsoo Valiokunta
olevan tirkeiitd, eftd ensi tilassa ryhdytdin sellaiseen lain-
siddiantotoimenpiteeseen, jota eduskuntaesityksessda tarkoi-
tefaan.

Tallainen tyovien suojelusta kisittivé laki on Valiokun-
nan mielestd laadittava pisasiallisesti niitd perusteita sil-
mills pitden, joille eduskuntaesitykseen sisiltyvi lakiehdotus
on rakennettu. ;

Niinps Iaki olisi saatava kisittimiin ne toimialat, jotka
mainitussa ehdotuksessa luetellaan. Sen alaisiksi tulisivat
niinmuodoin teollisnus- ja kavppalitkkeet ynnid muu nithin
verrattava litketoiminta sekd suurimmalta osaltaan erilaista
litkennetts vilittavat yritykset ja yleiset laitokset. Titen
jaisivat lain ulkopuolelle sellaiset toimialat kuin kotitalous,
maanviljelys ja sen yhteydessi harjoitettavat elinkeinot seki
merenkulku, samoinkuin poliisi- ja palolaitokset, joilla val-
litsevat erikoiset tyoolot eiviit tydajan suhteen ndyti plevan
jirjestettivissi kysymyksessiolevan lain puitieissa.

Niinik#sn olisi laki laadittava mainitun lakiehdotuksen
mukaiseksi suojeluksen alaisiksi saatettaviin henkiléryhmiin
nihden. Vaikkakaan ehdotuksessa el tarkemmin mairitells
siind tissid suhteessa kiytettyd tyontekiji-kisitetti, selvids
siiti Valiokunnan kisityksen mukaan kuitenkin, ettd talli
tarkoitetaan varsinaisten palkkatydliisten ohella sellaisia
litkeapulaisia, joilla ei ole johtavaa asemaa liikkeessd, seki
kulku- ynni muiden yleisten laitosten palveluskuntaan kuu-
luvia henkiloitd. Niin ollen laki ei tulisi koskemaan yleisten
laitosten virkamiehistos eikd mydskisn muita sellaisia hen-
kiloitd, joita, kuten esim. sairaanhoitajia taikka postin-
kuljettajia maalla ja maalaiskirjeenkantajia, ei voida lukea
aslanomaisten laitosten palveluskuntaan eiks niiden kiyt-
tdm#dn varsinaiseen tyoviestoon. Kun aivan tarkkarajainen
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yleinen migrittely el kuitenkaan tdssd suhteessa ole mah-
dollinen, ei Valiokunnankaan mielests ole syytd ottaa lakiin
erityistd, tyontekiji-kisitetts selventivii mairiysti.

Valiokunta pitis myoskin tyscajan saannostelys tarkoit-
tavia lakiehdotuksen miariayksid ylipdatiin tarkoituksenmu-
kaisina, mikali ne koskevat teollisuus- ja kauppaliikkeits
ynn# nithin verrattavia yrityksis. Niilld aloilla voitanee
useimmiten sidnnollinen tyoaika suuremmitta vaikeuksitta
jirjestid enintiin kahdeksaksi tunniksi vuorokautta ja mel-
jaksikymmeneksikahdeksaksi tunniksi viikkoa kohti, mutta
joissakin tapauksissa niyttai tyon laatu vaativan viljempis,
yksinomaan mainitun viikoittaisen tuntimiirin puitteisiin ra-
joittuvaa jirjestelymahdollisuutta. Jos sen lisiksi tyonteki-
jin ja osaksi sitipaitsi tarkastusviranomaisen suostumuksella
sallitaan tarpeen vaatiessa enintdin kahdensadan tunnin yli-
tyo vuodessa, niin Valiockunran kisityksen mukaan tysnteki-
jan suojelus on riittavasti turvattu ja toisaalta on jatetty far-
peeksi liikunta-alaa tyon tarkoituksenmukaiselle jirjestelylle
useimmilla n#istd toimialoista ja erittiinkin myds sellaisilla,
joilla liikkeen yhtémittainen kiaytto on teknillisistd syistd
valttimiaton. Mutta niissi yrityksissi, jotka tarkoittavat puu-
tavaran ajoa, lauttausta ja uittoa tai tavaran -lastausta ja
purkamista, on ty6 laadultaan sellaista, etti edellimainittu .
saannollistd tydaikaa koskeva sdinndittely on niihin ni#hden
liian ahdas. Niilly aloilla voitanee tyd sopivasti jirjestéis, jos
rajaksi pannaan neljai viikkoa kohti laskettuna se tunti-
miiri, joka vastaa keskim#iirin neljinkymmenenkahdeksan
tunnin viikoittaista tydaikaa. Talld tavoin misritty sisnnol-
linen tydaika soveltuisi mydskin konttoritoiti varten, joissa
kuukausi- ja varsinkin vuositilien laatiminen vaatil poik-
keuksellisen pitk#d tydaikaa.

Miti taas tulee tydajan pituuteen liikennettd vilittavisksd
yrityksissi ja yleisissd laitoksissa, on se Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan siéinnosteltavi jonkun verran toisin kuin mitd
eduskuntaesitykisessi on suunniteltu. Niiden tietojen mu-
kaan, jotka Valickunta on tistd hankkinut, el siiinnollistd
tydaikaa rautateilld sovi laissa misardtd piivittidisen tal vii-
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koittaisen tuntiluvun mukaan, vaan aikarajaksi on asetettava
neljad vitkkoa kohti laskettu tuntimiiri. Kun erdilld muil-
lakin toimialoilla, kuten esim. maalla harjoitetun automobii-
liliikenteen, vanginvartijain toimittaman vankeinkuljetuksen
ja osaksi posti- ja tullitoimen alalla, tavallista suurempi lii-
kunta-ala on tybajan jirjestelyssi tarpeen ja kun vleensikiiin
el niyti olevan syyti niilli, enimmikseen valtion tai kunnan
vilittomén misdriysvallan alaisilla aloilla, joista tissd on ky-
symys, aivan yksityiskohtaisesti sdiinnéstelld tydaikaa, olisi
Valiokunnan mielesti sopivinta, sailyttamalla ylityota var-
ten varattava vuotuinen tuntimiiiri yhtd suurena kuin teolli-
suus- Ja kauppa-alalla, miiriti pisin sdénnollinen tyoatka
kaikilla n#illakin aloilla sadaksi yhdeksiksikymmeneksikah-
deksi tunniksi neljin viikon aikana. Siihen nihden, ettd kah-
deksan tunnin tyodajan kiytdntoon ofttaminen niinkin ava-
roissa. puitteissa vol puheenaolevilla aloilla kohdata voitta-
mattomia vairkeuksia, niyttas) sitipaitsi olevan vilttimatonta,
ettd senaatti saa oikeuden erikoistapauksissa, tarkastusviran-
omalsen ja aslanomalsten tyontekijiin suostumuksella, ly-
hyeksi ajaksi kerrallaan miirdtd poikkeuksia tissi esitet-
tvyn tyon jirjestelyyn.

Sen tytajan lisiksi, mikd tilla tavoin tulisi tydnantajan
kdytettiviksi, olisi Valiokunnan mielestd vield varattava
mahdollisuutta lisitysn teettimiseen silloin, kun aivan poik-
keukselliset seikat niin vaativat. Puheenaclevaan lakiin olisi
senvuokst otettava myoskin sentapainen hititysts koskeva
siinnds, joka sisiltyy eduskuntaesitykseen Hittyvéin lakieh-
dotukseen.

Samaten olisi puheenalaiseen lakiin pantava se mainitussa
lakiehdotuksessa oleva, Valiokunnan mielestd tirked mii-
rays, etti tyontekijille on sunnuntain ajaksi tai muuna vii-
kon aikana annettava vihintdin kolmenkymmenen tunnin
yhtémittainen vapaus tyostda. Tillainen sdfinnds tavataan jo
eduskunnan - vuonna 1909 heyviksymissi asetuksessa tyosti
teollisuus- ynn# erdissi muissa ammateissa, ja sen ulottami-
nen niillekin aloille, joita mainittu asetus ei koske, on Valio-
kunnan kisityksen mukaan mahdollinen, varsinkin jos sitd
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el sovelleta niithin tapauksiin, jolloin hititydn teettiminen
tulee kysymykseen. Sitivastoin Valickunta, seuraten tissi-
kin kohden eduskuntaesitysti, el ole katsonut olevan syytd
ottaa lakiehdotukseen musriysts siitd, ettd tyovaika launan-
taisin ja juhla-aattoina olisi oleva lyhempi kuin muina vii-
kon piivind, koska laki on ehdotettu ulotettavaksi sellaisille-
kin aloille, joilla tiéllainen jirjestely ei ole mahdollinen, ja
koska puheenaoleva etu voidaan muilla aloiila furvata tyon-
tekijoille vapaiden tydsopimusten nojalla.

Niille perusteille rakennettu laki ei luonnollisesti voi si-
siltid muuta kuin ne yleiset sisinndkset, joiden mukaan tyo-
aika kysymyksessiolevilia, mitd erilaisimmilla aloilla on jir-
jestettivi. Tarkemmat muardykset lain soveltamisesta niills
toimialoilla, joilla - yksityiskohtaisempi sdinnostely on tar-
peen, ja erittdinkin mitd tulee liikennettd valittaviin yrityk-
siin ja yleisiin laitoksiin, olisi jitettévi senaatin antamain
tal sen midrdysten mukaan annettavain ohjeiden varaan.
Samaten jaisi lain noudattamista valvovan tarkastustoimin-
nan jirjestely senaatin asiaksi.

Mitd tulee kysymyksessidolevan lain yksityiskohtaiseen
rakenteeseen, pitid Valiokunta eduskuntaesitykseen sisdlty-
vas ehdotusta nlinikéin ylipia#tadn tarkoituksenmukaisena.
Kuitenkin on Valiokunta niiden muutosten ohella, jotka joh-
tuvat siitd, miti edelld on esitetty, tehnyt mainittuun ehdo-
tukseen eriitd muutoksia ja lisiyksii.

Valiokunta on katsonut asianmukaiseksi jirjestid lain
alaisiksi saatettavat liikkeet, yritykset ja laitokset kahteen
eri ryhmiin, joista toinen kisittdd teollisuus- ja kauppaliik-
keet ynnéd nithin verrattavat toimialat ja toinen litkenmettd
vilittavit yritykset sekd yleiset laitokset. Tillainen jaottelu
on tarpeellinen senvuoksi, ettid jilkim#iseen ryhmiisin luetut
litkkeet ja laitokset on, nilnkuin edelld on mainittu, Valio-
kunnan mielestd erdissi suhteissa asetettava toisenlaiseen

asemaan kuin muut lain alalset toimialat. Se on sitépaitsi -

omiaan selventimiin lain ulottuvaisuutta miti tulee niihin
tyotaloihin, joita se on tarkoiteftu kisittamasn, ja siten kiy

18§.
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myds mahdolliseksi eri ryhmien suhteen eri tavoin méaéri-
tella lain suojeluksen alaiset henkilst. Sellaisia nikékohtia
silmilla pitden on Valiokunta sen chessa erittiin maininnut
lain alaisina laitoksina mybdskin tullilaitoksen, kanavat, vi-
rastot, koulut ja vankilat sekd toisaalta selvisti sulkenut sen
piiristd pois kotitalouden. ja maanviljelyksen sivuelinkeinoi-
neen.

Kun, niinkuin edells on mainittu, sidnnosllinen tydaika on
Valiokunnan kisityksen mukaan eriiilli yksityisen liketoi-
minnan aloilla ja yleensi litkennettsd vilittivid yrityksid Jja
yleisis laitoksia varten sdénnosteltivi jonkun verran toisin
kuin esityksentekijit ovat suunnitelleet, on lakiehdotuksen
2 §:44n otettu niity aloja koskeva lisimomentti.

Edelliseen pykildain tehty lisiys on aiheuttanut vastaa-
van muutoksen ylityoti koskevaan sisnunokseen, mikili til-
laiselle tyolle on viikkoa kohti miirithy ylin raja. Sithen
nihden, ettd ei ole ndyttinyt olevan syyti itse laissa madrity,
mikd viranomainen salsi toimekseen valvoa lain noudatta-
mista kysymyksessiolevilla eri alecilla, on sitdpaitsi tissi sa-
maten kuin muuallakin lakiehdotuksessa sana ,,ammattientar-
kastaja”’ vaihdettu sanaan ,tarkastusviranomainen”. Sen
ohessa Valiokunta on yhdistinyt lakiehdotuksen eri momen-
tit ja ottanut pykilin 2 momentiksi ehdotuksen 4 §:4in si-
saltyvin sidnnoksen ylitysstd maksettavasta korotetusta pal-
kasta. Kun on luonnollista, ettdi tati midrittiessi myoskin
luonnossa saadut palkkaedut on otettava huomioon, ei siitd
ole lakiehdotukseen pantu nimenomaista siinnésti.

Lakichdotuksen 4, 5, 6, 7, 8, 9 ja 10 (5, 6, 7, 8, 9, 10
ja 11) §:n sainnokset, jotka erdiltd kohdin jonkun verran
muutettuina on otettu edellimainitusta eduskunnan vuonna
1909 pasttamastd asetuksesta tydstd teollisuus- ynnd erédissd
muissa ammateissa, on Valiockunta hyviksynyt ylipaitiin
sellaisinaan. Kuitenkin on ensiksimainittuun pykiliaian tehty
sellainen lisiys, ettd hitityon teettiminen tulisi sallituksi
silloinkin, kun tyon keskeyttiminen aiheuttaisi tavaran tai
raaka-alneen pilaantumisen tali hukkaantumisen. = Edelleen.
on sunnuntailepoa koskevaa sd#innistd rajoitettu niin, ettd
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se el estd teettimistd hatityotd. Sitépaitsi Valiokunta on
jonkun verran laajentanut lakiehdotuksen 6 (7) §::n 1 mo-
menttiin pantua poikkeusmiiriysts, koska on olemassa mui-
takin kuin voimakoneita hoitavia henkiltitd, joiden lisniolo
tyopaikalla on tyon séinnélliselle jatkumiselle vilttamiton.

Niinik#in on lakiehdotukseen otettuja rangalstusméii-
riyksid osittain muutettn. Kun lain tyodaiksa koskevain
saanndsten rikkomisesta tyonantajalle tuleva rangaistus on
saatava tehoavaksi ja sitidpaitsi sellaiseksi, ettd se tulee sun-
rille tydnantajille olemaan suhteellisesti yhti ankara kuin

pienille, on Valiokunta s#ilyttinyt ehdotukseen tistd otetun

sisinnoksen, kuitenkin sellaisella lisiykselld, joka osoittaa
rangaistuksen korkeimman m##rin. Samafen on se sdinnds,
joka tarkoittaa tyonantajan rankaisemista lain muunlaisesta
rikkomisesta, pysytetty asiallisesti ennallaan.” Mutta mitd
tulee tyonantajan edustajaa koskevaan erityiseen rangaistus-
midriykseen, on Valickunta katsonut olevan syyti sen pois-
tamiseen seki pitinyt tarkoituksenmukaisempana asettaa
edustaja tissi suhteessa tydnantajan veroiseksi. Sen sijaan
on katsottu aslanmukaiseksi ottaa lakiin sellaisia tapauksia
tarkoittava erikoissdinngs, jolloin tyonantajana on valtio,
kunta tai seurakunta ja jolloih lakia rikkova virkamies niin-
muodoin el toimi omaksi edukseen ja on muutenkin tarkem-
man valvonnan alaisena. Vihdoin on Valiokunta tarpeetto-
mana poistanut syytteenteosta pykilidn otetun miasrivksen.

Erityisend wuutena pykilind on lakiehdotukseen otettu
sianndkset lain toimeenpanca varten tarvittavista ohjeista
ja senaatille annettavasta oikeudesta midrati erdissd tapauk-
sissa poikkeuksia lain mukaiseen tyon jirjestelyyn.

Siihen nihden, ettd lain soveltaminen muutamilla aloilla
Valiokunnan saamain tietojen mukaan ei ole mahdollinen ai-
van laheisessii tulevaisuudessa, on lakiehdotukseen tehty Ii-
sdys, jonka nojalla lain toimeenpano erdilly aloilla voidaan
tarvittaessa siirtdd jonkun verran tuonnemmaksi.

Vihdoin on Valiokunnan huomauttaminen, ettd niiden la-
kien ja lainkohtain maininta, jotka puheenaolevalla lailla
kumotaan tai muutetaan, ei ole ollut mahdollinen, koska ei

1 (12) §.

12 §.

13 (osaksi
12) §.
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ole varmuutta siitéi, onko edellimainittu, eduskunnan vuonna
1909 piaattami tyoviensuojelusasetus, jota tiami laki tulist
suurelta osalta muuttamaan, puheenalaista lakia vahvistet-
taessa jo tullut vahvistetuksi.

Sen nojalla, mitia edelld on esitetty, Valiokunta kunnioit-
taen ehdottaa, ~

etti Eduskunta hyviksyisi Eduskhunnom myo-
tavaikubuksella middrdttivilld tevalla vahvistet-
tavaksi ja voimaan saatettavaksi seuracvam loki-
ehdotuksen:

Laki

.. kahdeksan tunmnin tydajasta.

18.

Tédmén lain alaisia ovat:

1) alempana mainitut litkkeet ja yritykset, sikili kuin
niisséd kiytetidin tyontekijoind muita kuin puolisoa ja omia
vajavaltaisia lapsia: .

a) kiasitys- ja tehdasliikkeet sekd muut teollisuus-
ammaitit;

b) rakennusten ja satamain sek# ratain, siltain, teiden ja
muiden kulkulaitosten rakentaminen, korjaus ja kunnossa-
pito;

¢) pelastus- ja sukellustoiminta;

d) saunat ja kylpylit;

e) raivaus-, perkaus-, kuivaus- ja puhtaanapitotyot;

f) metsin- ja halonhakkuu;

g) puutavaran ajo, lauttaus ja wuitto;

h) tavaran lastaus ja purkaminen;

1) kauppa-, konttori- ja varastoliikkeet;

k) ravintola-, hotelli- ja kahvilaliikkeet; ynni

1) liikkeet ja yritykset, jotka on pidettivi edellimainit-
tujen veroisina; seki
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2) alempana mainitut litkkeet ja laitokset, mikali niissd
kiytetdsin palvelus- ja tydvikei:

a) rautatie- ja raitiotielitkenne, posti-, tulli- ja puhelin-
laitokset ynni kanavat;

b) automobiililiikenne ja ajurinliike;

¢) virastot, koulut, sairaalat ja vankilat; seki

d) liikkeet ja laitokset, jotka on pidettivi edellimainit-
tujen veroisina.

Mits tassi laissa sdddetdsn, kogskee myos sellaista litketts
ja yritystd, jota valtio, kunta, seurakunta, yhdistys tai laitos
pitis, vaikka sitd el harjoltetakaan elinkeinona.

Tami laki ei koske kotitaloutta eikdi maanviljelysti ja
sen sivuelinkeinoja.

2 §.

Tyontekijis ei saa 1 §:n 1 momentin 1) kohdassa maini-
tuissa litkkeissi ja yrityksissi alempana tissi pykalissi mai-
nituin poikkeuksin pitid sddnnollisessi tydssi enempid kuin
kahdeksan tuntia vuorokaundessa eikdi enempid kuin nelji-
kymmentikahdeksan tuntia viikossa.

Milloin ty®n teknillinen laatu tai muut pakottavat seikat
niin vaativat, saa tyontekijii hinen suostumuksellaan pitai
ty6ssd enemmén kuin kahdeksan tuntia vuorokaudessa, viik-
kotuntien lukua siten kuitenkaan lisd#métti.

Litkkeissd ja yritvksissd, jotka tarkoittavat puutavaran
ajoa, Jauttausta ja uittoa tai tavaran lastausta ja purkamista,
sekd konttoritdissd kuin myés niissi litkkeissd ja laitoksissa,
jotka mainitaan 1 §:n 1 momentin 2) kohdassa, &lksdn tyon-
tekijis pidettiks sdannollisessd tydssi enemp#d kuin sata
yhdeksinkymmentikaksi tuntia neljin viikon aikana.

Kaivos- ja vuoriteollisundessa lasketaan kaivokseen las-
kentuminen ja kaivoksesta mouseminen tydalkaan; samoin
myds muussa tydssi kulkeminen tydnantajan miésriimista
lahtopaikasta varsinaiseen tyonsuorifuspaikkaan seki sieltd
midrattyyvn lihtopaikkaan palaaminen.
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3 8.

Sen tydajan lisdksi, mikid 2 §:n 1 momentissa mainitaan,
sallittakoon tyontekijas hidnen suostumuksellaan pitdd yli-
tydssi enintddn kymmenen tuntia viikossa ja 2 §:n 3 momen-
tissa mainitun tydajan lisiksi neljikymments tuntia neljin
viikon aikana, ei kuitenkaan kummassakaan tapauksessa
enempsi kuin sata tuntia vuodessa, seki sitdpaitsi tarkas-
tusviranomaisen luvalla, milloin tyon siinngllinen jatkumi-
nen valttim#tts niin vaatii, lisiksi korkeintaan sata tuntia
vuodessa.

Ylityosti, miks tehdddn paivittdisen tydajan lisiksi, mak-
setaan kahdelta ensimiiseltdi tunnilta vihintdan viidella-
kymmenelld prosentilla ja sen jilkeen vihintddn sadalla
prosentilla korotettu palkka.

4 §.

Kun luonnontapahtuma, tapaturma tai muu vaara uhkaa
tahi on keskeyttinyt tyon taikka milloin tyon keskeyttiminen
aiheuttaisi tavaran tal raaka-aineen pilaantumisen tai huk-
kaantumisen, saa 2 ja 3 §:ssi stidetbyjs tydaikoja, mikali
nuo seikat vaativat, kohtuullisesti pitent#s, ei kuitenkaan
kauemmin kuin neljin vitkon aikana. Sellaista tyota ei lueta
3 §:ssé mainittuun ylityoaikaan.

Siten toimeenpannusta tydajan pitennyksestd on tysnan-
tajan tarkastusviranomaiselle lihetettavi ilmoitus, jossa on
tarkasti mainittava foimenpifteen syy sek# pitennyksen laa-
Jjuus ja kestivyys. Tarkastusviranomaisen tulee, tutkit-
tuaan asianlaatua, joko jitti# asia tuon ilmoituksen varaan
tahi ryhtyd toimenpiteisiin pitennyksen rajoittamiseksi tai
lakkauttamiseksi.

Mits 3 §:n 2 momentissa on siidetty ylityostd maksetta--
vasta palkasta sovellettakoon myds tiallaiseen hitdtychon.

5 §.
Sunnuntain ajaksi on tybntekijalle annettava vahintisn
kolmekymments tuntia kestéivd yhtijaksoinen vapaus tyds-
td, paitsi 4 §:ss8 mainituissa tapauksissa. Ellei tami kui-
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tenkaan ole mahdollista, annettakoon vastaava vapaus muuna
vitkon aikana.
6 8.

Jos tyvaika 1 §:n 1 momentin 1) kohdassa mainituissa liik-
keissd Ja yrityksissid on kahdeksan tunfia vuorokaudessa eiki
tya ole jarjestetty siadnnollisesti vaihtuviin kahdeksan' tun-
nin vuorothin, on tyontekijille tyon aitkana annettava aina-
kin yksi sdannéllinen, vahintddn tunnin kestivi lepohetki,
jonka aikana hin saakoon esteettomisti poistua tyopaikalta.
Tami el kuitenkaan koske sellaisia tyontekijoitd, joiden tyo-
paikalla olo on tydn jatkumiselle vilttimiton.

Milloin tyo on jarjestetty sd#nnéllisesti vaihfuviin enin-
t44n kahdeksan tunnin vuorothin, on tyontekijille-annettava
joko vihintdlin puolen tunnin ruokailuloma tai tilaisuutta
*syOomiseen tyon aikana.

Lepohetkid tai ruokailuaikoja #lkoon luettako tydaikaan,
milloin tydntekiji saa esteettoméstl niiden aikana poistua
tyopaikalta.

7 8.

Tehdyistd ylitdistda ja hatitoisti sekd n#iistd maksetuista
palkoista on tyonantaja velvollinen pitim#in luetteloa, joka
on vaadittaessa niytettivi tarkastusviranomaiselle sekd
tyontekijiin valtuutetulle.

Jos tyontekijit siti vaativat, on {ydnantaja velvollinen
antamaan maksutta kuukausiftain ofteen tdstd luettelosta
tyontekijiin valtuutetulle.

8 8§

Jokaisessa téimin lain alaisessa litkkeessd, tyShuoneessa
tal varsinaisessa tyopaikassa on tyénantajan toimesta tadmi
laki ja tiedonanto kiiytinnossd olevasta tyotuntijarjestelmists
pidettivi sopivalla patkalla ndhtivini.

Tyotuntijirjestelmisti on tehtivi mahdollisimman pian
ilmoitus tarkastusviranomaiselle.

9 8.
Tybnantaja olkoon kielletty pitentimisti tissi laissa sidi-
dettyja tyoaikoja antamalla tyotd kotona tehtiviksi.
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10 §.
Tamén lain noudattamista valvoo asianomainen tarkastus
silld tavalla kuin siitd erittdin sisdetasn.

11 §. .

Jos tyonantaja tal hinen edustajansa yksityisessd liik-
keessé, yrityksessd tai laitoksessa, rikkoo tdm#n lain tyo-
aikaa koskevia siannéksid, rangaistakoon vihintiin viiden
ja enintdin kahdenkymmenenviiden markan sakolla jokaista
tyontekijaa kohti, jota han on vastoin tata lakia pitinyt
tyossi, ja kutakin vuorokautta kohti, jona tydntekijad on
lainvastaisesti pidetty tyossi, el kuitenkaan enemmilld kuin
kaikkiaan kymmenentuhannen markan sakolla. Jos rikos
on tapahtunut tarkastusviranomaisen kiellosta huolimatta
taikka jos rikos uusitaan, olkoon sakko enintidiin viisikym-
mentd markkaa kutakin tyontekijaa ja vuorokautta kohti, ei
kuitenkaan kaikkiaan enemp#s kuin kaksikymmentituhatta
markkaa. ,

Tyoénantaja tai hinen edustajansa, joka muuten rikkoo
timin lain m#iriyksis, rangaistakoon véhintddn kahden-
kymmenenviiden ja enintiin tuhannen markan sakolla.

Milloin tydnantajana on valtio, kunta tai seurakunta,
rangaistakoon siti virkamiests, joka on vastuunalainen lain
noudattamisesta, vihintiin kahdenkymmenenviiden ja enin-
tdan tuhannen markan sakolla taikka, jos rikos uusitaan,
enintidin kahdentuhannen markan sakolla.

12 §.

Tarkempia miaardyksia timan lain soveltamisesta antaa
Suomen Senaatti.

Milloin lain 'lf'ayténtéi)'n soveltaminen 1 §:n 1 momentin
2) kohdassa mainituilla aloilla tyon teknillisen laadun, vuo-
denajan tai muiden pakottavain seikkain vuoksi ei ole mah-
dollinen, on Senaatilla, tarkastusviranomaisen ja asianomais-
ten tyontekijiin suostumuksella, valta midrati poikkeuksia
timin lain mukaiseen tydn jiarjestelyyn enintdiin yhdeksi
vuodeksi kerrallaan.
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- 13 §.

Tamé laki astuu veimaan kahden kuukauden kuluttua
sen vahvistamisesta. Senaatilla on kuitenkin -valta myontis
toimeenpanoon nihden lykkiysti, enintdin kuudeksi kuukau-
deksi, niilla aloilla, joilla lain arkalsempl tolmeenpano kohtaa
voittamattomia esteitd.

Talla lailla kumotaan tai muutetaan, lukuunottamatta
lasten tydaikaa koskevia sidnnoksid, ne voimassaolevat lain-
sianndkset ja muut midraykset, jotka ovat ristiriidassa ti-
min lain kanssa.

Niimknin edelliiolevasta kiy selville, tarkoittaa kysymyk-
sessdoleva lakiehdotus, ettd tdysikasvuisten tyontekijiin
tytaika muwn muassa niilld ammiattialoilla, joita eduskunnan
1909 vuoden toisilla valtiopdivilli hyviksymi asetus tyosti
teollisnus- ynni erdissi muissa ammateissa  koskee, olisi
sitiinnosteltiivid olennaisesti toisin kuin miti mainitussa ase-
tuksessa on tapahtunut. Nain ollen edellydtids tdman lain
vahvistaminen, etti edellimainitun asetuksen voimaanastu-
minen tulee aikaisemmin ratkaistuksi. Sitdpaitsi on Valio- .
kunnan mielesti sité enwen saatava vahvistetuksi eduskunnan
miinikdin 1909 vuoden toisilla valtiopdivilli hyviksymi
asetus ammattientarkastuksesta, koska puheenalainen laki
edellyttis, ettd ammattientarkastus om. jirjestetty mainitun
asetuksen mukaisille perusteille.

Valiokunta saa senvuoksi kunnioittaen ehdottaa,

ettd Eduskunta lausuisi kdsityksenddn, etli
eduskunnan vuonna 1909 pdittimdat asetukset
tyostd teollisuus- ynnd erdissd muissa ammaleissa
ja ammabtientarbastuksesta ovat Eduskunnan
myotivaibutuksella mddrdttdvdlld tavalla vah-
vistettovat ennenkuin laki kahdeksan tunnin tyé-
ajasto vahvistetdan.
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Valiokunnalla on kysymyksessiolevaa lakiehdotusta val-
mistaessaan ollut harkittavana, olisiko my®skin sairaanhoito-
henkilokunta sekd erinsiisten yleisten laitosten, eriftdinkin
rautatie- ja postilaitosten alempi virkamiehists saatettava
mainitun - lain suojeluksen alaiseksi. Siihen nihden, ettd
kahdeksan tunnin péivittiisen tyoajan soveltaminen sai-
raanhoitajistoon Valiokunnalle annettujen tietojen mukaan
siiti johtuvien melkoisten lisikustannusten sek# asunto-
jen ja hoitajien puutteen takia nykyiddn kohtaisi suuria
vatkeuksia, erittiinkin miti tulee maaseudun pieniin sai-
raglothin ja synnytyslaitoksiin, ja kun virkamiehiston tyd-
olojen si#nnostely puheenaolevassa laissa ei niyti olevan
tarkoituksenmukaista, e1 Valiokunta ole ulottanut edelliole-
vaa lakiehdotusta kisittimasan niditd henkiléryhmii. Kun
Valiokunta kuitenkin on siti mielts, ettd nididenkin tyoaika
olisi saatava lailla rajoitetuksi, saa Valiokunta kunnioittaen
ehdottaa Eduskunnan anottavaksi,

ettii Hallitus ensi tilassa asettaisi komitean
tutkimaan, wmilli tavoin sairaanhoitohenkils-
kunnan ja erindisissi yleisissi laitoksissa pal-
velevien alempien virkamiesten tyoaika voitaisiin
lailla wmdidriti noudattamalla, mikdli mahdollista,
niild perusteita, jotka sdddetidn laissa kahdeksan
tunnin tydajasta, ja

ettd Hallitus komitean hankkiman selvityksen
pohjalla antaisi Eduskunnalle esityksen nstasta.

Asian kisittelyyn ovatl ottaneet osaa puheenjohtaja Pert- -
tila (osittain), varapuheenjohtaja Pirssinen, jisenet Hjelt,
Hyoki, Jalava, Kiiskinen, Laakkonen, Leinonen, Leppénen,
Lumivuokko (osittain), Murto, Makinen (osittain), Pohja-
vire, Rantakari (osittain), Sariola (osittain), Sinkko (osit-
tain) ja Thuneberg seki osaksi varajisenet Lantto, Leppi,

Rikkonen ja Akerblom.

Helsingissi, kesikuun 6 piivans 1917.
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Vastalauseita.

I

Edelldoleva lakiehdotus kasittasd useita tydaloja, joihin
nihden ei ole olemassa kokemusta niistd vaikeuksista, joita
lakia sovellettaessa voi syntyd. Tybvien ja tydvienasun-
tojen puute voi mydskin aluksi monella paikkakunnalla teh-
d4 vuorotyshon siirtymisen mahdottomaksi. Jotta laki niin-
muodoin ei tulisi vaikuttamaan taloudellisen elimimme
heikkenemisti, ehdotamme, ettd sen 12 §:n 2 momentti tulisi
kunlumaan seuraavasti:

12§ 2 mom.

Milloin lain kiytintoon soveltaminen tyim teknillisen
laadun, vuodenajan tai muiden pakottavien seikkain vuoksi
kohtaa voittamattomia vaikeuksia, on Senaatilla, asiawomai-
sen tarkastusviranomaisen toimenpidettd puoltaessa, oikeus
myontid poikkeuksia timdin lain mubaiseen tyon jirjeste-
lyyn enintiin yhdeksi vuodeksi kerrallaan.

Kun emme mydskisin ole voineet hyviksyil siti jirjestel-
m#i, minkd Tyo6vienasiainvaliokunta on kahdeksan tunnin
tyovaikaa koskevan lain rikkomisesta siddettiviin rangaistus-
seuraamuksiin ndhden omaksunut, saamme titen ehdottaa,
ettdé 11 §:n 1 momentti tulisi kuulumaan seuraavasti:

‘ 11 § 1 mom.

Tyonantaja, joka rikkoo timdn lain tyoaikaa koskevia
mddrdyksidi, rangaistakoon, jos tyopaikassa kdytetiin vd-
hemmdn kuin 50 tyontekijia, vihintdin kahdenkymmenen ja
enintddn viiddensadan markan sakolla ja, jos tyontekijéiti on
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50 tat enemmdn, vihintdin sadan jo enintidn bahdentuhan-
nen markan sakolla taikka, jos asianhaarat ovat erittiin ras-
kauttavat tahi rikkomus uusitaan, edellisessi tapauksessa vi-
hintddn sadan ja enintddin tuhannen markan sakolla ja jilki-
mdisessd tapauksessa vihintidin kolmensadan ja enintddin vii-
dentuhannen markan sakolla.

Helsingissid, kesikuun 6 p#ivani 1917,

Vera Hjelt. Lauri Miikinen.
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- ‘ 1I.

Kansakunnan elinehtona on my¢skin se, ettd sen roumiilli-
nen tydvoima ei joudu ryostoviljelyksen alaiseksi. Tyo-olot
eivit saa muodostua tyovienluokan terveydelle eiki kehityk-
selle vaarallisiksi, vaan tulee kansakunnan alati pyrkid ko--
hottamaan tysviestonsi henkisia ja ruumiillisia kykyja ynni
avuja, niin ettd ne voisivat vahvistuneina siirtyd seuraa-
ville sukupolville. Kansallisesti itsetietoisen sosiaalipolitii-
kan tarkotus on edellytysten turvaaminen ja uusien luominen
tosiolojen pohjalla tillaiselle kehitykselle, silld kansallisesti-
herinnytts mielts elahyttis ja kannustaa tulevaisuuden kuva
vikiluvultaan karttuvasta, voimiltaan vahvistuvasta, ahke-
rasta, ponnistuksiin kykenevistd,; urhoollisesta, isinmaanrak-
kauden tiyttamasts, kaikin puolin kunnollisesta kansa-koko-
naisuundesta. ’

Estaskseen ruumiillista tydvoimaa joutumasta ryostovil
jelyksen alaiseksi, on edistysmielinen sosiaalipolitiikka pyr-
kinyt lainsi#ddnnénkin avulla sddnnostelemiin mydskin
tiysikasvuisten tyontekijiin tySpéivin pituutta. Tuntuvinta,
vleisintd ja pikaisinta, mutta myoés talouselamin realitee-
teista vilinpitimattominti, lainsiadannon kautta tapahtuvaa
tdysikasvuisten tysntekijiin vuorokautisen tyo-ajan lyhen-
nysti on kaikissa maissa vaatinut sosiaalidemokraattinen tyo-
vienlitke, mutta on sekin eri maissa ja eri aikoina esittinyt
niin hyvin tydpiivin pituuden kuin niiden alojen suhteen,
joille laki maksimaalityopiivista olisi ulotettava, toisistaan
kitytinnéssi eroavia vaatimuksia silloinkin, kun enintiain kah-
deksan tunnin vuorokautinen tyd-aika on yleisvaatimukseksi
asetettu. Tdamd seuraa siitd, etti elimin ilmiditd yleistyt-
tim#aan pyrkivi, kansainvilinen sosiaalidemokratiakaan ei ole
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vield uskaltanut kieltdd sellaisilta luonnon edellytyksilta
kuin maantieteelliseltsi asemalta ja siité johtuvilta, eri maissa
eri tavalla esiintyvilti valo- ja limpdsuhteilta, asutus-tihey-
delts, kansan tavoilta ja kehitysasteelta, ulkonaisen luonnon
erl maissa erilaisilta apuléhteilti, sanalla sanoen vallitse-
vilta oloilta eri maissa Ja eri aikoina, kaikkea merkitysti
myodskddan tydpiivian pituuteen. .

Jossain midrin toisistaan poikkeavia vaatimuksia tdysi-
kagvuisten tyontekijiin vuorokauntisen tyo-ajan rajoittamisen
ja niiden alojen suhteen, joille sits toteuttava laki olisi ulo-
tettava, on myoskin Suomen sosiaalidemokraattinen tydvien-
litke eri aikoina esittinyt, alussa ilmoittaen viliaikaisesti
tyytyvinsi kymmentuniiseenkin pisimp#in sallittwun tyo-
paivian, jos se ,asian kisittelyssd vilttimattomaksi nakyy”.
Nykyidn siti vastoin vaatii Suomen sosiaalidemokraattinen
tyovienliike heti lakia, joka rajoittaisi vuorokautisen tyodajan
kahdeksaan tuntiin yleensi kaikissa liikkeissi, yrityksissi ja
laitoksissa siki#li kuin niissié kiytetiddn ,,palvelus- ja tydvi-
ked”. Niitten vaatimusten mukainen on myoskin se laki-
ehdotus kahdeksan tunnin tyo-ajasta, joka Tyovienasiain-
valiokunnan enemmistén sille antamassa muodossa nyt Edus-
kunnalle esitetdéin. Tami Valiokunnan mietinndssi oleva
lakiehdotus kisittad miltel kaikki muut alat kuin maatalou-
den ja sen yhieydesss harjoitettavien elinkeinojen, joihin so-
vellettavasta kahdeksan tunnin tydajasta Valiokunnalld on
eri alote kiisiteltaviniin. y

Ratkaisevan virheen on Valiokunnan enemmisté tehnyt
Jo siini, ettsd se on yhden ainoan lain avulla pyrkinyt rajoit-
tamaan tiysikasvuisten tyontekijiin vuorokautisen tyoajan
kaikilla #sken viittaamillamme aloilla,ulottaen lain myossel-
laisiin kaupunkilais- ja maalaisliikkeisiin, joissa on ainoas-
taan yksi palkattu tyontekiji, vieldpd sellaisiinkin, missé
vieraan tydvoiman asemesta on vain litkkeenharjoittajan
omia tadysikasvuisia lapsia. Kuinka heikko usko tillaisen
yrityksen onnistumiseen alotteen tekijoilld itselldznkin todel-
lisuudessa on, kiy selville®siiti Edward Walpas-Hannisen
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y. m, allekirjoittamasta ehdotuksesta eduskunta-esitykseksi,
joka Valiokunnassa on ollut asian kisittelyn pohjana ja jossa
lausutaan m. m.: ,,Monille tys- ja teollisuusaloille kaikkine
erikoismadrayksineen sopiva tyovaikalaki ei voi kuitenkaan
sisaltas lkaikkia erikoismidrayksis, jotka voivat olla eri
aloilla tarpeen. Monia useassa suhteessa varsin erilaisia tyo-
aloja kisittivi laki 8-tuntisesta tyopiivistiy saakin olla pe-
ruslaki, jota erikoislait voivat tdydentdd. — Tillainen perus-
laki voidaan valmistaa niin Iyhyessi ajassa kuin nykyinen
tilanne vaatii.” Mutta titi ,,peruslakiakin” valmistaessaan
on mybdskin Valiokunnan enemmistén lopulta tiytynyt tun-
tea itsensd sangen neuvottomaksi vihin tarkemmin ajatel-
tuaan ehdotuksen toteuttamista kiytanndssd, koska tdma
enemmistd, vaikka se jo 2:sen §:n 2:sessa ja 3 :nnessd momen-
tissa ja edelleen 3:mnen §:n 1:ssé seki 4:nnen §:n 1:ssé mo-
mentissa ja S:nnen §:n lopussa on nihnyt vilttimittomiksi
mydntid yleisestd sdinndsti poikkeuksia, kuitenkin on vield
lopuksi oliut pakotettu laatimaan 12:nnenkin §:n, jossa suo-
raan tunnustetaan, ettd 1:sen §:n 1:sen momentin 2:ssa koh-
dassa mainituilla aloilla (rauta- ja raitioteilld, postissa, tul-
lissa y. m. s.) lain , kiytintoon soveltaminen” ,ei ole mah-
dollinen” kaikissa tapauksissa — ik#inkuin ehdotetun lain
kiytintoon soveltaminen muuten olisi paljoakaan helpompi
useilla saman pykildn saman momentin 1:sessé kohdassa mai-
nituilla aloilla.  Niills kaikilla poikkeuksilla, varsinkin kun
“Valiokunnan enemmisté niiti masritellessdéin niyttas ikidn-
kuin peljinneen syytosti takaporttien avaamisesta , taantu-
mukselle”, el kuitenkaan ole voitu estdd laki-ehdotusta luisu-
masta mielivaltaankin aihetta antavan epimiiriisyyden ja
episelvyyden sokkeloihin siind, missi on taytynyt tehdd jon-
kunlainen kumarrus elimii vallitseville tosi-oloille.

Jos yhdelld ainoalla lailla tahdotaan rajoittaa vuorokau-
tinen tyo-aika melkein kaikilla inhimillisen elimin foimi-
aloilla, niinkuin Valiokunnan ehdotuksessa, niin sellaisella
laki-yritykselld, vaikka sitd nimitettiisiinkin ,,peruslaiksi”,
voi olla korkeintaan jotain deklaratiivista merkitystd. Valio-
kunnan vihemmistén tabolta on hucemautettukin, ettd toivol-
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taviin kiytinnollisiin tuloksiin: voitaisiin pédistd ainoastaan
saatdmalld erikois-aloja varten erikois-lakeja, mutta eiviit
nimi huomautukset ole antaneet muuhun aihetta, kuin 1:sen
pykilin 1:sen momentin jakamiseen kahdeksi kohdaksi, jonka
laatuisella muodollisuudella et luonnollisesti ole saavutettu oi-
keastaan mitd#n.

Valiockunnan enemmisto tahtoo tilld yhdells ,,peruslailla”
edelld miaritellyille aloille sédtis enintiin kahdeksan tun-
nin pituisen vuorokautisen tyd-ajan kautta vuoden. Valio-
kunnan enemmistd el sits ole riittavisti pitanyt silmiily sité,
etti vuorockautisen tys-ajan pituuden tiytyy saada jadda riip-
pumaan ennen kaikkea tyon raskaudesta, tyon vaikutuksesta
tyontekijin terveyteen, vieldpd seikoista sellaisistakin kuin
onko ty6 normaali-ihmiselle miellyttévis val vastenmielisti
— sanalla sanoen, ty6paivin pituuden tulee riippua tyon laa-
dusta ja olla siis erilainen eri t6issi. Kahdeksan tunninkin
normaalityopiivi kautta vuoden saattaa olla varsinkin yhti-
mittaista, jinnittivid tarkkaavaisuutta vaativissa tal erittidin
raskaissa tai epiterveellisissi toissi lilan pitkd. Tallaisia
tydaloja voidaan tavata m. m. rautateilld, kaivos- ja lasiteol-
lisuudessa. Mutta toisaalta voidaan nyt ehdotetun lain alai-
silta aloilta luetella paljoa enemmin sellaisia t6itd, joissa kah-
deksaa tuntia pitempis vuorokautista tysaikaa ei suinkaan ole
merkittavda kansakunnan ruumiillisen tyovoiman ryostovilje-
lykseksi. Tallaisia vihemmain rasittavia toits tavataan m. m.
ulkotoitten alalla. Esimerkkind mainittakoon vield monet
ratatyot rautateilld, korjaustyst puhelin- ja lenniitinlinjoilla,
teitten teko- ja korjaustyst, puutavaran ajo ja lauttaus,
useimmat tyot sahateollisuuden alalla y. m. Tallaisilla
aloilla voi vahintikdsn vaaraa tyovielle tuottamatta tyytyi
pitempadn kuin kahdeksan tunnin normaalityopiivadn., Li-
siksi on huomattava, ettd monissa toimissa, joille Valickun-
nan ehdottama laki tulee ulottumaan, tyopiiviin sisiltyy toi-
sissa osaksi, toisissa suurimmaksi osaksi, paitsi tyotd, vain
jonkunlaista vartiopalvelusta tai valmiina olemista tyotd
suorittamaan tai suoranaisia usean tunninkin kestivid odo-
tusaikoja. Varsinkin niiden tyop#aivi, joitten tyo on henkils-



Vastalause I1. P1

kohtaista palvelusta, muodostuu talli tavoin. Mainittakoon
vain vahtimestarit, kanavavahdit vihempiliikkeisilla kana-
villa, tarjoilijat, kauppa-apulaiset, ajurit, monet toimet vi-
haliikkeisilld rautateilld, varsinkin niiden pienimmilld ase-
milla, joilla palvelijakunta samoin kuin osittain virkamiehis- .
tokin vol junien viliajoilla kiyttdas suuren osan aikaa parhai-
ten halunamallaan tavalla, pysyttelemilld vain aseman ldbis-
tolla. Kaikissa tdllaisissa toimissa el ainakaan lainsiidannsili
tarvitsisi ollenkaan rajoittaa tyopidivin pituuntta. Valiokun-
nan enemmistén ehdottama laki miairiad kuitenkin kaikille
niillekin kahdeksan tunnin pisimmén vuorokautisen 4y6-
piivén, koulujen vahtimestareillekin, joilla noin kolmas osa
vuodesta on otkeastaan lomaa. Valickunnan enemmists el
muutenkaan kiinnitd riittivis huomiota sithen, ettiisellaisissa
toisst ja tolmissa, jolssa osassa vuotta tydaika rajoittuu ly-
hemp#éin kuin kahdeksan tunnin vuorokautiseen tyés-aikaan,
toisena vuodenaikana voitaisiin tehdd kahdeksaa tuntia pi-
tempis tyopaivii, vaikka kohta onkin myonnettiavi, ettda tyon-
tekija el vol sddstas aikaansa vuoden ajasta toiseen niin kuin
palkkaansa, mutta lyhyini tyspiiving kiyttamatts jidnytta
tyb-energiaansa vol hin jossain midrin siiistis ja sen vaa-
ratta kayttis toisella vuodenajalia.

Lakiehdotuksessa luetellut poikkeukset, vaikka ne -olisi-
vat kidytinnossi saavutettavissakin, eivit kaikissa tapauk-
sissa ole riittivid edes sesonki- eli aikakautistyon menestyk-
selliseksi suorittamiseksi. Ei ole tarpeeksi pidetty silmilli,
ettd vuodenaika eriilld ammatti-, liitkenne- ja teollisuuden-
kin aloilla on yhti madrddvi kuin maanviljelyksessi. Mai-
nittakoon vain ftiilitehtaat, kanavat, monet teollisuuslaitok-
sille tarpeelliset ulkotyot, puutavaran lauttaus y. m. Mai-
nittakoon vieli sesonkityon lisiksi valosuhteitten vaihtelun
vaikutus esim. rakennusteollisuuden alalla tydpéivian pituu-
teen, vuodenaikojen vaikutus esim. vesivoimalla kidypiin,
varsinkin pienempiin teollisuuslaitoksiin. Vield vihemmin
kuin tallaisiin tapauksiin voidaan ehdotettuja poikkeusmai-
riyksid tarpeellisimmissakaan tapauksissa sovelluttaa siten,
etti kansantaloutemme voisi kidyttdd hyvikseen nousevaa
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konjunktuuria. Tamin kalken huomaa hyvin pian, eten-
kin jos vertaa Valiokunnan ehdotusta Eduskunnan 15f11
1909 hyviksymiin ehdotukseen Asetukseksi tyostd teolli-
suus- ynnd erdissd muissa ammateissa. 1909 vuoden lakieh-
dotus myonsi niet 400 siannollistd, siis korottamattomalla
palkalla korvattavaa tyotuntia enemmin vuodessa kuin Va-
liockunnan nyt ehdottama laki ylityétunteineen myontia. Ja
jos molempien lakiehdotusten ylitystunnitkin, varsinaisiin
hatatoihin huomiota kiinnittdmittd, otetaan lukuun, niin ha-
vaitaan, ettd Valiokunnan ehdotuksessa korkein sallittu tyé-
tuntimiara vuodessa on 520 tuntia pienempi kuin 1909 vuo-
den lakiehdotuksessa, jossa ylityotunneista maksettava lisi-
korvaus sitipaitsi on huomattavasti alempi.

Valiockunnan ehdotuksessa sallitut poikkeusmiiriykset
kiayvit kuitenkin aivan illusoorisiksi, pettiviksi, kun esim.
2:sen §:n 2:sen momentin mukaan saa tyontekijis pitdd joi-
nakin viikon piaivind yli kahdeksan tunnin tysssi viikkotun-
tien lukua lisddmitta ainoastaan tyontekijin suostumuksella
silloinkin, kun ,,tyon teknillinen laatu tai muut pakottavat
selkat niin vaativat”. Samanlainen suostumus tarkastusvi-
ranomaisen suostumuksen lisiksi vaaditaan 3:nnessa §:ssi,
vaikka ,tyon sidinnollinen jatkuminen valttimiatta” vaatisi-
kin ylityota. Ja lopuksi 12:nnessa §:ssi vaaditaan senaa-
tillekin, paitsi tarkastusviranomaisten lupaa, tyontekijain
suostumus poikkeuksien miidriamiseksi ,,tdmin lain mukai
seen tyon jarjestelyyn”, vaikka lain kiytintoon soveltaminen
ilman t#llaisia poikkeuksia ,,tyon teknillisen laadun, vaoden-
ajan tal muiden pakottavien seikkain vuoksi ei olisi mahdol-
linen”. Tami pykili on sitdpaitsi ilmeisestiwtulkittava si-
ten, ettd jos fyonantaja ottaa yhdenkin uuden tyontekijin,
jolta edellimainittua suostumusta ei ole hankittu, tiytyy
tyonantajan joka kerta ti#llaisessa tapauksessa uudelleen
kaintyd senaatin ja tarkastusviranomaisten puoleen. Kun
otetaan huomioon, miten usein tydntekijoitd tydmailla vaih-
tuu, kisitettinee, mitd vaikeuksia timin luontoisten asiain
paljous tuottaa jo senaatille ja tarkastusviranomaisillekin.
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Kaikki nims omituiset masriykset asettavat lakiehdotuk-
sen wsellaiseen valoon, kuin tahtoisi se vainota tyontekoa
ikdankuin rikosta.

Liian laajaa alaa kiisittiving jo ilmankin episelvyyteen
tuomittu lakiehdotus kiy vield himirimmiksi sen kautta,
ettd itse lakitekstistds puuttuvat kaikki masrittelyt siitd, mita
noissa lukemattomissa tapauksissa ymmérretidsin ,,tyonanta-
jalla”, mits ,tyontekijalli”, mitd ,,palvelus- ja tyovielld”
eroitukseksi m. m. tydnjohtajista ja ettd tarkastusviran-
omaisiin viitataan sellaisillakin aloilla, joilla ei ainakaan
ammatintarkastusta eitkd oikeastaan muutakaan tarkastusta
vield ole. Kun tdssa ep#selviissi laissa tuomitaan korkeita
sakkoja laiminlyonneists, kisitettinee, mink#laisen epdvar-
muuden tunteen valtaan ja mihin vilikiteen etenkin tydnan-
taja silloin joutun (vrt. §§ 3, 4, 7, 8, 1'%, 13). Lisid episelvyyt-
t4 tuottaa vield se, ettd lakiehdotuksesta puuttuvat oikeastaan
kaikki muut viittaukset, paitsi 9:nnessi §:ssi annettu, koti-
tyota koskeva, siitd, miten timin lakiehdotuksen m#iriyk-
set on sovellettava urakka- ja kappaletychon. Valiokunnan
enemmists tuntui kylla olevan sitd mielts, ettd ehdotettu laki
ulottuisi myodskin urakkatyshon, ja samanlaiseen kisitykseen
tiytynee kenen tahansa tulla timin lain ja sen perustelut
luettuansa. Mutta aivan epéselviksi jas, minkélaiset urakka-
tyst timan lain alaistksi joutuvat ja missa tapavksissa ura-
kan antaja on vastuussa siitd, etti ehdotetun lain m#sriyk-
sii noudatetaan, silld kaikkeen urakkatyshon tiatd ehdotet-
tua lakia on mahdoton soveltaa ja ainakin yhii mahdotonta
on pitid urakanantajaa kaikissa tapauvksissa vastuunalaisena
ehdotetun lain noudattamisesta. Tamin kisittis ajatellessaan
m. m. niiti tapauksia, joissa tyomiehet osuustoiminnallisena
jarjestond, niin sanottuna ,,sakina” ottavat urakoita. Mieli-
vallalle tulee siis tulkinnassa ja#im#in téssikin kohden pal-
jon sijaa. Ja siini tapauksessa, ettd tulkinta pyrkii vapautta-
maan ylipidnsi urakkatydn tdmin ehdotetun lain alaisuu-
desta, menettds laki paljon merkityksestddn kiytinnossid, ja
siing tapavksessa jilleen, efti tatd lakia pyritian mahdolli-
simman laajalti soveltamaan nrakkatyshén, muunttuu se pak-
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kolaiksi ja jalkaraudaksi myoskin tyontekijille, jota se tille
jo muutenkin suuressa m#drissd on.

Ennen on Hallitus ja Eduskunta tyopiivian rajoittamista
koskevissa lakiehdotuksissaan tahtonut, niinkuin timén luon-
toista asiaa kiisittelevissi Tydvienasiainvaliokunnan mietin-
nossd 1909 vuoden toisilla valtiopiivilla sanotaan, ,,pitdi
silmilld, etteivit nudistukset tule vaikeuttamaan teollisuuden
menestymistd maassamme. Tydvien suojeluslaki, joka tyon-
tekijain parasta tarkoittaessaan lopettaisi teollisuuden kan-
nattavaisuuden, olisi turmiollinen sekd tyontekijalle efti
tyonantajalle”, huomautetaan siing. Valiokunnan enemmisto
el kuitenkaan ole ottanut varteen titd puolta asiassa. -

Lakia valmisteltaessa ei ole riittdavisti kiytetty asian-
tuntijoita, joka olisi ollut sitikin tarpeellisempaa kuin vialt-
tamattomit tilastot yksin tyopiivin pituudestakin ovat vail-
linaiset. _

Jo astantuntijatietojen niuvkasta kayttaimisestsd on seurauk-
sena, ettd Valiokunta et vol esittid mitdan konkreettista ku-
vaakaan siitd, miti ¢hdotettu laki tulisi vaikuttamaan liik-
keiden, yritysten ja laitosten kannattavaisuuteen. Yrittdji-
voitto on sota-atkana kylld ollut suurl, mutta on se néithin asti
rauhan atkana maassamme ollut hyvinkin vaatimaton. Kovin
suuria lisikustannuksia ei sils saateta siinnéllisissi oloissa
yrittajivoitolla peittis, silla mysskin talld on alin mahdolli-
nen rajansa, jota pienemmilli liikevoitolla el yrittiji saata
tulla tolmeen etkd yritys menestyd vhtd vihin kuin tyonte-
kiji saattaa tulla toimeen -alle hinen eksistenssiminiminsi
poljetuilla tyopalkoilla.

Valiokunnan mietinnéssi tahdotaan todistaa, ettd miltei
kaikilla tydaloilla on niihin saakka vallinnut kahdeksaa tun-
tia pitempi tdysikasvuisten vuorokautinen tydaika ja ollaan
mietinndssd mydskin pakotetut mydntsimasn (siv. 7 kapp. 2),
eftel ,,maassamme useimmilla teollisuusaloilla vield ole saa-
vutettu mainittavaa kokemusta siitd, miten tills tavoin (kah-
deksaan tuntiin) lyhennetty tysaika vaikuttaa tuotantoon”.
Vieldpid ollaan mietinndsss (siv. 7 kapp. 2) pakotetut valilli-
sestl myontimadin sekin, ettd ehdotettu laki kahdeksan tui-
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nin tydajasta tulisi alussa vaikeuttamaan maamme tuotantoa
ja kotimaisen teollisuutemme kilpailua ulkomaisen kanssa,
kunnes teknilliset parannukset, tiivistynyt tysteho y. m. ajan-
mittaan tasaisivat mahdollisesti syntyvin epdsuhdan. Perin
peraltikin jad sils ehdotetun lain tarkotus yksipuolisesti,
seurauksista vilittimattd, ainoastaan siksi kuin mietinnon
perusteluissa (siv. 5 kapp. 2) sanotaan: ,,Kysymyksessioleva
eduskuntaesitys tarkoittaa niiden saavutusten turvaamista,
joihin palkkatyoldiset aivan viime aikoina ovat tydaikaan
nihden pissseet, ja samojen etujen varaamista sellaisillekin
tyontekijaryhmille, jotka eiviit vield ole tulleet niistd osalli-
siksi”.

Mutta aivan viimeatkaiset kahdeksan tunnin ja sitikin
lyhemmiin vuorokautisen tydajan saavutukset eiviit todista
tillaisen lyhennyksen puolesta mitdsn, vaikka Valiokunnan
mietinndssi nithinkin vedotaan siitd huolimatfa, ettd toisessa
kohtaa myonnetdin, niinkuin mainittn, kokemuksen puute
maassamme niin lyhyisti tyopaivistd. Taystkasvuisten tyon-
tekijain vuorokauntisen tydajan rajoittamisesta kahdeksaan
tuntiin on Suomessa, hyvin harvoja poikkeustapauksia lu-
kuunottamatta, kokemusta vasta muutamien viikkojen ajalta,
kun luonnollisesti tarvittaisiin vuosia, ennenkuin riittdvii
kokemusta olisi téllaisen rajoituksen toteuttamista -varten
lainsiddéannon avulla. Nyt vallitseva kahdeksan tunnin vuo-
rokautinen tydaika on saavutettu wallankumouksen kuohuissa
ja tyonantajain ollessa ankaran pakotuksen alaisina. Lisiksi
on huomattava, ettd minkisn tuotannon alalla ei télld haa-
vaa eiki koko sodan aikana ole ollat juuri minkéinlaista ul-
komaalaista eikii edes kotimaista kilpailua, silld kaikista
hysdykkeistd ovat kilpailleet ainoastaan ostajat. Jos mit-
k#iin, ovat siis meilld nyt vallitsevat olot kaikin puolin poik-
keukselliset ja episidannolliset. Mutta sellainen laki kuin
tydpéivid rajoittava on laadittava sé#nnéllisida oloja varten,
ja, jos suinkin mahdollista, myéskin saannollistenolojenvalli-
tessa, silld 1thminen erehtyy aina helposti kisittdmiin tule-
vaisunden litkaa nykyisyyden kaltaiseksi. Ja vaikkapa
meilld jo nykysén olisi kahdeksantuntisesta tyopiaiviisti siti
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kokemusta, joka meiltd todellisuudessa kokonaan puuttuu,
sekd myonteiseen suuntaan kiaypiai kokemusta, ja vaikkapa
me lisiksi eliisimme alvan siinndllisissd oloissa, niin olisi
sittenkin hyvin arveluttavaa rajoittaa tiysikasvuisten vuoro-
kautinen tydaika kahdeksaan tuntiin lainsiadinnon avulla,
mikili tami atka olisi osottautunut lyhimmiksi tyoajaksi,
jollas ylipadnsd voidaan tulla toimeen, silld lyhimmin mah-
dollisen tyopaivan siitiminen pisimmiksi sallituksi kiy hai-
risité tuottamatta laatuun ainoastaan niin kauan kuinneluke-
mattomat edellytykset, joista tyspaivin pituuden tiytyy riip-
pua, pysyvit yhti suotuisina kuin lakia . sisidettiessikin.
Mutta niin el suinkaan ole asian laita; edellytykset vaihtele-
vat tissd kohden hyvin usein.

Mita lisiirasituksia Valiokunnan ehdottama laki tuotan-
nolle ja hike-elamille asettaisi, kisitettinee, kun otetaan huo-
mioon, ettd paibsi tydpalkkojen listiystd, jonka aiheuttaisi li-
satydvoiman tarve ja ylityot sikili kuin tillaisia t6itd on lain-
kaan mahdollinen teettii, yrittdjain monessa tapauksessa olisi
pakko ryhtyd rakennuttamaan asuinrakennuksia lisitys-
vielle.

Kun timin ottaa huomioon, tajuaa, ettd se korkeintaan
kuuden koukauden lykkiys ehdotetun lain toimeenpanoon
nahden, johon Senaatille lakiehidotuksen 13:nnessa §:ssi an-
netaan tyontekijsiti kuulematta valta, on aivan riittimatsn
esim. rautateills ja etti lakiehdotus siis timinkin pykilin
osalta on mahdoton toteutettavaksi.

Yleinen tiaysikasvuisen tydntekijin vuorokautisen tyo-
ajan rajorttaminen kahdeksaan tuntiin on t4114 kertaa ehdo-
tettu mitd sopimattomimmalla jasunorastaanmits vaarallisim-
malla hetkelld. Sota on h#vittinyt maailmasta masirittomin
paljouden vilttimittomyyshysdvkkeita ja myodskin kykene-
vid tybvoimia. Tydvoimien puutteesta y. m. syisti ovat suu-
ret alat viljelysmaitakin melkoisella, ehké suurimmalla
osalla maapalloa jadneet vaille riittivas hoitoa ja samalla ka-
dottaneet kasvuvoimastaan, joka vasta vuosikausien uutte-
ralla tyslla on takaisin valloitettavissa. - Jos thmiskunta siis
tahtoo lahimmissid tulevaisuudessa harvenneitten ja ranhan
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toimista vieraantuneitten tydvoimiensa avulla saavuttaa sa-
man elamin standardin, joka silld oli ennen sotaa, niin sitd el
voida missddn voittaa tydajan lyhennykselld, vaan pikemmin
sen pitentdmiselld, mikali tyopaivan pifentdmiselld on suu-
rempi tyotulos saavutettavissa. Vield vihemmin voidaan
meiddn lyhytkesiisessd, luonnon rikkauksilla niukasti varus-
tetussa, harvaan asutussa maassa taantumatta kestds aina
kahdeksantuntiseksi lyhennettyd tyopaivad, silla kaikesta
muusta puhumattakaan on meille varsin tietdim#atonts, minka-
laisiksi kansainviliset liikenne-, tulli- y. m. suhteet, joista
toisten kansain kilpailuvoima meidin maassa riippuu, rauhan
tultua muodostuvat. Mutta sellainen kuitenkin on yleinen
kisitys, etti, huolimatta kaikkialla alussa ehki vallitsevasta
tybvoiman puutteesta, pienten kansain asema kilpailussa kiy
tukalaksi — alistetussa valtiollisessa asemassa olevan pikku-
kansan sitéakin tukalammaksi. Jo niistikddn syistd el mei-
din tulisi ensimiisind rientdd sité vaarallista koetta suorit-
tamaan, johon Valiokunnan enemmisté pyrkii. Meidin on
vield timédn lisdaksi muistettava, etti ferve ja kansallista
edistystd harrastava, otkeudentuntoinen sosiaalipolitiikka
vaatil meilti sellaisten uudistusten toteuttamista, jotka tur-
vaavat tyovelvollisuutensa kunmollisesti suorittaneet ja suo-
rittavat tyontekijit kurjuuteen ja armopaloille joutumasta,
sekd tekevit mahdolliseksi sivistyksen levitiimisen enfistd
suuremmalla teholla kansan pohjimmaisimpiinkin kerroksiin
yoni viljelyksen ulottamisen uusille, tdhdn asti ankaisemat-
tomille aloille. Mutta timi jilleen vaatii kansaltamme suu-
ria kustannuksia. Ja ndmi kustannukset tulevat sellaisena
alkana suoritettavaksemme, jolloin me siti paitsi tuskin
voimme vilttad sodasta johtuvia, raskaita jalkilaskuja. Niin
muodostuneesta tilanteesta el Suomen kansa kisittiiksemme
selvid tyon vihentiamiselld. Ikisnkuin omantuntonsa lohdut-
tamiseksi on Valiokunnan enemmistén taytynyt ryhtyd en-
nustuksiin. Valickunnan mietinnéssi (siv. 7, kapp. &) lau-
sutaan niet, ettd ulkomaalaisen kilpailun pelkiddmiseen ei ole
s,riittavid athetta”, ,kun tiytyy pitis todennidkoisend, etti
$allainen (kahdeksan tunnin) tydaika tulee enmen pitkid
3
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muissakin sivistysmaissa yleisesti otettavaksi kiytintoon™.
Mutta ellei tillainen tydpiaivd tule yleiseksi ulkomailla, niin
mills silloin voidaan taata Suomen tuotannmon kannattavai-
suus — ja mills, jos meilld vallitsee kahdeksan tunnin maksi-
maalitydpiivi, voidaan ehkiisti teollisuuslaitostemme kyl-
mille joutuminen silld viliajalla, joka kuluu ennenkuin anka-
rimmat ja edellytyksiltiin meitd voimakkaammat ulkomaa-
laiset kilpailijamme ovat toteuttaneet kahdeksan tunnin tyo-
palvin?

Suomea uvhkaa juuri talla hetkells naldanhitd. Jos niilld
aloilla, mihin kysymyksessioleva laki ulottun, sdadetdsn
enintdsn kahdeksantuntinen vuorokautinen tytaika kautta
vuoden, aiheuttaa se monilla ulkopuolella maataloustuotan-
toa olevilla aloilla kolmivuorojirjestelmén tai ainakin lisé-
ty6évoiman tarpeen. Mutta timi merkitsee sitd, etti tyovoi-
maa siirtyy elintarvetuottajien riveistd elintarpeitten kulut-

“tajien riveihin. Mitd tists jilleen seuraa, kisittdd jokainen,
joka tietdi, ettdi vilme vuomnakaan, vaikka kaikissa toissd
vallitsi pitempi tydaika, el maanviljelykseen, eipd edes sadon
korjaamiseen ollut riittdvisti tydvoimaa.

Mutta milloin kaikki tims havaittaisiinkin ja tahdottai-
siin torjua kamalinfa hatdd siten, etti kukin kohdaltansa
koettaisi tehdi volmiensa mittaisia tydpiaivid, niin olisi es-
teens laki, joka aina kymmeniin tuhansiin nousevilla sakoilla
pidattiisi tyonantajaa sallimasta tillaista pelastustyoti.

Varsinkin nykyatin vallitsevissa oloissa toteutettuna olisi
Valiockunnan enemmistén ehdotus siis omiaan viem#in meitd
kohti koyhyytta ja kéyhtymistd ja kohti koyhtymisestd aina
johtuvaa taantumusta. Ja juurl tind vuonna toteutettuna,
niinkuin Valickunnan enemmistd ehdotusta toteutettavaksi
vaatii, olist se, niinkuin sanottu, viels omiaan lisdfiméian edel-
lytyksia uhkaavalle elintarvepulalle, joka, organiseeratta-
koon nilk#as milla byrokraattisilla toimenpiteills tahansa,
sittenkin koituisi koyhille ja vihdosaisille turmiollisemmaksi
kuin varakkaille, ja mniin ollen uhkaisi timi lakiehdotus ai-
nakin nyt toteutettuna ennen kaikkea tyovienluokkaa ja vi-
h#ivaraisia juuri niilla seurauksilla, joitten torjumisen alussa
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merkitsimmie kansallisesti itsetietoisen sosiaalipolititkan teh-
taviksi.

V. 1909 olivat kansainviliset edellytykset ja myéskin
edellytykset meiddn omassa maassamme verrattomasti suo-
tuisammat kuin nyt tyopdivan lyhennykselle. Mainitun
vaoden toisilla valtiopaivilla kisittelikin Eduskunta lop-
puun ja hyviksyi puolestaan ,,Asetuksen tydstd teollisuus-
ynni eriissé muissa ammateissa”. Silloinkin rohjettiin téssd
asetuksessa rajoitetummilla aloilla kuin nyt sa#tis ainoas-
taan kymmentuntinen pisin, vunorokaudessa sallittava tyo-
aika. Talle 1909 vuoden toisilla valtiopiivilla hyviksytylle
asetukselle vaativat Suomen sosiaalidemokraattisen puolueen
edustajat vasta kolmatta kuukautta sitten Ven#jin vallan-
kumouksen juuri puhjettua Venidjin viliaikaisen hallituk-
sen vahvistusta jo ennen Suomen eduskunnan kokoontumista.
Timeisesti niiden vaatimusten aiheuttamana julisti Suomen
nykyinen Senaatti viime maaliskuussa julkaisemassaan oh-
jelmassa ,,vilpymstti aikovansa ryhtyd toimiin, jotta edus-
kunnan aikaisemmin hyviksymit — — — asetukset tyosta
teollisuus- ynn# eriissd muissa ammateissa — -— — saate-
taan vahvistetudksi”. Toistaiseksi ei kotimainen hallituk-
gemme kuitenkaan ole vield ehtinyt tidtd ohjelma-kohtaansa
toteuttaa. Niin ollen on muodotonta ja kotimaisen hallituk-
sen vilikiteen saattamista Eduskunnassa laatia ja loppuun
kisitells nyt ehdotettu lakiehdotus kahdeksan tunnin tyé-
ajasta ennenkuin suurelta osalta samoista asioista Eduskun-
nan atkaisemmin loppuun kisiftelemin ja hyviksymin laki-
ehdotuksen kohtalo on lopullisesti ratkaistu. Tillaista me-
nettelytapaa ei Eduskunnassa tihin asti ole hyviksytty.
Suomea vauraammatkin maat ja suomalaisia paljoa rikkaam-
mat sekd voimakkammat kansat ovat lainsdidinnon avulla
t#hdn asti hyvin varovaisesti rajoittaneet vuorokautisen tyo-
ajan pituutta. Tavallisissakin oloissa olisi siis Eduskunnalla
tiysi syy odottaa 1909:n laki-ehdotuksen ratkaisua, ja jos
se on myonteinen, sen jilkeen siitd saavutettavia kokemuk-
sia ennenkuin samoista asioista laadittaisiin uusia lakeja,
jotka yh#i supistaisivat vuorokandessa sallittavan tydajan
pituutta, lisiksi ulottaen lain entisti laajemmille aloille.
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Emme tahdo ldhemmin puuttua sellaisiin epijohdonmu-
kaisuuksiin ja muodottomuuksiin kuin ettd meijeritkin ovat
joutuneet tim#n lain alaisiksi, vaikka ne ilmeisesti kuuluisi-
vat sen toisen lakiehdotuksen piiriin, jonka paraikaa tapah-
tuvaan kisételyyn Valiockunnassa edelld olemme viitanneet,
tai etty Hallituksen tiytyy toimenpidettidn varten alaisel-
taan viranomaiselta hankkia ,suostumus” (§ 12), emmeks
muuta kuin viitata myéskin rangaistusmiiriysten yksipuo-
lisnuteen ja omituisuuksiin, vaan ehdotamme jo edelld esi-
tetyn perusteella kunnioittavimmin,

ettd Eduskunta hylkdisi Valiokunnan ehdo-
tuksen Laiksi kahdeksan tummin tyéajasta.

Kuitenkin saattaa, niinkuin edelld olemme lausuneet,
kansakunnan ruumiillinen tydvoima ilman lainsiidinndn
kautta tapahtuvaa tiysikasvuistenkin vuorokautisen tydajan
rajoittamista erin#isillid aloilla joutua rydstoviljelyksen alai-
seksi. Mutta varsinkin kun vuorckautinen tydaika ei voi eiké
sen tarvitse kaikissa tdissi olla yhtd pitkin ja kun toisilla
alotlla kaivattanee pikemmin kuin toisilla lainsdédinndn
apua, jota eriilid aloilla jilleen el kaivata lainkaan, sekd kun
lainlaadinta vuorokautisen ty6-ajan rajoittamiseksi kohtaa
muitakin suuria vaikeuksia ja vaatil laajoja esitoitd, ei t#l-
laista . lakia mielestimme voida menestykselld aikaansaada
lainkaan eduskuntaesityksen, vaan ainoastaan Hallituksen
esityksen pohjalla, jonka vuoksi ehdotamme edelleen kun-
nioittavimmin, ettd Eduskunta anoisi,

etti Hallitus tutkituttaisi, milld aloilla, mis-
sd jirjestyksessd ja missd mddrin tdysikbasvuisten
tyontekijdain  vuorokautista tyb-aikaa voitaisiin
lainsddddnnon avulla siitd edelleen rajoittaa,
mitd Eduskunnan 1909 vuoden toisilla valtio-
patvilld loppwun kdsittelemddn ja hyviksymddn
ehdotukseen Asetukseksi tyostd teollisuus- ynnd
erdissd muissa ammateissa sisiltyy, sekd antassi
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esityksen asiasta Eduskunnalle, mikdli tdmd tut-
kimus sellaiseen toimenpiteeseen aihetta antaa.

Helsingissd, kesikuun 6 piaiviang 1917.

K. N. Rantakari. Otto Thuneberg.
E. Sinkko. ‘Mikko Leinonen.
Aug. Hydki.

Piadasiassa yhdyn edelli olevaan vastalauseeseen.

A. J. Sariola.



Helsingissd, Suomen Senaatin kirjapainossa, 1917.




