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ASEVALVONNAN AJANKOHTAISKATSAUS

e  Kiristynyt turvallisuuspoliittinen tilanne heijastuu koko asevalvonnan kenttdan. Kansainvali-
sen asevalvontasopimusjarjestelman vahvistaminen on tarkein tehtava tilanteessa, jossa
keskeisid sopimuksia haastetaan yha avoimemmin.

e New START -sopimuksella on keskeinen merkitys globaalille vakaudelle ja tasapainolle.
Suomi kannustaa Yhdysvaltoja ja Vendjaa jatkamaan sopimusta ja hyddyntdmaan nain saata-
van ajan uuden, kattavamman sopimuksen neuvottelemiseen.

e Ydinsulkusopimuksen tarkastelukonferenssissa ydinasevalloilta odotetaan konkreettisia si-
toumuksia ydinaseriisunnan edistamiseen. Suomi osallistuu aktiivisesti aloitteisiin, joilla pyri-
taan edistamaan ydinaseriisuntaa osana NPT-tarkastelua.

e Ydinasekieltosopimuksen ratifiointiprosessi etenee ja sopimus astunee voimaan ldhivuosien
aikana.

e Vendja kyseenalaistaa avoimesti kemiallisten aseiden kieltojarjeston toimintaa. Vaikeassa
tilanteessa jasenmaiden poliittinen ja taloudellinen tuki jarjestolle on entistakin tarkeampaa.

e Autonomisia asejdrjestelmia koskeva keskustelu YK:ssa etenee. Tavoitteena on poliittisesti
sitova asiakirja, jossa sovitaan lahtokohdista naiden jarjestelmien hyddyntamiseen.

e Puolustustarvikkeiden vientivalvonnassa Lahi-itd on vastedeskin haastava alue. Suomi jatkaa
tarkkaa tapauskohtaista harkintaa.

e Etyjin Avoin taivas -sopimuksen toimeenpanon jatkuminen on tarkeda Suomelle ja kaikille
Euroopan maille.

Kansainvélisen asevalvonnan toimintaymparisté on poikkeuksellisen vaikea. Vakiintunut asevalvon-
tasopimusten jarjestelma on kasvavan paineen alla: kemiallisten aseiden kaytto Syyriassa, INF-sopi-
muksen kaatuminen Venajan sopimusrikkomuksen seurauksena ja Yhdysvaltojen vetdaytyminen Ira-
nin ydinohjelmasopimuksesta ovat tasta vain nakyvimmat esimerkit. Leimaa antavaa ilmapiirille on
syva epaluottamus ja kiristyva suurvaltakilpailu.

Suomi korostaa olemassa olevien sitoumusten noudattamista ja luottamusta lisddvia toimia erityi-
sesti Suomen lahialueilla. Sopimusjarjestelman vahvistamisessa sopimusten kdaytanndn toimeenpa-
non edistaminen on keskeinen keino.

Suomi tukee asevalvontasopimusten toimeenpanoa kaytannén hankkein kumppanimaissa ja -jarjes-
toissa noin 4-5 miljoonalla eurolla vuosittain. Summa kattaa humanitaarisen miinatoiminnan, pien-
asehankkeita, ATT-sopimuksen toimeenpanon tuen, vapaaehtoistuen IAEA:lle ja kemiallisten aseiden
kieltojarjestd OPCW:lle seka kaksi Suomen omaa kehitysyhteistydohanketta: jo vuonna 1990 kaynnis-
tyneen kehitysmaiden kemistien koulutuksen ja bioturvallisuuden kehittamiseen liittyvan hankkeen
Tansaniassa. G7:n globaalikumppanuuden alla Suomi tukee mm. ydinmateriaalin salakuljetuksen
vastaista tyota Ukrainassa. Suomi osallistuu myds aktiivisesti Yhdysvaltojen aloitteesta kdaynnistetyn
globaalin terveysturvallisuusaloitteen (GHSA) toimeenpanoon.



Ajankohtaiset painopisteet

Ydinaseet ovat jalleen nousseet keskeiseksi osaksi kansainvalista turvallisuuspolitiikkaa. Kylman so-
dan kaltaista asevarustelukilpaa ei ole ndkopiirissa, mutta laadullinen kilpailu kiristyy. Venajan ja Yh-
dysvaltojen ohella siihen on tulossa mukaan my6s Kiina. Naiden kolmen suhteet vaikuttavat keskei-
sesti kansainvalisen asevalvonta-agendan muotoutumiseen tulevina kuukausina ja vuosina.

INF-sopimuksen kaaduttua strategisia aseita rajoittava New START on ainoa jaljelld oleva sopimus,
joka saatelee kahden suurimman ydinasevallan ydinarsenaaleja. Sopimus on paattymassa alle vuo-
den kuluttua, helmikuussa 2021, mutta keskustelut sen jatkamisesta eivat ole edenneet. Yhdysvallat
peradankuuluttaa START:n tilalle kolmikantasopimusta, jossa mukana olisi my6s Kiina ja joka kattaisi
ei-strategiset ydinaseet ja uudet ohjusjarjestelmat. Vendja puolestaan alleviivaa valmiuttaan sopi-
muksen jatkamiseen nykyiselldan. Kiina on kategorisesti kieltaytynyt osallistumasta rajoituksiin, ve-
doten Yhdysvaltoja ja Vendjaa monin verroin pienempaan ydinarsenaaliinsa. Yhdysvalloille Kiinan
kytkeminen mukaan neuvotteluihin on prioriteetti, jota se perustelee Kiinan nopeasti kasvavilla suo-
rituskyvyilla, joita eivat nykyisellaan rajoita mitkdan sopimukset.

Yhdysvaltojen tavoittelema laajempi sopimus olisi periaatteessa myds Suomen ja Euroopan etu.
Suomi on jo pitkddn korostanut tarvetta saada ei-strategiset ydinaseet mukaan ydinaseriisuntaa kos-
kevaan keskusteluun. Akuutisti tarkeintd on kuitenkin varmistaa, ettd nykyisen sopimuksen toimeen-
panoa voidaan jatkaa. Suomi on kannustanut osapuolia jatkamaan sopimusta ja kdyttdmaan nain
saatavan ajan uuden, kattavamman sopimuksen neuvottelemiseen.

Ydinasevaltojen rooli on keskeinen myds ydinsulkusopimuksen tarkastelukonferenssissa, joka jar-
jestetaan New Yorkissa huhti-toukokuussa. Konferenssi juhlistaa samalla my6s sopimuksen 50-vuo-
tista voimassaoloa. Sopimus on kiistaton menestys, mutta kokouksesta on tulossa vaikea. Ndke-
myserot ydinaseriisunnasta ovat yksi todenndkdinen ongelmakohta. Ydinasevalloilta odotetaan
konkreettisia sitoumuksia ydinaseriisunnassa, mutta merkittavia uusia avauksia on nykytilanteessa
tuskin odotettavissa.

Suomi pyrkii osaltaan lieventamaan vastakkainasettelua ja osallistuu aktiivisesti aloitteisiin, joilla py-
ritddn luomaan pohjaa ydinaseriisunnassa etenemiselle. Ruotsin kokoamassa ministeritason aloit-
teessa on identifioitu kdytannon askelia luottamuksen liséamiseksi ja ydinaseiden riskien vahenta-
miseksi. Yhdysvaltojen johdolla kdydaan keskustelua ydinaseriisunnan edellytyksista nykytilanteessa.
Ydinaseriisunnassa konkreettisten toimien on kuitenkin tultava ydinasevalloilta. Yhdysvalloilla ja Ve-
najalla suurimpina ydinasevaltioina on tdssa suurin vastuu, ja niiltd odotetaan nyt kdytannon askelia.
New START -sopimuksen jatkaminen olisi tdllainen askel, ja tarkea signaali myos NPT-tarkastelun
kannalta.

Iranin ydinohjelmasopimuksen (JCPOA) tilanne on kriittinen Yhdysvaltojen irtisanouduttua siita ke-
vaalla 2018 ja Iranin irtauduttua vastatoimena asteittain sitoumuksistaan sopimuksen alla. Iranin toi-
mien johdosta sopimuksen eurooppalaiset osapuolet kdynnistivdat tammikuussa 2020 sopimuksen
alaisen riitojenratkaisumekanismin, tavoitteena saada Iran palaamaan noudattamaan sopimusta. Mi-
kali tassa ei onnistuta, voi se johtaa YK:n turvallisuusneuvoston kasittelyyn ja YK-pakotteiden palaut-
tamiseen vield kuluvan vuoden aikana. EU:n vahva tuki sopimukselle on ennallaan, mista osoituk-
sena on myo6s E3-maiden perustama humanitaarisia tuotteita koskeva Instex-maksukanava, johon
Suomikin on ilmoittanut liittyvansa.

Ydinturvan alalla Suomi toimii kansainvalisen ydinterrorismin vastaisen aloitteen (GICNT) johtoryh-
man jasenena ja isanndi syksylla 2020 alan viranomaisten alueellisen harjoituksen yhdessa Norjan



kanssa. GICNT on yksi harvoista aloitteista, jonka toimeenpanossa Yhdysvaltojen ja Venajan yhteis-
ty6 jatkuu edelleen tiiviing, ja siksi nykytilanteessa entistakin tarkeampi.

Kemiallisten aseiden kieltosopimuksen tilanne jatkuu erittdin vaikeana. Venaja kiistdaa kemiallisten
aseiden kieltojarjesto OPCW:lle vuonna 2018 annetun mandaatin identifioida kemiallisten aseiden
kayttoon syyllistyneita tahoja ja pyrkii kaikin keinoin estamaan OPCW:n tata koskevan tyon. Syylli-
syyskysymyksia selvittavan tutkimusyksikon ensimmainen raportti on tulossa OPCW:n ja YK:n turval-
lisuusneuvoston kasittelyyn kevaan aikana. Venaja ja Syyria ovat jo ennalta kiistaneet raportin Syy-
rian Duman tapahtumia koskevat arviot. Kiista jakaa OPCW:n jasenkuntaa ja vaikeuttaa paatoksente-
koa myos muissa kysymyksissa. Vaikeassa tilanteessa jasenmaiden poliittinen ja taloudellinen tuki
jarjestolle on entista tarkeampaa. Suomi tukee vapaaehtoisrahoituksella OPCW:n ty6ta Syyriassa ja
jarjeston laboratoriokapasiteetin kehittamista.

Hallitusohjelman tavoitetta autonomisten asejarjestelmien sadntelysta Suomi edistdd Genevessa
kaytavissa asiantuntijakeskusteluissa, joissa tavoitteena on poliittisesti sitovan ohjeistuksen hyvaksy-
minen ndiden teknologioiden kehittdmiselle ja kaytolle. Keskustelut ovat edenneet hyvin ja Suomi on
ollut niissa aktiivisesti mukana. Valtioiden syksylla 2019 yksimielisesti hyvaksyméat autonomisia aseita
koskevat ohjaavat periaatteet ovat neuvotteluiden tdhdn mennessa tarkein tulos ja hyva pohja jatko-
tyolle. Tarkeda on, etta periaatteisiin ovat sitoutuneet kaikki neuvotteluissa mukana olevat maat,
myos suurimmat asevalmistajat ja ne valtiot, jotka tdta teknologiaa erityisesti kehittavat: Yhdysval-
lat, Vendja ja Kiina. Kansainvaliseen saantelyyn on valttdmatonta saada mukaan teknologian kan-
nalta keskeiset valtiot, muuten lopputuloksella tuskin on toivottua vaikutusta.

Keskeinen lahtékohta Suomelle on olemassa olevan kansainvalisen oikeuden normien noudattami-
nen myos autonomisia elementteja sisaltavien jarjestelmien kdytossa. Kansainvalinen humanitaari-
nen oikeus ja kansainvaliset ihmisoikeudet patevat riippumatta siitd, millainen asejarjestelma on
kaytossa. Valtioilla sdilyy viime kdaden vastuu kaikissa tilanteissa. Keskeista on varmistaa ja vahvistaa
ndiden normien noudattamista ja jakaa hyvia kaytantoja niiden toimeenpanosta. Tahan tarkea keino
olisi tavoitteena oleva poliittinen instrumentti.

Suomi pyrkii eri tavoin vahvistamaan tavanomaisten aseiden valvontaan tahtdavaa kansainvalista
yhteisty6td. Suomi on mukana Saksan ja Ranskan yhteisessa aloitteessa, jossa pienaseiden laitonta
levidmista Lansi-Balkanin alueen kautta EU:n alueelle pyritdan patoamaan. Suomen vahva tuki ase-
kauppasopimukselle (ATT) jatkuu. Suomi kuuluu ATT-sopimuksen vapaaehtoisrahaston ja YK:n piena-
serahaston suurimpiin tukijoihin. Suomen humanitaarisen miinatoiminnan tuki nousee seuraavalla,
vuonna 2021 alkavalla viisivuotiskaudella 15 miljoonaan euroon.

Kansallisessa puolustustarvikkeiden vientivalvonnassa Suomi noudattaa tarkkaa, tapauskohtaista
kokonaisharkintaa, punniten riskia sille, voidaanko vietdvaa tuotetta kayttda EU:n puolustustarvik-
keiden vientiad koskevan yhteisen kannan ja asekauppasopimuksen kriteerien vastaisesti. Lahi-itdan
suuntautuviin vienteihin on viime vuosina suhtauduttu pidattyvaisesti, ja linja on edelleen tiukentu-
nut. Tama liittyy erityisesti Jemenin tilanteeseen ja Saudi-Arabian johtaman liittoutuman toimiin,
mutta arvioissa otetaan huomioon koko alueen konfliktiherkka tilanne. Turkin Pohjois-Syyrian ope-
raation kdynnistyttyd Suomi teki ensimmaisten joukossa paatoksen keskeyttda uusien asevientilu-
pien myoéntaminen Turkkiin.

Etyjissa ajankohtaisin kysymys on Yhdysvaltojen mahdollinen irtautuminen ilmatarkkailulentoja kos-
kevasta Avoin taivas -sopimuksesta. Yhdysvallat harkitsee parhaillaan osallistumistaan sopimukseen,
punniten sopimuksen kustannuksia ja siitd saamiaan hyotyja. Yhdysvalloissa katsotaan Venajan hyo-
tyvan sopimuksesta enemman kuin muut osapuolet, samalla kun Venaja ei kaikilta osin noudata so-
pimuksen velvoitteita. Suomi ja useat Euroopan maat ovat ilmaisseet Yhdysvalloille huolensa sen



mahdollisesta irtaantumisesta sopimuksesta ja tuoneet esiin sopimuksen merkityksen omalle turval-
lisuudelleen. Maat, joilla ei ole omaa tiedustelusatelliittikapasiteettia saavat lentojen avulla hyodyl-
lista tietoa, jota ei olisi muuten saatavissa. Tama koskee myds Suomea.

Kolmekymmentakaksi maata, mukaan lukien Suomi, teki syksylla 2019 kattavan esityksen Wienin so-
tilaallista luottamusta ja turvallisuutta lisddavan asiakirjan uudistamiseksi. Esitysta kasiteltiin Etyjin
ulkoministerikokouksessa joulukuussa 2019, mutta neuvottelujen aloittamisesta ei saavutettu yh-
teisymmarrysta. Erityisesti Venaja on suhtautunut nihkeasti neuvotteluiden kdaynnistamiseen.

Ydinasekieltosopimus

Ydinaseet kieltdva sopimus (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW) hyvaksyttiin hei-

nakuussa 2017 ja avattiin allekirjoituksille syyskuussa 2017. Sopimuksen on tdhan mennessa allekir-
joittanut 81 valtiota ja ratifioinut 35 valtiota. EU-maista sopimuksen on ratifioinut Itdvalta ja allekir-

joittanut Irlanti. Pohjoismaat eivat ole liittyneet sopimukseen. Sopimuksen voimaanastuminen edel-
lyttad 50 maan ratifiointia, joten on oletettavaa, ettd sopimus astuu voimaan ldhivuosien aikana.

Ydinasekieltosopimuksen taustalla on monien ydinaseettomien maiden turhautuminen ydinaserii-
sunnan hitaaseen etenemiseen. Sopimus kieltda ydinaseet ja niihin liittyvan yhteistyon kaikilta
mailta. Kiellon merkitys on paljolti symbolinen, silla yksikaan ydinasevaltio ei ole liittymassa sopi-
mukseen, eikd katso sopimuksen muodostavan itsedan sitovaa tapaoikeutta.

Pohjoismaista ainoana neuvotteluihin osallistunut Ruotsi paatti heindkuussa 2019 ettei se allekirjoita
sopimusta tai liity silhen. Paatoksen perusteena olivat mahdollisen liittymisen oikeudellisia ja turval-
lisuuspoliittisia vaikutuksia koskeneen selvityksen suositukset ja saadut lausunnot. Asiaan vaikutti
my0s, ettei Ruotsin valtiopdivilla ole enemmistda ratifioinnin puolesta.

Ruotsin selvityksessa nostetaan ongelmina esille etenkin kieltosopimuksen suhde ydinsulkusopimuk-
seen, jonka asemaa kansainvalisessa sopimusjarjestelmdassa se uhkaa heikentaa, sopimuksen heikot
kirjaukset ydinvoiman rauhanomaisen kdytdn valvonnasta seka tulkinnanvaraiset maaraykset yhteis-
tyosta ydinasevaltioiden ja niiden liittolaisten kanssa. Johtopaatos on, ettd sopimukseen liittyminen
vaikeuttaisi yhteistyota Ruotsin ldaheisten kumppanimaiden kanssa. Vastaaviin tuloksiin on aiemmin
paadytty myos Sveitsissa ja Norjassa laadituissa selvityksissa.

Hallitus on informoinut eduskuntaa vuodesta 2016 ldhtien ydinasekieltosopimukseen liittyvista kehi-
tyskuluista ja hallituksen linjauksista asiassa. Hallitus ottaa toiminnassaan huomioon eduskunnan
esittamat nakemykset, erityisesti ulkoasiainvaliokunnan lausunnon UaVL 7/2018 vp (6.6.2018).

Suomi osallistuu rakentavasti ydinasekieltosopimusta koskevaan vuoropuheluun ja seuraa aktiivisesti
sopimuksen voimaansaattamisprosessin etenemistd. YK:n yleiskokouksen | komitean keskusteluissa
Suomi on korostanut eteenpdin katsovaa otetta ja pyrkinyt vdahentamaan vastakkainasettelua sopi-
muksen tukijoiden ja vastustajien valilld. Sopimusta koskevan paatoslauselman danestyksissa Suomi
on pidattaytynyt muiden EU-maiden ddnestdessa puolesta tai vastaan sen mukaan, miten ne sopi-
mukseen suhtautuvat. Viimeiset kaksi vuotta myos Ruotsi on pidattaytynyt danestyksissa.

Suomen ja Ruotsin vidlinen ja pohjoismainen yhteisty6 ydinasekysymyksissa on jatkunut tiiviina. Poh-
joismaat ovat pitdneet saanndllisesti yhteispuheenvuoroja seka ydinsulkusopimuksen tarkastelukon-
ferenssin valmistelukokouksissa ettd YK:n yleiskokouksen | komiteassa. Yhteinen puheenvuoro on
suunnitteilla myos NPT-tarkastelukonferenssiin huhtikuussa.



