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Inledning

Riksdagens utrikesutskott bad i oktober &r 2000 statsrédet enligt 37 § 1 mom. grundlagen att inkomma med
en utredning av Finlands politiska linjedragningar i anslutning till kontrollen 6ver globaliseringen. Utskottet
konstaterade i sin begéran om utredning bl.a. att frgor i anslutning till globaliseringen &r av central betydelse
pé viktiga internationella forum och att det &r av vikt att knyta riksdagen till den politiska diskussionen i
Finland om globalisering.

Utskottet har dnskat erhdlla en helhetsbild av vad globalisering innebér, vilka de centrala organisationerna ar
for kontroll av. densamma och om Finlands politik i dessa organisationer betraffande globaliseringen.

Statsradet gav utrikesministeriet i uppdrag att gdra denna utredning. Handels- och industri-, finans-, miljo-,
arbets-, social- och hélsovards-, kommunikations- och justitieministerierna har deltagit i beredningen av
dokumentet.

Globaliseringen

1.1 Globaliseringsutredningar pd annat hall

Utrikesministeriet bad hosten 2000 vara beskickningar i OECD-landerna och en del storre u-l&nder att vidta
atgarder. De ombads ta reda pa vilka linjedragningar som gjorts i dessa lander betraffande globalisering.

Det visade sig, att trots att frdigan om de olika sidorna med globalisering ofta tagits med i tal och
stdndpunkter av representanter pa statlig och regeringsnivd, har man inte i madnga OECD-lander gjort ndgra
egentliga utredningar om linjedragning.

Den mest omfattande utredningen haller p& att fardigstallas i Tyskland, d&r férbundsdagen har tillsatt en s.k.
Enquéte-kommission for att behandla temat "Globaliseringen av varldsekonomin — utmaningar och svar".
Sommaren 2001 invantar man en mellanrapport frAn den med goda resurser férsedda kommissionen och
slutrapporten mot slutet av valperioden &r 2002. Kommissionens utredningsuppdrag omfattar féljande fragor:
varuhandel, finans- och kapitalmarknaden, arbets- och servicemarknaden, utbildning, forskning och
utveckling, miljé, kultur och samhalle, relationerna mellan industrilanderna och andra lander.

| Sverige publicerades i januari 2001 den forsta rapporten fr&n den arbetsgrupp som utformar
globaliseringspolitiken. Den fick i uppdrag dels att skapa férutsattningar for "ett konkurrenskraftigt och jamlikt
Sverige" och dels att forverkliga en politik i varlden som baserar sig pd samma varden som i hemlandet.
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Enligt dokumentet "En réttvisare globalisering" &r méalet for Sverige "balans mellan marknad och politik,
héllbar utveckling och tillvéxt, en rattvis fordelning samt respekt for alla ménskliga rattigheter och
demokratin”.

| Storbritannien publicerade ministeriet fér utvecklingssamarbete 11.12.2000 sitt andra s.k. vitpapper
"Eliminating World Poverty: Making Globalisation Work for the Poor". Det omfattande och detaljerade
dokumentet definierar globalisering som "ett vaxande émsesidigt beroende och en sammankoppling i
dagens véarld". "Om det nya vélstdnd som skapas av globaliseringen kontrolleras klokt, skapar detta
mojlighet att lyfta miljoner av de fattigaste manniskorna i varlden ur fattigdomen. Om det kontrolleras déaligt
kan det leda till deras vytterligare marginalisering och utarmning".

| Forenta staterna publicerades 13.12.2000 i samarbete mellan underrattelseorganen och ett flertal
forskningsinstitut en rapport om globalisering "Global Report 2015". Rapporten har i férsta hand uppgjorts
som underlag fér Férenta staternas sakerhetspolitiska beslutsfattande. Dess slutsatser jamférs bl.a. med
den motsvarande rapporten &r 1997 som omfattade tiden fram till & 2010. Man har i m&nga hanseenden
tvingats revidera rapporten fran &r 1997: globaliseringen har fortskridit snabbare &n véntat;
informationsteknologins och teknologins betydelse éverhuvud har varit viktigare for globaliseringen an
vantat; regeringarnas roll for att reglera de positiva och negativa dragen i globaliseringen har varit stérre &n
vad man kunde forutspa ar 1997.

Det ar framst forskare, samhallspolemiker, representanter for medborgarrorelserna, enskilda statsman och
politiker som behérskat globaliseringsdebatten. Det &r forstaeligt att litteraturen som bedomer
globaliseringens inflytande under de tva senaste artiondena har utstréckts till att omfatta néstan allting fran
kapitalrérelser och miljioproblem till markes- och popkultur och &ven sexuella férhallanden.

En stor del av denna litteratur har varit kritisk till greppet. En viktig forklaring till att de negativa dragen i
globaliseringen betonats ar att man brukat begransa den till att omfatta den okontrollerat framskridande

globaliseringen.

| Finland har globaliseringen bl.a. utférligt undersokts av Sitra, vars rapporter behandlat dess inflytande péd
miljon, sakerheten, sysselsattningen och det sociala valbefinnandet.

1.2. Globaliseringen &r internationaliseringens nyaste skede

Globaliseringen ar ett begrepp som kommit i allmént bruk under de tv& senaste artiondena och i synnerhet
p& 1990-talet. P4 manga sétt ar det en frAga om en ny bendmning pé den internationalisering och det dkade
inbordes beroende som redan pagatt i hundratals &r. Om man med internationaliseringen blott avser
utrikeshandelns och de internationella kapitalrrelsernas omfattning i férhallande till nationalinkomsten, var
varldsekonomin redan fore forsta varldskriget synnerligen globaliserad och det fanns &ven ett slags global
myntunion inom ramen for guldmyntfoten. Dessa kdnnetecken uppnédde inte samma niva forran pa
1960-talet.

Man kan dock inte jamfora varldsekonomin i bdrjan av 1900-talet med globaliseringen i bérjan av 2000-talet.
En central skillnad &r hur manniskans aktiviteter inverkar p& naturen och miljon. Inverkan av da levande 1.4
mrd manniskors aktiviteter och rorlighet p& anvandningen av naturresurserna var obetydlig jamfort med vad
over 6 mrd manniskor idag konsumerar. For ett sekel sedan var storskaliga befolkningsrérelser mdjliga och
en omfattande emigration uppmuntrades; idag betraktas de narmast som globala hot.

Aven kapitalrérelsernas natur och inverkan har foérandrats. Blott en ringa del av kapitalrdrelserna fran ett land
till ett annat gallde ndgot annat &n direkt finansiering av handeln eller 1&ngsiktiga investeringar. ldag galler
den viktigaste delen av penningrorelserna investeringskapital pa jakt efter snabbast mdojliga kortfristiga
avkastning och vars rorelser underlattas av teknologin som med ljusets hastighet éverfér pengar.

Den tekniska utvecklingen &r kanske den faktor som mest pdverkat internationaliseringen av
globaliseringsperioden. Dess inverkan inskranker sig inte blott till den informationsférmedling i realtid som
informationsteknologin mdjliggjort och den véaxande kapaciteten att behandla information, utan den inverkar
ocksé p& ménga sétt p& utvecklingen av och formerna for produktion, arbetsliv och det ménskliga umganget.

Om det internationaliseringsskede som inleddes p& 1800-talet hdrde ihop med dvergdngen fran det av
basproduktion dominerade jordbrukssamhallet till industrisamhéllet, kan globaliseringen héra ihop med den
utveckling, som man brukar kalla for dvergangen till det postindustriella informationssamhéllet. Begreppen
har dock inte stabiliserats. Den samma foréndringen har bendmnts p& manga olika sétt s&som
postmodernism, det nya kapitalet eller natverksekonomi.

Inom globaliseringen &r det inte blott friga om teknologisk determinism, utan ocksd om medvetna val och
I6sningar med vilka man velat frimja internationaliseringen. Strévan har varit att forverkliga ett system for det
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internationella politiska och ekonomiska samarbetet som baserar sig pa klara spelregler och som fungerar
alltmer marknadsorienterat.

Slutet pa det kalla kriget forstarkte denna utveckling. Det kalla kriget och hotet om ett storkrig pd grund av
motséttningarna mellan supermakterna styrde struktureringen av vérldspolitiken sé kraftigt att de konflikter
och sakerhetshot som inte horde ihop med denna indelning f6ll i skymundan. Slutet p det kalla kriget lyfte
pa& ett nytt sétt fram dem till medelpunkten for internationell politik. Nationella, etniska och religitsa konflikter
samt sakerhetshot i anslutning till miljé, migration, droger och organiserad kriminalitet samt den ojamna
férdelningen av varldens resurser kom nu mera till synes. | debatten om globalisering har man bdérjat tala om
globala offentliga nyttigheter (global public goods), varmed bl.a. avses fredstillstdnd, en ren miljo, en stabil
ekonomi och kontroll av epidemier.

1.3. Globaliseringskontrollen som utmaning

Globaliseringen kan mestadels bedémas som en saval oundviklig som positiv utveckling. Folkens framgéng
som postindustriella informationssamhallen samt det maximala utnyttjiandet av den nya teknologins
mojligheter forefaller att bade gynna pluralism, 6ppenhet, god forvaltning, demokrati och respekt for de
manskliga rattigheterna och att forutsétta detta. Informationsférmedling i realtid har férsvarat hemlighallandet
av_manniskorattskrankningar och effektiverat en inblandning.

| likhet med tidigare internationalisering innebér 6kningen av det internationella utbytet och férdjupningen av
arbetsfordelningen ett effektivare bruk av resurser. Detta ger mojligheter att utdka vélstandet och
valbefinnandet.

Beloningarna for framgang har mangfaldigats, i synnerhet for de individer, foéretag och grupper samt centra,
omrdden och nationer som bast kunnat utnyttjia de mojligheter som globaliseringen och den nya teknologin
Oppnat. P& motsvarande satt hamnar de, som av olika skél inte kunnat utnyttja eller inte blivit delaktiga av
dessa mojligheter, i fara att slapa efter alltmer och att bli offer for en relativ utarmning. Man kan observera en
dylik uppdelning mellan i-lander och u-lander men ocksé inom dessa.

Aven ménga av de grupper och individer som hér till de ekonomiska segrarna i globaliseringsprocessen kan

se eftt hot i férandringarnas takt och hejdléshet. Férandringar i den sociala strukturen samt en férsvagning av
den nationella och lokala kulturens stéllning betraktas som synnerligen hotfulla, om dessa anses bero pa de

globala krafterna, helt utanfér manniskans egna mdjligheter att paverka.

Samtidigt som den politiska demokratin och de medborgerliga rattigheterna férverkligas i varlden i stérre
utstrackning &n ndgonsin tidigare, forefaller tilliten till demokratins handlingsférmaga att ha férsvagats i de
gamla demokratierna.

Globaliseringen har avancerat med sadan hastighet att de mdojligheter som politiken erbjuder medborgarna
att paverka och styra utvecklingen med demokratiska medel inte hangt med. Medborgarna och staterna
saknar annu tillréckliga medel for att som samfund forverkliga sin vilja att kontrollera globaliseringen och att
faststalla spelreglerna pa ett satt dar omvandlingsprocessen upplevs som kontrollerad och dar
globaliseringens negativa sidor kan lindras och avvérjas.

| m&ngahanda stater och kulturer betraktas globaliseringen som en utmaning och &ven sinsemellan pa ett
kontroversiellt satt. | utvecklingslanderna kan man anse den som dominans fran industrilandernas och deras
multinationella foretags sida, som innebér ett missbruk av u-landernas natur- och manniskoresurser. |
Forenta staterna kan man betrakta globaliseringen som en stravan att begransa landets handlingsfrinet och
billigimporten som en ojust konkurrens som hotar amerikanska arbetsplatser. | Norden kan man uppleva
globaliseringen som ett hot mot valfardsstaten enligt nordiskt monster.

Globaliseringen i det internationella samarbetet

2.1. Den nya varldsordningen och FN

Slutet pa det kalla kriget skapade gynnsammare omstandigheter for sdvél globaliseringens frammarsch som
utvecklingen av kontrollmekanismerna. Férenta staternas president George Bush tog med ett nytt begrepp i
diskussionen &r 1991 efter Berlinmurens fall, ndmligen "den nya vérldsordningen" bakom vilket fanns tanken
om en fri, demokratisk och enhetlig varld.

Man skyggade for begreppet dér var det upplevdes som "pax Americana”, men ocksd i Forenta staterna, dar
man upplevde att de sma u-landerna, som gjorde sina rister hérda via FN, lade i "den nya vérldsordningens"
namn band pé det egna landets handlingsfrihet.
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Det nya sattet att betrakta varlden hade dock kommit for att stanna. FN anordnade under 1990-talet ett flertal
stora konferenser om utvecklingsproblem i samband med globaliseringen. Méalet var att uppstélla en
gemensam véardenorm och kontrollmekanismer utgdende ifrén ett vittgdende sékerhetsbegrepp: en
bestdende fred kan inte fas till stdnd utan en hallbar ekonomisk, social och ekologisk utveckling. Dessa
konferenser omfattade toppmoétet om barnets rattigheter 1990, milj6- och utvecklingskonferensen i Rio 1992,
konferensen om manskliga rattigheter i Wien 1993, befolknings- och utvecklingskonferensen i Kairo 1994,
toppmotet om social utveckling i Kbpenhamn 1995, varldskvinnokonferensen i Peking 1995,
habitatkonferensen i Istanbul 1996 och vérldens livsmedelskonferens i Rom 1996. | september 2001 halls
vérldskonferensen mot rasism i Durban. Hosten 2002 anordnas ett toppmdte for en héllbar utveckling i
vérlden, som skall granska hur tagandena och besluten frn miljé- och utvecklingskonferensen i Rio
uppfyllts samt om framtida utmaningar for en hallbar utveckling. Dessa tema bildar tillsammans en
sakhelhet, den s.k. globala agendan.

De internationella utvecklingsmal som utformades pa basis av den globala agendan registrerades som ett
gemensamt mal for det internationella samfundets verksamhet vid FN:s "Millenniumtoppmoéte” i september
2000 i New York. Resultatet av konferensen var "Millenniumdeklarationen", som omfattar en gemensam
mals&ttning for de kommande &rtiondena av 140 statsdverhuvud.

| denna s.k. Millenniumdeklaration erkdnde stats- och regeringscheferna sitt kollektiva ansvar for att framja
att globaliseringen skulle bli en positiv faktor for alla manniskor i varlden. "Trots att férdelarna av och
utgifterna for globaliseringen i detta nu &r mycket ojamnt fordelade erbjuder den ocksé stora méjligheter. Vi
erkanner att utvecklingslanderna och landerna med 6vergdngsekonomi stoter pa séarskilda svarigheter for att
svara pa denna centrala utmaning." | deklarationen faste man sérskild vikt vid fattigdomen och de fattigaste
u-landernas stéllning. Man drog i denna upp riktlinjerna for de globala utvecklingsmélen jamte en tidtabell fér
att minska fattigdomen och férbattra miljon.

FN har en central roll i globaliseringskontrollen i frAgor gallande sékerheten. Detsamma géller frAgor som
berdr méanskliga rattigheter, demokrati, utveckling, sociala fragor, arbetslivet, miljion, emigration och flyktingar
samt internationell terrorism och avvéarjning av brottslighet. Inom FN skapas gemensamma principer och en
normuppsattning med hjalp av resolutioner och deklarationer samt genom gemensamt dverenskomna
malprogram och multilaterala konventioner.

Globaliseringen har dock inte &nnu lett till nya eller forstarkta rattsliga eller institutionaliserade globala
sakerhetssystem. FN &r det enda globala sékerhetssystemet och det stoder sig pa den kollektiva sakerhet
som aterspeglar arvet frdn andra vérldskriget. Nationalstatens suveranitet utgoér dess grund. Hanvisningar till
suveraniteten har forsvarat ett ingripande i tid eller preventivt mot sékerhetsrisker som pyr inom staterna.
Krishanteringsférmégan daremot har utvecklats globalt och regionalt snabbare &n sékerhetsarrangemangen.
Man har ocksé inom FN diskuterat s.k. humanitér intervention genom att ta stallning till konflikten mellan
brott mot de manskliga réattigheterna samt den nationella suveréniteten och den territoriella okrankbarheten.

Manga av FN:s fackorgan sdsom ILO, WHO eller FAO har inom sina specialomréden utvecklats till medel
for kontroll av globaliseringen. De har en viktig roll bAde som normskapare och som operativa aktorer. ILO
utvecklar normer och minimikrav for det internationella arbetslivet. WHO koordinerar och utvecklar
internationella halsopolitiska aktiviteter, som t.ex. beredningen av ett internationellt tobaksavtal. UNAIDS
arbetar vid sidan av WHO i kampen mot hiv-aidsepidemin. FAO arbetar for att globalt trygga livsmedlens
sakerhet och deltar aktivt bl.a. i diskussionen rérande genresurser.

Av FN:s operativa organisationer har UNDP under de senaste ren som ett centralt méal for sin verksamhet
gatt in for att framja god forvaltning i u-lander och i lander med dvergdngsekonomi. UNFPA arbetar pd
samma omraden med problem inom befolkningssektorn och UNICEF for att forbéttra barnens stallning.
Varldslivsmedelsprogrammet WFP ger akut hjalp for att lindra hungerproblem. UNHCR och en del
internationella medborgarorganisationer intar en central stallning for att lindra flyktingproblem och koordinera
humanitart bistand.

FN har ocksé en roll inom den internationella ekonomiska och finansieringsdebatten och for att utforma de
allménna politiska linjedragningarna. Detta sker under FN:s generalférsamling i det ekonomiska och sociala
rddet ECOSOC samt i de regionala ekonomiska kommittéerna. Implementeringen av rekommendationer
beror dock pd i vilken grad medlemslanderna forbundit sig.

Det finns dessutom andra FN-organisationer och avtal inom den ekonomiska sektorn som konkret
administrerar internationellt umgénge inom ndgon specialsektor och som pa den grund har betydelse som
en kontrollmekanism for globaliseringen. En del organisationer verkar t.ex. som ett forum for att utveckla och
godk&nna internationella rekommendationer och standarder, sdsom WIPO (World Intellectual Property
Organization), ITU (International Telecommunications Union) och ISO (International Organization for
Standardisation). Ur u-landernas synvinkel & UNCTAD ett betydande politiskt forum for diskussioner och
initiativ i frAgor rérande handel och utveckling.
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Vid sidan av FN har OECD en betydande roll betraffande kontrollen av den ekonomiska globaliseringen.
Organisationen ar inte varldsomfattande utan representerar de mest utvecklade l&nderna i varlden. Dess
linjedragningar stracker sig dock betydligt utbver medlemslanderna, d& de tacker huvudparten av handels-,
teknologi- och kapitalstrommarna i varlden. OECD utstracker sitt samarbete ocksa till icke-medlemslander
och behandlar i omfattande grad t.ex. u-landsproblematiken.

OECD:s bhistdndskommitté DAC &r den viktigaste normskaparen for det internationella
utvecklingssamarbetet. Den granskar ocksé kvaliteten p& och samstdammigheten mellan medlemsléndernas
u-hjalp. DAC har skapat internationella mal for u-hjalpen, som dven andra centrala organisationer star i
berdd att omfatta. Under den senaste tiden har man inom OECD alltmer stravat efter att sammanjamka
hallbar utveckling och handelns liberalisering.

2.2. Finansieringsinstitutionerna

FN:s foljande stora konferenser kommer att behandla finansieringen av u-landerna, implementeringen av
besluten frdn milj6- och utvecklingskonferensen i Rio samt nationella strategier for en héllbar utveckling.
Konferensen for utvecklingsfinansiering &r 2002 &r den forsta i sitt slag. Det internationella samfundet har
uppstallt som mél att den yttersta fattigdomen skall halveras fram till &r 2015. For att detta skall lyckas bor
kvantiteten och kvaliteten p& u-landsfinansieringen avsevart hojas.

De internationella och regionala finansieringsinstitutionerna har inom manga sektorer en viktig stéllning for
kontroll av globaliseringen. Vikten beror pa hur stora finansierings- och expertresurser de kan erbjuda for
realisering av program och projekt i u-landerna och i lander med 6vergdngsekonomi.

Huvudmalen for finansieringsinstitutionerna &r att hoja valstdndet, minska fattigdomen och skapa
forutsattningar for en hallbar utveckling. Utvecklingsbankerna tar i sin verksamhet alltmer i beaktande
sociala och miljokonsekvenser av projekt som de finansierar och vid sidan av finansieringen av
infrastrukturen for naringslivet har krediterna foér projekt inom social-, hélso- och miljésektorn blivit allt
viktigare. Detta &r i synnerhet fallet i lander dér man kan erhélla privat finansiering inom den
merkantilekonomiska sektorn for att fraimja den ekonomiska verksamheten.

Varldsbanken har sedan bérjan av 1990-talet satsat mycket pa att utveckla institutionerna for offentlig
forvaltning och god administration i mottagarlandena. Bankens utgdngspunkt har varit att en korrekt politik
och Idnande investeringar inte &r sannolika eller hdllbara i en omgivning som préglas av svaga och
korrumperade institutioner och dalig férvaltning.

Ett exempel péa de internationella organisationernas nya samarbete &r bl.a. de nationella strategierna for att
minska fattigdom som é&r ett villkor for u-landernas skuldnedséttningsprogram. Olika FN-organ,
finansieringsinstitutioner och bilaterala bistdndsgivare deltar i dessa. Det nya samarbetet representeras av
sex internationella utvecklings- och finansieringsorganisationers (WB, IME, WTO, ITC, UNDP och UNCTAD)
gemensamma projekt, det s.k. Framework. | detta férsoker man for forsta gdngen pa ett koordinerat satt
integrera handelsfrigorna till en del av u-landernas utvecklingsstrateqi.

En del u-lander har kritiserat de internationella finansieringsinstitutionerna for en politik som inte beaktat
mottagarldndernas utvecklingsstadium och problem. U-landerna uppfattar ocksa sina egna mojligheter att
delta och paverka som otillrdckliga och de har kravt en demokratisering av finansieringsinstitutionernas
beslutsfattande.

2.3 Handeln och WTO

Den internationella kontrollmekanismen &r mest omfattande och effektivinom handelns omréde.
Bestammelserna rorande internationell handel har under ndrmare femtio ars tid utvecklats inom ramen for
det allménna avtalet om tulltariffer och handel GATT. Utgdngspunkten har varit det inom medlemslanderna
gemensamt erkéanda behovet av att liberalisera varldshandeln for att trygga en stabil och fortsatt 6kning av
ekonomin.

Den som eftertradare till GATT &r 1995 grundade Varldshandelsorganisationens (WTO) avtal definierar de
multilaterala bestammelserna for internationell handel som galler f6r dess 140 medlemslander. De viktigaste
och tillsvidare utanfor WTO varande landerna ar Kina och Ryssland. Underhandlingar om medlemskap
pagdr: med Kina — och Taiwan — &r de pé slutrakan.

WTO-avtalet omfattar bestammelser om réattigheter och skyldigheter. Det bildar ett multilateralt
handelssystem inom vilket varor och tjanster ror sig globalt. Det bestar av stiftelseavtalet for
Varldshandelsorganisationen och dess narmare trettio separata tillaggsavtal. Dessutom omfattar WTO:s
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konstitutiva slutdokument ett antal ministerbeslut och deklarationer. Ett bindande system for |6sning av
tvister utgor en vasentlig del av regelsamlingen och bekraftar tillampningen av bestammelserna och de givna
forbindelserna. WTO &r aven i detta hanseende det priméara och viktigaste forumet fér underhandlingar om
stadganden for internationell handel.

Liberaliseringen av handeln har avancerat langst i handeln med industriprodukter inom ramen for GATT tack
vare de forhandlingar som pagétt i &rtionden om tullnedséttningar. De nya forhandlingsomgéngarna har
utvidgat omfattningen av bestammelserna angdende den multilaterala handeln fr&n varuhandel till
jordbruket, service samt handelsaspekterna rérande industriella och upphovsrattigheter samt
investeringsaktivitet rorande varuhandeln.

Inom WTO bereder man som bést ett beslut om att inleda en ny férhandlingsomgéng géallande handeln.
Europeiska unionens mal &r att halla systemet i takt med utvecklingen genom att komplettera avtalsnatet
bl.a. med nya omraden som rér handeln, sdsom investeringar och handels- och miljéfrdgor. Samtidigt
forsoker man fortfarande finna en ratt balans mellan liberaliseringsstravandena for handelns del och
sensitiva frdgor, sdsom behovet av att skydda kulturella och vélstandstjgnster.

Man har dock inte &nnu natt samforstdnd om omfattningen av den féljande WTO-férhandlingsomgangen.
Skillnaden i uppfattning mellan u-lander och i-l&nder har varit det storsta hindret. U-landerna har forhallit sig
negativt till forsok fran en del medborgarorganisationers sida att utvidga WTO-avtalen, som kunde 6ka
mojligheten till handelspolitiska motatgarder utdver det som WTO-avtalen nu definierar som avtalsbrott.

Europeiska unionen har strévat efter att komma u-landerna till mdtes genom att frAnsett vapen sléappa fri all
import fr&n alla de minst utvecklade landerna "everything but arms". EU har likas& stétt tanken om att man
for frAgor som fororsakat mest tvister, sdsom det inbordes forhallandet mellan fundamentala rattigheter inom
arbetslivet och handeln, skulle efterstrava en 16sning genom samarbete mellan WTO och andra
internationella organisationer, sdsom ILO, utanfér de egentliga handelsunderhandlingarna.

WTO-frdgorna ar ocksa foremal for ett sérskilt intresse frdin medborgarorganisationernas sida. Man forvéntar
sig fr&n medborgarsamhéllets sida av WTO stdrre 6ppenhet och mera dialog &n tidigare.

2.4. Den internationella finansarkitekturen

Oberoende av hur mdngahanda definitionerna och véarderingarna gallande globaliseringen &n &r, rdder det
dock enighet om en sak: liberaliseringen av finansierings- och kapitalmarknaderna var en av de viktigaste,
om inte den allra viktigaste faktorn for de handelser som nu skall &ga rum.

De globaliserade och liberaliserade finans- och kapitalmarknaderna har varit en central delfaktor i 6kningen
av utlandska investeringar och internationell handel. Investeringarna har 6kat snabbare an varldshandeln
och ockséa u-lander och lander med 6vergadngsekonomi som traditionellt mottagit férre investeringar har ur
helhetssynvinkel klart dragit nytta av den betydliga 6kningen av investeringar. Detta har fort med sig en
omfattande ekonomisk och social utveckling i synnerhet fér u-lander p& medelnivan. A andra sidan har de
minst utvecklade Ianderna blivit sidosatta fran de internationella kapitalstréommarna.

Den ekonomiska krisen i Asien visade att investerarnas minskade fértroende snabbt kan férdjupa de
ekonomiska inverkningarna i varlden. | yttersta fall kan investerarnas panikreaktioner fororsaka ekonomiska
kriser och sprida dessa ocksa till lander som sett efter sin ekonomi.

De kortfristiga kapitalrorelserna har i synnerhet haft en central roll vid krissituationer pa finansmarknaderna.
Kortfristiga investeringar har ofta forknippats med spekulativa férvantningar och traktan efter snabba vinster,
vilket lett till en snabb kapitalflykt i stor skala framfér allt frAn u-lander och lénder med 6vergdngsekonomi i
ekonomiska svérigheter.

| programmet for Paavo Lipponens andra regering konstateras det "De internationella
samarbetsorganisationerna maste goras dppnare, och deras forméga att svara pa globaliseringens
utmaningar och p& den instabilitet som de fria kapitalrorelserna ger upphov till maste stérkas. | detta syfte
maste det utredas om man t.ex. kan ta i bruk omfattande internationella system som syftar till att avvarja
storningar orsakade av korta kapitalrorelser i spekulationssyfte."

Instabiliteten inom finansmarknaderna har blivit en central frdga inom globaliseringsdebatten. | anslutning till
detta har det foreslagits en s.k. Tobinskatt for valutatransaktioner, som fatt mycket understdd inom
medborgarorganisationernas krets. Finansministeriet har utrett bade utvecklingen av den internationella
finansarkitekturen och sérskilt ocksa inverkningarna av den ovannadmnda skatten pd valutatransaktioner.
Dessa utredningar stodjer inte inforandet av en transaktionsskatt.

Det bor anses som Klart att det inte existerar ndgon allmént tillamplig patentldsning for att forhindra
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ekonomiska kriser. Alla anvandbara medel bor dock utredas och utvecklas. En héllbar ekonomisk politik och
en forstarkning av det internationella finansieringssystemet och bankévervakningen &r centrala fragor.

Finland deltar aktivt i arbetet for att forstarka det internationella samarbetet och att utveckla institutionerna.
Ett centralt mal &r att Oka transparensen och utrota korruptionen. Finlands strévan inom EU gér bl.a. ut p4 att
fa till stdnd spardirektiv som ett steg mot att férhindra skadlig skattekonkurrens och inom OECD férséker
man stanga de s.k. skatteparadisen.

U-landernas skuldproblem ansluter sig néra till det internationella finansieringssystemet. | diskussionen om
u-landernas skuldlattnader har de hdgst skuldsatta landernas (HIPC, Highly Indebted Poor Countries) initiativ
fatt ett brett internationellt stod. Enligt programmet minskar de hithdrande landernas skuldbérda med ca tvd
tredjedelar och istallet forbinder de sig till att minska fattigdomen samt till god férvaltning och en sund

hushallning.

Kontrollmekanismerna for det internationella finanssystemet ar betydligt mer invecklade an fér
handelssystemet. Bretton Woods-systemet skapades i en varld dar de andra valutorna var bundna till dollarn
och dar IMF:s uppqift var att 6vervaka stabiliteten med detta fasta valutasystem. Det fanns intet tryck for att
liberalisera den nationella penningpolitiken och regeringarna kunde évervaka penningutbudet,
betalningsberedskapen och rantenivan.

Penningmarknaden liberaliserades och vaxte snabbt pd 1970-talet. Kapitalrdrelsernas tillvéxt ledde till att
man frangick systemet med fasta kurser. Liberaliseringen av penning- och kapitalmarknader genomférdes
med nationella tgérder, som de av OECD utvecklade koderna fér sin del styrde i samma riktning.
Liberaliseringen av marknaderna beredde plats for den privata sektorn, som lett till att globaliseringen av
finanssystemet tkat med svindlande hastighet de senaste &ren.

Sedan &r 1975 har man diskuterat det internationella finanssystemets centrala frgor inom de storsta
i-landernas G 7-grupp, framfoér allt vid finansministrarnas och centralbankschefernas moten.

Det nuvarande internationella finanssystemet baserar sig pa det av 182 lander bestdende IMF:s stéllning
som overvakare och framjare av internationella och nationella finanssystem och vid behov ocksé& som
anskaffare av krisfinansiering. IMF:s och Vérldsbankens betydelse har under de senaste &ren vuxit i
synnerhet for att utveckla de nationella finanssystemen och krisférvaltningen. Ar 1998 grundade IMF och
Varldsbanken en gemensam kommitté (Financial Sector Liaison Committee, FCLC) for att koordinera dessa
tva organisationers arbete i lander dar det finns problem inom finanssektorn.

For att framja stabiliteten i det internationella finansieringssystemet grundades ar 1999 ett
stabiliseringsforum (Financial Stability Forum, FSF). Det identifierar problem i det internationella
finansieringssystemet och vidtar atgarder for att eliminera dessa samt forbattrar samarbetet och utbytet av
information myndigheterna emellan. Dess medlemmar bestar av representanter for G7-landernas
finansministerier, centralbanker och évervakningsmyndigheter samt internationella organisationer (IMF,
Varldsbanken, BIS, OECD, bankévervakningskommittén i Basel och IOSCQO). Organisationen administreras
av BIS. Finland &r inte direkt representerat i forumet.

Bestammelserna om bankernas riskbetonade soliditet baserar sig pa en rekommendation fran
bankdvervakningskommittén i Basel ar 1988. De férnyas som bast. Kommitténs mal ar att de nya
bestammelserna skulle godk&nnas och publiceras mot slutet av &r 2001. Den internationella
samarbetsorganisationen for myndighetskontroll av véardepappersmarknaden (I0OSCO) rekommenderade &r
1998 atgarder for dvervakning av denna marknad.

2.5. Klimatforandringen och andra globala miljdprocesser

Forstarkningen av vaxthusfenomenet och andra globala férandringar i ekosystemet har kanske varit den
viktigaste faktor, som har fatt oss att inse det dmsesidiga beroendet. | detta har det av
Brundtland-kommissionen i den internationella debatten framtagna begreppet om héllbar utveckling varit
centralt. Globaliseringens positiva och negativa sidor kulminerar i miljofrdgorna.

Globaliseringen kan gynna omgivningen. Den ekonomiska tillvéxten skapar vélstand for att finansiera
miljoskyddet och tkar efterfrdgan pa miljons kvalitet. Den globaliserade nyhetsférmedlingen bringar
miljoprocesserna till allman kdnnedom.

Liberaliseringen av handel och investeringar 6kar den internationella specialiseringen som effektiverar
utnyttjandet av resurser.

De utlandska investerarna kan ta med sig miljévanliga produktionsmetoder och bruk som sprider sig till den
ovriga nationalekonomin. Handel och investeringar &r i en avgdrande stallning ocksa for spridning av nya,
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miljoskonande teknologier. Den av globaliseringen bekraftade natverkskopplingen av forskningsvéarlden har
framjat utvecklingen av dessa teknologier. Men den internationella handeln méjliggér spridning férutom av
miljovéanliga, ocksé av miljoskadliga produkter. | och med globaliseringen har de problem som férorsakas av
for en del ekosystem frammande nykomlingsarter dkat. Man har ocksa diskuterat eventuella miljorisker och
etiska fragestéllningar i anslutning till de nya teknologierna, i synnerhet genteknologin. Likas har det sagts
att en avveckling av regleringen av den ekonomiska globaliseringen kunde forsvara uppkomsten av sddana
multilaterala miljdavtal, som har en begransande inverkan p& handeln.

Globaliseringen dkar ocksa trafikstrommarna och deras skadliga inflytande p& miljon. Transporten av bade
slut- och mellanprodukter tkar, ifall produktionsskedena fordelas pé allt flera lander. Globaliseringen dkar
ocksd manniskornas rorlighet. Trafikens och turismens tillvéxt inverkar i manga fall negativt pd den lokala
miljon. Dessutom okar trafiken bruket av fossila branslen och paskyndar utslapp som fororsakar en
klimatférandring.

Globaliseringen erbjuder omfattande mdijligheter till omplacering av produktionen. Ett lage ndra marknaderna
minskar trafiken och milipolagenheter. A andra sidan ar det ocks& méjligt att milioskadliga produktionssatt
flyttas till omraden dar miljoskyddets niva &r 1&g. Globaliseringen har pé gott och ont gjort
miljobestdmmelserna till en konkurrensfaktor.

| brist pa effektiva politiska medel forsvagar produktionens och konsumtionens snabba tillvaxt miljons
tillstdnd, varvid &ven de globala miljdinverkningarna kan vara betydande. Enligt FN:s miljiéprogram har
befolknings-, produktions- och konsumtionstillvaxten i varlden tillsvidare upphavt den miljonytta som den
teknologiska utvecklingen och de politiska lI6sningarna fort med sig. Skogsarealen pé jorden krymper,
naturens mangfald minskar, jordm&nen utarmas och véxthusutsléappen dkar. Jordens oljeresurser sinar
snabbt, fiskstammarna har minskat kraftigt och sdtvattnet haller p& ménga stéllen p& att bli en bristvara.

Det &r inte mojligt att I6sa globala miljoproblem enbart genom nationella eller ens regionala atgérder. Det
multilaterala beslutsfattandet skapar mojligheter for staterna att soka gemensamma lésningar pé
miljioproblemen. Resultatet av detta &r de internationella miljdavtalen och —processerna samt malet att medta
principerna for miljioskydd i verksamheten p& andra av politikens félt.

De internationella miljdavtalen ar ett centralt medel for att férhindra och [6sa globala eller nastan globala
miljoproblem. Viktiga globala avtal som syftar till skydd av atmosfaren ar ramavtalet om klimatférandring och
det detta underordnade Kyotoavtalet samt konventionen om skydd av ozonskiktet i de hégre luftlagren och
det dartill anslutna Montrealprotokollet.

Ur naturskyddssynpunkt bestar de centrala globala avtalen av bl.a. avtalet om skydd av naturens biologiska
diversitet och det underordnade protokollet om biosdkerhet samt konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter. Andra viktiga globala avtal &r t.ex. konventionen i Basel om
oOvervakning av transport och behandling av granséverskridande farligt avfall, Rotterdamavtalet om
proceduren for internationell marknadsféring av farliga kemikalier och bekdmpningsmedel samt det i
Stockholm i maj 2001 undertecknade avtalet om langsamt sénderfallande organiska féreningar. Som ett
resultat av den internationella skogsférhandlingsprocessen har FN:s skogsforum (UNFF) grundats, dar man
fortsatter diskussionen om att uppgora ett internationellt, lagligt bindande skogsinstrument.

Den viktigaste internationella organisationen inom miljosektorn ar FN:s miljoprogram UNEP, som alltmer
ockséa arbetar med kopplingarna mellan den ekonomiska globaliseringen och miljon. Inom ramen for UNEP
verkar ocksé en i februari 2001 tillsatt mellanstatlig arbetsgrupp som behandlar frAgan om en forstéarkning av
den internationella miljgférvaltningen och som skall 6verlamna sin rapport till UNEP:s féljande
ministerrddsmote i borjan av &r 2002. Ocksé vid toppmotet for en héllbar utveckling i varlden kommer man
att undersodka en forstarkning av den internationella miljgférvaltningen. Globala miljéfonden GEF verkar som
finansieringsmekanism for flera internationella miljoavtal.

2.6. Arbetskraftens rorlighet och de sociala rattigheterna

Globaliseringsprocesserna har inspirerat manga till att se nya méjligheter som den nya rérligheten éppnat.
De har ofta en viktig och positiv betydelse. Men i skuggan av detta hamnar ofta det faktum att huvuddelen av
varldens befolkning oberoende av all globalisering lever och kommer att leva understallda de lokala
forh&llandena och villkoren och att &ven den globala manniskans liv alltid har en lokal natur. Genom kontroll
av globaliseringen bor man skapa méjligheter for ett fullvardigt lokalt liv.

Inte heller rérligheten forverkligas jamnt: den 6ppnar moéjligheter for en del, lokaliserar andra och innebar for
en del tvangsforflyttning fran sin hembyqgd.

Man har uppskattat att narmare 100 miljoner emigranter och 20 miljoner flyktingar varje ar flyttar fran ett land
till ett annat; 6ver 35 miljoner arbetar utomlands och 10 miljoner tvingas dverge sitt land p& grund av
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miljéproblem.

Globaliseringens inverkan p& exilen ar komplex. Om globaliseringen sker okontrollerat fordelas vélstandet
annu ojamnare an tidigare. De tillspetsade sociala motsattningarna kan eskalera till kriser och i varsta fall till
vapnade konflikter som fororsakar flyktingstrommar. A andra sidan har globaliseringen lett till att det blivit
svarare att hemlighalla brott mot de méanskliga réattigheterna, vilket pa sitt satt bidrar till att i férvag forhindra
exilen.

Globaliseringen har inte i hogre grad utdkat de reella mojligheterna att flytta frén ett land till ett annat, men
den har sénkt ménniskans troskel for att bege sig fr&n sin hembygd. Man kan ocks& anvénda asylsystemet
som en kanal for emigration i brist p& andra méjligheter. Stravan efter att forhindra missbruk har lett till en
atstramning av kontrollen av immigration och till snabbare asylbehandling, vilket kan &ventyra flyktingens
méanskliga rattigheter.

Ett eget kapitel utgor de obeharskade sociala processer som man tvingats bevittna i savél de tidigare
socialistiska landerna som i en del utvecklingslander. Bl.a. har den internationella kvinnohandeln &ven i
Europa fatt en sddan omfattning och natur att det &r befogat att tala om ett nytt slaveri i de civiliserade

staternas hjarta.

De pé en fast grund byggda socialskyddssystemen bidrar for sin del till en évervakning av globaliseringen.
Bl.a. i FN-sammanhang har frdgor i anslutning till en utveckling av det sociala kapitalet utgjort en central del
av diskussionen om globalisering.

Manniskan har alltid flyttat i hopp om arbete eller en béattre existens. Det ar férst som en foljd av att
befolkningen &ldras som industrilanderna borjat intressera sig for en aktiv immigrationspolitik eller fér den
utlandska arbetsskraftens inflyttning.

U-landernas inflytande var stort nar man uppgjorde WTO:s avtal om servicearbete samt tillaggsavtalet om
manniskors rorlighet, som beror tillfallig vistelse i ett frammande land fér den som erbjuder servicearbete.
Man boér beakta manniskornas rérlighet for varje servicetjgnst nar man liberaliserar servicemarknaden.

Inom en del sektorer sdsom IT-omradet existerar det redan i viss man en global arbetsmarknad. I-landernas
foretag 6nskar dra nytta av u-landernas skolade arbetskraft. Som ett problem har ofta anforts att i-landerna
frAn u-landerna tar den arbetskraft som de sjélva skulle behdva. En global arbetsmarknad kan dock
emellertid ocksé vara till nytta for u-landet, i synnerhet om den utbildade befolkningen efter en arbetsperiod
utomlands atervénder till hemlandet mera rutinerad &n tidigare.

Aven inom en del andra omrdden, sdsom sjofarten, finns det en relativt global arbetsmarknad. Detta baserar
sig visserligen ofta pa arbetskraftens l&ga pris och inte pa ett exceptionellt hdgt kunnande. Bruket av billig
arbetskraft hanger ofta ocksa ihop med en 1&g sakerhet till sjoss.

Den globala arbetsmarknaden forverkligas numera ofta utan att arbetskraften behdver flytta frén ett land till
ett annat. Foretagen flyttar till billiga I&ander i synnerhet den arbetsintensiva produktionen, sdsom
textilindustri. Genom den datatekniska utvecklingen kan allt fler verksamheter skétas alltmer utspritt.

Finland och globaliseringen

3.1. Finland inom den internationella ekonomin

Finland har som ett litet och p& ravaror fattigt land alltid varit beroende av sin export, som mdjliggjort den for
valstdndet nodvandiga importen. P& 1800-talet frimjades detta mal av den ryska handelns struktur —
tullarrangemangen gjorde Ryssland till en intern marknad fér Finland, trots att Finland inte var det for
Ryssland — samt framfor allt av exporten av virkes- och pappersprodukter till Centraleuropa.

Det efterkrigstida samhéllet var p& 1900-talet instangt och de internationella kontakterna begrénsade. De
kommersiella och ekonomiska relationerna var i huvudsak bilaterala. Finland har dock just pd grund av sitt
beroende av exporten hela tiden stott utvecklingen av multilaterala internationella relationer samt handelns

liberalisering.

Medlemskapet i Férenta nationerna var en viktig milstolpe. Medlemskapet i GATT och kopplingen till den
vasteuropeiska integrationsutvecklingen genom Finnefta-avtalet innebar boérjan till en 6ppning av ekonomin.

Det p& 1970-talet ingdngna frihandelsavtalet med Europeiska gemenskapen samt KSSE starkte Finlands
stallning i ett bredare europeiskt sammanhang. Vid samma tidpunkt inleddes internationaliseringen av
finlandska foretag.
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Foérandringarna i Europas politiska och ekonomiska karta mot slutet av 1980-talet ledde, liksom fér de andra
EFTA-landernas del, till underhandlingar mellan Finland och EG och till uppkomsten av Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Internationaliseringen av den finlandska produktionen fortsatte med 6kad
hastighet under hela artiondet.

Medlemskapet i Europeiska unionen &r 1995 forstarkte Finlands plats i hjértat av den europeiska
integrationen och Finlands ekonomiska verksamhetsmadjligheter inom ramen fér en omfattande inre
marknad. Som medlem av Europeiska unionen blev Finland ocksé en aktivare aktér och paverkare &n
tidigare i globaliseringsutvecklingen.

Enligt bade utlandska och inhemska bedémningar har Finland ansetts klara sig bra i den globaliserade
varlden vid millenniumskiftet. Ett stabilt samhélle, en god utbildning och en konkurrenskraftig ekonomi har
ansetts som var styrka. | synnerhet har man betonat Finlands stéllning som ett av féregangslénderna pa
datateknikens omrade.

3.2. Finland som en politisk paverkare

Globaliseringsprocessen startade genom nationalstaternas internationella avtal och arrangemang, som
beredde plats for den. Aven kontrollen darav forutsatter samarbete mellan nationalstaterna.

Finland deltar p& internationella forum i en verksamhet, varmed man efterstrévar kontroll dver
globaliseringen genom att géra ramen och stadgandena for det internationella samarbetet mera omfattande
och effektiva och genom att dra de forsiktiga med inom ramen for globaliseringen. De viktigaste av dessa
forum ar FN:s fackorgan och specialorganisationer, Varldshandelsorganisationen WTO, Bretton
Woods-systemet, OECD och talrika andra internationella avtalsarrangemang.

Som medlem av EU hor Finland till en inflytelserik grupp som har till sitt férfogande ett omfattande
beredningsmaskineri och en betydande sakkannedom. Unionens internationella tyngd och traditionella
globala kontakter har klart 6kat Finlands mojligheter att paverka kontrollen av globaliseringen.

| frAgor rérande utvecklingssamarbetet och u-landerna réknas Finland tillsammans med de andra nordiska
landerna samt bl.a. Kanada och Holland till den s.k. like minded countries-gruppen. Aven denna grupp har
genom sin aktiva insats i FN och dess fackorgan samt i miljidunderhandlingar formatt inverka positivt i fragor
rérande kontrollen éver globaliseringen.

Den lokala integrationen — i Finlands fall EU — erbjuder medlemslanderna battre maéjligheter till kontroll 6ver
globaliseringen i frAgor dar nationalstaten antingen &r en for liten eller for stor enhet. Erfarenheterna av den
s.k. nérhetsprincipen eller subsidiariteten ger Europeiska unionen goda mdjligheter att begrunda péa vilken
niva besluten om kontroll dver globaliseringen borde fattas.

Vid kontrollprocessen betraffande globaliseringen uppkommer nya samarbetsnat mellan staten,
intresseorganisationerna, naringslivet, medborgarrorelserna och andra aktorer. De finlandska erfarenheterna
av samarbetet mellan myndigheter och andra aktorer kan vara till nytta vid utvecklingen av nya
internationella mekanismer.

4. Sammandrag

Finlands regering ser globaliseringen i huvudsak som en bade oundviklig och positiv utveckling som
innehaller mdnga moijligheter, men ocksé utmaningar och direkta hotfaktorer. Globaliseringen &r inte blott en
folid av den som en naturkraft framrullande internationaliseringen av det ekonomiska livet och den
teknologiska utvecklingen:; den &r ocksé ett resultat av medvetna politiska beslut. Denna méjlighet fér den
enskilda individen att vara en politisk paverkare i globaliseringsprocessen &r avgorande for demokratins
framtid. | detta har staten fortfarande en central stallning, ty i dess beslutsprocess ar de demokratiska
institutionerna starka och fungerande jamfoért med andra internationella aktorer.

Det ar viktigt att utreda de omfattande inflytelser och utmaningar som globaliseringen foér med sig. Detta
forutséatter en 6ppen och diskussionsvillig atmosfar, férutom i statliga organ ocksé p& annat hall i samhéllet.
Manga av dess drag &r &nnu outredda, manga 6nskvarda eller icke-dnskvarda tillstdnd &nnu odefinierade,
medan de olika bedémningarna och prioriteringarna inte gbr utformningen av politiken enklare.

Trots att de méjligheter och problem som globaliseringen fér med sig p4 ménga sétt till sin natur &r likadana
for de olika nationalstaterna, har de dock inte alla samma mdéjligheter att |l6sa dem. De stora och framfor allt
ekonomiskt starka staterna tar hand om initiativet. Det internationella samarbetet och de internationella
organisationerna bor utvecklas pd ett sétt som framijar en jAmnare och réttvisare fordelning av nyttan med

100of 11 26.02.2002 11:03



UTREDNING AV GLOBALISERINGEN FOR RIKSDAGENS UTRIKESUTSKOTT http://formin.finland.fi/doc/swe/policies/globutred.html

globaliseringen och som avvérjer skadorna hérav samt som stoder en héllbar utveckling.

Finland férenar sig med méalséttningen i FN:s Millenniumdeklaration om att &ven for u-lander och lander med
Odvergdngsekonomi utveckla globaliseringen till att vara universell och jamlik. De uppstéllda globala
utvecklingsmaélen for att minska fattigdomen utgor en god utgdngspunkt for att f& de egenskaper som dkar
ojamlikheten i globaliseringen i en battre balans.

Trots att de méjligheter och problem som globaliseringen fér med sig till sin natur ar dvernationella, haller
betydelsen av samarbetet nationalstaterna emellan snarare pa att 6kas &n minskas for en losning av dessa
problem. Globaliseringen minskar inte behovet av att forstarka den lokala och regionala demokratin, utan
den snarare 6kar detta.

Det ar ldnderna sjalva som har det priméra ansvaret for det fulla utnyttjandet av globaliseringen och for att
minska riskerna. De &r ocksd i sista hand ansvariga for att forverkliga de manskliga rattigheterna. Vid sidan
av liberaliseringen av det ekonomiska livet bor man ocksa fasta uppméarksamhet vid staternas uppaifter for
att trygga sina medborgares politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Staterna har en central
roll for att sl fast och verkstilla en ekonomisk politik som tryggar en stabil och hallbar tillvaxt. De &r viktiga
aktorer for att framja stabiliteten inom finanssystemet genom att forbéttra regleringen och évervakningen av
finansmarknaderna och skuldkontrollen samt genom att planera och férverkliga sddana sociala
sékerhetsnét, som skyddar de mest sarbara grupperna nar ekonomin éppnas. Finlands mal &r att forstarka
en utveckling av det sociala kapitalet i avsikt att trygga vélstandet, stabiliteten i samhéllet och den
ekonomiska tillvéxten.

Finland stéder en utveckling av FN-systemet till att bli den centrala aktdren for en demokratisk kontroll dver
globaliseringen. FN ar ett universellt forum, dar varldens alla lander ar representerade och som stravar efter
att handla i enlighet med demokratiska principer och bruk. For den skull har den befogenheter och férméga
att vara den centrala organisationen for kontroll och styrning av globaliseringen.

Finland anser det for viktigt att man tryggar och férstarker det multilaterala handelssystemets
handlingsférméga. Vi stoder en utveckling av WTO:s multilaterala regelverk och en balanserad liberalisering
av handeln pé ett satt som béttre &n idag motsvarar manniskornas berattigade bekymmer om iakttagande av
konsument- och miljéskydd samt om en sammanjamkning av de manskliga rattigheterna och de
fundamentala rattigheterna inom arbetslivet.

Finland understdder en utveckling av det internationella handelssystemet p& ett satt som mojliggor ett
maximalt och jamlikt deltagande i utvecklingen av handelssystemen av u-landerna och landerna med
Overgangsekonomi. Man bér ta i beaktande deras sérdrag, sé att de pa ett positivt satt skall kunna integreras
i varldsekonomin.

Finland deltar som medlem av EU i utvecklingsarbetet av det internationella finansieringssystemet savél
inom Véarldsbanken som Internationella valutafonden IMF. Finland anser att man bor trygga en tillréckligt
stark stéllning for IMF, s& att den under ordnade forhallanden kan bistd medlemsstaterna att starka
institutionerna och liberalisera kapitalrorelserna. Villkoren for 1&n fr&n IMF borde samtidigt omarbetas sa att
de battre beaktar sardragen i de olika landenas ekonomier. Man borde fasta sarskild uppméarksamhet vid de
internationella finansieringsinstitutionernas éppenhet och deras sétt att arbeta.

Finland har medverkat till I6sningen av u-landernas skuldproblem genom att delta i
skuldnedsattningsprogrammet for djupt skuldsatta fattiga lander (HIPC) och genom att lova efterskanka sina
bilaterala krediter till de lander som godkénns. Forutsattningen for en [6sning av skuldproblemet ar att de
lander som far skuldlattnader forbinder sig till en hallbar ekonomisk politik.

Malet for Finland &r att det internationella miljipavtalssystemet skulle tacka de centrala miljoproblemen och
att den internationella miljioférvaltningen forstarks. Méalet &r att bekréafta den hallbara utvecklingen som den
ledande principen fér kontroll av globaliseringen och att beakta miljdsynpunkterna i det globala samarbetet, i
internationella organisationer och i Finlands férhéllande till u-landerna. Avvérjningen av klimatférandringen &r
den mest omfattande och bréddskande utmaningen for det internationella miljgsamarbetet. Den forsta
férutsattningen ar en snabb ratificering och implementering av Kyotoprotokollet.

Finland har hittills hort till de framgéngsrika inom globaliseringen och landet har alla méjligheter att ocksd i
framtiden vara framgéngsrikt. Denna process ar dock av en sddan karaktér att det inte kan finnas en eller
nagra segrare: forlust for en, &r forlust for alla. Till de positivaste egenskaperna med globaliseringen hér att
aldrig tidigare i varldshistorien har s& ménga upplevt varlden som en helhet som idag.
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