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1. Inledning

Néar Finland blev medlem av Europeiska unionen (EU) 6verfordes en del av
landets beslutsbefogenhet till EU. For att kompenseras for denna kompe-
tensdverforing har Finland, liksom 6vriga medlemsstater, tilldelats en sta-
digvarande representation i unionens beslutsfattande organ.

Medlemsstaterna &r foretradda i rédet, aven om en medlemsstats tal erétt
ocksa kan utévas av en person pa ministerniva som representerar en del-
statsregering eller motsvarande organ. M edlemsstaterna och deras nationel-
la foretradarkvoter utgor aven de grundldggande enheterna inom systemet
for val till Europaparlamentet, och de har rétt att besluta vilka som skall ut-
namnas till poster vid kommissionen och Europeiska gemenskapernas
domstolar. Enligt huvudregeln & medlemsstaterna ocksa ansvariga for ge-
nomférandet av EG-rétten. Vidare har medlemsstaten enligt EU:s rétt-
skyddssystem privilegierad stéllning som karande bland annat i det avseen-
det att rétten att fa lagenligheten hos unionens rattsakter prévad av gemen-
skapens domstol & begransad till institutionerna och medlemsstaterna.

Unionens uppbyggnad &r inte anpassad till att tillvarata galvstyrande
regioners intressen. Forhallandet mellan EU:s centrering pa stater och den
savstyrelse for regioner med lagstiftningsbehdrighet som baserar sig pa
medlemsstaternas nationella forfattningar har visat sig vara problematisk.
Utstrackandet av EU:s behorighet leder till att de sjdlvstyrande regionernas
behorighet undermineras dels i forhallande till unionen, dels i forhallande
till medlemsstatens centralmakt. Trots att dessa regioner har dverlatit en del
av sin beslutshefogenhet till unionen har de séllan kompenserats med repre-
sentation inom de beslutsfattande organen. Lagstiftande regioners stéllning
inom EU har till stor del forblivit en nationell fraga som skall 16sas inom de
olika medlemsstaternas interna lagstiftning.

Genom sjélvstyrelselagen har landskapet Aland ett 1&ngt utvecklat sjélv-
styre som innefattar overford lagstiftnings- och forvaltningsmakt fran riks-
dag och regering. Da landskapet tillsammans med resten av landet godkan-
de anslutningen till EU 6verférdes daven en betydande del av denna lagstift-
ningskompetens till unionen. Landskapets stéllning som ett galvstyrt om-
r&de & ocks& grunden till att ett sérskilt protokoll om Aland fogades till
Finlands anslutningsfordrag. | protokollet erkanns uttryckligen Alands sér-
stalning enligt folkrédtten som en grund fér de undantag protokollet regle-
rar.

Trots speciallésningarna i Finlands anslutningsférdrag har foljderna av
EU-medlemskapet varit problematiska for landskapet Aland. Flera av pro-
blemen togs upp och lostes ocksa i den senaste @ndringen av sjalvstyrelse-
lagen som tradde i kraft den 1 juni 2004 (68/2004). De mest vasentliga pro-
blemen kvarstér dock nar det géller landskapets inflytande i EU-processen.
Aven i de forhandlingar som lett fram till foreliggande forslag till Europe-
iska unionens konstitutionella férdrag har landskapet framfort vissa krav.
Vid dessa forhandlingar har det dock statt klart att de krav pa inflytande
som framforts av de lagstiftande regionerna inte kommer att tillgodoses pa
fordragsniva. Det verkar osannolikt att detta skall andras dven om fordraget
som sadant nu kan komma att omférhandlas innan det trader i kraft.
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De krav som landskapet fort fram som mest angeldgna ar en platsi Eu-
ropaparlamentet, talerétt infér Europeiska gemenskapens domstol (EG-
domstolen) samt deltagandei Gvervakningen av subsidiaritetsprincipen.

2. Nulége
2.1. Alandsk representation i Europaparlamentet

Fordelningen av platserna i Europaparlamentet mellan medlemsstaterna re-
gleras i EU:s grundfordrag. Enligt Nice-fordraget minskas antalet |edamo-
ter for Finland fran 16 till 13 men genom en avvikelse i samband med uni-
onens utvidgning har Finland 14 ledaméter under valperioden 2004—20009.

Det finns exempel pa medlemsstater som tillampar en valkretsindelning
som garanterar regioner eler minoritetsgrupper representation i Europapar-
lamentet. | Belgien har den tysksprakiga gemenskapen, som aven har lag-
stiftningskompetens pa vissa omraden, tilldelats en av landets platser i par-
lamentet. Befolkningsmassigt & den tysksprakiga gemenskapen i Belgien
proportionel It sett endast obetydligt stoérre &n Aland (0,6 procent av befolk-
ningen bodde & 2000 i gemenskapen medan Alands andel av hela Finlands
befolkning utgér ca 0,5 procent). Ett annat exempel & Danmark som dver-
l&t ett av sina mandat i Europaparlamentet at det sjalvstyrda Grénland, som
sedermera uttrddde ur EU.

I motsats till ovanstaende exempel har Finland inte givit det sjalvstyrda
Aland ndgot av landets mandat i Europaparlamentet. D& man reglerade va-
let av Finlands representanter besléts att hela landet skulle utgéra en enda
valkrets. | regeringens propasition (RP 351/1994 rd) poangterades dock att
landskapet Aland innehar en sarstélining som baserar sig pa (den dé géllan-
de) regeringsformen och som har garantier dven i internationell rétt. For att
dven Aland skulle kompenseras for forlusten av lagstiftningskompetens till
EU ansdgs det befogat att genast inleda férhandlingar med unionen om att
Finland skulle tilldelas en extra plats i Europaparlamentet. Darmed klar-
gjorde den davarande regeringen att en alandsk representation & konstitu-
tiond It beréttigad.

Vid tre olika tillfallen har ocksa Alands lagting i samband med godkén-
nandet av fordrag pétalat att det forutsétter att Alands folk tillerkénns rétt
att véja en egen ledamot till Europaparlamentet (anslutningsfordraget
1994, Amsterdamfdrdraget 1998 och Nicefdrdraget 2002).

Det &r silunda fortfarande motiverat att landskapet Aland f&r en foretré-
dare i Europaparlamentet. | takt med att mer makt 6verfors fran medlems-
staterna till unionen inte bara kvarstér utan okar behovet av en sadan repre-
sentation. Behovet forstarks ytterligare i takt med att Europaparlamentet
kontinuerligt stérker sitt inflytande i unionens beslutsprocess. Ett antagande
av det konstitutionella fordraget i foreliggande form dler efter andringar
skulle innebéra att de nationella parlamentens inflytande skulle forstéarkas
men att motsvarande inflytande inte skulle 6kas fér Alands lagting.

2.2. Talerétt for landskapet infér EG-domstolen

Enligt den nya 59¢ § som inférdes i §alvstyrelselagen vid den senaste and-
ringen skall landskapsregeringen tillsammans med riksmyndigheterna be-
reda innehdllet i Finlands svar pa stéllningstaganden av kommissionen an-
gdende brister vid fullgorandet av medlemsstatens skyldigheter enligt
grundfordraget, till den del fullgbrandet av skyldigheterna hor till landska-
pets behorighet. Detta hanfor sig till situationer da kommissionen har till-
stalt Finland en officiell anmérkning eller ett motiverat yttrande, dar kom-
missionen har ansett att Finland inte har uppfyllt nagon skyldighet och det
enligt behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket skulle ankomma



pa landskapet att uppfylla den skyldighet som avses i kommissionens stéll-
ningstagande.

Enligt samma paragraf skall landskapsregeringen och riksmyndigheter-
na i sadana drenden tillsammans bereda de stéllningstaganden som Finland
framfor vid EG-domstolen. Detta avser beredningen av de olika slags skri-
velser, bemotanden och andra stéllningstaganden som Finland presenterar
vid domstolshehandlingen. Enligt motiveringen (RP 18/2002) skall Fin-
lands stallningstaganden i dylika fall bygga pa en gemensam beredning, dar
landskapets och rikets synpunkter skall vagas mot varandra och vid behov
sammanjamkas. Fastan Finlands regering i sista hand beslutar om innehdl-
let i Finlands svar och stallningstaganden i fordragsbrottsarenden som gall-
e landskapet, skall man nédr svar och stéllningstaganden bereds fasta sir-
skild uppmérksamhet dven vid landskapets rétt att forsvara sig. Till exem-
pd i en situation dar kommissionen anser att landskapslagstiftningen strider
mot EG-rétten, bor det av Finlands stallningstaganden i allmanhet framga
pa vilken grund landskapsregeringen anser att landskapslagen &r forenlig
med EG-rétten, aven om riksmyndigheterna har sasmma uppfattning som
kommissionen angaende tolkningen av EG-rétten.

2.3. Landskapets deltagande i subsidiaritetskontrollen

Enligt subsidiaritetsprincipen skall EU pa de omraden dar den inte har ex-
klusiv befogenhet agera endast om och i den man som malen for den plane-
rade atgarden intei tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
och dtgéarden darfdr, pa grund av dess omfattning eller verkningar, béttre
kan utforas av unionen.

| forslaget till konstitutionel It fordrag ingdr ett protokoll om tillampning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Enligt protokollet skall
kommissionen och Europaparlamentet éversanda sina utkast till lagstift-
ningsakter och andrade utkast till de nationella parlamenten samtidigt som
de sinds till unionslagstiftaren. Radet skall dversianda sadana utkast som
kommer fran en grupp medlemsstater dler fran domstolen, Europeiska cen-
tralbanken eller Europeiska investeringsbanken. Nér ett utkast har antagits
skall Europaparlamentet dversianda sina lagstiftningsresolutioner och radet
sina standpunkter till de nationella parlamenten.

De nationella parlamenten skall sedan ha méjlighet att inom en viss tid
tillstalla Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande ett mo-
tiverat yttrande med skélen till att de anser att det aktuella utkastet inte fol-
jer subsidiaritetsprincipen. Det nationella parlamentet skall i férekomman-
de fall samrada med regionala parlament som har lagstiftande bef ogenheter.

Respektive EU-ingtitution skall ta hansyn till motiverade yttranden fran
de nationella parlamenten. Varje parlament forfogar dver tva roster, forde-
lade med hansyn till det nationella parlamentariska systemet. | ett nationel It
tvakammarsystem skall var och en av de bada kamrarna forfoga Gver en
rést. Om minst en tredjeddl av det totala antalet roster som tilldelats de na-
tionella parlamenten |amnar motiverade yttranden om att utkastet till lag-
gtiftningsakt inte respekterar subsidiaritetsprincipen, skall utkastet ompré-
vas. Efter omprévningen kan respektive EU-institution besluta att antingen
sta fast vid sitt utkast eller att andra eller dra tillbaka det. Ett sddant beslut
skall vara motiverat.

3. Bedbmning av nul&get och foreslagna andringar
3.1. Alandsk representation i Europaparlamentet

3.1.1. Konstitutionella utgangspunkter
Landskapets deltagande i den nationdlla beredningen av EU-érenden upp-
véger inte det faktum att Aland i likhet med Finland har éverl&tit stora delar



av sin kompetens att galvstandigt besluta om sina angelagenheter till unio-
nen. Bara genom en egen representation har landskapet en faktisk mgjlighet
att tillvarata sina intressen. Det & oskaligt att landskapet Aland, som pé
grundlagsenlig niva garanterats en rétt att galvstandigt fatta beslut om sina
inre angelagenheter, i fraga om EU-arenden som berdr samma amnesomra-
den &r utan en direkt paverkningskanal.

Lagstiftningskompetensen i Finland ar delad mellan riksdagen och lag-
tinget enligt grundlagen och sjdlvstyrelselagen. Enligt 3 8§ galvstyrelsda-
gen foretrads Alands folk av dess lagting. Alands konstitutionella stéllning
ar genom sjalvstyresdagen betydligt starkare an andra lagstiftande regio-
ners stallning i Europa.

| jamférelse med lagstiftande regioner i federala stater i Europa, dar ett
tvakammarsystem ofta tillampas, & landskapets inflytande pa den nationel -
la EU-politiken begransat, detta trots att manga delstater endast har en de-
legerad lagstiftningsmakt medan sjalvstyrelselagen delar makten mellan ri-
ket och landskapet. | Finland har den alandska befolkningens demokratiska
inflytande i frégor som faller under rikets behdrighet ordnats genom att
Aland tillférsakrats ett mandat i riksdagen. Aland har med andra ord et
klart begransat inflytande 6ver den nationella EU-politiken i jamforese
med de flesta 6vriga lagstiftande regionernai EU.

Av dessa orsaker och med beaktande ocksd av att Alands talan infér
unionens organ, aven i angeldgenheter som hor till salvstyrelsens kompe-
tensomrade, pa grund av unionens grundstruktur fors av statsmaktens fore-
tradare & det motiverat och nddvandigt att landskapets inflytande i EU-
fragor bor Okas genom representation i Europaparlamentet pa samma sétt
som Aland tillférsakrats ett mandat i Finlands riksdag.

3.1.2. Demokrati- och |egitimitetsaspekter

Sjalvstyrelselagens delning av den politiska makten mellan riket och land-
skapet |eder till att riksdagen och regeringen inte kan foretrada Alands be-
folkning i frégor som hoér till sjalvstyrelsen. Aland har dessutom egna, fran
det 6vriga Finland fristdende politiska organisationer. Partiernai det 6vriga
Finland och de representanter som véljs genom detta partivasende kan inte
anses representera det dlandska folket. Den dandska befolkningen star
darmed i fragor som overforts fran galvstyrelsens behorighetsomrade till
den europeiska nivan utan egentlig egen representation. De rikstdckande
partierna har inte nagon demokratisk forankring i landskapet och de har
darmed inte heller ndgon anledning att formulera en sérskild politik som ror
alandska angelagenheter.  Fragan om dlandsk representation i Europapar-
lamentet & med andra ord ytterst en demokratifraga. En alandsk represen-
tant i Europaparlamentet skulle ge dlanningarna mojligheter att utkrava an-
svar av den folkvalda politikern och den politiska grupp som han eller hon
representerar, vilket &r ett viktigt led i forverkligandet av demokratin.

En dlandsk representation i Europaparlamentet skulle vidare pa ett av-
gorande satt bringa Europafragorna narmare den aandska befolkningen.
Aléanningarna skulle f& en egen kanal till parlamentet och medborgarnas in-
syn i gemenskapens beslutsprocesser skulle 6ka. Darmed kommer platsen i
Europaparlamentet att bidra till en ckad forstéelse for Europasamarbetet
och medlemskapet i unionen skulle pa ett helt annat satt an hittills vinna le-
gitimitet hos befolkningen.

Befolkningen p& Aland &r visserligen liten men representationen i Eu-
ropaparlamentet star inte heller i direkt proportion till medlemsstaternas be-
folkningsmangd. Inom EU réder ett synsatt enligt vilket en avvagning gors
mellan & ena sidan medlemsstaternas befolkningsméngd och & andra sidan
en jamn och lika fordelning mellan sjalvstandiga medlemsstater vars kon-
gtitution och géavbestdmmanderétt respekteras. Enligt lagtingets mening



skall ett motsvarande synsétt appliceras pa forhallandet mellan riket och
landskapet i fraga om representation i Europaparlamentet.

3.1.3. Lagtingets férslag

Lagtinget foreslér att landskapet Aland skall utgéra en egen valkrets vid
Europaparlamentsval medan resten av landet utgdr en valkrets. Genom en
andring av vallagen infors bestammelser for forrédttandet av valet i landska-
pet. Det foreslagna forfarandet & snarlikt det som tillampas vid riks-
dagsval.

| jalvstyrelselagens 68 § anges att landskapet Aland vid riksdags- och
presidentval utgor en egen valkrets. Bestdmmelsen kan inte anses vara na-
got hinder for att landskapet skulle utgdra en egen valkrets &ven vid Euro-
paparlamentsval. Daremot bor paragrafen andras i samband med nésta and-
ring av galvstyrdsdagen.

3.2. Talerétt for landskapet infér EG-domstolen

Landskapet har inom ramen for sin behdrighet redan en viss rétt att fora ta-
lan infor EG-domstolen med stod av 59c § i sjdlvstyrelselagen. Denna tale-
rétt bygger dock pa en samverkan med riksmyndigheterna dar landskapets
och rikets stéllningstaganden skall vagas samman och dar riksmyndigheter-
na har den slutliga beslutanderatten. Det hér innebar i praktiken att land-
skapets mojligheter att forsvara sig ar begransade framst i sadana situatio-
ner dér riket stéder kommissionens stéll ningstagande.

De villkor som uppstélls fér att fysiska och juridiska personer skall kun-
na paborja en talan medfor att landskapsregeringen inte kan vacka en talan
som avser ogiltigforklarande av en generdlt tillamplig lagstiftningsakt an-
tagen av unionens institutioner, eftersom sjalvstyrande omraden inte anses
vara direkt berérda av dessa. Landskapet genomfoér ett stort antal direktiv
och ofta medfdr dessa direktiv lagstiftningsatgéarder inom ramen for land-
skapets behorighet. Med avseende pa dessa situationer &r landskapet hanvi-
sat till medlemsstaten i sin helhet, om landskapet vill initiera en juridisk
provning av rattsakternas lagenlighet. Det ar &ven mojligt att landskapsre-
geringen vill utnyttja Finlands mojlighet att paborja en passivitetstalan eller
att intervenerai ett mal dar Finland inte &r part.

Raétten for landskapet att fora sin egen talan infér EG-domstolen férut-
sitter reglering i galvstyrelselagen. Landskapets rétt att agera fristaende
fran riksmyndigheterna bor stérkas nar det géller drenden dar talan har
vackts av kommissionen om genomférande av EG-rétten. Det finns natur-
ligtvis et riksintresse av att medlemsstaten Finland upptréder konsekvent i
sin juridiska argumentation inom EU. Riket har emdllertid inte nagra kon-
gtitutionella forutsattningar att tvinga landskapet att tifta landskapslagar.
Landskapet ansvarar gentemot riket for standardbelopp eller vite som EG-
domstolen domt finska staten att betala, men enbart till den del en atgard -
ler forsummelse fran landskapet & orsak till domen. Eftersom landskapet
har paforts en skyldighet att i sista hand ansvara fér en fallande dom maste
landskapets rétt att férsvara sig anses vaga mer an rikets intresse av konse-
kvensi den juridiska argumentationen.

Dessutom bor landskapet ha rétt att kréva att Finland skall anvanda sin
mojlighet att vacka talan saval nar det géller EG-réttsakters lagenlighet som
passivitetstalan och intervention. Landskapet har for avsikt att initiera en
andring av sjavstyrelsdagen for att genomféra ovan namnda fordlag.

3.3. Landskapets deltagande i subsidiaritetskontrollen

Aven om det konstitutionella fordragets subsidiaritetsprotokoll garanterar
att riksdagen samréder med Alands lagting kan inte forfarandet anses re-
spektera riksdagens och lagtingets stéllning i sjalvstyrel sesystemet eftersom



det innebdr att lagtinget inordnas under riksdagen. Enligt séalvstyrelselagen
foretrads Alands befolkning av lagtinget pa sjalvstyrel sens behérighetsom-
r&den och riksdagen kan inte foretrada Alands befolkning vid subsidiari-
tetsovervakningen till den del den ror fréagor som faller inom lagtingets be-
horighet.

Vid den vidare behandlingen av det konstitutionella férdraget bor man i
forsta hand stréva efter att omférhandla protokollets innehall sa att lagstif-
tande regioners rétt att delta i subsidiaritetstvervakningen tillgodoses. Om
detta inte & genomforbart krdvs en andring av sjalvstyrelselagen i samband
med att det konstitutionella fordraget trader i kraft. Andringen skulle gélla
att riksdagen forbinder sig att nar lagtinget sa onskar och da arendet beror
landskapets behorighet, anvanda sig av den ena av de tva roster som riks-
dagen forfogar dver.



Lagtext

Med hanvisning till det ovan anférda och med stoéd av 22 § gélvstyrelsela-
gen foreslér Alands lagting att regeringen skall forelagga riksdagen foljan-
delagfordag:

LAG
om andring av vallagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i vallagen av den 2 oktober 1998 (714/1998) 7 8§ 1 mom., 31 §,
163 § 1 mom. och 165 § 3 mom., av dessa lagrum 163 § 1 mom. sadant det
lyder i lag 218/2004, samt

fogastill lagen nya 166a och 178a 8§ som fdljer:

78
Valkretsar vid 6vriga val
Vid presidentval utgér landet en valkrets. Vid Europaparlamentsval ar
landet indelat i tvA valkretsar s att landskapet Aland utgér en valkrets och
det dvriga landet en valkrets, varvid landskapet Alands valkrets & den-
samma som vid riksdagsval. Vid det tekniska forréttandet av dessa val foljs
valkretsindel ningen vid riksdagsval enligt vad som bestams nedan.

318
Myndighet som behandlar kandidatanstkningar
Kandidatanstkningarna behandlas
1) vid riksdagsval av valkretsndmnden,
2) vid presidentval av Helsingfors valkretsnamnd,
3) vid Europaparlamentsval av Helsingfors valkretsndmnd och landska-
pet Alands valkretsnamnd,
4) vid kommunalval av den kommunala centralval ndmnden.

163 §
Antalet ledaméter och deras mandatperiod
| Finland skall véljas 14 ledaméter av Europaparlamentet, av vilka en
skall véljas inom landskapet Alands valkrets. Mandatperioden & fem &r.

165 §
Ratt att stalla upp kandidater
Med undantag av kandidater uppstéllda i landskapet Alands valkrets, &
de uppstallda kandidaterna kandidater i hela landet férutom Aland.

166a 8§
Kandidatuppstallning och maximalt antal kandidater i landskapet Alands
valkrets
Inom landskapet Alands valkrets har en valmansforening som for Euro-
paparlamentsvalet har bildats av minst 30 rostberattigade i valkretsen ratt
att stélla upp en kandidat till Europaparlamentet. Tva dler flera valmansfo-
reningar har rétt att bilda en gemensam lista. Kandidaterna pa den gemen-
samma listan far vara hogst fyra.
| dvrigt géller i landskapet Alands valkrets i fréga om bildande av val-
mansforening, valmansforeningens kandidatansokan, bildande av gemen-
sam lista och avgivande av anmélan om gemensam lista i tillampliga delar
vad som i denna lag bestédms om dessa saker. De myndighetsuppgifter i an-



dlutning till kandidatuppstéliningen som for landet i Ovrigt skéts av Hel-
singfors valkretsnamnd skall i landskapet Alands valkrets skétas av land-
skapet Alands valkretsnamnd.

178a 8
Utré&kning och faststéllande av valresultatet i landskapet Alands valkrets

Med avvikelse fran vad som anges i 178 § behdver inte landskapet
Alands valkretsndmnd meddela Helsingfors valkretsnamnd de for landska-
pets kandidater faststallda rostetalen och antalet réster som avgetts vid val et
i landskapet.

Forutom nar det galler kungorelse av valresultatet skall de uppgifter som
enligt 179-182 § skéts av Helsingfors valkretsndmnd inom landskapet
Alands valkrets skétas av landskapet Alands valkretsndmnd. Landskapet
Alands valkretsnamnd skall dock meddela valresultatet till Helsingfors val-
kretsnamnd for kungdrelsei Finlands forfattningssamling.

Denna lag trader i kraft den ... och tillampas fran och med 2009 é&rs val
till Europaparlamentet.

Helsingfors den ...

Mariehamn den 28 april 2006

Barbro Sundback
Taman

Viveka Eriksson Johan Ehn
vicetalman vicetalman



