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REGERINGENS ARSBERATTELSE 2019

FORORD

Statsradet lamnar riksdagen regeringens arsberdttelse som den berattelse enligt 46 § i grundlagen som ska
innehalla en redogorelse for regeringens verksamhet, skotseln av statsfinanserna och hur budgeten har foljts
samt for regeringens atgarder med anledning av riksdagens beslut.

Narmare bestammelser om regeringens arsberattelse finns i 9 a § i lagen om statsradet (175/2003) och i 17
och 18 § i lagen om statsbudgeten (423/1988).1 118 § i lagen om statsbudgeten forutsdtts det att de redo-
gorelser for statsfinanserna och skétseln av statsfinanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i
regeringens arsberattelse ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten foljts och om statens in-
tékter och kostnader, om statens ekonomiska stallning och resultat (rattvisande bild). Narmare bestimmelser
om innehallet i drsberittelsen finns i 8 a kap. i forordningen om statsbudgeten (1243/1992). Arsberéttelsen
lamnas for varje kalenderar.

| borjan av 2020 spred sig den smittsamma sjukdomen covid-19 i Europa. Epidemin orsakades av ett nytt
coronavirus med ursprung i Kina. | Finland vidtogs de forsta atgarderna for att begransa spridningen av vi-
ruset i mars 2020. Saval epidemin som de begrdansande dtgarderna har betydande verksamhetsmassiga och
ekonomiska konsekvenser for olika delomraden i samhallet pa bade kort och lang sikt. Regeringens arsbe-
rattelse for ar 2019 behandlar inte laget under epidemin och den innehaller inte heller ndgon bedémning
av situationen efter epidemin. Arsberittelsen beskriver liget 2019 och darfér syns inte konsekvenserna av
covid-19-epidemin i till exempel riskbedomningarna eller i helhetsbilden av ekonomin.

Arsberittelsen bestar av den egentliga arsberéttelsen och fyra bilagor som hor ndra samman med den, namli-
gen ministeriernas resultatoversikter (Bilaga 1), bokslutskalkyler (Bilaga 2), atgarder med anledning av riksda-
gens uttalanden och stéllningstaganden (Bilaga 3) och uppgifter om statens bolagsinnehav, affarsverk och
fonder utanfor statsbudgeten (Bilaga 4).

| drsberattelsens berattelsedel redogors det for regeringens centrala politikhelheter i enlighet med dispo-
sitionen i regeringsprogrammet "Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och ekolo-
giskt hallbart samhalle” for statsminister Sanna Marins regering. | berattelsedelen beskrivs laget inom hall-
bar utveckling i Finland i ljuset av nationella och internationella utvarderingar. Berattelsedelen innehaller
aven oversikter 6ver den offentliga ekonomin, statsfinanserna och den kommunala ekonomin samt en kort
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sammanfattning av statens bolagsinnehav. Pa samma satt som i fjolarets berattelse ingar figurer som dskad-
liggor utvecklingen och relevanta lankar till webbplatser.

Arsberéttelsen innehaller redogérelser for resultaten av verksamheten inom ministeriernas ansvarsomraden
(Bilaga 1). | bilagan presenteras forvaltningsomradenas struktur och de viktigaste nyckeltalen. Anslagsuppgif-
terna i samband med nyckeltalen presenteras enligt den huvudgruppering som foljer utgifternas art (kon-
sumtions-, dverforings-, investerings- och ovriga utgifter) enligt moment. Anslagen under de utgiftsmoment
som avviker fran standardinnehallet (sa kallade blandmoment) ingar i den huvudgrupp enligt utgifternas
art under vilken sifferkod momentet i fraga har antecknats i budgeten. Nagon heltdackande beskrivning har
inte efterstravats. | bilagan finns ocksa oversikter over forandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomra-
det samt bedémningar av de storsta riskerna i omvarlden och pa verksamhetsomradet. Resultatdversikterna
innehadller ministeriernas bedémningar av hur effektmalen har uppfyllts och koncisa beskrivningar hur resul-
tatet har utvecklats under berattelsearet. De uppgifter som presenteras i arsberattelsen kompletteras med
lankar till det material som finns pa natet. | justitieministeriets kapitel ingar ocksa sametingets berattelse for
2019 samt berdttelse om genomférandet av samiska spraklagen 2016-2019.

Det centrala i arsberattelsens bokslutsdel (Bilaga 2) ar statsbokslutet med bilagor. | bokslutsdelen ingar ocksa
bokslutskalkylerna for de statliga affarsverken och for de statliga fonderna utanfér statsbudgeten. | bilagan

ingar ocksa totalkalkylerna for statens budgetekonomi, de statliga affarsverken och fonderna.

| Bilaga 3 redogors for de atgarder som regeringen vidtagit med anledning av de anhéngiga uttalandena och
stallningstagandena. Uttalandena och stallningstagandena med svar har grupperats utskottsvis.

I Bilaga 4 finns en dversikt &ver utvecklingen av statens bolagsinnehav och dgarpolitik. Oversikten innehéller
en redogorelse for statens dgarstyrning (foretagsansvar, premiering och styrelseval) och for hur det statliga
dgandet utvecklats ekonomiskt och dven beskrivningar av enskilda bolag. | bilagan ingar ocksa centrala upp-

gifter om statens affarsverk och fonderna utanfor statsbudgeten.

Enligt grundlagen ska justitiekanslern i statsrddet arligen lamna en berattelse till riksdagen och statsradet om
sina dmbetsatgarder och sina iakttagelser om hur lagstiftningen foljs.

| ett stallningstagande fran 2015 forutsatte riksdagen att regeringen fortsatter att utveckla arsberattelsen.
Statsradet har férbundit sig att ga vidare med arbetet for att utveckla arsberattelsen.

Helsingfors den 20 maj 2020

Statsminister Sanna Marin

Understatssekreterare Timo Lankinen
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1.1 Regeringarnas sammansattningar

Statsminister Juha Sipilas regering

Under berattelsedret satt statsminister Juha Sipilds regering fram till den 6 juni 2019. Vid mandatperiodens ut-
gang hade Sipilaregeringen féljande sammansattning:

e statsminister Juha Sipila

e utrikesminister Timo Soini

e utrikeshandels- och utvecklingsminister Anne-Mari Virolainen

e arbetsminister Jari Lindstrom

e justitieminister Antti Hakkdnen

e inrikesminister Kai Mykkdnen

e forsvarsminister Jussi Niinistod

e statsministerns stallforetradare och finansminister Petteri Orpo

e kommunikationsminister Anne Berner fram till den 29 maj 2019

e kommun- och reformminister, frdn och med den 29 maj 2019 kommun- och trafikminister,
Anu Vehvildinen

e undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen

e Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho

e bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen

e jord- och skogsbruksminister Jari Leppa

e naringsminister Mika Lintila

e social- och halsovardsminister Pirkko Mattila

e familje- och omsorgsminister Annika Saarikko

Den 8 mars 2019 lamnade statsminister Sipild in regeringens avskedsansokan till republikens president, varef-
ter regeringen fortsatte som expeditionsministar till dess att presidenten utndmnde en ny regering den 6 juni
2019. Storsta delen av rapporterna om regeringen Sipilds verksamhet och maluppfyllelsen under regerings-
perioden ingar i regeringens arsberéttelse for ar 2018.

10
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Statsminister Antti Rinnes regering

Under berattelsedret satt statsminister Antti Rinnes regering under perioden 6.6-10.12.2019. Vid mandatperi-
odens utgang hade statsminister Rinnes regering foljande sammansattning:

e statsminister Antti Rinne

e Europaminister Tytti Tuppurainen

e utrikesminister Pekka Haavisto

e utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari

e arbetsminister Timo Harakka

e justitieminister Anna-Maja Henriksson

e minister for nordiskt samarbete och jamstélldhet Thomas Blomqvist

e inrikesminister Maria Ohisalo

e forsvarsminister Antti Kaikkonen

e finansminister Mika Lintild, fungerade som statsministerns stallforetradare fram till den 12 september 2019

e kommunikationsminister Sanna Marin

e kommun- och dgarstyrningsminister Sirpa Paatero

e undervisningsminister Li Andersson

e forsknings- och kulturminister Annika Saarikko fram till den 9 augusti 2019 och Hanna Kosonen fradn och
med den 9 augusti 2019

e miljo- och klimatminister Krista Mikkonen

e jord- och skogsbruksminister Jari Leppa

e ndringsminister Katri Kulmuni, fungerade som statsministerns stallféretradare fran och med
den 12 september 2019

e social- och hdlsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen

e familje- och omsorgsminister Krista Kiuru

Statsminister Antti Rinne [dmnade in regeringens avskedsansdkan till republikens president den 3 december
2019, varefter regeringen fortsatte som expeditionsministar till dess att presidenten utndmnde en ny regering
den 10 december 2019.

Statsminister Sanna Marins regering

Republikens president utnamnde statsminister Sanna Marins regering, det sjalvstandiga Finlands 76:e reger-
ing, den 10 december 2019. Regeringen Marin bestar av 19 ministrar. Statsminister Marins regering och dess
arbetsfordelning i slutet av berattelsearet beskrivs i foljande stycke.

1
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1.2 Ministrarnas arbetsfordelning den 31 december 2019

Sanna Marin var statsminister den 31 december 2019. Statsministern skdter samordnandet av beredningen
och behandlingen av de drenden som med stéd av grundlagen hor till statsradet.

Vid utgdngen av beréttelsearet fanns det fem ministerier med endast en minister. Maria Ohisalo var inrikes-

minister, Antti Kaikkonen var forsvarsminister, Jari Leppa var jord- och skogsbruksminister, Timo Harakka var
kommunikationsminister och Krista Mikkonen var miljé- och klimatminister. | tabell 1 presenteras ministrar-
nas arbetsférdelning vid de 6vriga ministerierna.

Statsradets kansli

e Europa- och dgarstyrningsminister Tuppurainen behandlar de till statsradets EU-sekretariat horande
arenden som inte hor till statsministern samt statens agarstyrningsarenden.

e Avde drenden som hor till statsradets EU-sekretariat behandlar statsminister Marin de arenden som hor
till Europeiska radet, drenden som géller @ndring av EU-férdragen och utndmningsarenden som hanfor sig
till Europeiska unionen. Till statsministern hor dven 6vriga drenden som hor till statsradets kansli, med un-
dantag for de arenden som hor till Europa- och dgarstyrningsministern.

Utrikesministeriet

*  Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet Blomqvist behandlar arenden som galler nordiskt sam-
arbete.

e Utvecklings- och utrikeshandelsminister Skinnari behandlar drenden som galler utvecklingssamarbete
och utrikeshandel.

e Utrikesminister Haavisto behandlar 6vriga drenden som hor till utrikesministeriets ansvarsomrade.

Justitieministeriet

e Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet Blomqvist behandlar drenden som géller jamstalldhet
och likabehandling.

e Justitieminister Henriksson behandlar arenden som hor till justitieministeriets ansvarsomrade samt
Alandsérenden.

Finansministeriet

e Kommunminister Paatero behandlar arenden som galler kommun- och regionférvaltningen, arbetsgivar-,
personal- och forvaltningspolitiken, den offentliga forvaltningens IKT-funktioner samt d&renden som skéts
av finanscontrollerfunktionen och drenden som galler statistikforing.

¢ Finansminister Kulmuni behandlar 6évriga drenden som hor till finansministeriets ansvarsomrade. Finans-
minister Kulmuni fungerar som av statsradet tillférordnad stallféretradare for statsministern.
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Undervisnings- och kulturministeriet

e Forsknings- och kulturminister Kosonen behandlar arenden som hor till kultur- och konstpolitiska avdel-
ningen och ungdoms- och idrottspolitiska avdelningen, inklusive studiestddsarenden. Ministern behand-
lar ocksa arenden som galler forskningspolitik och hégskolepolitik samt kyrkliga drenden.

e Undervisningsminister Andersson behandlar 6vriga darenden som hor till undervisnings- och kulturminis-
teriets ansvarsomrade.

Arbets- och naringsministeriet

e Naringsminister Lintila behandlar de till arbets- och ndringsministeriets ansvarsomrade hérande drenden
som inte hor till arbetsministern.

e Arbetsminister Haatainen behandlar d&renden som galler avdelningen for sysselsattning och fungerande
marknader samt de drenden vid avdelningen for regioner och tillvaxttjanster som galler arbetskraftsser-
vice. Dessutom behandlar ministern drenden som galler arbetskraftsinvandring och integration samt mi-
nisteriets allmanna administrativa arenden.

Social- och halsovardsministeriet

e Minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet Blomqvist behandlar drenden som galler jamstalldhet.

* Familje- och omsorgsminister Kiuru behandlar darenden som hor till avdelningen for styrning av social-
och hélsovarden och avdelningen for vélfard och tjanster, med undantag for arenden som galler samord-
ning av beredskapsarenden, fordelning av avkastningen av penningspelsverksamhet och lakemedelsfor-
sorjning, dock sa att drenden som galler det nationella centret for lakemedelsutveckling hor till ministern.
Dessutom behandlar ministern drenden som galler foretagshalsovard, avbytarservice, tjanster for krigsin-
valider, rehabilitering av veteraner och delegationen for frontveteranfragor.

e Social- och halsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen behandlar 6vriga arenden som hor till social- och
hélsovardsministeriets ansvarsomrade.

1.3. Statsminister Rinnes och statsminister Marins regeringars
verksamhet under berattelsearet

Regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering, “Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hdllbart samhalle”’, lamnades till riksdagen i form av ett meddelande (SRM
1/2019 rd) den 6 juni 2019. Republikens president beviljade statsminister Antti Rinnes regering avsked den 10
december 2019 och utndmnde samtidigt statsminister Sanna Marins regering. Statsminister Sanna Marins re-
gering har antagit det ovannamnda regeringsprogrammet "Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle” som sitt program. Regeringsprogrammet fér statsminister Ma-
rins regering ldmnades till riksdagen i form av ett meddelande (SRM 2/2019 rd) den 10 december 2019.
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Malet i regeringsprogrammet ar ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hdllbart Finland. Social hdllbarhet
innebar att vi bar ansvar fér varandra och fér var gemensamma framtid. En hallbar ekonomi stédjer sig pa en
hojning av sysselsdttningsgraden och pa forbattrad arbetsproduktivitet. Ett ekologiskt hallbart Finland visar
vdgen nadr det gdller att stavja klimatférandringen och trygga den biologiska mangfalden. Med regeringspro-
grammet och regeringens handlingsplan genomférs FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling Agenda
2030.

Regeringen stallde upp fyra huvudmal for att styra regeringspolitiken och genomférandet av de metoder som
ingar i regeringsprogrammets atta strategiska helheter.

e Sysselsattningsgraden hojs till 75 procent och antalet sysselsatta 6kar med minst 60 000 fore utgangen av
2023

* | en normalsituation fér den globala ekonomin ska samhallsekonomin vara i balans 2023

e Ojamlikheten och inkomstskillnaderna minskar

e Finland kommer att vara klimatneutralt senast 2035

Utover de fyra lagstadgade ministerutskotten (utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet, EU-minister-
utskottet, finansutskottet och finanspolitiska ministerutskottet) tillsatte regeringen for beredning av drenden
vid statsradets allmdnna sammantrade den 10 december 2019 sex ministerarbetsgrupper: ministerarbets-
gruppen for framjande av sysselsattningen, ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik, minister-
arbetsgruppen for social- och halsovard, ministerarbetsgruppen fér kunnande, bildning och innovationer,
ministerarbetsgruppen for barn- och ungdomspolitik samt ministerarbetsgruppen fér utvecklande av ratts-
staten och for inre sdkerhet. Ministerarbetsgrupperna fortsatter arbetet i de arbetsgrupper som tillsattes av
statsminister Rinnes regering.

For beredningen av samhdlleligt betydelsefulla frdgor har regeringen varen 2020 tillsatt parlamentariska kom-
mittéer med avsikten att sdkerstalla att projektberedningen ar forvaltningsévergripande och att arbetet fort-
satter over flera valperioder:

e En parlamentarisk kommitté som bereder sadana dvergripande riktlinjer for malen for krishanteringen
som stracker sig Over regeringsperioderna (6.3.2020-28.2.2021)

e En parlamentarisk kommitté som utreder utvecklandet av den allmdnna varnplikten och fullgérandet av
skyldigheten att forsvara landet (5.3.2020- 31.10.2021)

e En kommitté for landskapsskatt (9.3.2020-31.12.2020)

e En komitté for social trygghet (23.3.2020-31.3.2027)

Nyckeltalen for regeringens verksamhet presenteras ovan i figuren i borjan av kapitlet.
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1.4 Lagberedning

| bade statsminister Rinnes och déarefter statsminister Marins regeringsprogram finns flera skrivningar om ut-
vecklande av kvaliteten pa lagberedningen. Enligt programmet kommer ett omfattande handlingsprogram
for battre lagstiftning att utarbetas. | programmet finns ocksa skrivningar i fraga om starkande av stallningen
for radet for bedomning av lagstiftningen, konsekvensbedémning och utvérdering av lagstiftningsprojekt
samt starkande av lagberedarnas kunskaper om de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga
rattigheterna.

De pagaende projektens omfattning och tidsmassiga utmaningar har paverkat lagberedningen. Trots detta ar
kvaliteten pa lagberedningen fortsattningsvis relativt hog totalt sett enligt OECD:s jamférande undersékning
(Regulatory Policy Outlook 2018). Enskilda brister i lagberedningens kvalitet och de allt storre utmaningarna i
omvarlden kraver dock malmedvetna utvecklingsatgéarder dven i fortsattningen.

Omfattningen av statsradets lagberedning under riksmotena 2015-2019 beskrivs ovan i figuren i bérjan av
kapitlet. Under valperioden 2015-2018 godkandes 912 regeringspropositioner (av vilka fyra overfordes fran
den féregdende valperioden) i riksdagen, medan 42 propositioner forfoll. Tva propositioner lamnades att vila.
Efter riksdagsvalet varen 2019 lamnades 13 regeringspropositioner under varsessionen och 96 under hostses-
sionen. Under riksmotena 2019 lamnades sammanlagt 109 regeringspropositioner.

| december 2019 publicerade ett forskningsprojekt som analyserat genomférandet och resultaten av statsmi-
nister Sipilas spetsprojekt for smidigare forfattningar sin slutrapport. | projektet konstaterades att det finns
bred forstaelse for att utveckla lagberedningen och lagstiftningen, men att det krdvs politiskt engagemang
for att det ska lyckas. Ett av spetsprojektets centrala resultat var att 6ka medvetenheten om de negativa kon-
sekvenserna av reglering samt att 6ka medvetenheten om tillvdgagangssatten for att utveckla regleringen.
Utvecklande av lagberedningen och lagstiftningen ar ett Iangsiktigt arbete med fokus pa det utvecklande
som stracker sig Over regeringsperioderna. Vid utvecklandet &r det viktigt med samarbete och utbyte av infor-
mation 6ver ministeriegranserna. For att férankra god praxis bor ocksa lagstiftningsdirektorernas roll i minis-
terierna starkas. De centrala behov som identifierades vid utvecklandet av lagstiftningen var att stodja lagbe-
redarnas kompetens och att satsa pa genomférandet av utvarderingar. Inom projektet konstaterades ocksa
att det bor utvecklas indikatorer for att bedéma kvaliteten pa lagberedningen och lagstiftningen.

Under berattelsearet fardigstalldes en utredning om hur forskningsbaserad kunskap kan utnyttjas vid lagbe-
redning. Utredningen bekraftar observationerna i tidigare forskning som havdar att effektiv anvandning av
forskningsbaserad kunskap kraver att man identifierar informationsbehoven samt anvander sig av kunska-
pen i ett sa tidigt skede som mgjligt. Dartill bor administrationen ha tillrackliga resurser samt strukturer och
arbetssatt som stoder anvandningen av forskningsbaserad kunskap. Pa basis av forskningen ser det ut som
om bredbasig beredning har ett positivt samband med anvéandningen av forskningsbaserad kunskap inom
lagberedning. Det ar viktigt att kdnna igen de projekt inom vars beredning forskningsbaserad kunskap spelar
en sdrskilt central roll for att kunna inrikta resurserna pa ett andamalsenligt satt. Dartill ar det viktigt att kon-
centrera insamlingen av information pa de centrala och eventuellt politiskt mer kontroversiella innehallen i
initiativen. | forskningen identifierades ocksa sadan god praxis inom arbetssatten och argumentationen av
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lagberedning med hjalp av vilka man kan 6ka anvandningen av forskningsbaserad kunskap samt géra den
mer transparent.

For att sakerstdlla god lagberedning kravs det omfattande samarbete i statsradet, saval inom statsradet som
med riksdagen. Det ar ocksa allt viktigare med langsiktig planering av lagstiftningen, samarbete éver ministe-
riegranserna samt ett arbetssatt och en prioritetsformaga som samordnar olika perspektiv och mal.

Varen 2019 publicerades de forslag till atgarder som statsradets beredningsgrupp fér utveckling av lagbered-
ningen utarbetat i fraga om lagstiftningsplaner, statsradets gemensamma lagberedningsresurser, utveckling
av kompetensen inom lagberedningen och elektroniska hjalpmedel for effektivare lagberedning. | enlighet
med arbetsgruppens forslag overgick man ar 2019 till rullande planering som tacker tva riksdagssessioner
(lagstiftningsplaner) och fér de mest centrala lagberedningsprojekten bereddes ett program som tacker hela
valperioden (lagstiftningsprogrammet). Enligt beredningsgruppens forslag ingick utveckling av kompetensen
inom lagberedning och 6kad anvdndning av ny teknik som hjdlp for lagberedningen i dtgarderna i det omfat-
tande handlingsprogrammet for battre lagstiftning som beretts under berattelsedret.

Nya anvisningar for utarbetande av regeringspropositioner (HELO) som utformats av justitieministeriets ar-
betsgrupp togs i bruk under beréttelsedret.

Justitiekanslern i statsradet borjade i februari 2018 férhandsgranska utvalda projekt fore listgranskningen.
Forhandsgranskningen galler propositionsutkast som ar av betydelse med avseende pa de grundldaggande
fri- och rattigheterna, de méanskliga rattigheterna eller grunderna for réttsstaten och omfattande proposi-
tionsutkast. Férhandsgranskningen inférdes pa prov och den utvecklas och dndras efter behov allteftersom
man far nya erfarenheter. | sitt inlagg som publicerades varen 2019 konstaterar justitiekanslern bland annat
att justitiekanslern strévar efter att redogoéra for sina observationer redan i samband med remissbehand-
lingen av lagforslaget och att samtidigt meddela ministeriet om de propositioner som pa justitiekanslerns ini-
tiativ ar under forhandsgranskning. Forhandsgranskningen har ansetts vara ett positivt férfarande.

Det oberoende och sjalvstandiga radet for bedémning av lagstiftningen, som inrattades varen 2016 i anslut-
ning till statsradets kansli, tillsattes fér en ny mandatperiod véren 2019. Radets uppgift ar framfor allt att ge
utlatanden om regeringens propositioner och om de konsekvensbedémningar som ingar i dem. Radet ska
ocksa utveckla den allmdnna lagberedningskulturen. Radet har i sitt arbete fokuserat pa betydande reger-
ingspropositioner och konsekvensbeddomningen av dem, men stravar ocksa efter att inkludera olika ministe-
rier och propositioner av olika omfattning i sin bedémning. Ar 2019 gav rddet fem utldtanden om propositio-
nerna till ministerierna, vilket pa grund av valaret var farre an tidigare ar. Varen 2019 lade bedémningsradet
ocksa fram ett forslag om utvérderingen enligt vilket det i Finland skulle utarbetas ett system pa statsradsniva
for utvardering av lagstiftningen. Statsradets forskningsprojekt om utvarderingen inleddes hosten 2019.

Radet for beddmning av lagstiftningen har paverkat lagberedningskulturen genom att lyfta upp vikten av
konsekvensbedomningar och problempunkter i lagberedningen pa agendan. Bedomningsradet kan anses ha
fatt en etablerad stéllning och det har blivit en normal del av lagberedningen i Finland. Radets utlatanden och
arsoversikter har publicerats pa bedomningsradets webbplats. Ett projekt som bedémde hur stor inverkan ra-
dets verksamhet har publicerade sin slutrapport varen 2019.
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2 Genomforandet av regeringsprogrammet
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2.1 Ett ekonomiskt hallbart Finland

2.1.1 Hallbarheten i den offentliga ekonomin

Den ekonomiska politiken i statsminister Rinnes och statsminister Marins regeringsprogram (utfardade
6.6.2019 och 10.12.2020) har som mal att 6ka viélfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar
ekonomisk tillvaxt, hog sysselsattning och hallbar offentlig ekonomi. De viktigaste malen fér den ekonomiska
politiken under regeringsperioden ér féljande:

e Sysselsattningsgraden hojs till 75 procent och antalet sysselsatta 6kar med minst 60 000 fére utgangen av
2023

e Om den globala ekonomin halls pa en normal niva kan samhallsekonomin vara i balans 2023

e Genom regeringens beslut minskar ojamlikheten och inkomstskillnaderna

e Genom regeringens beslut kommer Finland att vara klimatneutralt senast 2035

Uppgifterna om den globala ekonomins avtagande tillvaxt i synnerhet inom euroomradet och tillvéxteko-
nomierna kastade en skugga 6ver planeringen av den ekonomiska politiken 2019. Bedémningen var att den
ekonomiska tillvaxten avtar ocksa i Finland. Den offentliga skulden i forhallande till bruttonationalprodukten
vande nerat 2016, men man beddmde att hotet ar att den borjar stiga igen under de narmaste aren.

Underskottet i den offentliga ekonomin bedémdes begrédnsa finanspolitikens rorelseutrymme. Underskottet
i den offentliga ekonomin har minskat under de senaste arens goda konjunktur och med stéd av de anpass-
ningsatgarder som vidtagits, men underskottet har inte eliminerats ens under hégkonjunktur. Det bedémdes
att den forsvagade ekonomiska tillvéaxten och den 6kande osdkerheten mots da utgifterna inom den offent-
liga ekonomin 6verskrider inkomsterna och skulden i relation till bruttonationalprodukten ligger kring 60
procent. Ocksa de 6kade borgensansvaren ansags oka riskerna for den offentliga ekonomin.

Befolkningens aldrande bedomdes 6ka de offentliga utgifterna arligen och gdra balanseringen av den offent-
liga ekonomin svarare. Det 6kade antalet pensionarer har 6kat pensionsutgifterna och minskat arbetspen-
sionsanstalternas dverskott redan under flera ar. De 6kade utgifterna inom hédlsovard, sjukvard och omsorg
forsvagar i synnerhet lokalforvaltningens strukturella saldo under de kommande aren. Ocksa minskningen av
befolkning i arbetsfor alder forsamrar moéjligheterna till ekonomisk tillvaxt och finansiering av offentliga tjans-
ter och formaner. Det uppskattades att utgifterna pa lang sikt 6kar snabbare an inkomsterna, vilket gor att det
finns ett hallbarhetsunderskott i den offentliga ekonomin.

Enligt finansministeriets beddmning haller sig sysselsattningsgraden i bérjan av 2020 vid cirka 73 procent

om inga sysselsattningsframjande atgarder vidtas. Bedomningen &r att de goda konjunkturerna inte langre
erbjuder samma drivhjalp for battre sysselsattning och balansering av den offentliga ekonomin som under de
senaste aren.
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Figur 1. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn
% i relation till BNP

6,0

4,0 / =0—g

2,0

o0 w

-2,0

-4,0

-6,0

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

=@ Statsforvaltningen =@— |okalférvaltningen
=@ Socialskyddsfonderna Offentlig sektor

For forbattrad sysselsattning behovs strukturella reformer som 6kar saval utbudet som efterfragan pa arbets-
kraft. Det beh6vs ocksa atgarder for att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden, eftersom arbetsloshe-
ten har minskat i avtagande takt trots att det finns fler 6ppna arbetsplatser an under konjunkturtoppen fére
finanskrisen. Foretagen bor ha tillgang till tillrdckligt med kompetent arbetskraft for att begransningarna i
utbudet inte ska bromsa upp tillvéaxten och leda till en kostnadsspiral.

For att uppna klimatneutralitet 2035 maste vaxthusgasutslappen minskas och kolsankorna uttkas fort. For
att klimatpolitiken ska ha effekt och pa grund av trycket pa den offentliga ekonomin ska atgéarderna vara
verkningsfulla och kostnadseffektiva. Samtidigt maste man se till att de inte medfor oskaliga konsekvenser
for vissa befolkningsgrupper. Klimatneutraliteten forutsatter aven ytterligare satsningar pa koldioxidsnala
tekniker.

Coronapandemin som brét ut efter finansaret férandrade radikalt uppfattningen om ekonomins lage och den
offentliga ekonomins hallbarhet efter 2019.

2.1.2 Beskattningen i en foranderlig varld

| regeringsprogrammet har regeringen dragit upp riktlinjer fér vilka mal som kommer att genomféras inom
beskattningen under regeringsperioden. Malet ar att sakerstalla finansieringsunderlaget for valfardssamhallet
i den digitala varldsekonomin som utvecklas snabbt. Samtidigt ar det viktigt att efterstrava ett starkt skatt-
eunderlag som mojliggor laga skattesatser och en rattvis beskattning. En fardplan for hallbar beskattning
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bereds for att framja regeringens klimatmal. Fardplanen omfattar en energiskattereform, en reform av be-
skattningen av fordonstrafiken, atgarder som framijar cirkuldr energi och en utredning av méjligheten att
infora utslappsbaserade konsumtionsskatter. Uppndendet av klimatmalen framjas ocksa i de skattereformer
som gors pa EU-niva.

Enligt regeringen ska beskattningen framja sysselsittning och féretagande. Aven folkhélsan ska framjas
genom skattestyrning. Malet med fastighetsskattereformen ar att beskattningsvardet for bade marken och
byggnaderna ska aterspegla de faktiska virdena battre an hittills. Landskapens beskattningsratt utreds.

Under Finlands EU-ordférandeskap uppnaddes flera resultat inom beskattning. Europeiska unionens rad
antog ett direktiv om momsbefrielse for smaféretag, ett direktiv och en férordning om informationskrav for
betaltjanster, ett direktiv om befrielse fran moms och punktskatt for pa forsvarsinsatser inom unionen samt
ett direktiv och en forordning om genomférandet av direktivet om mervardesskatt vid granséverskridande
distansforsaljning. Dessutom antogs radets slutsatser om Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport om
uppboérden av mervardesskatt och tullar vid elektronisk handel.

Under Finlands ordférandeskap antogs for kommissionens fortsatta arbete radets slutsatser om reformen av
energiskattedirektivet med béattre hansyn till miljdaspekterna. Andringen av direktivet om allménna regler for
punktskatt slutfordes.

Dessutom fortsatte arbetet med EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner i EU:s uppfo-
randekodgrupp och avtalades om relaterade legislativa motatgarder inom beskattningens omrade.

2.2 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling handlar om att trygga manniskornas valfard inom granserna for jordens barkraft. Finland
har atagit sig att uppfylla malen i handlingsprogrammet for global hallbar utveckling, Agenda 2030, senast
2030. Arbetet for hdllbar utveckling i Finland har styrts av det nationella samhalleliga dtagandet fér hallbar
utveckling och genomférandeprogrammet for Agenda 2030 (SRR 1/2017 - RSk 27/2017 rd) som lamnades till
riksdagen i form av statsradets redogorelse.

| regeringen Sipilds spetsprojekt ingar ett stort antal atgarder som framjar hallbar utveckling. Statsminister

Rinnes och darefter statsminister Marins regeringsprogram bygger pa hallbar utveckling. Statsradets redogo-
relse for genomférandet av Agenda 2030 ska lamnas till riksdagen under 2020.
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2.2.1 Laget inom héllbar utveckling i Finland i ljuset av internationella bedomningar

| internationella jamforelser av hallbar utveckling ligger Finland och de 6vriga nordiska landerna i topp. | den
arliga jamforelsen mellan lander som gors av Bertelsmannstiftelsen och UN Sustainable Development Solu-
tions Network har Finland under flera ars tid placerat sig bland de tre basta efter Danmark och Sverige. Enligt
rapporten har Finland redan uppnatt eller haller pa att uppna de mal i Agenda 2030 som anknyter till att ut-
rota fattigdom och sdkerstalla hdlsa och vélbefinnande, hogklassig utbildning, rent vatten, tillgang till ren en-
ergi, anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt, industri och innovationer, minskad ojamlikhet, hallbara
stader och lokalsamhallen samt fungerande institutioner och rattssystem. De stOrsta utmaningarna i Finland
hor ihop med behovet av att dndra konsumtions- och produktionsmonstren och med klimatatgarderna, ha-
vens och vattendragens tillstand samt stodet till andra lander fér att genomféra Agenda 2030. Eurostats arliga
indikatorrapport och OECD:s jamforelserapport stoder dessa iakttagelser.

Av de 6vriga nordiska landerna ligger Sverige och Danmark ofta fore Finland. Finland klarar sig sémre &n Sve-
rige och Danmark i synnerhet nar det handlar om jamstallda [6ner mellan kénen, koldioxidutslappen i relation
till folkmangden, antalet unga som star utanfor utbildning eller arbete samt finansieringen av utvecklings-
samarbetet. Gemensamma utvecklingsmal for alla nordiska lander ar globalt ansvarstagande och behoven av
att andra konsumtions- och produktionsmonstren.

2.2.2 Laget Inom Hallbar Utveckling | Finland

| den 6vergripande utvarderingen av den nationella politiken for hallbar utveckling Polku 2030, som blev klar
i februari 2019, faststélldes utgaende fran en indikatoranalys och intervjuer att Finlands styrkor med tanke

pa hallbar utveckling ar kompetens och samhallelig stabilitet. Som innehallsfragor, som kraver att det redan
pagaende arbetet intensifieras, faststalldes hallbarheten i energisystemet, hallbar skogsdrift, ett hallbart vat-
tenekosystem, ett hallbart matsystem och starkt delaktighet och jamlikhet. Det globala fotavtrycket fran fin-
landarnas konsumtion identifierades i utvarderingen Polku 2030 som ett tema dar det kravs mer heltackande
politiska atgarder an for narvarande.

P4 ett nationellt plan foljs den hallbara utvecklingen upp med hjélp av tio uppféljningskorgar och drygt fyrtio
indikatorer:

1 Naturens och miljons tillstand

Miljons tillstdnd har utvecklats i en battre riktning, eftersom utslédppen fran stora enskilda belastningskallor
har kunnat minskas. | internationell jamforelse ar luftkvaliteten i Finland bra (2016). Utarmningen av den bio-
logiska mangfalden fortsatter emellertid. Enligt en uppskattning i den omfattande nationella utvarderingen
som publicerades varen 2019 dr 11,9 procent av vara organismarter hotade. Utslappen till vatten har minskat,
men Ostersjon lider fortfarande av évergddning.
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2 En resurssmart ekonomi och ett kolneutralt samhalle

Finland &r ett av féregangarlanderna i Europeiska unionen inom anvandningen av foérnybar energi (2018). Fin-
lands utsldpp av vaxthusgaser minskar pa langre sikt, men ar 2018 6kade de totala utsldppen med tva pro-
cent. Storsta delen av Finlands utslapp av vaxthusgaser kommer fran energisektorn och trafiken. Skogarna ar
Finlands viktigaste kolsanka.

3 Offentlig upphandling och konsumtion

Finldandarnas genomsnittliga koldioxidavtryck &r cirka 10,3 ton om aret. Koldioxidavtrycket fran boendet och

biltrafiken har minskat, men koldioxidavtrycket fran livsmedel &r detsamma (2016). Till offentlig upphandling
anvands arligen 30-35 miljarder euro, men det finns ingen kvantitativ uppféljningsinformation om upphand-
lingarnas effekt.

4 Samhallen och boende

Boendet och samhallena férandras pa grund av den aldrande befolkningen, urbaniseringen och klimatfor-
andringen. | Finland byggs det mest i de storsta staderna, vilket leder till hogre befolkningstathet i dem. Det
har skapar allt battre forutsattningar for fungerande kollektivtrafik. | mindre stader och pa landsbygden for-
samras daremot tillgangligheten av tjanster. Av den dldre befolkningen bor allt fler i sitt eget hem, Gver 90
procent av dem som ar 6ver 75 ar bor hemma.

5 Forutsattningar for halsa

Finlandarna upplever att deras livskvalitet ligger pa en hdg niva och att den standigt forbattras. Den upplevda
vélfarden har samband med den sociala och ekonomiska stallningen sa att de som har det battre stallt har en
battre livskvalitet. De som bor i sédra och vastra Finland &r friskare an de som bor i 6stra och norra Finland.
Vald i néra relationer &r ett hot i synnerhet for kvinnor.

6 Ojamlikhet i samhallet

Under de senaste decennierna har levnadsstandarden och livskvaliteten 6kat for en stor del av finlandarna.
Okningen av inkomstskillnader och antalet ldginkomsttagare verkar ha stannat av, men skillnaderna &r fortfa-
rande stora (2017). Det oaktat ar inkomstskillnaderna i Finland bland de minsta i EU-landerna. Antalet perso-
ner som far grundlaggande utkomststdd har 6kat efter 2018 da FPA borjade bevilja stodet.

7 Utslagning och delaktighet i samhallet

| Finland har antalet unga som varken arbetar eller studerar minskat nagot under de senaste aren. Antalet
tonarspojkar som upplevt ensamhet har ocksa minskat. Pojkar kdnner sig anda mer ensamma an flickor. Fin-
land lyckas bra i jamforelser som galler korruption och pressfrihet. Valdeltagandet i riksdagsvalet 2019 6kade
med tva procent jamfoért med féregaende riksdagsval.
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8 Arbetslivet, kvalitet och forandring

Arbetslivet forandras snabbt. Sysselsattningsgraden har férbattrats och allt farre sysselsatta ar laginkomst-
tagare. Ar 2019 6kade antalet sysselsatta med 17 000 personer och sysselsattningen steg till 72,6 procent
(Statistikcentralen). Aven om manga saker internationellt sett star p& en hallbar grund i finlaindarnas arbets-
liv, ar loneskillnaderna mellan kvinnor och man storre én i EU-landerna i snitt och minskar inte i 6nskad takt.
Kvinnor har ocksa samre mojligheter att paverka sitt arbete an man.

9 Utbildning och kompetensutveckling

Finland ar kdant som ett ledande land inom utbildning. | Finland ligger ocksa anvandningen av bibliotekstjans-
ter i varldstoppen. Forsknings- och utvecklingsutgifterna har borjat stiga. De finlandska ungdomarnas tradi-
tionellt sett starka lasformaga haller emellertid pa att forsamras. Skillnaderna i larande mellan flickor och poj-
kar ar bland de storsta i OECD-landerna och man utbildar sig ocksa mindre an kvinnor.

10 Globalt ansvar och koherens

Finland har forbundit sig att forbattra livet for dem som lever i de fattigaste landerna. Finansieringsnivan for
utvecklingssamarbetet sjonk 2016 och ligger avsevart under FN:s mal. Anslagen for utvecklingssamarbete
steg emellertid 2019 med 90 miljoner euro, vilket motsvarade cirka 0,41 procent av bruttonationalprodukten.
Finland framjar fred och stravar efter att férebygga konflikter. Finland deltar i forhallande till sitt invanarantal
aktivt i civila krishanteringsoperationer. De globala effekterna av finldandarnas konsumtion ar daligt kdanda.

2.2.3 Medborgarradets syn pa laget inom hallbar utveckling i Finland

Medborgarradet for hallbar utveckling som ordnades i januari 2020 samlade cirka 500 finlandare for att be-
doéma laget inom hallbar utveckling i Finland. Radets medlemmar var liksom aret innan oroliga for de ungas
framtid. Medlemmarna oroade sig i synnerhet for att de ungas lasférmaga forsamrats under de senaste aren.
Av miljofragorna var radets medlemmar mest bekymrade 6ver den biologiska mangfaldens nuldge, mangden
stod som dr skadliga for miljon, koldioxidavtrycket fran finlandarnas konsumtion och ndringsbelastningen pa
Ostersjon via darna. Enligt ridets medlemmar &r antalet personer som far grundldggande utkomststdd och
som ofrivilligt arbetar deltid fortfarande stort i Finland och den nuvarande utvecklingen ser inte lovande ut.
Radets medlemmar anser ocksa att I6neskillnaden mellan kénen ar betydande. Samtidigt konstaterade med-
borgarradet att det star bra till med manga saker i Finland. Medlemmarna var sarskilt ndjda med finldandarnas
livskvalitet, goda utbildningsniva och laga sjukfrekvens. Andra positiva aspekter var de ungas fortroende for
det finlandska samhallet och deras intresse for samhalleliga fragor. Av miljéfrdgorna ansdgs luftkvaliteten och
den 6kade andelen fornybar energi av slutférbrukningen vara bra.
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2.3 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden
2.3.1 Med sikte pa ett klimatneutralt samhalle

Finland har som mal att vara koldioxidneutralt senast 2035. Regeringen har beslutat om ett flertal atgarder
for att malet ska nas. Klimatlagens reform inleddes hésten 2019 med en omfattande medborgarenkat som
besvarades av ndstan 2 500 personer. Enkdtsvaren utnyttjas i beredningsarbetet varen 2020, da riktlinjerna
dras upp. Avsikten ar att regeringen ska lamna en proposition i bérjan av 2021.

Ett annat centralt projekt som inleddes i september 2019 ar de sektorspecifika fardplanerna for ett koldioxids-
nalt samhalle, som bereds inom fler an tio sektorer. De férsta interimsresultaten erhélls i borjan av 2020. De
flesta fardplanerna blir klara i maj och juni 2020. De fardiga fardplanerna ger staten tillaggsinformation om
utvecklingen, tekniksparen, fotavtrycket, handavtrycket och kostnaderna for utslappsminskningarna inom de
olika sektorerna.

Regeringen har for avsikt att inratta en klimatfond med det statliga utvecklingsbolaget Valtion kehitysyhtio
VAKE Oy som grund. Fonden ska fokusera pa att motarbeta klimatférandringen, framja digitaliseringen och
paskynda en koldioxidsnal industri.

Markanvandningssektorns klimatatgarder och totalreformen av energibeskattningen har inletts. Markanvand-
ningssektorns klimatprogram bereddes som en dtgardshelhet under 2019 da temana slogs fast. En del av pro-
jekten inleds varen 2020. Vad galler malet for beskogning har beredningen av stddet till beskogning av icke
odlingsbar mark inletts inom ramen for stodsystemet for skogsbruket.

Konsekvenserna av andringarna i skogslagen och skogsskadelagen har sammanstallts i en bedémningsrap-
port och vidare atgarder inleds under 2020.

Beredningen av Forststyrelsens nya dgarpolitik inleddes i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet.
Beslutet om de nya dgarpolitiska riktlinjerna fattas under 2020.

2.3.2 Biologisk mangfald

Regeringen har som mal att forlusten av biologisk mangfald i Finland ska stoppas. Revideringen av natur-
vardslagstiftningen inleddes hosten 2019. Revideringen omfattar tre parallella projekt: uppdatering av na-
turvardslagen och naturvardsforordningen, ny lag om ersattning av skador orsakade av fridlysta arter samt
utveckling av ekologisk kompensation.

Hosten 2019 inleddes ocksa det nya handlingsprogrammet for att forbattra livsmiljoernas tillstand (Helmi). |

statsbudgeten for 2020 beviljade riksdagen ett tilldggsanslag pa 100 miljoner euro for naturvarden 2020. Hel-
mi-programmets andel av anslaget ar 42 miljoner euro.
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2.3.3 Bostadspolitik

Regeringens bostadspolitik fokuserar sarskilt pa byggandets kvalitet och klimatneutralitet, 6kningen av an-
talet bostader i de vdaxande stadsregionerna och elimineringen av bostadslésheten. Den fyradriga avtalsperi-
oden fér markanvandning, boende och trafik (MBT) mellan staten och kommunerna gick ut i slutet av 2019.

| slutet av 2019 hade man enligt preliminara uppgifter fran MBT-uppfdljningen under avtalsperioden inlett
byggandet av sammanlagt cirka 73 000 bostader i Helsingforsregionen. Under avtalsperioden fardigstalldes
cirka 62 700 nya bostader, av vilka 6ver en femtedel var hyres- och bostadsrattsbostader med statligt rante-
stod. Bostadsproduktionsmalet for avtalsperioden (sammanlagt 60 000 bostader) 6verskreds. Vaningsytan i
detaljplaneringen for bostadsproduktionen ar enligt preliminara uppgifter for hela avtalsperioden cirka 5,9
miljoner kvadratmeter vaningsyta, vilket ar cirka 97 procent av malet i MBT-avtalet. Aven i Tammerfors, Abo
och Uleaborg har de avtalsenliga malen for bostadsproduktionen uppnatts val under avtalsperiodens tre for-
sta ar. For deras del preciseras uppféljningsinformationen om hela avtalsperioden fére sommaren 2020. Malet
ar att fortsatta avtalsforfarandet och férlanga avtalsperioden till 12 ar. En utvidgning av avtalsforfarandet till
nya stadsregioner har utretts.

Regeringen fortsatte programmet Sunda lokaler 2028, som syftar till att férebygga problem med inomhus-
luften i offentliga byggnader, i form av intressentsgruppssamarbete och utveckling av handlingsmodellen
for Sunda lokaler. Projektet har 6kat medvetenheten om metoderna for att 16sa problem med inomhusluften
genom att informera om god praxis som foljs av olika aktorer. SisaNYT-utredningens resultat utnyttjas som
utgangsinformation vid bedémningen av hur mycket inneluftsproblemen minskat och vilken effekt program-
met haft i slutet av programperioden.

Beredningen av det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet har inletts och ges som en redogérelse till riks-
dagen under 2020.

Atgardsprogrammet for att forebygga bostadsléshet (AUNE) pagick fram till utgdngen av 2019 och en slut-
rapport publicerades i januari 2020. Det nya samarbetsprogrammet for staten och kommunerna, som syftar
till att halvera bostadslosheten fram till 2023, inleddes i oktober 2019. Programfinansieringen uppgar till 6,6
miljoner euro, varav kommunerna beviljas statligt utvecklingsunderstod. Malet ar att 6ka utbudet av bostader
till rimliga priser och med statsunderstdd och att starka insatserna mot bostadsldsheten samt den relaterade
kompetensen inom den kommunala basservicen.

2.4 Finland - storre an sin storlek i varlden
2.41 Utrikes- och sdkerhetspolitiken

Finland satsade pa att forsvara det multilaterala, regelbaserade internationella systemet och pa en
manniskorattsbaserad utrikes- och sdkerhetspolitik. Finland lyfte fram de manskliga rattigheterna i bade det
multilaterala samarbetet och den bilaterala dialogen. De manskliga rattigheterna hade en central roll ocksa
under Finlands EU-ordférandeskap. Under ordférandeskapet framhéll Finland utvecklingen av unionens ge-
mensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Utgangspunkten ar en vardebaserad utrikespolitik som tar hansyn
till miljo-, manniskoratts- och jamlikhetsfragor.
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Det sakerhetspolitiska samarbetet med Sverige fortsatte bland annat for att garantera stabilitet i Norden och
Ostersjdomradet pa politisk niva och tjanstemannaniva. Finland fortsatte sitt aktiva och omfattande partner-
skap med Nato inom ramen for programmet fér utvidgade mojligheter (EOP). Finland fortsatte som ordfo-
rande for Europarddets ministerkommitté. De viktigaste resultaten av Finlands ordférandeskap ar att arbetet
for att |0sa organisationens politiska och ekonomiska kris (till exempel Europeiska manniskorattsdomstolens
funktionsférmaga) framjades sa att Ryssland forblev medlem i Europaradet, samt utrikesministermotets forsta
beslut om skydd och starkande av civilsamhallets funktion och en utredning av regleringsbehovet i fraga om
utveckling, planering och tillampning av artificiell intelligens ur ett manniskorattsperspektiv. Under Finlands
ordférandeskap i Arktiska radet (2017-2019) framjades i synnerhet miljoskyddet, utbildningen, det meteoro-
logiska samarbetet och kommunikationsférbindelserna.

Under berattelsearet inleddes férberedelserna for en 6vergripande Afrikastrategi for att framja malen i reger-
ingsprogrammet. Fredsmedling var alltjamt ett prioriterat omrade i utrikespolitiken. Fredsmedlingsverksam-
heten framjades i olika forum (FN, EU, OSSE, Afrikanska unionen) och det nationella fredsmedlingskunnandet
utvecklades. Tyngdpunkten i den militara krishanteringen ldg pa Libanon, Irak och Afghanistan, och i den ci-
vila krishanteringen pa Ukraina.

Fradgan om kvinnor och barn i lagret al-Hol i Syrien som &r finska medborgare eller annars har eller skulle

ha ratt att vistas i Finland diskuterades aktivt i offentligheten. Dels framférdes krav pa att de skulle repatrie-
ras och fa hjalp i den processen, dels framholls sékerhetsrelaterade farhdgor. Justitiekanslern bedémde i sitt
svar i oktober 2019 ur ett juridiskt perspektiv att de grundlaggande och manskliga rattigheterna talar for att
statsradet i enlighet med internationell rdtt och med stdd av sina befogenheter och inom ramen fér lagen om
konsulara tjanster stravar efter att ta hem atminstone finlandska och med dem jamférbara barn. Han kon-
staterade dock att den rattsliga bedémningen ar av begransad betydelse i den aktuella situationen eftersom
myndigheternas faktiska mojligheter att agera utanfor Finlands grénser dr andra an om det varit fraga om en
situation i Finland. | december 2019 faststéllde regeringen sina riktlinjer i fraga om situationen och fattade ett
principbeslut om att ta hem de finlandska barnen fran al-Hol-lagret.

De nordiska landernas statsministrar antog en ny vision for arbetet i Nordiska ministerraddet. Enligt visionen
ska Norden vara vérldens mest héllbara och integrerade region ar 2030. Visionen innebdr att ministerradet
intensifierar sina atgarder mot klimatférandringen och sitt stod for till exempel digital integration och allman-
hetens rorlighet.

Berattelsedret praglades av den handelspolitiska motsattningen mellan stormakterna och problemeni an-
slutning till Vérldshandelsorganisationen WTO:s verksamhet. Framsteg gjordes till exempel i frdiga om elektro-
nisk handel. EU och Férenta staterna kartlade férutsattningarna for forhandlingar om en tatare handelsrela-
tion. Styrningen av beskickningsnatet intensifierades i det export- och internationaliseringsframjande Team
Finland (TF)-arbetet. Samarbetet mellan ministeriet och Business Finland (BF) starktes och en ny strategi for
TF-natverket godkandes hosten 2019.
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Den hadllbara utvecklingen och klimatfrdgorna gjorde 2019 till ett viktigt ar i utvecklingspolitiken. Det nya re-
geringsprogrammet starkte den langsiktiga linjen och vardegrunden foér utvecklingspolitiken. Finland bedri-
ver en manniskorattsbaserad utrikespolitik vars huvudsakliga mal &r att utrota fattigdom och minska ojam-
likheten. Utvecklingspolitikens prioriteringar under valperioden ar kvinnors och flickors stallning och rattig-
heter, utvecklingslandernas ekonomier och arbetsplatser, jamlik utbildning och 6ppen forvaltning i demo-
kratiska samhallen samt klimatet och en hallbar anvdandning av naturresurser. | finansieringen stravar Finland
efter att enligt FN-dtagandet anvanda 0,7 procent av bruttonationalinkomsten (BNI) till utvecklingssamarbete
och 0,2 procent av bruttonationalinkomsten som stéd till de minst utvecklade landerna. I slutet av 2019 gjor-
des en prelimindr beredning av en tidtabellsenlig fardplan for uppndende av FN:s mal samt i fraga om utveck-
lingspolitikens dvervalbara principer.

En ambassad 6ppnades i Bagdad och beslut fattades om att 6ppna en ambassad i Manila. Finland 6ppnade
17 nya visumcenter i Ryssland, och det totala antalet ar nu 40.

Under berattelsedret inleddes beredningen av den utrikes- och sakerhetspolitiska redogdrelsen som éverlam-
nas till riksdagen 2020.

2.4.2 Europapolitiken

Under den senare halften av 2019 var Finland ordférandeland for Europeiska unionens rad. Regeringen drog
upp riktlinjerna for Finlands ordférandeskapsprogram i juni under berdttelsedret. Temat som valdes for pro-
grammet var "Ett hallbart Europa — en hallbar framtid” med prioriteringarna gemensamma varden och ratts-
statsprincipen som hornsten i EU:s verksamhet, ett konkurrenskraftigt EU med social inkludering, EU som glo-
bal klimatledare samt sakerstallande av medborgarnas 6vergripande sakerhet (statsministerns upplysning om
EU-ordférandeskapet den 26 juni 2019).

Sardrag, utmaningar och allmanna framgangar under EU-ordférandeskapet

P& grund av brytpunkten i verksamheten vid EU:s institutioner behandlades farre forslag till rattsakter an nor-
malt under ett ordférandeskap. Eftersom kommissionens tillsattning fordrojdes fran november till december,
inleddes ocksa det nya lagstiftningsarbetet senare dn planerat. Inom ramen fér det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet nddde radet och parlamentet en 6verenskommelse i fraga om 15 férslag. Darutdver vantar 6verens-
kommelser om tre férslag pa att bekréftas av Standiga representanternas kommitté (Coreper).

Inledandet av en ny femarsperiod gav ordférandelandet méjlighet att paverka den nya kommissionens ar-
bete i anknytning till bland annat hallbar tillvéxt, valfardsekonomi samt migrations- och asylpolitik.

Ett viktigt horisontellt resultat var det forhandlingspaket med siffror som Finland i december kunde skicka
till medlemslanderna och organen som underlag for férhandlingarna om EU:s kommande budgetram 2021-
2027 (MFF). Ansvaret for att fraimja forhandlingarna dvergick darefter till Europeiska radets ordférande. Aven
behandlingen av de forslag till sektorspecifika férordningar som anknyter till den flerariga budgetramen
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fortsatte i radet och delvis med Europaparlamentet. Radet och parlamentet ndadde enighet om budgeten for
2020 i november.

Under sitt ordférandeskap forankrade Finland prioriteringarna enligt EU:s strategiska agenda 2019-2024 i
radets arbete och rapporterade om detta till Europeiska radet. | samband med genomférandet av den strate-
giska agendan drev Finland ocksa pa utvecklingen av radets arbetssatt. | egenskap av ordférandeland fram-
jade vi 6ppenheten i radets arbetssatt och effektiviserade anvdandningen av digitala verktyg.

Agendan for hallbar utveckling framjades 6vergripande. Ordférandens slutsatser om genomférandet av FN:s
handlingsprogram for hallbar utveckling Agenda 2030 antogs.

Vid métesarrangemangen iakttogs principen om hallbarhet och vaxthusgasutslappen fran motesresor kom-
penserades for 500 000 euro i stallet for att ge traditionella ordférandeskapsgavor. Under Finlands ord-
forandeskap holls det totalt 38 radsmoten. | Finland ordnades 131 moten, varav sex var informella minis-
termoten (konkurrenskrafts-, miljo-, justitie- och inrikesministrarna, utrikes- och férsvarsministrarna samt
jordbruksministrarna).

P& Storbritanniens begdran forhandlade man fram dndringar i det protokoll till uttradesavtalet som galler Ir-
land och Nordirland samt av den politiska forklaringen. Losningen skyddar EU:s intressen och tryggar freden
och stabiliteten pa den irldandska on. EU och medlemslanderna sdg till att beredskapen infor ett uttrade utan
avtal blev klar inom utsatt tid. Ett avtalslost uttrade undveks dock genom att Europeiska radet i oktober bevil-
jade uppskov med uttradesdagen fram till den 31 januari 2020.

Medlemslanderna nadde ingen enighet om att inleda EU:s anslutningsférhandlingar med Norra Makedonien
och Albanien under beréttelsearet.

Man antog slutsatserna om att starka EU:s arktiska politik, i vilka kommissionen och den héga representanten

uppmanas att ge forslag pa hur den arktiska politiken kunde uppdateras med beaktande av de nya utmaning-
arna, mojligheterna och det vaxande internationella intresset for omradet. Arktiska fragor behandlades ocksa

i radets slutsatser om havspolitik och rymdfragor.

Gemensamma varden och rattsstatsprincipen som hornsten i EU:s verksamhet

Under ledning av Finland effektiviserades inom unionen iakttagandet av réttsstatsprincipen och i synnerhet
forebyggandet av problem som ar férknippade med detta. | november antogs ordférandens slutsatser om ut-
varderingen av radets rattsstatsdialog. Slutsatserna godkdndes av 26 medlemslander. Enligt slutsatserna ska
dialogen andras till en allman debatt om laget for rattsstatsprincipen. Debatten ska kopplas till kommissio-
nens nya granskning av hur rattsstatsprincipen iakttas.

De rattsstatsforfaranden som galler Polen och Ungern férdes vidare i radet genom lagesrapporter och utfrag-
ningar, som pa Finlands initiativ genomfordes i enlighet med 6verenskomna permanenta férfaranden.
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Det forhandlingspaket om den flerariga budgetramen som Finland lade fram inneholl ett forslag till [6sning
pa politiska fragor nar det galler forslaget till rattsakt om skyddet av EU:s budget i situationer dar det fore-
kommer allménna brister i iakttagandet av réttsstatsprincipen i medlemslanderna.

Under Finlands ordférandeskap togs viktiga steg for att effektivisera kampen mot korruption och bedrédger-
ier bland annat for att paskynda inledningen av Europeiska aklagarmyndighetens verksamhet. Radet nadde
ocksa en 6verenskommelse om ett lagstiftningspaket som ska gora det lattare att upptacka skattebedrager-
ier, sarskilt i gransoverskridande e-handel. Dessutom kom man dverens om att ateruppta férhandlingar med
Europaradet om EU:s anslutning till den europeiska manniskorattskonventionen.

Ett konkurrenskraftigt EU med social inkludering

Under Finlands ordférandeskap bereddes i radet huvudbudskapen for hallbar tillvaxt och ordférandens rap-
port om EU:s strategi for hallbar tillvaxt. Tyngdpunkterna lag sarskilt pa utveckling av den inre marknaden,
digitalisering och kompetens, forskning och innovation samt modern industripolitik.

Finland fick igdng forhandlingar om ett inremarknadsprogram med Europaparlamentet. | rddet antogs en
allman riktlinje om direktivet om grupptalan for konsumenter, som utgor ett nytt rattsmedel fér konsumen-
terna. Den digitala ekonomin behandlades i olika sammanséattningar av radet. Bland annat de kunskapsbehov
och juridiska frdgor som hanger samman med artificiell intelligens samt en manniskocentrerad dataekonomi
och digitala transporttjanster behandlades.

Med Europaparlamentet ndddes en dverenskommelse om ett rérlighetspaket inom landsvdgstransport, om
energimarkning av dack och om elektronisk godstransportinformation. Radet nadde ocksa en allman riktlinje
om det forslag som framjar tagresendrers rattigheter och fullbordandet av TEN-T-nétet.

Under sitt ordférandeskap inledde Finland en diskussion pa EU-niva om valfardsekonomi, det vill sdga om det
Omsesidiga stodet mellan ekonomi och manniskors valfard. | radets slutsatser om vélfardsekonomi uppmanas
kommissionen att for EU foresla en langsiktig strategi, som bygger pa valfardsekonomiskt tankande och vars
mal dr att sdkerstalla att EU blir vérldens mest konkurrenskraftiga och socialt mest inkluderande klimatneu-
trala ekonomi. | jamstalldhetsslutsatserna daremot foreslas prioriteringar for beredningen av kommissionens
kommande jamstalldhetsstrategi och framhavs integrering av ett jamstalldhetsperspektiv, sarskilt i den eko-
nomiska politiken och budgeteringen.

Ministrarna diskuterade ocksa till exempel arbetets framtid, kompetensbehoy, livslangt larande samt star-
kande av icke-diskriminering och likabehandling. Dessutom sammankallade Finland det férsta gemensamma
motet mellan finansministrarna och utbildningsministrarna. Vid motet behandlades utbildningens och kom-
petensens betydelse vid skapandet av en stark ekonomisk grund.

P& dagordningen for handelspolitiken stod i synnerhet det svara laget i det multilaterala handelssystemet och

framjande av EU:s bilaterala handelsférbindelser, sarskilt forbindelserna mellan EU och Forenta staterna. Fin-
land lyfte ocksa upp klimatfragor och handelsférbindelserna med Kina till diskussion.
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Radets slutsatser om kapitalmarknadsunionens framtid och om de strategiska prioriteringarna i arbetet for att
forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism antogs. | december naddes en politisk 6verenskommelse
om taxonomin for hallbar finansiering.

EU som global klimatledare

Vid sitt decembermote faststdllde Europeiska radet malet att i enlighet med Parisavtalet gora unionen klimat-
neutral senast 2050. Ett medlemsland meddelade att det i detta skede nationellt inte kan forbinda sig till att
uppna malet och darfor kommer Europeiska radet att aterkomma till fragan i juni. Finland tog upp klimatet
pa agendan i alla vasentliga radskonstellationer och pa flera informella ministerméten. Dessa diskussioner
behandlade bland annat en rattvis omstallning till en klimatneutral ekonomi och utslappsminskningar inom
transport- och energisektorn, en tryggad livsmedelsforsérjning och bindningen av koldioxid i marken inom
jordbruket.

Under Finlands ordférandeskap avancerade klimat- och energimalen fér 2030. En 6kning av ambitionen for
EU:s klimatpolitik diskuterades och man kom 6verens om EU:s stdndpunkter infor partskonferensen om det
internationella klimatavtalet i december 2019. Radet antog ocksa slutsatser med ett starkt budskap om inklu-
dering av cirkular ekonomi i den nya kommissionens arbetsprogram och om den cirkuldra ekonomins 16s-
ningar nar det galler att bromsa klimatférandringen och stoppa forlusten av biologisk mangfald. Dessutom
antog radet slutsatser bade om EU:s forberedelser infor partskonferensen 2020 fér FN:s konvention om biolo-
gisk mangfald och om skydd och restaurering av varldens skogar.

Sakerstallande av medborgarnas dvergripande sakerhet

Finlands mal var att starka unionens inre och yttre sakerhet samt forsvarssamarbetet, daribland avvarjandet
av hybridhot. Ett konkret framsteg i avvarjandet av hybridhot var att man inrdttade en horisontell arbets-
grupp for att samordna radets arbete. Dessutom ordnades flera scenariobaserade diskussioner pa hég niva
for att stodja lagesmedvetenheten i frdga om att motverka hybridhot samt 6ka kristaligheten i bade EU och
i medlemsstaterna. Under Finlands ordférandeskap framjades ocksa strategin for att 6ka cybersdkerheten.

| frdaga om cybersdkerheten i de 5G-nat som ar viktiga for EU:s konkurrenskraft gjordes betydande framsteg
med att ta fram en gemensam strategi for EU.

Aven om EU:s héga representant ansvarar for att driva pa sikerhets- och férsvarssamarbetet, lyckades Finland
i egenskap av ordférandeland framja diskussionen om konsekvenserna av digitalisering och artificiell intelli-
gens for férsvaret och om klimatet for sikerheten och férsvaret. Aven den strategiska diskussionen om EU:s
sdkerhets- och forsvarssamarbete drevs vidare. Nya typer av fragor i anknytning till forsvar, till exempel rym-
den och cyberhot.
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2.5 Den trygga rattsstaten Finland
2.5.1 Sakerheten

Allmanhetens sakerhet och kdnslan av trygghet ar kdrnan i den finlandska demokratin och det finlandska val-
fardssamhallet. Gemensamma varderingar, valfard, jamstélldhet, demokrati, en tillforlitlig forvaltning, rattssta-
ten och fungerande institutioner skapar grunden for ett stabilt samhalle och en inre sékerhet.

Rapporten om genomférandet av den strategi for den inre sdakerheten som statsradet godkande 2017 ver-
lamnades den 31 maj 2019. Tack vare strategin har ett antal férebyggande atgarder genomforts for att minska
det totala antalet brott, storningar och olyckor. Genom strategin genomfors ocksa atgarder som forbattrar
myndigheternas och andra aktorers férmaga att hantera eventuella brott, storningar och olyckor som trots
allt intraffar. | genomférandet av strategin deltar ministerierna, myndigheterna, kommunerna, organisatio-
nerna och naringslivet.

Under berattelsearet inleddes beredningen av redogdérelsen for den inre sakerheten, som kommer att 6ver-
lamnas till riksdagen under 2020.

Vid utgangen av aret var antalet arsverken inom polisvdasendet 7 280. Till polisvdasendet anvisades finansiering
i enlighet med regeringsprogrammet for att 6ka antalet poliser till 7 500 arsverken fére utgangen av 2023.
Polisens forebyggande verksamhet och natpolisverksamhet starktes, liksom dven verksamhetsmojligheterna i
glest bebodda omraden som ar utmanande med tanke pa servicenivan. Gransbevakningsvasendet beviljades
tillaggsfinansiering for att trygga granssakerhetskapaciteten och antalet gransbevakare samt for den europe-
iska grans- och kustbevakningens permanenta kar.

Skyddspolisens beredskap for civil underrattelseinhamtning forbattrades genom 6kade resurser till ministe-
riets styrning av den civila underrattelseverksamheten och tillsyn éver skyddspolisen och till utvecklingen av
skyddspolisens informationssystem for den civila underrattelseinhamtningen fran och med 2020.

For projekten beviljades 2019 totalt cirka 13,6 miljoner euro ur det nationella programmet fér EU:s fond for
inre sdkerhet. Finansieringen ar avsedd for forbattring av myndigheternas verksamhetsforutsattningar.

Arbetsrelaterad invandring och asylsokande

Pa grund av det stora antalet asylsokande 2015 har asylsituationen fortsattningsvis varit framtradande i in-
vandringsfragor. Manniskor med flyktingbakgrund &r dock en klar minoritet av alla invandrare. Vid utgangen
av 2018 bodde nastan 258 000 utlandska medborgare i Finland.

Ar 2019 lamnades cirka 31 500 forsta ansokningar om uppehalistillstand. De flesta sokande kom frén Ryss-
land, Ukraina, Indien, Kina och Vietnam. Vidare tog myndigheterna emot cirka 10 000 registreringsansok-
ningar av EU-medborgare. Sokandenas vanligaste bakgrundslander var Estland, Storbritannien, Rumanien,
Tyskland och Frankrike. Storsta delen ansokte om uppehallstillstand pa grund av familj, arbete eller studier.
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Arbete var den ansokningsgrund som 6kade mest, och ersatte familjeskdlen som den vanligaste grunden for
forsta ansokningar om uppehallstillstand. De férsta ansdkningarna om uppehallstillstand pa grund av arbete
och ansékningarna om registrering av uppehallsratt for EU-medborgare var 2019 sammanlagt cirka 17 100,
vilket ar cirka atta procent fler an 2018.

For 2019 har regeringen faststallt en manad som malsatt handldaggningstid for ansdkningar om uppehallstill-
stand pa grund av arbete. Ministerierna (inrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet) har tillsammans utrett olika satt att férkorta och effektivisera hand-
laggningstiderna for ansdkningar om uppehallstillstand. Den férvaltning som géller arbetskraftsinvandring
overfordes den 1 januari 2020 till arbets- och ndringsministeriet. | slutet av 2019 hade anhopningen av ansok-
ningar om uppehallstillstand for specialister behandlats och regeringens mal pa en genomsnittlig handlagg-
ningstid under en manad uppnatts for den typen av ansékningar.

Under 2018-2019 anlénde betydligt farre asylsbkande an tidigare till Finland, och antalet nya ansékningar
har minskat jamfoért med &ren innan. Ar 2019 gjordes 4 550 asylansokningar i Finland. Nastan hélften av dem
(2 083) var foérnyade ansokningar. | juni 2019 tradde en lagdndring i kraft for att minska det stora antalet for-
nyade ansokningar. Asylansokningar som gjorts efter juli 2018 har handlagts inom den malsatta tid pa sex
manader som bygger pd den EU-lagstiftning som da tradde i kraft. Den lagstadgade handlaggningstiden och
prioriteringen av nya ansokningar har dock medfért dréjsmal i handlaggningen av asylansékningar fran tiden
fore juli 2018. Den genomsnittliga handlaggningstiden for asylansokningar 2019 var 247 dygn.

Antalet kunder pa forlaggningarna har minskat langsamt och kostnaderna for mottagandet forblivit hoga. |
slutet av 2019 fanns fortsattningsvis cirka 8 400 kunder i mottagningssystemet. Mdnga faktorer har bidragit
till att de sokande dréjer langre an vantat inom mottagningstjansterna. Dessa faktorer inkluderar bland annat
fornyade ansokningar pa nya grunder efter avslag pa asylansékan, den utdragna handlaggningen av besvar

i samband med asylansdkningar av personer som mottagits 2015-2016, processuella andringar som bland
annat begransning av rattshjalp, antalet fall som férvaltningsdomstolarna aterforvisat till Migrationsverket,
det faktum att stodda aterresor inte lockar samt svarigheterna med att atersanda personer som fatt avslag pa
asylansokan.

I juni 2019 fardigstalldes en utredning om asylprocessen och behoven av att utveckla den. | november 2019
falldes Finland av Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna i ett arende som gallde aterséndande
av en asylsokande. Till foljd av avgorandet beslutade Migrationsverket att ga igenom cirka 500 av sina asylbe-
slut for att identifiera eventuella motsvarande fall och handldagga dem pa det satt som méanniskorattsdomsto-
lens avgorande forutsatter.

2.5.2 Utvecklingen av rattsstaten

Under berattelsedret inleddes flera projekt som anknyter till utvecklingen av réttsstaten, bland annat det na-
tionella demokratiprogrammet 2025. Malet ar att framja allas lika mojligheter att delta i samhallet.
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Samforstand uppnaddes om mandatet for sannings- och férsoningskommissionen fér samer tillsammans
med sametinget och skolternas byastamma.

En totalreform av lagstiftningen om sexualbrott inleddes. Avsikten ar att bereda bestammelser for att andra
definitionen av valdtakt sa att den baseras pa avsaknad av samtycke och sa att rattsskyddet samtidigt sa-
kerstalls. Reformbehoven galler ocksa bestimmelserna om garningar som riktar mot barn och ratt niva pa
straffen.

Atalsratten vid olaga hot foreslas dndras sé att olaga hot som riktas mot en person pa grund av hens arbets-
uppgifter eller offentliga fortroendeuppdrag (personen gors till maltavla) hér under allméant atal.

Aven ett tredrigt projekt for att effektivisera férebyggandet av brott har inletts. Malgruppen &r bland annat
unga som gjort sig skyldiga till valds- och sexualbrott och begar brott och anvénder droger och alkohol. Ma-
let &r att forebygga aterfallsbrottslighet och framja hanvisningen av forbrytare till tjanster som férebygger
aterfallsbrottslighet. Statsunderstdd delas ut inom ramen for projektet till aktdrer som bedriver brottsférebyg-
gande arbete.

Avsikten dr att regeringens proposition om starkt rattssakerhet for asylsékande ska lamnas till riksdagen un-
der 2020. Malet &r att mojliggora anlitandet av ett bitrade vid asylsamtalet, infora timbaserade arvoden for
bitrddena och aterinfora allmanna forvaltningsrattsliga besvarstider for asylarenden.

2.5.3 Forsvarspolitiken

Regeringsprogrammets bestaende anslagsokningar for Forsvarsmakten inkluderades hosten 2019 i planen
for de offentliga finanserna 2020—2023 och i budgeten fér 2020. Den arliga tillaggsfinansiering som fram till
2023 graduvis stiger till 10 miljoner euro anvands for att 6ka Férsvarsmaktens personalantal och antalet repe-
titionsévningar och for frivillig forsvarsutbildning. Finanspolitiska ministerutskottet forordade att det nuva-
rande affarsverket Senatfastigheter och Forsvarsforvaltningens byggverk omorganiseras till en ny affarsverks-
koncern, Senatfastigheter. Strategin for cybersdakerheten i Finland godkdandes som statsradets principbeslut i
oktober 2019.

Finlands militdra omvarld har forblivit spand och svarforutsagbar, vilket staller allt storre krav pa var forsvars-
formaga. Utvecklingen av férsvarssamarbetet fortsatte med de lander och grupper av lander som spelar en
betydande roll for sdkerheten i Ostersjon. Férsvarsférvaltningens prioriteringar under EU-ordférandeskapet,
artificiell intelligens inom forsvarssektorn samt bemoétandet av hybridhot, fick ett positivt mottagande. Det
bilaterala férsvarssamarbetet intensifierades i synnerhet med Sverige, Férenta staterna, Frankrike och Storbri-
tannien. Det dokument som faststaller grunderna for det praktiska arbetet inom ramen fér Europeiska inter-
ventionsinitiativet (EI2) undertecknades i september 2019. | fraga om den militdra krishanteringens effekter
lag vikten pa anti-ISIS-koalitionens aktiviteter i Irak och Natos operation Resolute Support i Afghanistan.
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Under berattelsearet inleddes beredningen av den férsvarspolitiska redogorelse som ska utarbetas jamsides
med den utrikes- och sakerhetspolitiska redogérelsen. Statsradet tillsatte i mars 2020 en parlamentarisk kom-
mitté som utreder utvecklandet av den allmanna varnplikten och fullgérandet av skyldigheten att férsvara
landet.

Statsradet fattade beslut om anskaffning av fyra fartyg och ett stridssystem inom projektet Flottilj 2020 for
att ersatta marinens fartygsmateriel och bemyndigade Férsvarsmakten att ingd upphandlingsavtal om dem
hosten 2019. Projektet ligger cirka ett ar efter den ursprungliga tidsplanen, men byggfasens tidsplan majlig-
gor fortfarande att flottiljens kapacitet tas i bruk enligt den malsatta tidsplanen. Ersattandet av flygvapnets
multirollsjaktplan (HX-projektet) fortsétter planenligt. Férsvarsmakten tog emot de prelimindra anbuden fran
fem jaktplanstillverkare i januari 2019 och inledde darefter férhandlingsfasen. Statsradet fattar beslut om de
nuvarande jaktplanens eftertradare 2021.

2.6 Ett livskraftigt Finland
2.6.1 Forutsattningar for hallbar tillvaxt

Regeringens mal ar att starka Finlands forutsattningar att na framgang som féregangsland nar det galler inn-
ovationer och internationell kompetens. Finlands styrkor bor utnyttjas sarskilt for att |6sa globala fragor som
klimatférandring, digitalisering och urbanisering. Genom en satsning pa internationell tillvaxt och en stark
foretagsamhetspolitik diversifierar Finland sin naringsstruktur och skapar férutsattningar for hallbar tillvéxt i
hela landet.

For att utveckla verksamhetsmiljon for forskning, utveckling och innovationer och na fyraprocentsmalet for
forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering utarbetar man en fardplan som uppdateras. Planeringen
av programmet for export och internationell tillvéxt slutférs i borjan av 2020 och innehaller bland annat sek-
torspecifika fardplaner for att minska utslappen dar internationaliserings-, forsknings-, utvecklings- och inn-
ovationsperspektiven beaktas. | regeringens strategi for foretagande, som ska vara klar i boérjan av 2020, har
man sammanstallt fragor om foretagande till helheter som beaktar féretag av olika storlek, unga tillvaxtfore-
tag, ensamforetagarens stallning och framjande av mikroféretagens sysselsattande férmaga.

Beredningen av den nationella stadsstrategin pagar som bast. Genom strategin stravar man efter att kunna ta
tillvara de mojligheter och beméta de utmaningar som urbaniseringen innebdr med beaktande av de omfat-
tande malen i Forenta Nationernas stadsutvecklingsagenda. Strategin ska vara klar senast sommaren 2020.
Programmet Hallbar stad som inleddes 2019 pagar till 2023. Genom programmet stods pa partnerskapsbasis
sarskilt stadernas egen verksamhet i riktning mot en hallbar stadsutveckling. Programmets huvudteman ar
koldioxidsnalhet, intelligens, halsa och social hallbarhet. Féljande utlysning for att delta i programmets pilot-
projekt inleds hosten 2020.
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Finnvera Abp och Europeiska investeringsfonden ingick under berattelsedret ett garantiavtal som gor det
mojligt for tillvaxtorienterade finlandska foretag att under de kommande tva aren fa ny lanefinansiering pa
nastan 190 miljoner euro for investerings-, rorelsekapital- och produktutvecklingsbehov. Finlands Exportkre-
dit Ab:s maximifullmakter hojdes till 33 miljarder och Finnvera Abp:s maximibelopp for exportgarantier till 38
miljarder euro fran och med den 1 januari 2020. Pa sa satt stravar man efter att sakerstalla att exportfinansie-
ringen ar tillrdcklig och beakta behoven av riskhantering. Andringarna forbattrar konkurrenskraften fér fin-
landska exportforetag och deras mojligheter att fa exportprojekt.

2.6.2 Utvecklingen av transportnatet

Nar det galler trafikledsnatet finns det behov av att overga till ett langsiktigt och mer systematiskt utveck-
lande samt minska reparationsskulden i det befintliga trafikledsnatet. Finlands forsta riksomfattande trafiksys-
templan (Trafik 12) utarbetas fér 2021-2032. En parlamentarisk styrgrupp slog fast riktlinjerna for planens mal
i mars 2020.

| slutet av berattelsearet inleddes aktiedgaravtalsforhandlingar mellan staten, kommunerna och Finavia Abp
om att grunda tva projektbolag for spartrafik: Suomi-rata (Finlandsbanan) och Turun tunnin juna (Entimmes-
taget till Abo). Projektbolagens uppgift &r att planera sparprojekt och finansiera dem fram till byggberedska-
pen. | bérjan av 2020 nadde statens, kommunernas och Finavia Abp:s férhandlare samforstand om att grunda
projektbolagen och i mars 2020 godkande regeringens finanspolitiska ministerutskott projektet. Kommuner-
nas och Finavia Abp fattar sina beslut varen 2020.

Finlands mal ar att vara klimatneutralt ar 2035. Malet forutsatter att utslappen fran trafiken och transporterna
halveras fore 2030. For att uppna malet utarbetas en fardplan for fossilfria transporter som identifierar de cen-
trala dtgarderna och deras kostnader och dvriga konsekvensbedémningar.

2.6.3 Jordbruket

Som grund for ett hallbart livsmedelssystem behovs det ett sunt och I6nsamt nationellt jordbruk samt en
sund och I6nsam nationell fiskerindring och renhushéllning med férmaga till férnyelse. Jordbruket ar viktigt
for den inhemska livsmedelsproduktionen, sysselsattningen, regionstrukturen och férsdrjningsberedskapen.
Standarderna for livsmedelsproduktion dr mycket héga i Finland, och produkterna har goda forutsattningar
att bli framgangsrika bland annat tack vare sin renhet och hoga livsmedelssakerhet. Ett fungerande jordbruk
ger ocksa goda mojligheter att svara pa miljoutmaningarna.

Som atgarder for att uppna ett klimatsakrat jordbruk har ett biogasprogram inletts och arbetsgruppen for
programmet har publicerat sin slutrapport. Beredningen av atgarderna i programmet (till exempel effektivare
naringsatervinning och stdd till ny teknik fér gédselhantering) har inletts for jordbrukets del.

Gardarnas investeringar framjades genom ett tilldaggskapital pa 31 miljoner euro ur Gardsbrukets utvecklings-

fond. Under berédttelsearet tillsattes forumet Gemensamt matbord som faststéller en gemensam framtidsvi-
sion och strategi for hela livsmedelskedjan.
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2.7 Ett Finland dar fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader

2.7.1 Sysselsattningsutvecklingen

Sysselsattningen har utvecklats i positiv riktning under de senaste dren. Arbetsldsheten har minskat i alla
grupper. | en nordisk jamforelse av sysselsattningsgraden ligger Finland dock fortfarande efter de andra. Till-
gangen pa arbetskraft och foretagens rekryteringssvarigheter har blivit ett allt storre problem pa olika hall i
landet. En allt dldre arbetsfor befolkning och en sjunkande nativitet utgor ocksa utmaningar for den finland-
ska arbetsmarknaden.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning var trenden for sysselsattningsgraden (15-64-aringar)
73,0 procent och trenden for arbetsldshetsgraden 6,7 procent i december 2019. Ar 2019 var sysselsattnings-
graden 72,6 procent ndr den 2018 var 71,7 procent.

| december 2019 fanns det 2 570 000 (felmarginal £33 000) sysselsatta, vilket var 17 000 fler an ett ar tidigare.
Antalet sysselsatta man var 11 000 farre och antalet sysselsatta kvinnor 28 000 fler &n i december 2018. Syssel-
sattningsgraden, det vill sdga de sysselsattas andel av alla i aldern 15-64 ar, var 73,0 procent i december nar
den var 72,1 procent ett ar tidigare. Sysselsattningsgraden bland mén i dldern 15-64 ar sjonk fran december
foregdende ar med 0,4 procentenheter till 73,4 procent och sysselsdttningsgraden bland kvinnor steg med 2,4
procentenheter till 72,6 procent.

| december 2019 fanns det enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning 164 000 (felmarginal +18 000)
arbetslosa, vilket var 18 000 fler an ett ar tidigare. Av de arbetslésa var 87 000 man och 77 000 kvinnor.

| december uppgick antalet ungdomar i aldersgruppen 15-24 ar till 611 000. Av dem var 251 000 sysselsatta
och 44 000 arbetslosa. Arbetsloshetsgraden bland unga i dldersgruppen 15-24, det vill sdga de arbetslosas
andel av arbetskraften, var 14,8 procent i december, vilket var 5,5 procentenheter mer an ett ar tidigare. Tren-
den for arbetsléshetsgraden bland unga var 17,3 procent.

Antalet personer som star utanfor arbetskraften var 1 398 000 i december 2019, det vill séga 31 000 farre &n
ett ar tidigare. Av dem som star utanfér arbetskraften var 115 000 dolda arbetslosa, vilket var 5 000 farre an i
december 2018.

2.7.2 Forutsattningar for sysselsattning

Ar 2019 var mélet for regeringens sysselsittningspolitik att sysselsattningsgraden i en situation dar varldseko-
nomin utvecklas normalt och den inhemska ekonomin aterspeglar den globala utvecklingen ska na upp till
en niva pa 75 procent 2023. Malet efterstravas genom att framja tillvéaxt som bidrar till en hallbar ekonomi, for
miljén och foér den sociala rattvisan. Det ar viktigt att bland annat fa ut fler partiellt arbetsfora arbetstagare,
svarsysselsatta personer och invandrare pa arbetsmarknaden.
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Beredningen av sysselsattningsatgarderna framsked enligt tidsplanen som faststélldes under budgetmang-
lingen i september 2019. Regeringen fick i januari 2020 en uppskattning om hur trepartsarbetsgruppernas
arbete framskrider. Regeringen publicerade sitt uttalande om sysselsdttningen pa klimatmétet i Nordsjo den
4 februari 2020.

Den nedre dldersgransen for ratten till tilldggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa hojdes fran 61 ars alder
med ett ar for personer som dr fodda 1961 eller senare. Reformen trddde i kraft den 1 januari 2020 nar ocksa de
skyldigheter och nedsattningar av arbetsloshetsformaner som ingar i aktiveringsmodellen slopades. For partiellt
arbetsfora arbetslosa ska det i form av ett pilotprojekt genomforas ett program for arbetsformaga som utgor en
servicehelhet i framtidens social- och hélsocentral som stoder arbetsférmagan.

Regeringens proposition om att inleda kommunforsok for sysselsattning ska lamnas till riksdagen under 2020.
Vid forséken samordnas statens och kommunernas resurser, kunnande och service for att férbattra mojlighe-
terna for personer som varit arbetslosa en langre tid eller som har en svag stallning pa arbetsmarknaden att
komma in i arbetslivet eller hdnvisas till utbildning och for att trygga tillgdngen pa kunnig arbetskraft. Sam-
manlagt 20 férsoksomraden kommer att omfatta 89 kommuner. Kundvolymen uppskattas till cirka 200 000
arbetssokande.

Andelen unga vuxna som star utanfor arbetsliv och utbildning (Not in Employment, Education or Training,
NEET) har minskat. Statistikcentralens siffror som bygger pa arsgenomsnittet visar att andelen NEET-unga av
20-24-&ringarna var cirka 15 procent 2015. Ar 2019 hade andelen sjunkit till 12 procent. Under de senaste fem
aren har andelen unga man som varken arbetar, deltar i utbildning eller utfor sin varnplikt varit stérre an mot-
svarande andel kvinnor i samma aldersgrupp. Mannens andel har minskat sedan 2014 och kvinnornas sedan
2015. Ar 2019 minskade ménnens andel till nistan samma nivé som kvinnornas.

Regeringen har reformerat I6nesubventionen. Som snabba atgadrder har man i december 2019 tagit i bruk en
elektronisk tjanst for formedling av Ionesubventionerade arbetsplatser. Samtidigt fornyades Ionesubventions-
kortet (sysselsattningssedeln). Arbets- och naringsbyrderna har fatt anvisningar om garantitiden for hand-
laggning av |dnesubventionen och om hur man kan utveckla arbetstraningen vid rekryteringen av de mest
svarsysselsatta personerna.

Beredningen av en modell for individuellt stdd vid jobbsdkning pdgar som bast. | modellen har arbetssékan-
dens serviceprocess och paféljderna som galler utkomstskyddet for arbetsldsa férnyats. Tjansterna och skyld-
igheten att soka jobb grundar sig pa en individuell sysselsdttningsplan som utarbetas med hjalp av digitala
I6sningar.

Arbetskraftsinvandringen 6verfordes i borjan av 2020 fran inrikesministeriet till arbets- och naringsministe-
riet for att invandringen av arbetskraft skulle kopplas narmare till sysselsattnings-, utbildnings-, narings- och
innovationspolitiken. Genomfdrandet av dtgardsprogrammet Talent Boost - Tillvdxt genom internationella ta-
langer, som inleddes 2017, starks. Programmet framjar invandring av arbetstagare, studerande och forskare.
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Regeringen haller pa att bereda ett atgardsprogram for framjande av integration. Programmet kommer att
ges i form av statsradets redogorelse till riksdagen under 2020.

Utvecklingsprogrammet for arbetet och vdlbefinnandet i arbetet har beretts under hésten 2019 i ndara samar-
bete med arbetsmarknadsorganisationerna och Arbetshalsoinstitutet. Organisationerna har enhalligt forbun-
dit sig till programmet och de centrala dtgarderna i det.

2.7.3 Framjande av likabehandling

Regeringen amnar forbattra jamstalldheten inom olika samhallssektorer. Ett sarskilt fokus ar att forbattra jam-
stalldheten i arbetslivet och familjerna. Regeringens jamstalldhetsprogram ska godkannas i form av stats-
radets principbeslut. Alla ministerier ansvarar for att genomféra jamstalldhetsprogrammet. Beredningen av
familjeledighetsreformen pagar ocksa.

2.8 Ettrattvist, jamlikt och inkluderande Finland
2.8.1 Valfarden och utvecklingen av servicen

For att utveckla servicen bereddes under berattelsedret programmet Framtidens social- och halsocentral
och utlysningen av statsunderstdd for genomforandet. Programmet genomfors som regionala utvecklings-
projekt som finansieras med statsunderstod 2020-2022. Maximibeloppet for projektfinansiering som kan
beviljas 2020 ar 70 miljoner euro. | utlysningen for 2020 l&ggs vikt vid utvecklingsatgarder som férbattrar till-
gangen till service pa basniva och samtidigt forbattrar mojligheterna att skarpa vardgarantin i enlighet med
regeringsprogrammet.

For att forbattra befolkningsutvecklingen inledde regeringen beredningen av en nationell barnstrategi med
malet att skapa en barn- och familjevénlig vision som stracker sig 6ver regeringsperioderna och sammanfor
olika forvaltningsomrdden. | mars 2020 tillsattes en parlamentarisk kommitté fér beredningen av barnstrate-
gin. For att utveckla barn- och familjetjansterna utlystes statsunderstdd som delas ut inom ramen for pro-
grammet Framtidens social- och hélsocentral.

Vid ingangen av 2020 hojdes barnbidragets ensamforsoérjartillagg med 10 euro i manaden, barnbidraget
med 10 euro i manaden fran och med det fjarde barnet samt underhallsstodet med 7 euro i manaden. Samti-
digt hojdes ocksa grundtrygghetsférmanerna med 20 euro i manaden. Héjningen géller minimibeloppet av
sjukdagpenningen, férdldradagpenningen, specialvardspenningen och rehabiliteringspenningen. Héjningen
galler ocksa grunddagpenningen inom utkomstskyddet for arbetsldsa och arbetsmarknadsstodet. De ned-
sattningar och skyldigheter som ingick i den sa kallade aktiveringsmodellen i utkomstskyddet for arbetslosa
upphéavdes. Modellen paverkar inte arbetsloshetsformaner som betalas for perioder efter den 1 januari 2020.

Aven pensionerna héjdes fran och med den 1 januari 2020. Folkpensionens fulla belopp steg med cirka
34 euro och garantipensionens med 50 euro i manaden. Aldreanpassningen har frimjats ocksé genom
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beredningen av andringar i bestdmmelserna om minimidimensionering for omsorgspersonalen (RP 4/2020
rd). Lagberedningen for att skdrpa vardgarantin avancerade ocksa under hésten 2019.

2.8.2 Strukturreformen av social- och halsotjansterna

Regeringen aterupptar strukturreformen av social- och hélsotjansterna dar den avbrots under statsminister
Sipilds regering. Grundlagsutskottets utlatanden fran forra regeringsperioden utnyttjas i beredningen. Den
lagberedning som anknyter till strukturreformen har organiserats och de utredningar om en sarlosning for
Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingforsregionen och kommunernas roll som tjansteproducenter som
ingar i regeringsprogrammet bereddes och sdndes pa remiss. Utredningen om kommunernas roll som tjans-
teproducenter publicerades i bérjan av 2020. Den parlamentariska beredningen av en eventuell stegvis over-
gang till sektorsovergripande landskap skots upp.

Beredningen av inrattandet av den planerade statliga tillstands- och tillsynsmyndigheten fortsatte i borjan av
berdttelsedret: myndighetens organisering, processer och allmanna styrning finslipades med malet att skapa
en riksomfattande myndighet som arbetar over forvaltnings- och sektorsgranserna. Riksdagsbehandlingen av
regeringspropositionen om reformen (RP 14/2018 rd) forfoll nar valperioden gick ut i april 2019.

2.8.3 Reformen av den sociala tryggheten

Regeringen inledde beredningen av reformen av den sociala tryggheten som stracker sig 6ver flera valperio-
der. Reformen bereds forskningsbaserat i en parlamentarisk kommitté som tillsattes i mars 2020. Reformen ror
grundskyddet, fortjanstskyddet, utkomststodet, sambandet mellan dem och finansieringen av dem samt en
battre samordning av tjansterna med formanerna. Kommittén kommer inte att behandla alderspensionen.

2.9 Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland
2.9.1 Utbildning och kunnande

Det centrala malet under regeringsperioden dr att hoja utbildnings- och kunskapsnivan pa alla utbildnings-
stadier, minska skillnaderna i larande och 6ka den utbildningsmassiga jamlikheten.

Beredningen av den utbildningspolitiska redogorelsen inleddes hosten 2019 och den ska lamnas till riksda-
gen fore utgangen av 2020. Programmen for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom den grundlag-
gande utbildningen och smabarnspedagogiken startade hosten 2019. | utvecklingsprogrammen Utbildning
for alla ingar ocksa atgarder for att starka inlarningsforutsattningarna for barn och unga med invandrarbak-
grund. Inom yrkesutbildningen har man bérjat utarbeta ett motsvarande program for kvalitet och jamlikhet.
Regeringens proposition om barns subjektiva ratt till smabarnspedagogik som heldagsvard (RP 34/2019 rd)
lamnades till riksdagen i oktober 2019 och lagstiftningen trader i kraft i augusti 2020. Den parlamentariskt
beredda reformen av kontinuerligt ldrande har inletts och riktlinjerna i den fardigstalls fore utgangen av 2020.
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Beredningen av hojningen av laropliktsaldern till 18 dr inleddes i augusti och regeringspropositionen om ldro-
pliktslagen ska lamnas till riksdagen hosten 2020.

Under berattelsedret borjade man utarbeta en fardplan for att forbattra verksamhetsmiljon for forskning,
utveckling och innovationer samt hgja finansieringen till fyra procent av bruttonationalprodukten i enlighet
med det langsiktiga malet (&r 2030) som ndmns i regeringsprogrammet och som man tidigare kommit éver-
ens om inom forsknings- och innovationsradet. Fardplanen blir klar vdren 2020. | arbetet med visionen for
hogskoleutbildningen och forskningen ar 2030 har man forbundit sig att 6ka antalet hogskoleutbildade till
50 procent av de unga vuxna fore 2030. Malen for att 6ka hogskolornas nyborjarplatser beaktas som en del av
forberedelserna for hogskolornas avtalsperiod 2021-2024. | arbetet med visionen fér hogskoleutbildningen
och forskningen ar 2030 har man férbundit sig att 0ka antalet hogskoleutbildade till 50 procent av de unga
vuxna foére 2030. Beredningen av en fardplan for forskningsinfrastrukturen inleddes for att 6ka forskar- och
vetenskapssamhallets konkurrens- och attraktionskraft. Fardplanen blir klar i slutet av 2020.

2.9.2  Kultur, unga och motion

Ett centralt mal under regeringsperioden ar att forbattra den kreativa sektorns stéllning, 6ka antalet arbets-
platser inom sektorn och sektorns andel av bruttonationalprodukten samt forbattra arbetsvillkoren fér an-
stallda inom den kreativa sektorn.

For att verkstalla riktlinjerna i regeringsprogrammet inleddes inom kultursektorn en reform av statsandelarna
for utévande konst om vilken en regeringsproposition ska lamnas hésten 2020.

Inom de ungdoms- och idrottspolitiska verksamhetsomradena inleddes genomférandet av den idrottspoli-
tiska redogorelsen (SRR 6/2018 rd, RSk 52/2019 rd) och statsradet godkande det riksomfattande programmet
for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken 2020-2023 (VANUPO). | statsradets principbeslut har man fast-
stallt atgarderna for att framja uppvaxt- och levnadsvillkoren for unga under regeringens mandatperiod. Pro-
grammets huvudteman ar att forebygga utslagningen av unga samt starka ett meningsfullt liv, trygghet och
delaktighet for alla unga.

Navigatorverksamheten &r den viktigaste verksamheten som inletts inom ramen fér den finlandska ung-
domsgarantin och till vilken statsmakten beslutade att inrikta Europeiska socialfondens (ESF) finansiering for
att framja sysselsattning 2014-2020. Navigatorerna ar sektoréverskridande servicestallen med 1ag troskel for
personer under 30 ar. Servicestallena uppfyller de uppstéallda malen och verksamheten i EU:s ungdomsga-
ranti. | slutet av 2019 bestod natverket av servicestallen av de 6ver 70 Navigatorer som var verksamma eller
under utveckling runt om i Finland. Alla unga under 25 ar och nyutexaminerade under 30 ar ska garanteras en
arbets-, praktik-, arbetsprovnings-, ungdomsverkstads-, laroavtals- eller rehabiliteringsplats inom tre manader
fran det att arbetslésheten borjat. De samhalleliga och ekonomiska konsekvenserna av Navigatorverksam-
heten har bedémts i ett forskningsprojekt som finansieras av statsradets utrednings- och forskningsverksam-
het och vars slutrapport fardigstalls 2020.
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3 Den offentliga ekonomin

Statens nettoupplaning i budgetekonomin De offentliga samfundens finansiella
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3.1 Lagetiden offentliga ekonomin
3.1.1 Ekonomiska utgangspunkter

Ar 2019 6kade Finlands bruttonationalprodukt med 1,0 procent. Bruttonationalproduktens tillvixt har av-
mattats sedan topparen i och med att de privata investeringarna och den privata konsumtionen ¢kat lang-
sammare trots en klar tillvéxt i bade sysselsattning och inkomstniva. Enligt de prelimindra nationalraken-
skaperna skulle ocksa den offentliga konsumtionen avmattas i fjol. Sysselsattningen fortsatte att 6ka sta-
digt medan arbetsproduktivitetsutvecklingen, som var negativ redan andra aret i rad, forsvagar de framtida
tillvaxtutsikterna.

Sysselsattningsokningen accelererade mot slutet av aret, men rackte inte till for att minska det stagnerade an-
talet arbetsl6sa. Trenden for arbetslosheten stannade pa 6,8 procent i december 2019.

Ar 2019 tilltog den privata konsumtionens tillvaxt ytterligare tack vare den férbattrade sysselsittningen
och den hégre inkomstnivan. Konsumtionsékningen bérjade dock avta 2018, eftersom hushallens sparkvot
Okade. De privata investeringarna borjade minska. Minskningen gallde framfér allt investeringar i bostads-
hus, men dven maskin- och anldaggningsinvesteringarna viande ovantat nedat trots att en forsiktig opti-
mism praglade varldsekonomin hosten 2019. Minskningen i varldshandeln forsvagade tillvaxten i exporten,
men tack vare fartygsleveranser och ett uppsving i exporten av tjanster stodde nettoexporten tillvaxten i
bruttonationalprodukten.
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Arsforandringen i konsumentprisindexet for 2019 var 1,0 procent. Inflationen avmattades mot férvantan i slu-
tet av aret. Pa arsniva har inflationen fatt mest fart av hojningen av boenderelaterade kostnader sasom elpris
och hyror. Aven uppgangen i livsmedelspriserna gav fart at inflationen 2019.

Varen 2019 prognostiserade finansministeriet att den ekonomiska tillvaxten 2019 uppgar till 1,7 procent. Den
ekonomiska tillvaxten férvantades bli klart langsammare efter konjunkturuppgangen. Investeringarna i bo-
stadshus forvantades bdrja minska och utrikeshandeln klart avmattas. Enligt uppskattning skulle den externa
miljon inte stodja den ekonomiska tillvaxten, som da skulle vara beroende av inhemsk efterfragan.

Antalet sysselsatta férvintades fortsatta 6ka och darigenom framja hushallens kdpkraft. Okningen i syssel-
sattningen antogs minska arbetslosheten och den genomsnittliga arbetsldshetsgraden 2019 sjunka till 6,3
procent.

Tillvaxten i varldsekonomin forvantades enligt prognoserna avmattas pa bred front. | synnerhet tillvaxtutsik-
terna i Europa skulle enligt prognoserna férsamras snabbt. | Tyskland minskade industriproduktionen redan

i slutet av 2018 pa grund av bilindustrins problem och exporttillvaxten stagnerade i slutet av aret. Dessutom
antogs osdkerheten i fraga om Brexit ddmpa tillvaxtutsikterna i Storbritannien.

Forenta staternas ekonomi var stark, men tillvaxten forvantades avta och narma sig den potentiella tillvéxten
under de ndarmaste aren. Sysselsattningslaget antogs enligt prognoserna kvarsta pa en mycket god niva dven
om utrikeshandelns utveckling éverskuggades i synnerhet av de spanda relationerna till Kina.

Varldshandeln avtog snabbt redan i slutet av 2018. De snabbt 6kande hindren for handeln hade redan hunnit
leda till en nedgang i varldshandeln, som enligt prognoserna skulle avmattas ytterligare under 2019.

3.1.2 Lagstiftning pa EU-niva och nationell niva som styr skotseln av de offentliga
finanserna

EU-bestammelserna, sarskilt fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten, anger ramarna for skotseln av de
offentliga finanserna i medlemsstaterna. Stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del sékerstaller att fi-
nanspolitiken ar hallbar under normala konjunkturvéaxlingar. Den korrigerande delen faststaller den ram inom
vilken landerna ska vidta korrigerande dtgdrder i en situation med alltfor stora underskott.

Malsattningen for de offentliga finanserna styrs av det medelfristiga malet for den offentliga sektorns saldo
(MTO). Detta mal ska sakerstalla sakerhetsmarginalen med avseende pa referensvardena for underskottet och
skulden i fordraget samt hallbarheten i de offentliga finanserna. Enligt den finanspolitiska lagen (869/2012)
ska statsradet vidta de atgarder som statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga finansernas
stabilitet och hallbarhet, om det enligt dess bedémning finns en sadan betydande avvikelse i det strukturella
saldot i de offentliga finanserna som kan dventyra uppndendet av MTO.
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| Finland sattes det medelfristiga malet for det strukturella saldot till -0,5 procent i férhallande till bruttonatio-
nalprodukten. Finland beviljades varen 2017 flexibilitet enligt strukturreformsklausulen, vilket tillater en avvi-
kelse fran vdgen mot MTO-malet 2017-2019. Finland iakttog kraven pa det strukturella saldot 2018.

Enligt de landsspecifika rekommendationerna ska Finland nd MTO-malet 2019 med hénsyn till den flexibilitet
som beviljats. Ar 2019 forsvagades det strukturella saldot, som avviker fran det medelfristiga malet med hén-
syn till den beviljade flexibiliteten. Dessutom kontrolleras med hjalp av utgiftsregeln att den férebyggande
delen f6ljs. Utgiftsregeln for Finland 2019 ser ut att bilda en avvikelse som kumulativt sett &r betydande
2018-2019.

I enlighet med férordningen om en plan for de offentliga finanserna stalls det utéver MTO i planen for de of-
fentliga finanserna upp nominella flerdriga mal for saldot for hela den offentliga sektorns finanser samt mal
for varje enskild delsektor inom de offentliga finanserna. De har malen ska stallas upp sa att de atminstone
leder till att MTO uppnas.

EU:s fordrag faststaller referensvarden pa 3 procent for underskott i de offentliga finanserna och 60 procent
for skuld i forhallande till bruttonationalprodukten. Underskottet i de offentliga finanserna har klart hallits
under 3 procent sedan 2015 och var 1,1 procent 2019. Aven skuldkvoten viande nedét 2016 och sjonk till 59,4
procent 2019. Skuldkvoten understiger alltsa referensvardet pa 60 procent och darmed uppfyller Finland EU:s
skuldkriterium 2019.

3.1.3 Lageti den offentliga ekonomin 2019

Figur 2. Den offentliga sektorns utgifter per slag 2019
% av totalutgifterna

-

B Konsumtionsutgifter M Sociala férmaner Bl Ovriga utgifter M Kapitalutgifter B Subventioner

miljarder euro

Kalla: Statistikcentralen
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Figur 3. Den offentliga sektorns inkomster per slag 2019
% av totalinkomsterna

miljarder euro

B Direkta skatter m Skatter pa produktion och import ® Socialskyddsavgifter m Ovriga inkomster

Kalla: Statistikcentralen

De offentliga finanserna i Finland uppvisade underskott under hela 2010-talet. De har forsvagats till foljd

av att de aldersrelaterade utgifterna 6kat i och med forandringen i befolkningens aldersstruktur och av att
den ekonomiska tillvdxten var svag i borjan av decenniet. Anpassningsatgarderna och dterhdmtningen inom
den ekonomiska tillvdaxten har dock minskat underskottet under de senaste aren. Den goda konjunkturen i
ekonomin férsvagades redan 2019 och lidget i den offentliga ekonomin férsamrades. Ar 2019 var underskot-
tet 2,7 miljarder euro, det vill sdga 1,1 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Underskottet 6kade
fran aret innan. Den offentliga sektorns skuldkvot minskade nagot i slutet av forra decenniet. Skuldsattningen
matt i euro inom den offentliga ekonomin fortsatte dock, och den offentliga sektorns skuldkvot var 59,4 pro-
cent i forhallande till bruttonationalprodukten. Den offentliga sektorns skuldkvot hotar ater att borja stiga.

De totala utgifterna for den offentliga sektorn 6kade med 3,2 miljarder euro. Utgifterna kade i och med
storre offentliga konsumtionsutgifter. De totala inkomsterna 6kade med 2,5 miljarder euro. Som helhet 6kade
skatteinkomsterna och kapitalinkomsterna tillfredsstallande. Utgiftsgraden, det vill sdga utgifternas forhal-
lande till bruttonationalprodukten, sjonk, likasa skattegraden, det vill sdga férhallandet mellan skatterna och
inkomsterna av skattenatur och bruttonationalprodukten. Underskottet i statsfinanserna var 2,8 miljarder
euro, det vill sdga 1,2 procent i férhallande till bruttonationalprodukten, dven om det minskade med 1,4 mil-
jarder euro fran aret innan. Konjunkturvéxlingarna avspeglas tydligast i statsfinanserna pa grund av att skat-
teinkomsterna ar s konjunkturkansliga. Av delsektorerna i de offentliga finanserna uppvisade lokalférvalt-
ningen det svagaste saldot. Underskottet 6kade 2019. Konsumtionsutgifterna inom lokalférvaltningen 6kade
samtidigt som utvecklingen av skatteinkomsterna var svag. Lokalférvaltningen belastas i synnerhet av att
utgifterna for social- och halsovarden okar till foljd av forandringen i befolkningens aldersstruktur. Arbetspen-
sionsanstalternas dverskott var cirka en procent i férhallande till bruttonationalprodukten 2019. A ena sidan
Okade pensionsutgifterna snabbt, a andra sidan 6kade den gynnsamma ekonomiska utvecklingen pensions-
avgiftsintakterna. De andra socialskyddsfondernas saldo uppvisade ett litet 6verskott. Deras saldo har under
de senaste aren starkts till foljd av att arbetslosheten minskat.
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Den offentliga sektorns finansiella nettotillgdngar 6kade 2019 och utgjorde cirka 63 procent i férhallande till
bruttonationalprodukten. Till 6kningen i tillgangarna bidrog framfor allt den snabba 6kningen av vardet pa
placeringstillgangar. Den offentliga sektorns finansiella nettotillgdngar har 6kat de senaste aren framst tack
vare att socialskyddsfondernas tillgdngar har 6kat. Den offentliga sektorns sammanlagda finansiella netto-
tillgangar, det vill sdga skillnaden mellan finansieringstillgangarna och skulderna, uppgick till 150,5 miljarder
euro vid utgangen av 2019. Det var 22,6 miljarder euro mer &@n 2018.

Av den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar ar socialskyddsfondernas positiva, medan statsforvalt-
ningens och lokalférvaltningens ar negativa. Uppgifterna baserar sig pa Statistikcentralens statistik 6ver den
offentliga sektorns finansrakenskaper. Under aret 6kade statsforvaltningens finansiella nettotillgangar med
sammanlagt 4,1 miljarder euro. | slutet av aret 6verskred statsskulden de finansiella tillgangarna med 55,6 mil-
jarder euro. Lokalférvaltningens finansiella nettotillgangar minskade med 2,7 miljarder euro. Arbetspensions-
anstalternas och de dvriga socialskyddsfondernas finansiella nettotillgangar 6kade under 2019 med 21,2 mil-
jarder euro. | slutet av aret var skillnaden mellan socialskyddsfondernas tillgangar och skulder 213,7 miljarder
euro. Arbetspensionsanstalternas finansiella tillgangar uppgick till 215,9 miljarder euro.

3.2 Statsfinanserna
3.2.1 Statens ekonomiska totalkalkyler

Syftet med statens totalkalkyler (intdkts- och kostnadskalkyl samt balansrakning) ar att ge en béttre helhets-
bild av den del av statsfinanserna som styrs av statsradet (staten som juridisk person). Totalkalkylerna ger en
klarare bild av resultatet och balansrakningens struktur enligt affarsbokféringen av statsfinanserna an sepa-
rata bokslutskalkyler. Totalkalkylerna har upprattats genom att bokslutsuppgifterna fér budgetekonomin,
statens affarsverkskoncerner och fonderna utanfér budgetekonomin har kombinerats'. De bolag och intres-
sebolag som staten har bestammande inflytande over (Gver 50 procent av rostratten, en forteckning éver bo-
lagen finns i bilaga 7 till statens bokslut, bilaga 2 till regeringens arsberéattelse) ingar i kalkylerna i vardepap-
pren som hor till anldaggningstillgdngarna. Statens ekonomiska totalkalkyler, som inte undergar revision, har
berdknats utifrdn de ovannamnda enheternas officiella bokslut. Kalkylerna presenteras mer ingdende i bilaga
2 (kapitel 6) till regeringens arsberattelse.

De statsfinansiella interna posternas effekt, det vill sdga de inbordes transaktionerna mellan statens ambets-
verk, fonderna och affarsverken, har eliminerats i intakts- och kostnadskalkylen och balansrakningen i total-
kalkylerna. Interna hyror, affarsverkens kapital och intaktsforing av vinster, fondernas likvida medel, statens
interna pensionsavgifter och éverféringarna till budgetekonomin dr betydande elimineringsposter.

1 Koncernkalkylerna som utarbetas enligt bokforingsreglerna grundar sig pa kriterierna for bestammande inflytande. Kalkylerna
innehaller utéver budgetekonomin, fondekonomin och affarsverkens ekonomi, som ingar i de nuvarande totalkalkylerna, ocksa de stat-
sagda bolagen och eventuellt ocksa statens intressebolag samt affarsverkens dotter- och intressebolag.
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Intakts- och kostnadskalkyl

Tabell 1. Statens totala intakts- och kostnadskalkyl,
miljoner euro

1.1.-31.12.2018 1.1.-31.12.2019

Intakter av verksamheten 5497 3441
Kostnader av verksamheten 10038 9813
Aterstod | -4541 -6372
Finansiella intakter 2353 2284
Finansiella kostnader 1554 1533
Andel av intresseféretagens resultat 10 n
Extraordindra intakter 603 250
Extraordindra kostnader 154 6
Aterstod Il -3284 -5366
Overféringsekonomins intakter 1363 1313
Overféringsekonomins kostnader 41757 42497
Aterstod Il -43678 -46550
Intakter av skatter och obligatoriska avgifter 44579 45454
Minoritetsandel* 0,1 0,1
Rakenskapsperiodens dverskott/underskott 901 -1097

* Minoritetsandel i affarsverkskoncerner

Intékts- och kostnadskalkylen visar om de intdakter som kommit in racker till for att tdcka kostnaderna under
rakenskapsperioden. Ar 2019 var underskottet i den totala intakts- och kostnadskalkylen 1,1 miljarder euro.

Det har 6kat med 2,0 miljarder euro sedan 2018. Orsakerna ar framst att 6vriga verksamhetsintdakter minskat
och kostnaderna for 6verféringsekonomin okat.

| foljande figur presenteras dverskottet/underskottet i den totala intdkts- och kostnadskalkylen samt dverskot-
tet/underskottet i budgetekonomin, dverskottet i fondekonomin och affarsverkens vinst separat.
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Figur 4. Overskott och underskott 2015-2019,
miljarder euro
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Underskottet pa 1,1 miljarder euro i statens totala intdkts- och kostnadskalkyl var 1,6 miljarder euro mindre
an det direkt sammanraknade 6verskottet av underskottet i budgetekonomin (1,6 miljarder euro), de statliga
affarsverkens vinst (0,3 miljarder euro) och 6verskottet i fonderna utanfér budgeten (1,8 miljarder euro). Diffe-
rensen beror pa elimineringen av de interna transaktionerna, av vilka fondoverféringarna och intdktsféringen
av affarsverkens vinster i budgetekonomin ar de storsta:

e Elimineringen av Statens pensionsfonds 6verféringar till budgeten minskar éverféringsekonomins intakter
och budgetoverforingarna med 1 894 miljoner euro.

e Elimineringen av overforingen fran statens budgetekonomi till statens televisions- och radiofond minskar
overforingsekonomins kostnader och budgetéverforingarna med 519 miljoner euro.

e Elimineringen av intdktsforingen av affarsverkens vinster minskar de finansiella intdkterna och 6kar det
egna kapitalet i den totala balansrakningen med 138 miljoner euro.

e Senatfastigheters hyror fran ambetsverken i statens budgetekonomi och Forststyrelsen minskar hyresin-
takterna och hyreskostnaderna med 593 miljoner euro.

e Pensionsavgifterna minskar de 6vriga intakterna och personalkostnaderna med 943 miljoner euro. Av tek-
niska orsaker inkluderar denna post bade arbetsgivarens och arbetstagarnas andel av pensionsavgifterna.

Balansrakning

Balansrakningen visar den ekonomiska situationen vid tidpunkten for bokslutet, det vill sdga tillgangspos-
ter och skulder. Tillgangsposterna bestar av nationalformdgenheten (egendom i form av kultur- och natur-
arv, till exempel historiska byggnader, nationalparker), anlaggningstillgangar och 6vriga utgifter med lang
verkningstid (till exempel jordomraden, byggnader och informationssystem) samt omsattningstillgangar och
finansiella tillgangar
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Skulderna bestar av reserver (endast hos fonderna) samt fraimmande kapital indelat i Idngfristiga och kort-
fristiga skulder. En skuld eller den del av en skuld som forfaller till betalning efter ett ar eller senare anses
langfristig. Eget kapital visar nettotillgdngarna nar tillgdngsposterna minskats med reserver och fraimmande
kapital. Det fraimmande kapitalet enligt den totala balansrakningen 6kade ar 2019 med 1,5 miljarder euro.

| foljande figur visas tillgdngsposternas fordelning i budgetekonomins balansrékning och i den totala balans-
rakningen for 2019. Av statens tillgdngsposter i den totala balansrdkningen framhavs vardepapper som hor
till anlaggningstillgangarna samt de materiella tillgdngarna som budgetekonomin ager direkt eller via fon-
derna och affarsverken.

Tabell 2. Statens totala balansrakning,
miljoner euro

Aktiva 31.12.2018 31.12.2019
Nationalférmoégenhet 1772 1790
Immateriella tillgdngar 992 1084
Materiella tillgangar 27894 27832
Vardepapper som hor till anlaggningstillgangarna och dvriga

Iéngfriiti[;z placeringar PSS ’ 38885 38919
ﬁ\an::qg:::g:tlllgangar och dvriga langfristiga placeringar 67771 67835
Omsattningstillgangar 1631 1816
Langfristiga fordringar 2694 2730
Kortfristiga fordringar 3896 3739
Vardepapper som hor till de finansiella tillgangarna och 6vriga

kortfristiga placeringar 149 72
Kassa, banktillgodohavanden och 6vriga finansiella tillgangar 3052 2696
Omsattningstillgangar och finansiella tillgangar totalt 11423 11733
Aktiva sammanlagt 80966 81358
Passiva 31.12.2018 31.12.2019
Eget kapital

Eget kapital -32789 -33861
Minoritetsandel* 5 5
Fondkapital (6vriga statliga fonder och donerade medel) 7 9
Reserver 30 27
Frammande kapital

Langfristigt 92852 86966
Kortfristigt 20862 28212
Frammande kapital totalt 113714 115178
Passiva totalt 80966 81358

* Minoritetsandel i affarsverkskoncernen
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Figur 5. Fordelningen av tillgangsposterna i balansrakningen 31.12.2019,
miljarder euro
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Balansomslutningen for statens totala balansrakning 81,4 miljarder euro var 11,7 miljarder euro mindre an
den sammanlagda, icke eliminerade balansomslutningen fér budgetekonomin (56,4 miljarder euro), statens
affarsverk (8,7 miljarder euro) och de statliga fonderna utanfor budgeten (28,0 miljarder euro). Detta beror pa
sammanslagningar och elimineringar, av vilka foljande ar bland de storsta:

o Affarsverkens egendom, sdsom byggnader och jordomraden, syns som placeringar i verkens egna kapital
i budgetekonomins balansrakning, medan de i den totala balansrakningen rapporteras i enlighet med till-
gangspostens karaktar. Elimineringen av dgandet av affarsverken minskar placeringarna i anldaggningstill-
gangar samt det egna kapitalet med 6 057 miljoner euro.

e Fondernas likvida medel &r en del av statskassan. Darfor minskar elimineringen av fondernas fordringar pa
samlingskonton banktillgodohavandena och de kortfristiga skulderna i den totala balansrékningen med
4 163 miljoner euro.

e Elimineringen av de 6verféringar som Statens pensionsfond gjort till budgeten minskar det egna kapitalet
i den totala balansrdakningen och éverféringsekonomins intakter fran statsférvaltningen med 1 894 miljo-
ner euro.

e Elimineringen av intéktsforingen av affarsverkens vinster okar det egna kapitalet och minskar de finan-
siella intdkterna med 138 miljoner euro.
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Frammande kapital

Till frammande kapital réknas de lan som upptagits i euro och i utlandsk valuta, resultatregleringar, leveran-
torsskulder samt 6vriga 1dng- och kortfristiga skulder. Ar 2019 var det frimmande kapitalet i budgetekonomin
sammanlagt 119,1 miljarder euro. Enligt den totala balansrakningen var statens frammande kapital den 31
december 2019 totalt 115,2 miljarder euro, en 6kning med sammanlagt 1,5 miljarder euro jamfort med 2018.

Ar 2019 hade budgetekonomin Ian fér sammanlagt 107,2 miljarder euro och affarsverken for 1,5 miljarder
euro. | den totala balansrékningen fanns lan till ett varde av 107,5 miljarder euro, vilket ar cirka 1,6 miljarder
euro mer an 2018. Lan eliminerades for 0,1 miljarder euro.

Eget kapital

Det egna kapitalet i statens totala balansrakning utgors av budgetekonomins, fondernas och affarsverkens
egna kapital. | statens totala balansrdkning 2019 var det egna kapitalet 33,9 miljarder euro negativt. Jamfort
med 2018 minskade det egna kapitalet med cirka 1,1 miljarder euro.

Figur 6. Eget kapital, utveckling 2015-2019,
miljarder euro*
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®  Total balansrékning, eget kapital

* Fondernas och affarsverkens samt den totala balansréakningens utveckling har askadliggjorts for den tid som granskningen av den totala
balansrakningen tacker, det vill séga dren 2015-2019.
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Det egna kapitalet i statens totala balansrdkning ar klart mindre negativt an det egna kapitalet i statens bud-
getekonomi. Det beror pa att bade fondernas och affarsverkens egna kapital ar positiva.

For statens budgetekonomi noterades den ingaende balansen den 1 januari 1998. Det egna kapitalet var da
cirka 30 miljarder euro negativt. | balansrdkningen varderades egendomen huvudsakligen enligt anskaff-
ningsutgiften. Aren 1998-2008 var budgetekonomins intakts- och kostnadskalkyler i regel positiva. Detta
starkte statens ekonomiska situation, och 2008 var det egna kapitalet i statens budgetekonomi bara negativt
till 8,1 miljarder euro.

Boksluten for statens budgetekonomi har uppvisat underskott 2009-2017 och 2018 var det forsta aret med
overskott efter finanskrisen. Denna utveckling fortsatte dnda inte eftersom 2019 ater uppvisade underskott.
Den langa perioden med underskott har forsvagat statens ekonomiska stallning och lett till en minskning av
det egna kapitalet. Sedan 2012 har statens ekonomiska stallning till det nominella vardet varit sémre an i den
ingdende balansen for 1998. Egendomen enligt balansrakningen har inte 6kat lika mycket som det fram-
mande kapitalet.

Offentligt noterade vardepapper

| foljande tabell visas bokféringsvardet och marknadsvardet for de offentligt noterade vardepapper som &dgs
av statens budgetekonomi, Statens pensionsfond, Solidium Oy och Valtion kehitysyhtit Vake Oy. For statens
budgetekonomi presenteras endast de placeringar som raknas till anlaggningstillgdngarna och de 6vriga
langfristiga placeringarna.

Tabell 3. Offentligt noterade viardepapper och andelar,
miljarder euro

Totalt Totalt Forandring Forandring
2018 2019 2018-2019 2018-2019%
) Bokféringsvarde 5,1 5,2 0,0 0,8%
Budgetekonomin -
Marknadsvarde 15,5 19,0 3,5 22,5%
. Bokforingsvarde 12,9 129 0,0 0,0%
Statens pensionsfond -
Marknadsvarde 15,9 17.8 1,9 11,9%
Bokforingsvarde 7,0 77 0,7 10,1%
Solidium Oy* J — °
Marknadsvarde 70 77 0,7 10,1%
Valtion kehitysyhtio ~ Bokforingsvarde 1,5 1,6 01 6,6%
Vake Oy** Marknadsvirde 1,4 21 0,7 45,6%
Bokféringsvarde 26,6 27,4 0,8 3,2%
Totalt .
Marknadsvarde 39,9 46,6 6,7 16,9%

* Solidium Oy upprattar inget bokslut 6ver ldaget den 31 december. Solidium Oy varderar offentligt noterade aktier till marknadspriset, var-
for de bokforingsvarden som anges for aktieinnehavet ar dess marknadsvarde 31.12.2019 och 31.12.2018. P& motsvarande satt dr det bokfo-
ringsvarden som anges for penningmarknadsplaceringar deras marknadsvarde 31.12.2019 och 31.12.2018.

**Det statliga utvecklingsbolaget Valtion kehitysyhtio Vake Oy grundades 2016 och inledde sin verksamhet 2018. Fran budgetekonomin
placerades 1,5 miljarder euro som apportegendom i Vake Oy.
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En 6versikt dver budgetekonomin, de statliga fonderna utanfér budgeten och de statliga affarsverkens inves-
teringar 2014-2019 finns i bilaga 2 (kapitel 6) till regeringens arsberattelse.

3.2.2 Statens budgetekonomi, budget och bokslut

Statens budgetekonomi har uppvisat underskott sedan 2009. Underskottet hade dock minskat under ett an-
tal ar fore 2019, da det ater borjade 6ka.

Enligt bokslutet for 2019 var underskottet i budgetekonomin (budgetekonomins inkomster exklusive diffe-
rensen mellan nettoupplaning och utgifter) cirka 2 miljarder euro, det vill sdga cirka 1,7 miljarder euro storre
an aret innan.

Figur 7. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans,
miljarder euro
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Budgeten och tillaggsbudgetar

Den ordinarie budgeten kompletterades med fyra tilliggsbudgetar.

| statens budget for 2019 uppgick anslagen till totalt cirka 55,5 miljarder euro, vilket var cirka 0,3 miljarder
euro mindre dn i den ordinarie budgeten for 2018. Underskottet i budgetekonomin uppskattades i budgeten
till 1,7 miljarder euro.

Utover budgeten for 2019 godkandes fyra tillaggsbudgetar. | dem hdjdes nettobeloppet for forvaltningsom-
radenas anslagsniva med sammanlagt 550 miljoner euro. Anslagstillaggen riktades bland annat till utbild-
ningsatgarder och basfarledshallningen samt investeringar i jarnvags- och vagtrafik. Utbetalningen av kom-
pensationen pa 237 miljoner euro till kommunerna i enlighet med konkurrenskraftsavtalet tidigarelades fran
2020 till 2019. Samtidigt minskade bland annat behovet av anslag for utkomstskydd for arbetslésa och bo-
stadsbidrag. Utgifternas totalbelopp steg genom tillaggsbudgetarna till sas mmanlagt cirka 56 miljarder euro.

| tillaggsbudgetarna sanktes de berdaknade skatteinkomsterna med 0,3 miljarder euro. Intéktskalkylen for for-
vdrvs- och kapitalinkomstskatten sanktes till foljd av problemen med ibruktagandet av inkomstregistret och
andringarna i forskottsuppborden. Energiskatteintiakterna minskade i jamforelse med den ursprungliga bud-
geten pa grund av att vadret var varmare dn vanligt. Utfallet av tobaksskatten minskade till f6ljd av minskad
efterfrdgan pa tobaksvaror. Andringar i tilliggsbudgeten som ékade de évriga inkomsterna var bland annat
okningen av 6verféringen fran statens bostadsfond med 73 miljoner euro och 6kningen av Finlands Banks
intaktsforing med 43 miljoner euro i forhallande till den ursprungliga budgeten. Berdkningen av utdelnings-
inkomster och influtna botesintakter justerades nedat fran den tidigare berdkningen. Allt som allt sanktes in-
komstposterna med 0,3 miljarder euro.

De budgeterade ramutgiftemas totalbelopp understeg den faststdllda anslagsramen.

| valperiodens forsta rambeslut den 28 september 2015 faststélldes 43,6 miljarder euro som utgiftsram for
2019 baserat pa 2016 ars prisniva. Under valperiodens gang justerades utgiftsramen till att motsvara férand-
ringar i prisnivan och strukturella férandringar. Hosten 2018 hade ramnivan for 2019 preciserats till 44,4 mil-
jarder euro.

De totala ramutgifterna i regeringens budgetproposition for 2019 (inklusive den kompletterande propositio-
nen) lamnade utover tilliggsbudgetreserven pa 300 miljoner euro en sa kallad oférdelad reserv pa 60 miljo-
ner euro, varav riksdagen budgeterade 50 miljoner euro i sin budgetbehandling.

Den forsta tilliggsbudgeten 2019 var den sista for statsminister Sipilds regering och i den 6kades ramutgif-
terna med 44 miljoner euro.

Den andra tillaggsbudgeten 2019 var den nya regeringens férsta och den nya regeringen inledde sin period
med en ny tilldggsbudgetreserv pa 300 miljoner euro. | den andra tillaggsbudgeten fér 2019 6kades ramut-
gifterna med 162 miljoner euro. Under 2019 gav regeringen en proposition om ytterligare en tredje och en
fjarde tillaggsbudget, och darefter var den pris- och strukturkorrigerade ramnivan fér 2019 44,8 miljarder
euro. Den ofdrdelade reserven var 31 miljoner euro.
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Tabell 4. Budgetutgifter 2019,

miljoner euro

Rambeslut
2019-2022

Regeringens
proposition

Efter riksdagens
andringar
Regeringens
proposition
(inga andringar i
riksdagen)

Regeringen Sipilas period 6vergar i regeringen Rinnes/Marins period

Regeringens
proposition
(inga andringar i
riksdagen)
Regeringens
proposition
(inga éndringar i
riksdagen)
Regeringens
proposition
(inga andringar i
riksdagen)
Totalt

Statsbudgetens utfall

Regeringens
proposition
inkl. de
kompletterande
propositionerna

Kompletterande
budget-
proposition 2019

Budget 2019

Tillaggsbudget-
proposition |

Tillaggsbudget-

proposition Il

Tilldaggsbudget-
proposition Il

Tillaggsbudget-
proposition IV
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Alla
utgifter

55100

55446

55495

83

162

235

95

56070

Utgifter in-
om ramen
totalt

44178

44059

44110

44

162

235

226

44776

Pris- och
struktur-
justerad
ramniva*

44578

44420

44420

44413

44462

44700

44807

44807

Tillaggs-
budget-
reserv

300

300

300

Ofdrdelad
reserv¥*

100

60

260

147

150

31

31

Ar 2019 fick staten in sammanlagt 45,3 miljarder euro i skatteinkomster, det vill sdga 899 miljoner euro (2,0
procent) mer an 2018. Skatteinkomsterna understeg det budgeterade med 249 miljoner euro. Skatteinkom-

sterna behandlas narmare i avsnitt 3.2.4 i arsberattelsen.

Det infl6t sammanlagt 8,0 miljarder euro i andra inkomster &n skatteinkomster i budgetekonomin, vilket var

2,5 miljarder euro (23,8 procent) mindre dn aret innan. Av den summan inflot 6,0 miljarder euro i form av in-

komster av blandad natur, 1,8 miljarder euro som ranteinkomster och intaktsforing av vinst och 0,1 miljarder

euro som inkomster av [an som beviljats av staten. Den mest betydande enskilda faktorn bakom minskningen
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av de Ovriga inkomsterna ar att den fortida aterbetalningen av exportkrediter orsakade en engangsokning av
inkomsterna 2018. Dessutom minskade de 6vriga inkomsterna i och med att inkomsterna av utdelning och
aktieforsaljning var 1,0 miljarder euro mindre &@n 2018. | sin helhet underskred inkomsterna 2019 det budgete-
rade med 399 miljoner euro.

Utgifterna uppgick enligt bokslutet till 55,3 miljarder euro. De steg med drygt 60 miljoner euro jamfért med
aret innan och underskred budgetens anslag med 764 miljoner euro.

De av riksdagen godkdnda statsbudgetarna hade majliggjort nya Ian till ett varde av cirka 2,4 miljarder euro,
men vardet pa nya lan var 1,8 miljarder euro.

Tabell 5. Statsbudgetens utfall 2019,
miljoner euro

Budgetar Bokslut
2019 2019

Skatt pa férvarvs- och kapitalinkomster 9968 9897
Samfundsskatt 4318 4150
Mervardesskatt 18890 19034
Ovriga skatter 12345 12190
Ovriga inkomster 8144 7994
Totalt 53665 53266
Nettoupplaning och skuldhantering* 2404 1793
Inkomstposter totalt 56070 55059
Konsumtionsutgifter 15476 15417
Overféringsutgifter 38311 37640
Investeringsutgifter 1029 1003
Ovriga utgifter 1254 1246
Anslag totalt 56070 55306
Finansarets overskott/underskott -247
Bokslutsunderskott (inkl. tidigare ar) -11560

* Inkluderar skuldhanteringsutgifter redovisade som netto.

| tabellen nedan presenteras inkomsterna och anvandningen av anslag 2018 och 2019. Utfallet kan 6verskrida
budgetens belopp nar det galler férslagsanslag samt da det anvants reservationsanslag som éverforts fran
tidigare ar. Nedan granskas den reella anvandningen av budgetekonomins anslag under aret, med andra ord
ingdr anvdandningen av flerdriga anslag som 6verforts fran tidigare ar.

Anvédndningen av anslagen 6kade med knappt 0,2 procent fran nivan aret innan och underskred det budge-
terade med cirka 1,4 procent. Det fanns dock skillnader mellan huvudtitlarna nar det galler utfallsgrad.
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Tabell 6. Inkomster och anvandning av anslag 2018-2019,
miljoner euro

Bokslut/ Bokslut/ | Foréndring Budgetar Utfalls-

Inkomster anvdndning anvandning 2018- 2019 grad
2018 2019 2019
11. Skatter och inkomster av skattenatur 44373 45272 2% 45521 98,2 %
12. Inkomster av blandad natur 5777 6 044 4,6 % 5831 103(’)/7
(0]
13. Ranteinkomster, inkomster av
forsaljning av aktier och intaktsfoéring 2974 1843 38% 2248 82%
av vinst
15.Lan 775 1900 245 % 2470 77 %

Bokslut/ Bokslut/  Forandring Budgetar Utfalls-

Anvandning av anslag anvindning anvandning 2018-
2018 2019 2019 2019 grad
21. Riksdagen 122 123 1% 125 98(’)2
22. Republikens president 18 17 -6,9% 20 829%
23. Statsradets kansli 210 268 276% 272 98&2
24, Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1116 1129 1,3% 1136 99,5 %
25. Justitieministeriets forvaltningsomrade 923 956 3,6% 957 99,9 %
26. Inrikesministeriets forvaltningsomrade 1486 1518 22% 1533 99,1 %
27. Forsvarsministeriets forvaltningsomrade 2851 3105 89% 3147 98,7 %
28. Finansministeriets forvaltningsomrade 17220 17762 31% 17814 997 %
29. Undervisnings- och kulturministeriets
.. . o 6565 6375 -2,9 % 6462 98,7 %
forvaltningsomrade
30. Jord- och skogsbruksministeriets
i . o 2635 2614 -0,8 % 2678 97,6 %
férvaltningsomrade
31. Kommunikationsministeriets 1009
.. . ° 3436 3130 -89 % 3102 .
forvaltningsomrade %
32. Arbets- och naringsministeriets
.. . ° 2839 2365 -16,7 % 2594 91,2 %
férvaltningsomrade
33. Social- och hélsovardsministeriets
.. . ° 14489 14545 0,4 % 14821 98,1 %
forvaltningsomrade
35. Miljoministeriets forvaltningsomrade 183 206 12,23 % 205 100[’;
36. Rantor pa statsskulden 1150 1193 3,7% 1204 99 %
Totalt 55242 55306 0,1% 56070 98,6

%

Utgifterna for miljoministeriets forvaltningsomrade 6verskred 2019 det budgeterade till foljd av att mer-
vardesskatteutgifterna var stérre dn vantat. Overskridningen av mervirdesskatteanslaget berodde pa upp-
handling av tjanster inom vatten- och miljévard, 6kade koptjanster till f6ljd av EU-ordférandeskapet och
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Lantmateriverkets Kira-digi-upphandling. Aven vid kommunikationsministeriet berodde éverskridningen av
utgifterna pa att mervardesskatteutgifterna var stoérre dn vantat.

Momentvisa utfallskalkyler av statens budget finns i bilaga 2 till regeringens arsberattelse.

Intakter och kostnader

Den statliga budgetekonomins intdkts- och kostnadskalkyl ingar i bilaga 2 till regeringens arsberéttelse. Sta-
tens intakts- och kostnadskalkyl uppvisade ett underskott pa 1,6 miljarder euro 2019. Ar 2018 var 6verskottet
0,8 miljarder euro.

Tabell 7. Intdkter inom budgetekonomin 2015-2019,
miljoner euro

2015 2016 2017 2018 2019

Intakter av verksamheten 1199 1620 1218 3589 1424
Finansiella intakter 2175 1473 1765 1934 1820
Extraordindra intakter 15 156 26 603 250
Overféringsekonomins intikter 3682 3300 3209 3226 3325
Intakter av skatter och obligatoriska

avgifter 40002 41859 43259 44478 45360
Totalt 47173 48409 49476 53829 52179

Intdkterna 2019 uppgick sammanlagt till 52,2 miljarder euro. De minskade med 3,1 procent fran aret innan.
Minskningen av verksamhetsintdkterna i jamférelse med 2018 kan i huvudsak forklaras med vinster av en-
gangsnatur fran forsaljning och overlatelse av aktier och egendom som togs upp under intdkterna 2018 (2,2
miljarder euro).

De finansiella intdkterna lag pa samma nivd som dret innan. Den storsta posten under finansiella intakter, er-
hallen utdelning, var 1,6 miljarder euro (1,5 miljarder euro 2018) och den naststorsta posten, intaktsforingen
av vinsten fran affarsverken, 0,1 miljarder euro (0,2 miljarder euro 2018).

Beloppet av extraordindra intakter var exceptionellt hogt 2018 till f6ljd av en korrigering som gallde tidigare ar.
De storsta intakterna inom 6verféringsekonomin var intdkter fran EU och 6verféringar fran fonderna. Dessa

behandlas ndrmare i avsnitt 3.2.5 och 3.2.6. Overféringarna till budgeten fran fonder utanfér budgetekono-
min okade fran 2018, varfor overféringsekonomins sammanlagda intdkter var nagot hégre an aret innan.
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Intakterna av skatter och obligatoriska avgifter 6kade med 0,9 miljarder euro. Den storsta férandringen upp-

visade mervardesskatten som 6kade med ndstan en miljard euro. Skatteintakterna behandlas narmare i av-
snitt 3.2.4.

Tabell 8. Statens avgiftsbelagda verksamhet enligt prestationsslag 2015-2019,
miljoner euro

2015 2016 2017 2018 2019

Offentligrattsliga prestationer 345 349 349 352 403
Marknadsprestationer* 215 213 222 229 234
Prestationer prissatta med stdd av speciallagar 329 329 342 353 329
Totalt 890 891 912 934 965

* Ovriga prestationer med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) som prissétts pa féretagsekonomiska grunder.

| tabellen 6ver avgiftsbelagd verksamhet ingar inte inkomster fran sponsorer, kreditforluster, avgiftsbelagd

verksamhet mellan statliga myndigheter (0,2 miljarder 2019) och inte heller ersattningar for kostnader for
tjanster fran statliga ambetsverk och inrattningar (0,5 miljarder 2019).

Kostnaderna 2019 uppgick sammanlagt till 53,8 miljarder euro. De 6kade med 1,5 procent fran dret innan.

Tabell 9. Kostnader inom budgetekonomin 2015-2019,
miljoner euro

2015 2016 2017 2018 2019

Kostnader av verksamheten 9701 10081 9759 9952 10441
Finansiella kostnader 1895 1670 1242 1265 1216
Extraordindra kostnader 16 10 n 154 6
Overféringsekonomins kostnader 40298 40574 41502 4161 42105
Totalt 51910 52335 52515 52981 53769

Av kostnaderna av verksamheten var 4,6 miljarder euro personalkostnader och 3,0 miljarder euro kdp av
tjanster. Den storsta forandringen uppstod for verksamhetskostnadernas del inom personalkostnaderna, dar
okningen var 0,2 miljarder euro jamfoért med aret innan. De statsanstallda behandlas i avsnitt 3.2.3.

| de finansiella kostnaderna anges nettobelopp for rantor orsakade av skulder samt emissions-, kapital- och
kursdifferenser och kreditforluster.
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De extraordindra kostnaderna har atergatt till normal niva efter det féregdende drets exceptionella poster.

Overfoéringsekonomins kostnader uppgick till 78 procent av alla kostnader. | 6verféringsekonomins kostnader
ingdr statsunderstdd och statsandelar. Overféringsekonomins kostnader for lokalférvaltningens driftseko-
nomi 6kade med 0,1 miljarder euro fran &ret innan och uppgick till sammanlagt 11,6 miljarder euro. Overfs-
ringsekonomins kostnader for socialskyddsfonderna kade med 0,2 miljarder euro och uppgick till samman-
lagt 13,8 miljarder euro.

Balansrakning

Den statliga budgetekonomins balansrakning ingar i bilaga 2 till regeringens arsberattelse. Balansomslut-
ningen var 56,4 miljarder euro, vilket var cirka 0,6 miljarder euro (1,0 procent) mer &@n aret innan.

De storsta forandringarna i balansrakningen hanfor sig till statsskulden och de likvida medlen. Statsskulden
enligt balansrédkningen? 6kade med 1,6 miljarder euro. Den goda likviditeten och den faktiska tidsmassiga
fordelningen av utgifter och inkomster mojliggjorde dock en mindre 6kning av skulden &n vad som uppskat-
tats i budgeten. Férandringen i likvida medel framgar i balansrdakningen under posten vardepapper som hor
till de finansiella tillgdngarna och 6vriga kortfristiga placeringar (6kning 0,6 miljarder euro) och posten kassa,
banktillgodohavanden och andra finansiella tillgangar (minskning 0,4 miljarder euro). Minskningen av lang-
fristigt frammande kapital (5,8 miljarder euro) och 6kningen av kortfristigt frammande kapital (8,0 miljarder
euro) visar att det 2020 forfaller 1an till betalning som i bokslutet 2019 tas upp under kortfristigt frammande
kapital, posten amorteringar som betalas under féljande réakenskapsperiod, medan de aret innan ingick under
langfristiga lan i euro. Ar 2020 forfaller tva serieobligationslan till betalning och de uppgar till sammanlagt
12,5 miljarder euro. | 6vrigt 0kade de kortfristiga ldnen i euro med 1,6 miljarder euro.

De storsta posterna under anldaggningstillgangar och 6vriga langfristiga placeringar ar vdag- och jarnvagskon-
struktioner 18,2 miljarder euro (18,2 miljarder euro 2018) samt placeringar i aktier 16,8 miljarder euro (16,6
miljarder euro 2018) och affarsverk 6,1 miljarder euro (6,0 miljarder euro 2018). Statens investeringar presen-
teras i bilaga 2 (kap. 6) till regeringens arsberdttelse. Statens bolagsinnehav behandlas i avsnitt 3.3 och i bilaga
4 till regeringens arsberéttelse.

Det negativa egna kapitalet i statens budgetekonomi 6kade med 1,6 miljarder euro under 2019 till féljd av
underskottet.

2 Med statsskuld enligt balansrdkningen avses utover langfristigt frammande kapital &ven amorteringar av kortfristigt frammande kapital
som betalas under féljande rakenskapsperiod samt kortfristiga lan i euro.
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Tabell 10. Budgetekonomins balansrakning,
miljoner euro

Aktiva 31.12.2015 31.12.2016  31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Nationalférmogenhet 468 509 547 549 554
Immateriella tillgdngar 642 761 848 959 1037
Materiella tillgangar 20798 20856 20922 21142 21094
Vardepapper som hor till

anlaggningstillgdngarna och 6vriga 22683 23079 23050 24728 24992

langfristiga placeringar

Anlaggningstillgangar och 6vriga

o c L . 44124 44695 44821 46829 47123
langfristiga placeringar totalt
Omsattningstillgangar 511 477 481 484 496
Langfristiga fordringar 6137 5920 5728 3631 3857
Kortfristiga fordringar 1987 1697 1673 1913 1742
Vdrdepapper som hor till de
finansiella tillgangarna och 6vriga 2660 1250 350 10 580
kortfristiga placeringar
Kassa, banktillgodohavanden och

_— . _— 1871 2152 2833 2381 2027
ovriga finansiella tillgangar
Omsattningstillgangar och

. L e 13165 11496 11065 8418 8701

finansiella tillgangar totalt
Aktiva totalt 57757 56700 56433 55796 56378
Passiva 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Eget kapital
Statens kapital -55066 -58992 -62031 -61183 -62773
Fondkapital 8 9 9 7 9
Frammande kapital
Langfristigt 87637 87432 92686 92575 86737
Kortfristigt 25178 28251 25768 24397 32404
Frammande kapital totalt 112815 115683 118455 116972 119141
Passiva totalt 57757 56700 56433 55796 56378

3.2.3 De statsanstallda, lokalerna och IKT

De statsanstallda

Antalet anstallda vid ambetsverken inom statens budgetekonomi uppgick i slutet av 2019 till cirka 75 350,
vilket var 2,8 procent av den sysselsatta arbetskraften. Antalet statsanstallda 1dg pa samma niva (cirka 120 000
tjanste- och arbetsavtalsforhallanden) fran 1996 till 2009, da universitetssektorn exkluderades ur
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budgetekonomin (en minskning med cirka 36 000 anstallningar). Under 2019 var cirka 11 000 farre anstallda
vid staten dn ar 2010. En orsak till minskningen ar att Teknologiska forskningscentralen VTT Ab sedan den 1
januari 2015 inte ingar i budgetekonomin.

Over hilften (54,6 procent) av de statsanstillda arbetar inom inrikesministeriets, férsvarsministeriets och fi-
nansministeriets forvaltningsomraden, dar det finns atskilliga stora ambetsverk (polisvasendet, Gransbevak-
ningsvasendet, Forsvarsmakten, Skatteforvaltningen, Tullen och Statens center for informations- och kommu-
nikationsteknik Valtori). Av de olika sektorerna ar sdkerhetsverksamheten den stdrsta och omfattar 40 procent
av de statsanstéllda. De nast storsta sektorerna ar ndringstjansterna och skotseln av statsfinanserna samt for-
sakrings- och finansieringstjansterna, som bada omfattar cirka 10-11 procent av de statsanstallda.

Figur 8. Anstédllningsforhallanden inom staten,

antalet
140 000
Universiteten inte langre
120000 inkluderad i budgetekonomin VTT inte langre inkluderad
: i budgetekonomin
100 000 ;

v

80000

60 000

40000

20000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figur 9. Anstédllningsforhallanden enligt forvaltningsomrade 2019,
procent

IM FSM FM M ANM
20,5 % 17,2 % 16,9 % 12,2 % 10,7 %

| jdmforelse med 2018 Okade antalet anstéllda med 1,4 procent, dvs. cirka 1 000 personer. Antalet arsverken
hos staten uppgick under 2019 till 73 902, vilket var 1 017 arsverken mer an aret innan. Halften av 6kningen i
statens arsverken hanforde sig till sakerhetssektorn (cirka 49,8 procent och 506 arsverken). Antalet arsverken
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Okade ocksa i de andra sektorerna, med undantag for skdtseln av statsfinanserna samt forsakrings- och fi-
nansieringstjansterna. Efter sdkerhetsverksamheten var 6kningen storst inom social-, arbetsférmedlings- och
hélso- och sjukvardstjansterna samt inom verksamheten pa ministerieniva. Drygt halften av 6kningen av
arsverkena inom sakerhetsverksamheten, cirka 300 arsverken, hanfoérde sig till den inre sdkerheten, som har
innefattar Gransbevakningsvasendet, polisférvaltningen férutom Polisyrkeshdgskolan samt Skyddspolisen.
P& dmbetsverksniva 0kade antalet arsverken kraftigt dven vid Statens center for informations- och kommuni-
kationsteknik Valtori, arbets- och naringsbyrderna samt statsradets kansli. Granskat enligt forvaltningsomrade
var 6kningen storst inom inrikesministeriets (369 arsverken) och justitieministeriets (177 arsverken) forvalt-
ningsomraden. Over hélften av 6kningen i antalet drsverken gillde visstidsanstillningar, dér man gjorde 653
arsverken fler an aret innan. | tillsvidareanstallningar var 6kningen 364 arsverken.

Av de anstillda var 49 procent kvinnor och 51 procent man. Genomsnittsaldern bland de anstallda var 45,9 ar,
lagre an aret innan. Av de anstallda hade 51,9 procent avlagt hogskoleexamen och 34,3 procent hégre hog-
skoleexamen. Flertalet var heltidsanstallda (95 procent) och hade fast anstallning (83,5 procent). Andelen del-
tidsanstdllda 6kade nagot och andelen visstidsanstallda 6kade med 0,3 procentenheter jamfért med 2018.

Arbetstillfredsstallelsen bland de anstéllda lag ar 2019 pa samma niva som aret innan. Den totala arbetstriv-
seln och tillfredsstdllelsen med ledarskapet lag fortsattningsvis kvar pa en god niva.

Tabell 11. Arbetshdlsan hos statsforvaltningens personal,
arbetstrivsel och sjukfranvaro

2015 2016 2017 2018 2019
% % % % %
Total arbetstrivsel’ 3,45 0,6 3,55 . 3,55 0 3,59 0,04 3,59 0,00

Sjukfranvaro,

arbetsdagar/arsverke 8,6 -34 8,5 -1,2 84 -1,2 8,5 1,2 8,6 1,2

* Skala: 1-5: 1T=mycket missndjd - 5=mycket ndjd, fragorna i statens personalundersékning (VM Baro) dndrades 2016, sa resultatet &r inte
helt jamforbart med tidigare ar. Férandringen mellan 2015 och 2016 anges déarfor inte.

** Andring procentenheter

De heltidsanstalldas inkomst av ordinarie arbetstid 6kade under 2019 med i genomsnitt 2,1 procent jamfort
med aret innan. Inkomstokningen harror fran den generella I6nehdjningen pa 1,10 procent och héjningen av
ambetsverkspotten med 0,75 procent den 1 april 2019. Tack vare héjningarna 6kade inkomsterna fran ordi-
narie arbetstid med 1,9 procent och I6neglidningen var 0,2 procent. Till de statsanstallda betalades i janu-

ari 2019 en resultatbaserad engangspost pa 9,2 procent av tjanstemannens eller arbetstagarens manadslon.
Kostnaderna uppgick till cirka 27 miljoner euro. Vid beaktande av arbetsuppgiftens kravniva och den varie-
rande I6nenivan inom de olika sektorerna framgar det att de statsanstallda kvinnornas inkomster uppgick till i
genomsnitt 98,7 procent av mannens inkomster, vilket ar en toppnotering i de sektorsvisa siffrorna.
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Lonesumman for personalen inom statens budgetekonomi uppgick till 3,71 miljarder euro och samtliga ar-
betskraftskostnader till sa mmanlagt cirka 4,47 miljarder euro. Lénesumman 6kade med cirka 3,6 procent fran
aret innan och arbetskraftskostnaderna likasa med cirka 3,6 procent. Priset for ett arsverke var i genomsnitt
60 388 euro.

Tabell 12. Statsforvaltningens personalantal och kostnader,
nyckeltal 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
% % % % %
Antal arsverken 73132 -70 72025 -1,5 71863 -0,2 72885 1,4 73902 14
Genomsnittsalder, ar 46,4 02 463 -02 46,3 0 46,1 -04 45,9 -0,2

Arbetskraftskostnader
totalt, miljoner euro
Pris per drsverke, euro’ 60008 06 59753 -0,5 58305 2,2 59103 1,4 60388 2,2

Andel arbetad tid av
arsarbetstiden, procent™

4389 -6,5 4304 19 4191 25 4308 26 4465 3,6

79,2 13 80,2 1.3 81,1 11 80,9 -0,2 80,8 -0,1

* Arbetskraftskostnader/antal arsverken

** Andelen arbetad ordinarie arsarbetstid av den ordinarie arsarbetstiden

Statens lokaler

Omsattningen for Senatfastigheters uthyrningsverksamhet uppgick 2019 till 646,6 miljoner euro. Av om-
sattningen kom 538,1 miljoner euro fran lokaler som Senatfastigheter hyr ut direkt till kunder, 88,3 miljoner
euro fran lokaler som Senatfastigheter vidareuthyr och 20,1 miljoner euro fran tjanster. Under 2019 uppgick
Senatfastigheters uthyrningsresultat till 67,4 miljoner euro. Resultatet 6verskred budgeten med 16,3 miljoner
euro. Den viktigaste orsaken till dverskridningen var att de realiserade fastighetskostnaderna var mindre dn
budgeterat.

Forsaljningen av fastigheter som blivit onddiga for staten var fortsattningsvis stark. Den realiserade forsalj-
ningen 2019 var 107,1 miljoner euro.

Besparingarna i statens lokalkostnader har uppnétts snabbare n planerat. Attadrsmalet pa 100 miljoner euro

uppnaddes 2019. Under 2019 avtalades om nya arliga besparingar pd 11 miljoner euro. Malet for hela aret var
8 miljoner euro. Ar 2019 genomférdes cirka 260 projekt som gallde lokallésningar.
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Statens IKT

Enligt IKT-kostnadskontona for statens ambetsverk och inrattningar uppgick kdpen av externa tjanster un-
der beréattelsearet till 809 miljoner euro och ar 2018 till cirka 742 miljoner euro. Képen av interna IKT-tjans-

ter uppgick under berattelsearet till cirka 437 miljoner euro och ar 2018 till cirka 390 miljoner euro. Képen av
externa tjanster och interna IKT-tjanster kan inte raknas ihop, eftersom kdpen av externa tjanster aven inklu-
derar statens interna servicecentralers och dvriga ambetsverks och inrdttningars inkdp, som @mbetsverken
och inrattningarna i fraga i sin tur har fakturerat sina kunder. Trenden fér koncentration av IKT-anskaffningar
till interna producenter av IKT-tjanster fortsatte 2019. Dessutom 6kade kdpen fran externa leverantérer med
cirka nio procent i jamforelse med aret innan. Inképen gjorda med partnerkod fran Statens center for informa-
tions- och kommunikationsteknik Valtori uppgick ar 2019 till 351 miljoner euro och ar 2018 till cirka 308 miljo-
ner euro. Nettoutfallet, det vill sdga virdedndringen i balansrdkningen, var i fraga om apparater 20,5 miljoner
euro samt i frdga om program och informationssystem 14 miljoner euro.

| tabellen nedan ges en narmare presentation av informationsforvaltningsutgifterna 2016-2019. De olika aren
ar inte direkt jamforbara beroende pa dandringar i bokféringskontona samt det stegvisa ibruktagandet av in-
formationssystemet Kieku. Exempelvis har man i kostnaderna for datakommunikation under tidigare ar dven
inkluderat portokostnader och i sakkunnigtjansterna dven andra an sakkunnigtjanster an informationsteknik.
Under granskningsperioden pagick dessutom éverféringen av branschoberoende uppagifter fran statens olika
ambetsverk och inrdttningar till Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori.

Tabell 13. Informationsforvaltningsutgifterna 2015-2019,
miljoner euro

2015 2016 2017 2018 2019

Apparathyror 23 21 19 18 23
Licensavgifter, programhyror och driftstjanster 268 282 299 303 315
Datakommunikation 136 133 87 926 20

Sakkunnigtjanster inom informationsteknik samt

underhalls- och reparationstjanster 603 603 349 326 381
Externa ko6p totalt 1029 1039 754 742 809
Interna kop av IKT-tjanster 244 296 360 390 437
Apparater 12 7 9 17 21
Program och informationssystem 8 17 10 n 14

Digitaliseringen har under de senaste aren framjats avsevart, varfor IKT-kostnaderna kan antas 6ka dven un-
der de kommande aren. Lagesbilden dver betydande projekt som innefattar utnyttjande av statsférvaltning-
ens informations- och kommunikationsteknik uppratthalls i ett gemensamt system for projektportféljen som
administreras av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Det finns ingen gemensam definition
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for utvecklingsprojekt for digitalisering och @mbetsverken och inrdttningarna har olika satt att projektera

sin verksamhet. | slutet av 2019 omfattade projektportféljen 120 pagaende (2018: 132 st.) och 40 avslutade
(2018: 80 st.) projekt med ett varde pa dver en miljon euro. Den totala budgeten fér dessa projekt var cirka
1443 miljoner euro (2018: 1 240 miljoner euro). Projekten befann sig i olika skeden av genomférande, varfor
budgeten fordelar sig 6ver flera ar och siffran dven innefattar kostnader som realiserats under tidigare ar. | 32
av projekten har man uppskattat den malsatta nyttan i euro (2018: i 40 projekt), men det saknas tillrackligt en-
hetliga principer for berdkning av nyttopotentialen for att en bedémning av totalnyttan ska kunna géras.

3.2.4 Skatteinkomster, skatteutgifter och skattefel

Statens skatter och inkomster av skattenatur uppgick till 45 272 miljoner euro 2019. Den ekonomiska tillvax-
ten var klart Idngsammare &@n aret innan men skatteutfallet var trots det tva procent, det vill sdga cirka 900
miljoner euro mer dn 2018. Utfallet enligt bokslutet var 249 miljoner euro (0,5 procent) mindre an i budgeten.
Det totala skatteuttaget sjonk fran 42,4 till 42,1 procent. Statens andel av den offentliga sektorns alla skatter
och avgifter av skattenatur var 49 procent.

Figur 10. Statens skatteinkomster 2015-2019,
miljarder euro
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Det genomférdes manga dandringar i skattegrunderna som bade 6kar och minskar skatteintdkterna, och
sammantaget lindrades beskattningen 2019. Allmant sett lindrades beskattningen av férvarvsinkomster och
punktskatterna skarptes. Andringarna i skattegrunderna beskrivs narmare i analyserna enligt skatteslag.

Jamfort med aret innan 6kade utfallet mest for laskedrycksskatten, arvs- och gavoskatten samt mervar-
desskatten, som gav det storsta utfallet i euro. Daremot minskade intdkterna av till exempel kéllskatten pa
ranteinkomster och tobaksskatten. Dessutom halverades intakterna av avfallsskatten i jamforelse med dret
innan och banskatten slopades helt. | figuren nedan presenteras statens skatteinkomster indelade enligt skat-
teslag 2015-2019. Utfallskalkyler for statsbudgeten med skatteinkomsterna indelade enligt moment finns i
bilaga 2 till regeringens arsberattelse.

Skattebasernas utveckling

| tabell 21 presenteras dndringen i procent for de viktigaste skattebasposterna 2015-2019.

Tabell 14. Bedomning av andringar i fraga om vissa inkomst- och efterfrage-
poster som inverkar pa de skattepliktiga inkomsterna och skattebasen jamfort
med foregaende ar,

procent
2015 2016 2017 2018 2019
Skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster 1,8 1,5 2,6 5,0 3,3
Loneinkomster 11 1,7 24 4,6 37
Pensioner och 6vriga sociala férmane 3,1 1,8 09 1,0 2,2
Kapitalinkomster 49 -1,8 12,8 3,0 49
Fortjanstnivaindex 1,4 09 0,2 1,8 24
Mervardesskattebas 0,3 29 29 2,8 1,9
Bensinforbrukning -1,4 -0,2 2,4 -1,3 -1,9
Forbrukning av dieselolja 1,6 4,8 -0,7 1,0 14
Elférbrukning -09 2,0 14 2,8 24
Konsumtion av beskattad alkohol -3,6 0,1 -1,2 09 -2,6
Beskattade nya personbilar, st. 105700 115300 116300 117900 109000
procentuell férandring fran aret innan 4,5 9,2 0,8 1,4 7,5
Konsumentprisindex, arsférandring -0,2 04 0,7 11 1,0

Analyser enligt skatteslag

Statens intdkter av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster uppgick till 9 897 miljoner euro. Skatteintak-
terna 6kade med 2,8 procent fran aret innan. Skattebaserna for skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster har
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enligt uppskattning utvecklats positivt 2019. Utfallet under detta moment paverkades 2019 av flera exceptio-
nella faktorer: andringarna i forskottsuppbordsférfarandet och tidigareldggning av beskattningen samt pro-
blemen i anslutning till ibruktagandet av det nationella inkomstregistret. Skattearet 2019 infl6t mindre skatt
an tidigare under kalenderarets gang. Daremot inflot mer kallskatt &n tidigare.

Andringar i skattegrunderna som minskade utfallet av férvérvs- och kapitalinkomstskatten var indexjuste-
ringen av grunderna for forvarvsinkomstskatten, lindringen av beskattningen av laginkomsttagare och hoj-
ningen av maximibeloppet fér arbetsbostadsavdrag. Utfallet minskade ocksa i och med utvidgningen av till-
lampningsomradet for skattefria resekostnadsersattningar for frivilligarbetare samt hojningen av maximianta-
let skattefria kilometerersattningar. Utfallet 6kade i och med att minskningen av ranteavdragsratten for bolan
fortsatte. Andringarna i skattegrunderna berdknas ha minskat utfallet av férvérvs- och kapitalinkomstskatten
2019 med sammanlagt 163 miljoner euro.

Enligt bokslutet var intdkterna av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster 42 miljoner euro, det vill séga
cirka 0,5 procent mindre dn budgeterat. Intaktskalkylen hojdes i den férsta och andra tillaggsbudgeten och
sanktes i den tredje tillaggsbudgeten.

Statens intdkter av samfundsskatten uppgick i bokslutet for 2019 till 4 150 miljoner euro. Utfallet 6kade

med 73 miljoner euro, det vill sdga 1,8 procent, fran aret innan. Skatteintakterna ar beroende av den ekono-
miska tillvaxten och féretagens resultatutveckling. | fraga om andringarna i skattegrunderna 6kade intékterna
av samfundsskatten ndgot i och med @ndringen i regleringen av ranteavdragsbegransningen som tradde i
kraft vid ingangen av 2019. Intékterna av samfundsskatten var 3,9 procent lagre dn vad som uppskattats i
budgeten.

Intdkterna av kéllskatten pa ranteinkomster uppgick till 39 miljoner euro och minskade med cirka 16 procent
fran aret innan. Skatteintdkterna ar beroende av rantenivan och inldningen. Genomsnittsrantan pa hushallens
inldning minskade nagot jamfort med aret innan och var ar 2019 i genomsnitt cirka 0,11 procent. Vanligen
flyter ungefar hélften av kallskatten pa rénteinkomsterna in under januari och februari, vilket innebar att ge-
nomsnittsrantan pa inldningen 2018 ocksa inverkat pd den kallskatt som infl6t i borjan av 2019. Inkomstpos-
ten for kallskatten pa ranteinkomster sanktes med 43 miljoner euro i tilliggsbudgeten 2019. Skatteintdkterna
var 45 miljoner euro (cirka 54 procent) lagre an vad som uppskattats i budgeten.

Inflodet av skatten pa arv och gava uppgick till 749 miljoner euro, vilket var cirka 8 procent mindre an aret
innan. Ar 2019 debiterades cirka 154 000 rater arvs- och gavoskatt, vilket var ndgot fler &n 2018. Det genom-
snittliga vardet pa de debiterade raterna 6kade fran det foregdende drets cirka 4 700 euro till cirka 4 800 euro.
Skatteintakterna var cirka 4 procent hogre an vad som uppskattats i budgeten.

Det fl6t in 19 034 miljoner euro i mervirdesskatt. Det var cirka 952 miljoner euro mer &n aret innan. Aret
innan blev skatteutfallet uppskattningsvis cirka 150 miljoner euro mindre pa grund av dndringen i tidpunkten
for redovisning da mervardesbeskattningen inom importen éverfordes fran Tullen till Skatteforvaltningen.
Fran och med april 2019 gavs utévande konstnarer, andra offentliga upptradande och idrottare maojlighet till
momsskyldighet, vilket minskade utfallet av mervérdesskatten med uppskattningsvis sex miljoner euro pa
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grund av ratten att dra av mervardesskatt i samband med kop. Fran och med juli 2019 sanktes mervardesskat-
ten for elektroniska publikationer fran den allmanna 24 procents skattesatsen till den sankta 10 procents skat-
tesatsen, vilket minskade skatteutfallet med uppskattningsvis 9 miljoner euro. Skatteintdkterna var 238 miljo-
ner euro hdgre an vad som uppskattats i den ordinarie budgeten. Prognosen ar i huvudsak baserad pa prog-
nosen om vardet av hushallens konsumtionsutgifter, eftersom cirka 64 procent av de influtna mervardesskat-
terna kommer fran hushallens konsumtion.

Det fl6t in 789 miljoner euro i forsakringspremieskatt. Skatteutfallet var cirka 17 miljoner euro (2,2 procent)
storre an aret innan. Ar 2019 utvecklades skatteintikterna mer positivt 4n under tidigare ar. Fran och med
mars 2019 befriades forsakringarna mot skérdeskador och vaxtskadegorare och fran november 2019 forsak-
ringarna mot djursjukdomar fran forsakringspremieskatt, vilket uppskattningsvis minskade skatteutfallet med
nastan en miljon euro. Skatteutfallet 2019 var cirka 7,3 miljoner euro lagre dn i budgeten.

Intdkterna av tobaksskatten uppgick till 929 miljoner euro. Skatteutfallet minskade med 186 miljoner euro
(16,7 procent) fran aret innan eftersom lagervolymen av tobaksvaror fore halvarsskattehdjningarna var excep-
tionellt liten. Intdktsprognosen sénktes med 160 miljoner euro i den tredje tillaggsbudgeten. Skatteutfallet
var 197 miljoner euro (17,5 procent) mindre dn vad som uppskattats i den ursprungliga budgeten.

Det fl6t in 1 482 miljoner euro i alkoholskatt, vilket var 10 miljoner euro (0,7 procent) mer an aret innan. (Ut-
fallet 6kade i och med skattehdjningen i borjan av aret.) Skatteintakterna var cirka 38 miljoner euro (2,5 pro-
cent) lagre an prognosen.

Det flét in 4 591 miljoner euro i energiskatt, vilket var 66 miljoner euro (1,4 procent) mindre an aret innan.
Skatteutfallet minskade bland annat i och med att andelen biobranslen i trafiken 6kade. Férbrukningen av el
och bransle for uppvarmning, arbetsmaskiner och kraftverk var mindre dn vantat, och darfor var skatteintak-
terna 87 miljoner euro (2,2 procent) mindre an vad som uppskattats i budgeten, trots att skatteandringarna i
fraga om torv och andra branslen for uppvarmning, arbetsmaskiner och kraftverk 6kade skatteinkomsterna. |
tillaggsbudgeten sanktes de forvantade skatteintakterna med 65 miljoner euro. Det realiserade skatteutfallet
var cirka 22 miljoner euro (0,4 procent) lagre.

Den influtna punktskatten pa laskedrycker uppgick till 180 miljoner euro. Skatteutfallet 6kade med 25 miljo-
ner euro (16,4 procent) fran aret innan till foljd av skattehdjningen som tradde i kraft i borjan av aret.

Intdkterna av dverlatelseskatten sjonk med cirka 0,1 procent och uppgick till 844 miljoner euro. Storsta delen
av skatteintakterna kommer fran bostads- och fastighetshandeln och intakterna varierar mycket fran ar till ar
bland annat beroende pa att antalet foretagsomstruktureringar varierar och likasa pa konjunktursvangning-
arna pa bostads- och fastighetsmarknaden. Andringar i bostads- och fastighetshandeln mérks pa den influtna
overlatelseskatten forst med upp till ett ars fordrojning. Skatteutfallet var 4 miljoner euro (cirka 2 procent) ho-
gre an vad som uppskattats i budgeten.
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Det fl6t in 892 miljoner euro i bilskatt. Skatteintdakterna var 109 miljoner euro (10,9 procent) mindre an 2018.
Utfallet minskade i och med skattesdankningen som tradde i kraft i borjan av aret samt den minskade forsalj-
ningen av nya personbilar. Intdktsprognosen sanktes utifran utfallsuppgifterna med 57 miljoner euro i den an-
dra tillaggsbudgeten. Den korrigerade intéktsprognosen overskattade skatteutfallet enligt bokslutet med 10
miljoner euro (1,1 procent).

Det fl6t in 1 150 miljoner euro i fordonsskatt, vilket var 43 miljoner euro (3,6 procent) mindre dn dret innan.
Skatteintdakterna minskade i och med sdankningen av grundskatten pa fordon som tradde i kraft i bérjan av
2020 och som hade inverkan pa skatteutfallet redan 2019, eftersom fordonsskatt tas ut i forskott for en period
pa 12 manader. Utfallet var cirka 32 miljoner euro (2,7 procent) lagre an prognosen.

Det fl6t in 3 miljoner euro i avfallsskatt. Skatteutfallet minskade med 4 miljoner euro (51,3 procent) fran aret
innan. Under en ldngre tidsperiod har skatteintakterna klart minskat som en foljd av skattens styreffekt och
skarpta avfallsbestammelser

Skatteutgifter

Med skatteutgifter (eller skattestod) avses avvikelser fran beskattningens normala grundstruktur sddan som
den definieras pa det nationella planet. En skatteutgift ar inriktad pa att stodja vissa funktioner eller grupper
av skattskyldiga genom avdrag, skattefrihet, nedsatta skattesatser, skattelattnader eller bestammelser om
senarelagd betalning av skatt. Skatteutgifterna beraknas huvudsakligen enligt principen om forlorad skatte-
inkomst. Utgifterna orsakas av sarregler i skattelagstiftningen och den férlorade skatteinkomsten berdknas
schablonmassigt och statiskt sa att dvriga bestammelser forblir oférandrade. Eftersom det inte beaktas hur
skatteutgifterma paverkar beteendet eller om det finns eventuella 6verlappande utgifter galler det att vara
forsiktig i bade uppskattningen och tolkningen av skatteutgifternas totalbelopp och i jamférelserna mellan
olika ar. Slopande av skatteutgifterna skulle sannolikt inte 6ka skatteinkomsterna i motsvarande grad.

Ar 2019 kunde 186 olika former av skatteutgifter identifieras. | brist pa ett tillrickligt omfattande och tillforlit-
ligt faktaunderlag gick det inte att rakna ut ett belopp i euro fér ungefar en tredjedel av dessa. Det var alltsa
inte mojligt att berdkna de totala skatteutgifterna. Dar det gick att gora en kalkyl uppgick skatteutgifterna till
sammanlagt 28,7 miljarder euro, det vill sdga cirka 12,0 procent av bruttonationalprodukten och 28,5 procent
av skatterna och avgifterna av skattenatur. Cirka tva tredjedelar av skatteutgifterna gallde statens skatteintak-
ter och resten fordelades pa kommunerna, férsamlingarna och FPA. | tabell 15 presenteras skatteutgifterna
per skatteslag for 2019.

69



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:7

Tabell 15. Uppskattning av skatteutgifterna per skatteslag 2019,
miljoner euro

Inkomstbeskattning

Skattefrihet for kalkylerad bostadsinkomst

Arbetsinkomstavdrag

Avdrag for pensionsforsakringsavgifter
Skattefri vinst vid forsaljning av egen bostad
Forvarvsinkomstavdrag

Naringsbeskattning

Skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av 16sa anlaggningstillgangar i
naringsverksamhet

Hogre avkastningsprocent dn marknadsrantan for utdelning fran onoterade bolag
Skattefri verlatelsevinst pa aktier som utgor anlaggningstillgangar

Jord- och skogsbruksbeskattning

Skogsavdrag

Skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av [6sa anldaggningstillgangar inom
jordbruk

Mervardesbeskattning

Reducerad skattesats for livsmedel

Reducerad skattesats for restaurang- och maltidstjanster
Reducerad skattesats for lakemedel

Reducerad skattesats for kollektivtrafik
Punktbeskattning

Reducerad skattesats for dieselbransle (utgift 777 miljoner euro) och fordonsskattens
drivkraftsskatt pa person- och paketbilar (sanktion 346 miljoner euro)

Lagre elskatteklass for industri och véaxthus

Reducerad skattesats for latt bransle som anvands i arbetsmaskiner
Reducerad skattesats for torv

Overlatelsebeskattning

Skattefri dverlatelse av vardepapper som ar féremal for offentlig handel
Skattefritt férvarv av aktielagenhet som forsta bostad

Arvs- och gavobeskattning

Skattelattnad for foretag vid generationsvaxling
Fastighetsbeskattning*

Reducerad skattesats for byggnader for stadigvarande boende
Totalt

18237
4000
3385
2475
1500
1360
1563

700

405
384
137

78

25

3154
1252
601
330
245
2591

431

602
456
184
2105
2000
65
230
112
686
747
28702

* Fastighetsbeskattningen inbegriper bade skatteutgifter och skattesanktioner. Sanktionerna medfér att fastighetsskatteutgifterna sam-

manrdknat understiger vardet pa utgifterna for den reducerade skattesatsen for byggnader for stadigvarande boende.
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Ar 2019 6kade det totala antalet skatteutgifter till f5ljd av den nya skatteutgiften for forsikringspremieskatt
som gallde forsakringar mot skordeskador, vaxtskadegorare och djursjukdomar som befriats fran skatt for en
begransad tid. Dessutom inkluderades elektroniska tidningar, bocker och andra publikationer samt tidning-
arnas lésnummer i skatteutgifterna for den lagre merviardesskattesatsen 2019. Ovriga beslutsbaserade dnd-
ringar i skatteutgifterna har specificerats i en separat promemoria (vm.fi/verotuet). Aven évriga skatteutgifter
har kunnat férandras i euro till foljd av andringar i skattebaserna och av sddana férdandringar i skattegrun-
derna som paverkat beskattningens normala grundstruktur.

Ar 2019 minskade skatteutgifterna i euro bland annat till f6ljd av minskningen av ranteavdraget for bolén och
ersattningen av halveringen av koldioxidskatten for kombinerad el- och varmeproduktion med en sankning
av energiinnehallsskatten. Skatteutgifterna i euro 6kade till foljd av hojningen av arbetsinkomstavdraget,
pensionsinkomstavdragen i stats- och kommunalbeskattningen och arbetsbostadsavdraget samt sankningen
av mervardesskattesatsen for elektroniska tidningar och bocker samt I6snummer. De totala skatteutgifterna
Okade med cirka 229 miljoner euro jamfort med 2018.

Bedomning av effekterna av skatteutgifter

Skatteutgifterna ska granskas i forhdllande till deras varierande mal med hansyn till eventuella skadliga effek-
ter i relation till andra politiska mal. Det ar ocksa ytterst viktigt att bedéma om malen kan nas effektivare pa
nagot annat sitt. Ar 2019 publicerades fyra rapporter om effekterna av skattestod:

Skatteutgifterna till energiintensiva foretag utvarderades som ett led i projektet Foretagsstodens konsekven-
ser for den globala konkurrenskraften. Undersokningen visade att skatteutgifterna inte férbattrat foretagens
ekonomiska resultat, sysselsattning eller energieffektivitet.

Utredningen Energibeskattning och kostnadseffektiv forsorjningsberedskap granskade effekterna av skatt-
eutgifterna for torv och kombinerad el- och varmeproduktion samt skattefriheten for biomassa pa forsorj-
ningsberedskapen och elférsorjningen. | utredningen konstateras det att slopandet av skatteutgifterna skulle
leda till att anvdndningen av energitorv upphdr, anvandningen av importerad biomassa 6kar och priset pd
fjarrvarme stiger, men att utmaningarna for forsérjningsberedskapen och elférsorjningen anda kan l16sas med
andra metoder.

Utredningen Utveckling av punktbeskattningen av energiproduktion i Finland granskade vilka effekter de
skatteutgifter som ingar i energibeskattningen for fossila branslen har pa koldioxidutsldppen. Slutresultatet
var att slopandet av skatteutgifterna for torv och kombinerad el- och varmeproduktion samt energiskatt-
eutgifterna till industrin och lantbruket for de fossila branslenas del skulle leda till betydande minskningar i
koldioxidutslappen.

I undersokningen Effektiviteten av stodet till passagerarfartyg konstateras att det offentliga stodet fér bran-
schen snedvrider den samhallsekonomiska verksamheten men att stddet med tanke pa férsorjningsberedska-
pen under undantagsforhallanden delvis kan vara motiverat. Av stddet till passagerarsjofart, arligen nédstan
300 miljoner euro, ar storsta delen mervardesskatte- och punktskatteutgifter.
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Ar 2019 inledde ocksa den av finansministeriet tillsatta styrgruppen for skattestodsrapporteringsitt arbete.
Styrgruppen har i uppgift att besluta om d@ndringar i skattenivaerna och strukturerna i normsystemet for
skatteutgiftsberdkning och om nya och slopade skatteutgifter till foljd av @ndringar i skattegrunderna. Styr-
gruppen faststallde bland annat partiell skattefrihet for flyttningskostnadsersattningar som betalas av ar-
betsgivaren, skattefrihet for energiutvinning av avfallsbranning och skattefrihet for paraffin dieselolja som
skatteutgifter. Styrgruppens beslut och aktuell information om skatteutgifter finns pa finansministeriets
skatteutgifter-webbsidor.

Skattefel

| Finland berdknas regelbundet storleken pa skattefelet i enlighet med internationella standarder. Det har
annu inte varit mojligt att berdakna skattefelet for alla skatteslag. Avsikten ar att utveckla den kvantitativa be-
rakningen och berdkningsprocesserna sa att uppskattningar av skattefelet ska kunna goéras regelbundet for
alla viktigaste skatteslag. Detta gor det mojligt att folja upp arliga férandringar i skattefelet i Finland och att
jamfora situationen i Finland med den i andra ldnder. Finansministeriet har tillsatt en styrgrupp som utvecklar
berdkningsmetoderna, madtningen, uppfdljningen och rapporteringen.

Figur 11. Mervardesskattefelet 2008-2018,
i procent av det lagenliga skatteutfallet
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Arbetet med att berdkna skattefelet inleddes med mervardesskatten, eftersom den ar det skatteslag som sta-
ten far mest inkomster av och det finns avancerade, internationellt standardiserade metoder som kan tillam-
pas vid berakningen. Skatteférvaltningen gor arligen en uppskattning av storleken pa momsfelet.? Under de
senaste dren har det inte skett nagon betydande férandring i fraga om momsfelet. Enligt de nyaste tillgdng-
liga prelimindra uppgifterna lag skattefelet 2018 pa cirka fem procent av det lagenliga skatteutfallet, vilket

3 Berdkningen bygger pa en metod som utvecklats av Internationella valutafonden (IMF). Kalkylen &r bland annat baserad pa Statistik-
centralens statistik 6ver nationalrdkenskaperna och pa beskattningsuppgifter. Den berdkningsmetod for skattefelet som Finland tillampar
anvands ocksa i flera andra lander (till exempel Danmark).
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betyder cirka 1,2 miljarder euro. Internationellt sett ar momsfelet i Finland relativt litet. Till exempel i EU ar
medelvardet 11,2 procent (2017). Berdkningen av momsfelet baserar sig pa uppgifter i nationalrdkenska-
perna. Saledes kan en precisering av uppgifterna i nationalrakenskaperna ocksa leda till en precisering av
momsfelet.

Skattefel delas in i tva kategorier: skatterester samt fel och brister i deklarationerna. Skatteresterna utgors av
de skatter som paforts utifran de uppgifter som de skattskyldiga deklarerat eller utifrdn Skatteforvaltning-
ens Overvakningsverksamhet och som ar obetalda. Fel och brister i deklarationerna uppstar till exempel av
okunskap, fel och gra ekonomi. Nar det galler mervardesskatten uppgick skatteresterna for 2018 till cirka 161
miljoner euro, det vill sdga cirka 0,8 procent av det lagenliga skatteutfallet. Skatteresterna har hallit sig under
en procent i flera ar.

Skatteforvaltningen har tillsammans med Internationella valutafonden (IMF) utrett tillampligheten av IMF:s
metod for berdkning av skattefelet for samfundsskatt i Finland. Utredningen visade att den metoden inte ge-
nererar tillforlitliga beddmningar av samfundsskattens skattefel.

Skattefelet i samband med tullklareringar 2019 uppskattades till sammanlagt cirka 109-138 miljoner euro.
Skattefelet galler de tullavgifter som tas ut i samband med fértullning samt mervardesskatten inom impor-
ten. Storsta delen av skattefelet orsakas av missbruk och fel i tullklareringen. Skattefelet i anslutning till tull-
klarering uppskattades 2019 till ss mmanlagt cirka 107-136 miljoner euro, varav cirka 100-120 miljoner euro
antogs vara kopplat till importen och specialférfarandena och cirka 7-16 miljoner euro till tullagerférfarandet
och transporterna. Cirka 1,5 miljoner euro av skattefelet bestod av skatterester. Skattefelets kalkylerade total-
belopp har inte férandrats ndmnvart i jamférelse med tidigare ar och skatteresterna har hallits mycket sma.

Atgarder for att minska skattefel

Enligt Skatteforvaltningens kundenkat 2019 har finlandarna en ytterst positiv installning till att betala skatt.
De upplever att skattesystemet fungerar vél och anser att skattekontrollen &r effektiv och att det ar svart
att kringga skatt. Kunderna ar néjda med servicen och anser att det ar latt att hitta Skatteforvaltningens
anvisningar.

Vid Skatteforvaltningen fortsatte utvecklingen av den 6vergripande planeringen av bedémningen och han-
teringen av skatterisker. Framfor allt digitaliseringen, globaliseringen och olika fenomen i plattformsekono-
min férsvagar informationsunderlaget i beskattningen. Skatteforvaltningen har kartlagt effekterna av dessa
forandringar och vidtagit dtgarder for att trygga skatteinkomsterna. | skattekontrollen och den férebyggande
handledningen lag fokus forutom pa de traditionella kontrollobjekten ocksa pa att avvarja skattefel i anslut-
ning till nya fenomen. Dessa var plattformsekonomi, olika fenomen inom den internationella investerings-
verksamheten, omvadlvningen i persontrafiken, anvandningen av forsakringsskal samt administrationen av
stora byggnadsprojekt.

Sedan ingangen av 2019 har alla samfund haft mojlighet att begara féregripande samtal med Skatteforvalt-
ningen i besvarliga beskattningsfragor. Syftet ar att tillfora forutsebarhet i beskattningen och att handleda

samfunden att agera ratt innan beskattningsarrangemang vidtas.
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Praxis vid skatterevisioner har under flera ars tid gjorts mangsidigare for att revisionernas inverkan pa skatt-
eutfallet i framtiden ska vara sa stor som mojligt. Malet ar ett tillvdgagangssatt som sker i realtid och betonar
handledning och som ingriper i betydande skatterisker pa ett ur resurssynvinkel effektivt satt.

Forutsattningarna for gra ekonomi har férhindrats genom tillsyn och information som paverkar den allménna
opinionen och genom utveckling av forfarandena i anslutning till deklaration och betalning av skatt. Motar-
betandet av gra ekonomi fokuserar pa att utreda och avvarja allvarliga skattebedragerier. Storre satsningar
an tidigare har gjorts pa forebyggande av missbruk genom att bland annat ordna utbildningar for att 6ka
medvetenheten om den grd ekonomins nya fenomen och metoderna fér bedragerier. Det handledande sam-
arbetet med staderna, som genomforts tillsammans med Konkurrens- och konsumentverket, fortsatte 2019.
For foretagarna lanserades en kampanj for att 6ka medvetenheten om fenomenen i syfte att forhindra invol-
vering i mervdrdesskattebedragerier. Inom motarbetandet av gra ekonomi ar det internationella samarbetet
betydande saval inom Norden som inom EU och OECD.

Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi bidrog 2019 till motarbetandet av gra ekonomi med
73 utredningar till stod for planeringen av kontrollen och 21 andra informationsproduktionsuppdrag samt
cirka 422 000 utredningar om fullgérandet av forpliktelser. Enheten for utredning av gra ekonomi skdter den
nationella samordningen i den fér myndigheterna gemensamma lagesbildsfunktionen fér grd ekonomi och
ekonomisk brottslighet. | enhetens arbete deltar cirka 20 myndigheter.

Tullen deltog i genomfdrandet av atgardsprogrammet och strategin for bekampning av gra ekonomi och eko-
nomisk brottslighet 2016-2020. Dessutom har Tullen genomfért ett eget projekt for att motarbeta gra eko-
nomi. Ar 2019 fortsatte utvecklingen av samarbetsmodeller for Tullen och Skatteférvaltningen och systema-
tiseringen av deras informationsutbyte i syfte att sdkerstalla lagenligheten i mervardesbeskattningen inom
importen och punktbeskattningen. Dessutom utvecklade Tullen en ny bedémningsmodell for tillstandskrite-
rierna for cirka 2 000 tillstandskunder sa att man i provningen av tillstand battre an tidigare kan beakta upp-
gifter om féretags lagovertradelser och ansvariga personers brottsliga bakgrund.

Pa basis av de foretags- och dokumentgranskningar som Tullens féretagsgranskning genomférde 2019 fore-
slogs en efteruppbord av skatter och avgifter pa sammanlagt cirka 82,8 miljoner euro. Den kalkylerade sam-
héllsnyttan av Tullens utredning av ekonomiska brott uppgick 2019 till sammanlagt cirka 33 miljoner euro.
Tullens brottsutredning utredde under 2019 sammanlagt 1 362 skattebedrdgerier, av vilka 149 var grova skat-
tebedragerier. Antalet skattebedrdgerier som utreds av Tullen per ar har 6kat redan i manga ar och i synner-
het antalet grova skattebedragerier har 6kat betydligt.

3.2.5 Penningflodena mellan EU och Finland

Ar 2019 betalade Finland pa statsfinansiell niva 2 109 miljoner euro till EU:s budget och fick 1 115 miljo-

ner euro. Dessutom betalade Finland 71 miljoner euro till Europeiska utvecklingsfonden. Betalningarna fran
statsbudgeten till finansieringsposterna i EU:s budget (momsavgift, finansiering av Férenade kungarikets
avgiftsnedsattning och bruttonationalinkomstavgift) 6kade med 269 miljoner euro fran 2018. Finlands andel
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av Forenade kungarikets avgiftsnedsattning 2019 var 130 miljoner euro, det vill séga 6,2 procent av Finlands
avgifter till EU:s budget.

Inkomsterna fran EU i statens budgetekonomi minskade med 21 miljoner euro (-1,9 procent) fran 2018. De
strukturpolitiska stoden minskade med 27 miljoner euro (-14,0 procent) och jordbruksstéden och stoden for
utveckling av landsbygden kade med 6 miljoner euro (+0,6 procent). Ar 2019 tog Finland ut 188 miljoner
euro i tullar och sockeravgifter till EU. | statens bokslut ingar endast en uppbdrdsprovision, 38 miljoner euro.
Till EU overfordes ett belopp pa 150 miljoner euro.

Tabell 16. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifternai stats-
finanserna 2018-2019,
miljoner euro

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2018 2019
Budgetekonomin

Momsavgift 292 312
BNI-avgift 1424 1666
Finansiering av den avgiftsnedséttning som beviljas

Forenade kungariket 123 130
Eu-avgifter totalt 1839 2109
Europeiska utvecklingsfonden 68 71
Budgetekonomin totalt 1907 2180
STATSFINANSIELLA INKOMSTER 2018 2019
Budjettitalous

Jordbruksstod 525 528
Utveckling av landsbygden 346 349
Strukturpolitiskt stod 189 163
Provision for uppbord av tullar m.m. 35 38
Ovriga inkomster (bland annat frén fonden fér inre sakerhet) 4 37
Budgetekonomin totalt 1136 1115
Fondekonomin

Interventionsfonden for jordbruket 04 0,0
Totalt 1136 1115
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Figur 12. Inkomsterna fran och betalningarna till EU:s budget 2014-2019,
miljoner euro
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Ovan beskrivs penningflodet mellan Finlands statsfinanser och EU. Dessutom styrs en del av EU:s finansiering
i Finland direkt till privata aktorer. Det finns inga exakta uppgifter om totala belopp fér denna finansiering,
men den beddms uppga till cirka 100-150 miljoner euro om aret.

3.2.6 Statens affarsverk och de statliga fonderna utanfor budgeten

Statens affarsverk

Forststyrelsen och Senatfastigheter ar statliga affarsverk. Tillsammans med sina dotterbolag bildade de var-
dera en affarsverkskoncern. Forststyrelsen har dessutom offentliga forvaltningsuppgifter som finansieras med
medel under jord- och skogs- bruksministeriets och miljoministeriets huvudtitlar.

Affarsverkens ekonomi star utanfér budgetekonomin. Affarsverken utgor dock inga sjalvstandiga ekonomiska
enheter, utan i sista hand &r det staten som svarar fér deras ataganden. Resultat- och balansrakningarna for
de statliga affarsverken presenteras i den del av regeringens arsberattelse som behandlar statens bokslutskal-
kyler (bilaga 2, kapitel 2). Affarsverkens resultat rapporteras i bilaga 4 till regeringens arsberattelse.
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Tabell 17. Statens affarsverk, affarsverksamhet,
miljoner euro

Forststyrelsekoncernen, Senatfastigheter,
affarsverksamhet och koncernen
dotterbolag*

2018 2019 2018 2019
Omsattning, miljoner euro 355 356 642 653
Forandring i omsattning, %** 1,3 0,4 2,8 0,0
Rorelsevinst/-forlust, miljoner euro 140 142 69 127
Rakenskapsperiodens resultat, miljoner euro 125 129 64 122
Intaktsforing till statsbudgeten, miljoner euro 93 103 135 35
Avkastning pa investerat kapital, % 51 51 2,0 31
Soliditet, % 98 98 64 66
Balansomslutning, miljoner euro 3030 3059 4524 4540
Personalen 659 626 353 405

* Forststyrelsekoncernens affarsverksamhet bestar av affarsverkets foretagsekonomiska verksamhet och dotterbolagen Metsatalous Oy, Sie-
men Forelia Oy och MH-Kivi Oy, Nouxcentret Ab samt Kiinteisto Oy Jarviluonnon keskus.

Tabell 18. Statens affarsverk, omsattning,
miljoner euro

2015 2016 2017 2018 2019
Senatfastigheter, koncernen 632 603 625 642 653
Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag 337 333 319 355 356

Tabell 19. Statens affarsverk, balansomslutning,
miljoner euro

2015 2016 2017 2018 2019

Senatfastigheter, koncernen 4660 4705 4509 4524 4540
Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag 2691 3017 3016 3030 3059
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Fonderna

Det fanns elva fonder utanfor budgeten den 31 december 2019. Fondernas resultat rapporteras i bilaga 4 till
regeringens arsberattelse. Bokslutsuppgifterna presenteras fondspecifikt i den del av regeringens arsberat-
telse som behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2, kapitel 3).

Tabell 20. Budgetoverforingar och samlingskontofordringar,
miljoner euro

Budgetoverféringar*  Samlingskontofordringar

2018 2019 2018 2019
Forsorjningsberedskapsfonden -20 -37 220 223
Interventionsfonden for jordbruket 0,2 0,2 2,6 3,0
Gardsbrukets utvecklingsfond 49 0 302 274
Brandskyddsfonden 0 0 21 23
Stabilitetsfonden 0 0 274 546
Statens bostadsfond -12 -78 2079 2358
Statens pensionsfond -1 859 -189%4 0 0
Statens televisions- och radiofond 508 519 8,4 8,2
Statens karnavfallshanteringsfond 0 0 4,4 4,6
Statsgarantifonden 0 0 679 686
Oljeskyddsfonden 6 6 40 36
Totalt -1328 -1484 3631 4163

* Budgetoverforingar: + = 6verforing fran budgeten till fond, - = 6verféring fran fond till budgeten

Den 6verféring som gjorts fran Statens bostadsfond motsvarar den réantekostnad for fondens eget kapital
som det ska finnas tackning for i statsbudgeten. Fran intdkterna i Statens pensionsfond 6verfors arligen till
statsbudgeten hogst 40 procent av statens arliga pensionsutgifter. Till Statens televisions- och radiofond éver-
fors anslag for att tacka kostnaderna for den allmédnnyttiga verksamheten enligt lagen om Rundradion Ab.

Fonderna har ingen egen kassa, utan deras likvida medel ar en del av statskassan (med undantag av Statens
pensionsfond). Fonderna uppvisar samlingskontofordringar pa staten i sina balansrékningar.
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Tabell 21. Fondekonomins intakts- och kostnadskalkyl,
miljoner euro

2015 2016 2017 2018 2019

Intakter av verksamheten 2528 1928 1939 2071 2465
Kostnader av verksamheten 581 -229*% 71 395 -31%*
Finansiella intakter 712 745 870 646 604
Finansiella kostnader 301 253 332 275 304
Extraordindra intakter och kostnader 0 0 0 0 0
Overféringsekonomins intakter 50 46 4 29 -1
Overféringsekonomins kostnader 937 923 817 762 967

Intdkter och kostnader av skatter och

obligatoriska avgifter 8> 76 75 75 73

Rakenskapsperiodens éverskott/underskott 1558 1848 1706 1390 1839

* | Forsorjningsberedskapsfonden har nedskrivningar av balansvardena aterforts for cirka 340 miljoner euro efter att priset pa olja i euro
stigit.

** | Forsorjningsberedskapsfonden har nedskrivningar av balansvardena aterforts for cirka 182 miljoner euro till foljd av andringar i varlds-
marknadspriserna pa oljeprodukter.

Av intdkterna av verksamheten 2019 utgjordes 1,9 miljarder euro av intdkter fran Statens pensionsfond. Av
dem var 1,5 miljarder euro (1,4 miljarder euro 2018) pensionsavgiftsintakter och 379 miljoner euro (276 miljo-
ner euro 2018) férsaljningsvinster fran aktier och andelar. Aven intikterna av verksamheten vid Stabilitetsfon-
den 6kade betydligt och var 490 miljoner euro (190 miljoner euro 2018). Daremot minskade intdkterna av den
avgiftsbelagda verksamheten vid Forsorjningsberedskapsfonden med 114 miljoner euro jamfért med 2018. |
den totala fondekonomin dkade intdkterna av verksamheten dock sammanlagt med nédstan 400 miljoner euro
fran 2018.

De storsta forandringarna i kostnaderna for verksamheten inom fondekonomin gallde Forsérjningsbered-
skapsfondens inkdp under rakenskapsperioden och forandringar i upplagen. Vardet pa Forsorjningsbered-
skapsfondens upplag 6kade ar 2019 med 154 miljoner euro, medan det ar 2018 minskade med 200 miljoner
euro. Forsorjningsberedskapsfondens inkdp under rakenskapsperioden var 31 miljoner euro lagre dn 2018.
Inkdpen uppgick till 79 miljoner euro (110 miljoner euro 2018).

De finansiella intékterna och kostnaderna lag pa ungefar samma niva som 2018. De finansiella intékterna
minskade med cirka 42 miljoner euro och uppgick i fondekonomin som helhet till sammanlagt 604 miljoner
euro. De finansiella kostnaderna 6kade med cirka 30 miljoner euro och uppgick i fondekonomin som helhet
till sas mmanlagt 304 miljoner euro.

De storsta posterna i 6verforingsekonomins kostnader utgors av éverféringen fran Statens televisions- och
radiofond pa 519 miljoner euro, éverféringen pa 218 miljoner euro fran Stabilitetsfonden till den for bankuni-
onens omrade gemensamma resolutionsfonden (Single Resolution Fund, SRF) samt understdden till bostads-
fonden pa 148 miljoner euro. Intdkterna av skatter och obligatoriska avgifter utgjordes huvudsakligen av for-
sorjningsberedskapsavgifter, karnavfallshanteringsavgifter, oljeskyddsavgifter och brandskyddsavgifter.
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Tabell 22. Fondekonomins balansposter,
miljoner euro

Aktiva 2015 2016 2017 2018 2019
Immateriella tillgangar 2 1 1 1 1
Materiella tillgangar 42 43 40 36 28
Vardepapper som hor till anlaggnings-

tillgangarna och 6vriga langfristiga placeringar 20095 19443 19534 19921 19700
Omsattningstillgdngar 966 1313 1339 1135 1284
Langfristiga fordringar 33 31 26 24 23
Kortfristiga fordringar 2636 2522 2123 2234 2166
Kortfristiga placeringar 853 971 1031 139 172
Kassa, banktillgodohavanden och 6vriga

finansiella tillgangar 1962 2719 3422 4142 4656
Aktiva totalt 26 588 27 042 27516 27633 28031
Passiva 2015 2016 2017 2018 2019
Fondernas eget kapital 26464 26955 27425 27543 27954
Langdfristigt fraimmande kapital 0 0 0 0 0
Kortfristigt frammande kapital 125 87 91 90 76
Passiva totalt 26588 27042 27516 27633 28031

Den viktigaste balansposten inom fondekonomin ar Statens pensionsfonds aktie-, fond- och 6vriga place-
ringar, 14,7 miljarder euro i slutet av 2019. Omsattningstillgangarna utgors till stérsta delen av Forsorjnings-
beredskapsfondens sdkerhetsupplag. | finansieringstillgdngarna ingar samlingskontofordringar pa statens

budgetekonomi.

3.2.7 Statsskulden

Statsskuldens belopp i budgetekonomin 6kade ar 2019. Nya lan togs upp till ett nettobelopp av 1,8 miljarder
euro (inklusive emissionsvinster och emissionsforluster), det vill saga 0,6 miljarder euro mindre an vad de av
riksdagen godkdnda budgetarna hade medgett. Statens likviditet méjliggjorde mindre upplaning én budge-
terat. Statens likvida medel uppgick till 2,3 miljarder euro vid arets utgang.

Det nominella véardet pa statsskulden i statens budgetekonomi inklusive emissionsvinster och emissionsfor-

luster uppgick vid utgangen av 2019 till 106,1 miljarder euro, vilket var 1,7 miljarder euro (1,6 procent) mer dan
aret innan. Ranteutgifterna fér skulden var totalt 1,2 miljarder euro. De 6kade nagot fran aret innan.
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Figur 13. Statsskulden¥*,
nominellt varde och skulden i forhallande till bruttonationalprodukten
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* | statsskulden ingar de lan som Statskontoret skdter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och affarsverken utom emis-
sionsvinster och emissionsforluster.
Kalla: Statskontoret.

Vid utgangen av 2019 var 94 procent av skulderna langfristiga och 6 procent kortfristiga. Vid samma tidpunkt
uppgick obligationslanen till allmanheten till 99,6 miljarder euro. Dessa innefattade serieobligationer (97,5
miljarder euro) och 6vriga obligationer till allmédnheten (2,1 miljarder euro). | slutet av aret utgjorde skuldfor-
bindelserna 6,0 miljarder euro.

Det strategiska malet med statens skuldhantering ar att tillgodose lanebehovet och att minimera de langsik-
tiga kostnaderna for skulderna pa en riskniva som bedéms vara godtagbar. Riskerna utgors av marknadsris-
ker, finansieringsrisker, kreditrisker, operativa och juridiska risker samt modellrisker. Fér att undvika refinansie-
ringsrisker dr de nya lanen till storsta delen langfristiga 1an sa att refinansieringen av skulden férdelas sa jamnt
som mojligt dver de kommande aren. For langfristig upplaning talar ocksa statens relativa kostnadsfordel till
foljd av god riskklassificering pa marknaden for langfristiga obligationer.

Ar 2019 var de effektiva arliga kostnaderna for skulden i medeltal 0,86 procent, det vill siga 0,17 procent-
enheter lagre @n 2018. Kostnaderna for skulden ska huvudsakligen minimeras genom strategiska val av
ranteriskniva.

Ar 2019 emitterade staten tva nya benchmarklan. Det forsta, till ett varde av 3,0 miljarder euro, emitterades i

februari och forfaller till betalning 2029. Det andra, likasa till ett varde av 3,0 miljarder euro, emitterades i sep-
tember och forfaller till betalning 2024. Vidare anordnades tre auktioner pa lan som forfaller 2026, 2029, 2034
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och 2047 till ett varde av sammanlagt 3,0 miljarder euro. Har ingick benchmarklan till ett varde av 200 miljoner

euro som emitterades for Senatfastigheter.

Statliga skuldférbindelser emitterades till ett varde av 14,5 miljarder euro. Har ingick skuldférbindelser till

ett varde av 103,3 miljoner euro som emitterades for Senatfastigheter och Interventionsfonden for jordbru-

ket. Nya valutalan ar skyddade mot valutakursrisken genom avtal om valutaswap. Valutalanen fran tiden

fore avtalen om valutaswap uppgick i slutet av berattelsedret till 6,5 miljarder euro, vilket ar 6,1 procent av

statsskulden.

Tabell 23. Nettoupplaning i statens budgetekonomi,

miljoner euro

2015
Upptagna lan 19388
Amorteringar 15045
Poster for skuldhanteringen 63
Nettoupplaning totalt 4406

2016 2017
25991 23464
23762 20403

245 23
2474 3084

Tabell 24. Statsskuldens struktur¥,

miljoner euro

31.12.2015
Langfristig skuld 94568
Kortfristig skuld 5239
Statsskulden totalt 99807
Budgetekonomin 99472
Fondekonomin 0
Affarsverken 335
Korrigeringsposter 0
Statsskulden totalt 99807

31.12.2016
98863
3489
102352
101701
5
646
0
102352

2018 2019
20087 23978
20966 22579

-107
-986

31.12.2017
98809
6964
105773
104762
5
1005
0
105773

394
1793

31.12.2018

100645
4328
104973
103884
3

1086

0
104973

31.12.2019

100399
5969
106368
105283

0

1085

0

106368

* | statsskulden ingér de |an som Statskontoret skdter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och affarsverken utom emis-

sionsvinster och emissionsforluster.

3.2.8 Statsfinansiella dtaganden och risker

Statens finansiella dtaganden — och darmed risker — kan uppsta pa olika hall inom statens budgetekonomi,
statens fonder och affarsverken. Statens uttalade (explicita) ataganden utgérs vid sidan av skulder och
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pensionsataganden narmast av borgensférbindelser och garantier. De uttalade atagandena grundar sig pa la-
gar eller avtal. Dessutom kan staten ha outtalade (implicita) ataganden till exempel i samband med tryggan-
det av kommuner, statsdgda bolag eller finansmarknaden. D3 kan staten aldaggas ett reellt ansvar att trygga
kontinuiteten i ndgon central funktion i samhallet, dven om staten inte direkt ar forpliktad till detta genom lag
eller avtal.

De statsfinansiella atagandena och riskerna tas upp mer detaljerat i finansministeriets 6versikt hosten 2019
Over statens finansiella dtaganden och risker. Enligt dversikten har statens ataganden okat kraftigt i antal
under de senaste dren och Finlands borgensforbindelser ligger pa en hog niva i internationell jamforelse. Fol-
jande Oversikt publiceras hosten 2020.

Statens definierbara dtaganden &r de statliga borgensforbindelserna och garantierna, kapitalansvaret, skul-
derna samt 6vriga ataganden (inklusive pensionsataganden). Figuren nedan visar ett sasmmandrag av utveck-
lingen av statens definierbara dtaganden. Pensionsatagandet pa 92,7 miljarder euro ingar i de Ovriga atag-
andenai figuren.

Figur 14. Statens ataganden
miljarder euro
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m  Ovriga dtaganden (inkl. pensionsdtaganden) ® Statsskulden
m Statens borgensférbindelser/garantier W Kapitalansvar

| tabellen nedan ingar en sammanfattning av statens tillgangar och av det nominella vardet pa vissa definier-
bara dtaganden.* Uppgifterna om statens reala och finansiella tillgdngar baserar sig pa finansréakenskaperna.
Av de finansiella tillgdngarna beskrivs dessutom vissa centrala, borsnoterade aktieinnehav. Utover dessa dger
staten eller ar deldgare i flera andra féretag for vilka varderingen baserar sig pa bokforingsvardet. Efter 2011
har de finansiella tillgangarna okat till foljd av stigande borskurser.

4 Statistikcentralens statistik Over statliga borgensforbindelser avviker fran beloppen i tabellen, bland annat pa grund av den sektorklassi-
ficering som anvénds i officiell statistik.
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Tabell 25. Sammanfattning av statens tillgangar och ataganden,
miljarder euro, procent av BNP

2015 2016 2017 2018 2019
Statens realtillgdngar' 56,7 56,8 57,7 58,0 *
procent av BNP 26,8 26,1 25,5 24,7 *
Statens finansiella tillgangar 69,6 70,5 71,0 73,3 81,8
procent av BNP 32,9 324 31,4 31,3 34,0
Statskassan 4,4 3,1 3,0 2,1 23
Solidium 6,8 78 8,6 6,8 75
Ovrigt noterat aktieinnehav 10,2 1,5 15,2 15,5 19,0
Bostadsfondens fordringar 2 5,9 5,2 4,6 4,2 3,7
Statsskulden 99,8 102,3 105,8 105,0 106,4
procent av BNP 472 470 46,8 44,8 44,2
Kommunernas skuld 18,0 19,0 19,2 20,1 23,5
procent av BNP 8,5 8,7 8,5 8,6 9,8
Statsborgen 3 44,2 46,1 52,3 56,6 60,2
procent av BNP 20,9 21,2 23,2 24,13 25,0
Finnvera 22,6 22,6 277 30,3 32,6
Studielan 2,0 2,3 2,7 34 4,0
EFSF 6,2 6,3 7,0 7,0 70
Finlands Bank 0,5 0,6 04 0,5 0,6
Statliga fonder 12,3 13,2 13,8 14,6 15,5
Ovriga 0,6 11 0,6 0,8 0,5
Kapitalataganden * 17,8 18,0 17,9 17,9 17,9
procent av BNP 8,4 83 79 7,6 74
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) 11,14 11,14 1, 1,1 1,1
Europeiska investeringsbanken (EIB) 3,10 3,10 31 3,1 3,1
Nordiska investeringsbanken (NIB) 1,09 1,09 11 1,1 11
Ovriga 2,47 2,67 2,5 2,5 2,6
Ovriga 4taganden 130,8 129,5 128,3 127,6 130,8
procent av BNP 61,9 59,5 56,8 54,4 54,3
Budgetekonomin 128,3 126,9 125,5 124,7 128,0
varav pensionsataganden 94,4 93 92,6 92,1 92,7
Fondekonomin 09 1,2 1,6 1,7 1,7
Affarsverken 1,6 1,4 1,2 1,2 1,1

1 Enheter har omklassificerats i rakenskaperna for 2019. Siffrorna har korrigerats till att motsvara tidsserien for alla ar.

2 Bostadsfondens fordringar inkluderar aravalanefordringarna i sin helhet. Under tidigare ar har endast langfristiga lanefordringar
rapporterats.

3 Statens borgensforbindelser och garantier presenteras mer ingdende i bilaga 2 till regeringens arsberéttelse (bilaga 12 till statsbokslutet).
4 Kapital till internationella finansinstitut, som maste betalas om kapitalet behovs for att tacka forluster eller for att undvika insolvens.
5Till exempel statens pensionsataganden och befogenhet att anvéanda budgetanslag.

* Statens realtillgangar 2019 offentliggors i Statistikcentralens finansieringsredovisning 25.9.2020.
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Utan elimineringar uppgick atagandena utanfor balansrakningen for statens budgetekonomi, fonder och
affarsverk den 31 december 2019 till totalt 190,1 miljarder euro. Okningen jamfért med aret innan &r har 5,9
miljarder euro.

Tabell 26. Ataganden utanfor balansrikningen inom statens budgetekonomi,
fondekonomi och affarsverk,
miljoner euro

31.122018  31.12.2019  fordndring  Férdndring
mn euro Yo
Ataganden utanfér balansrakningen
. . 166674 171 674 5000 3,0
inom statens budgetekonomi
Statens pensionsataganden 92100 92700 600 0,65
Behorighet att anvdnda
9063 10 050 987 10,89
budgetanslag
Statliga borgensforbindelser och
- 41940 44759 2819 6,72
statsgarantier
Andra flerdriga dtaganden 23571 24 164 593 2,52
Ataganden utanfor balansrakningen
.. . 16325 17194 869 5,32
for statens fondekonomi
Statens ataganden i andra hand 507 513 6 1,18
Ataganden utanfér balansriakningen
.. . . 723 739 16 2,21
for statliga affarsverk
Totalt 184222 190 120 5898 3,20

* Fondernas statliga borgensforbindelser och garantier ingar i punkten Ataganden utanfor balansriakningen for statens fondekonomi.

Borgensforbindelser och garantier

Borgensforbindelser och garantier ar huvudsakligen ataganden som kan jamstallas med kreditrisk. Belop-
pen av de borgensférbindelser och garantier som binder staten har 6kat kraftigt under de senaste aren. Det
gallande beloppet av borgensférbindelser och garantier utgjorde 60,2 miljarder euro vid utgangen av 2019.
De géllande borgensfoérbindelserna och garantierna 6kade under 2019 med 6,5 procent, i euro 3,7 miljarder.
Det tillgangliga maximibeloppet for borgensforbindelser och garantier utgjorde 106,5 miljarder euro vid ut-
gangen av 2019 (2018: 105,5 md euro).

Okningen av statens borgensférbindelser och garantier har sérskilt koncentrerats pé de tva stérsta delomréa-
dena: borgensforbindelser for Finnvera Abp och Statens bostadsfond som behandlas senare i detta kapitel.

Allt som allt utgor det nominella vardet pa de statliga borgensforbindelser och garantier som granskats har
for narvarande cirka 25 procent i férhallande till totalproduktionen.
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Internationellt sett ligger beloppet av statliga borgensférbindelser pd hog niva i Finland. En jamforelse mellan
olika lander av det nominella vardet av borgensférbindelserna forsvaras bland annat av att landerna har olika
praxis for rapportering. Enligt det tillgangliga material som samlats in av Eurostat for 2018 &r Finlands statliga
borgensforbindelser de hdgsta i EU-landerna i forhallande till totalproduktionen (20,6 procent av bruttonatio-
nalprodukten). | Finland har 6kningen av statliga borgensférbindelser dven varit den snabbaste i EU-landerna
mellan 2013 och 2018 (7,6 procentenheter av bruttonationalprodukten). | de 6vriga EU-landerna (utom Dan-
mark och Luxemburg) var dndringen av borgensstocken under motsvarande period ndra noll eller minskade.

Figur 15. Statens borgensforbindelser och garantier, utveckling*,
miljarder euro
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* Statens borgensforbindelse for Finnvera enligt bokslutsrapporteringen utgors av exportgaranti- och specialgarantiverksamhetens ansvars-
stock, den inhemska ansvarsstocken och borgensférbindelserna for medelsanskaffningen. | mangden borgensforbindelser och garantier
inom exportgaranti- och specialgarantiverksamheten beaktas géllande ansvar (lyfta och olyfta), men inte anbudsansvar. Till den del den
medelsanskaffning som staten borgat for och som tagits ut under Finnveras EMTN-kreditprogram har anvants till att finansiera exportkredi-
ter ar statens ansvar inte dubbelt, eftersom det kan realiseras utifran olika faktorer och vid olika tidpunkter.
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Figur 16. EU-landernas statliga borgensforbindelser* 2015-2018,
procent av BNP
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* Ataganden som galler EU:s ekonomiska kris ingér inte.
Kalla: Eurostat
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Finnvera Abp

Finnvera Abp starker finlandska foretags verksamhetsforutsattningar och konkurrenskraft genom att tillhan-
dahalla Ian, borgensférbindelser och exportgarantier samt garanterar mot de politiska och kommersiella
risker som ar férenade med finansieringen av export. Det mest betydande riskomrddet i Finnveras verksam-
het ar kreditrisken. | Finnveras kapitalférvaltning ingar marknads- och likviditetsrisker. Riskhanteringen har en
central betydelse nar det galler att bevara bolagets risktagningsférmaga och kapitalhantering och att uppna
de ekonomiska malen pa lang sikt. Finnveras verksamhetsomrade férdelas pa inhemsk finansiering och finan-
siering av export. Av Finnveras 24 500 kunder ar merparten kunder inom inhemsk finansiering. Finnveras an-
svarsstock av Ian och borgensforbindelser for finansiering av sma och medelstora féretag samt av mid cap-fo-
retag® utgjorde 1,9 miljarder euro vid utgangen av 2019 (2,0 miljarder euro vid utgangen av 2018).

Statens borgensansvar i anslutning till Finnveras verksamhet i enlighet med bokslutsrapporteringen uppgick
i slutet av 2019 till 32,6 miljarder euro, en 6kning fran aret innan med 2,2 miljarder euro. Av detta uppgick an-
svarsstocken for gallande exportgaranti- och specialgarantiverksamhet till 21 miljarder euro (2018: 19,7 mil-
jarder euro), den inhemska ansvarsstocken till 1,9 miljarder euro (2018: 2,0 miljarder euro) och andelen bor-
gen for medelsanskaffningen till 9,7 miljarder euro (2018: 8,7 miljarder euro).’ | oktober 2019 hojde statsradet
maximibeloppet av statsborgen for Finnveras medelsanskaffning fran 11 till 15 miljarder euro.

Ansvarsstocken inom exportfinansieringen enligt lagen om statliga exportgarantier, det vill sdga de samman-
lagda géllande ansvaren och hélften av anbudsansvaren enligt valutakursen dagen for beslutet, uppgick till
20,8 miljarder euro vid utgangen av 2019 (19,1 miljarder euro vid utgangen av 2018). Vid utgangen av 2019
utgjorde Finnveras helhetsansvar vad galler exportgarantier och specialborgen 25,5 miljarder euro (23,6 mil-
jarder euro vid utgdngen av 2018), varav 11,3 miljarder euro var olyfta ansvar. Totalt 6kade ansvaret inom ex-
portgaranti- och specialgarantiverksamheten med cirka 1,9 miljarder euro under aret.

Ansvaret i samband med finansieringen av exporten ar koncentrerat pa ett fatal branscher och inom dem pa
nagra fa foretag. Rederi- och varvsbranschens andel dr 54 procent (2018: 55 procent), datakommunikations-
sektorns andel 16 procent (19 procent) och skogsindustribranschens 11 procent (10 procent). Av gallande
exportgaranti- och specialborgensansvar vid utgangen av 2019 var andelen for de tre storsta mottagarna av
koparfinansiering 49 procent, de 10 storsta 66 procent och de 20 storsta 78 procent.

De lagstadgade befogenheterna fér exportfinansieringen hojdes 2014, 2015 och 2016. Ar 2019 var de sedan
ingdngen av 2017 gallande exportgarantibefogenheterna 27 miljarder euro och statens borgensbefogenhet
for Finnveras medelsanskaffning 15 miljarder euro. Dessutom var finansieringsbefogenheterna for exportkre-
diter i anslutning till exportfinansieringen 22 miljarder euro och rénteutjdmningsbefogenheten 22 miljarder

5 Finansieringen till sma och medelstora foretag samt till mid cap-foretag, vilket avser foretag som Gverskrider EU:s definition pa sma och
medelstora féretag och har en omsattning pa hogst 300 miljoner euro.

6 Exportgarantierna i enlighet med bokslutsrapporteringen inkluderar géllande lyfta och olyfta ansvar men inte anbudsansvar. Till den del
den medelsanskaffning som staten borgat for och som tagits ut under Finnveras EMTN-kreditprogram har anvants till att finansiera export-
krediter ar statens ansvar inte dubbelt, eftersom det kan realiseras utifran olika faktorer och vid olika tidpunkter.
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euro. Bdde Rinnes och Marins regeringar har i sina regeringsprogram slagit fast att Finnveras befogenheter
sakerstalls med hansyn till riskhanteringsbehoven. | enlighet med en proposition pa basis av regeringspro-
grammet, som regeringen ldmnade hosten 2019, hojde riksdagen i slutet av dret med bdérjan fran ingdngen
av 2020 exportgarantibefogenheterna till 38 miljarder euro, borgensbefogenheterna for Finnveras medel-
sanskaffning till 20 miljarder euro samt finansieringsbefogenheterna fér exportkrediter till 33 miljarder euro
och likasa ranteutjamningsbefogenheterna till 33 miljarder euro.

Syftet med héjningarna var att bevara finansieringsméjligheterna for exporten pa samma niva som i de
viktigaste konkurrentlanderna, att forbattra foretagens verksamhetsforutsattningar och finansmarknadens
verksamhet samt att starka Finlands ekonomi. De befogenhetshdjningar som godkandes 2019 grundade sig
pa prognosen om ett fortsatt 6kande behov av exportfinansiering som tidigare befogenheter inte kan tacka.
Efterfrdgan pa exportgarantier har 6kat sarskilt i och med den goda orderutvecklingen inom varvsindustrin.
Under de senaste aren har den offentliga finansiarens roll 6kat avsevart, vilket har markts i den avsevarda 6k-
ningen av ansvarsstockarna. Darfor bor vikten av riskbufferter inom exportfinansieringen framhavas.

Den betydande 6kningen i ansvaret for exportfinansieringen pa 2010-talet och den férvantade fortsatta 6k-
ningen i borjan av 2020-talet framhaver vikten av riskhantering och riskuppféljning samt behovet av vidare-
utveckling inom exportfinansieringen. Exportfinansieringen och den relaterade riskhanteringen behandlades
2019 i arbetsgruppen for utveckling av den offentliga exportfinansieringen (VIRAKE), som i sin rapport i juli
2019 bland annat rekommenderade att den finansiella tillsynen, uppfoljningsindikatorerna och rapporte-
ringen vidareutvecklas.

| regeringens proposition (RP 79/2019 rd) hosten 2019 om befogenhetshdjningar for exportfinansieringen
konstaterades det att en dverforing av den finansiella tillsynen 6ver Finnvera fran arbets- och naringsministe-
riet till Finansinspektionen ar under beredning som ett led i den kommande vidareutvecklingen av tillsynen.
Utredningsarbetet kring 6verforingen och innehallet inleddes hosten 2019 och fortsatter 2020 inom ramen
for det mer omfattande arbetsgruppsarbetet for utveckling av lagstiftningen om Finnveras finansiering.

Malet med Finnveras verksamhet ar att den ska vara sjalvbarande, vilket betyder att bolaget pa lang sikt ska
tacka kostnaderna for sin verksamhet och den andel av kredit-, borgens- och garantiférluster som bolaget
svarar for med intakterna fran sin affarsverksamhet. Koncernens resultat for rakenskapsperioden 2019 var 94
miljoner euro (98 miljoner euro 2018). Malet att bolaget ska vara sjdlvbarande har uppnatts under gransk-
ningsperioden pa 10 ar som satts for finansieringen av sma och medelstora foretag och granskningsperioden
pa 20 ar som satts for finansieringen av exporten. Koncernens kostnads-/intaktsférhallande 2019 var 25,4 pro-
cent (2018: 29,3 %). Finnvera ar befriat fran inkomstskatt.

Finnveras soliditet bor vara tillracklig for att sakerstalla bolagets risktackningskapacitet och for att kostna-
derna for anskaffning av finansiering ska hallas skaliga. Arbets- och néringsministeriet har stallt minst 15
procent som mal for soliditeten i Finnveras inhemska verksamhet. Koncernen Finnveras Tier 1-soliditet i den
inhemska verksamheten’ var 29,4 procent vid utgangen av 2019. Motsvarande tal ett ar tidigare var 27,2 pro-

7 Soliditeten har berdknats i enlighet med berakningsprinciperna for standarden Basel Ill.
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cent. Det har inte stallts ndgot kapitaltackningskrav enligt internationell praxis pd Finnveras exportfinansie-
ring. Ministeriet foljer daremot ett krav pa eget kapital dar man beaktar verksamhetens risker, och dar kredi-
trisken ar den storstad. Exportfinansieringens kapitaltdckningskrav medraknat var medlen i fonden for export-
garanti- och specialborgensverksamheten och Statsgarantifonden 6,9 procent vid drets slut.

Beredskap infor eventuella kreditforluster pa grund av Finnveras exportfinansiering finns i tva fonder vilkas
tillgangar vid utgangen av 2019 utgjorde sammanlagt 1,46 miljarder euro. Forlusterna inom exportgaranti-
verksamheten tacks i forsta hand ur fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamhet i Finnveras ba-
lansrakning, som vid utgangen av 2019 uppgick till 773 miljoner euro (2018: 756 miljoner euro), och i andra
hand ur Statsgarantifonden utanfor statsbudgeten vars tillgangar vid utgangen av 2019 uppgick till cirka 686
miljoner euro (2018: cirka 680 miljoner euro). Pa samma séatt finns det 266 miljoner euro (2018: 244 miljoner
euro) i Finnveras inhemska fond for att tacka den inhemska ansvarsstocken pa 1,9 miljarder euro.

Statens bostadsfond

Statens bostadsfond ar en fond utanfér budgeten vars finansierings- och borgensbefogenheter faststélls ar-
ligen i statsbudgeten. Fonden har ingen egen personal. Nya beslut om finansiering och borgensférbindelser
fattas vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA). Statskontoret forvaltar Iane- och bor-
gensstocken och fattar beslut om saneringsatgarder i anslutning till upplaningen.

| statens bostadsfonds balansrakning utgors merparten av fordringarna av langfristiga aravaldn som beviljats
hyreshus- och bostadsrattssamfund fore 2008, och som uppgick till 3,7 miljarder euro vid utgangen av 2019
(2018: 4,2 miljarder euro). Fonden far sina intakter fran rantor och amorteringar pa aravalan och genom bor-
gensavgifter som hor till statliga borgensforbindelser. Statens bostadsfonds likvida tillgangar var 2,36 miljar-
der euro vid utgangen av 2019 (2018: 2,12 miljarder euro). Fondmedel pa 78,25 miljoner euro éverfordes till
statsbudgeten.

Statens bostadsfonds borgensstock fordubblades under 2010-talet. Borgensstocken for bostadsfinansiering
var cirka 15,3 miljarder euro vid utgangen av 2019, vilket innebar en 6kning pa 0,8 miljarder euro jamfért med
foregdende ar. Av bostadsfondens borgensstock utgjordes storsta delen av borgensforbindelser for bygg-
nadslan och 1an for totalrenovering till hyreshus- och bostadsrattssamfund. Borgensstocken fér dem var cirka
13,3 miljarder euro vid utgangen av 2019.

Nivan pa bevillningsfullmakter for social bostadsfinansiering hdjdes pa grund av finanskrisen som bérjade
2008. Under topparen 2008 och 2009 anvandes 1,5-1,7 miljarder euro om adret av borgensfullmakterna fér bo-
stadsbyggandet. Under forsta halften av 2010-talet beviljades arligen borgensférbindelser for 0,9-1,3 miljar-
der euro. Aren 2018 och 2019 uppgick de nya borgensbesluten till nastan 1,5 miljarder euro vartdera aret.

8 Kapitaltackningskravet for kreditrisken baserar sig pa VaR-metoden, som beaktar tillgdngarna i fonden for exportgaranti- och special-
borgensverksamheten samt Statsgarantifonden. Tillgdngarna har beddmts tacka kapitalkravet. Soliditetsberdkningen for exportfinansiering
utvecklas ytterligare med hjalp av ICAAP-ramen.
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Hyreshussamfundens ekonomiska problem har 6kat under de senaste dren. Ur riskhanteringsperspektiv lig-
ger de storsta riskerna i lane- och borgensstocken for hyreshus- och bostadsrattssamfund i att fastigheternas
utnyttjandegrad sjunker i regioner dar befolkningen minskar. Statistikcentralen publicerade farska kommun-
specifika befolkningsprognoser i september 2019 och de forutspar en snabbare minskning av befolkningen
an vantat i regionerna utanfor tillvaxtcentra. Darmed kan dven problemen i anslutning till hyreshusfinansie-
ringen antas 6ka i fortsattningen. Den negativa befolkningsutvecklingen minskar utnyttjandegraden och
vardet pa garantifastigheterna. Vid social bostadsfinansiering leder ocksa andringar i befolkningsstrukturen,
langa lanetider (hogst 45 ar), progressiv amortering samt hog belaningsgrad (85-95 procent) till utmaningar.

Hyreshusfinansieringens risker minimeras bland annat genom att frigora objekt fran begransningar och be-
vilja hyreshussamfund saneringsatgérder som definieras i lag. Ar 2019 frigjordes 5 422 bostader frén begrans-
ningar (2018: 5 011 bostader). Ar 2019 beviljades rivningsackord for 3,07 miljoner euro (2018: 2,67 miljoner
euro) och begrénsningsackord for 1,4 miljoner euro (2018: 0,02 miljoner euro). Rivningsunderstdd beviljades
for 4,6 miljoner euro (2018: 3,0 miljoner euro).

De forfattningsandringar som utarbetats pa basis av rekommendationerna i arbetsgruppen AAKEs rapport
(Utveckling av bostadsbestandet och boendeférhallandena utanfor tillvaxtcentrumen) tradde i kraft i februari
2019. Andringarna innehaller tilliggsatgarder fér hur ekonomiska problem kan atgérdas i hyreshussamfund i
regioner dar befolkningen minskar. Tack vare forfattningsandringarna kunde man vidta mer féregripande sa-
neringsatgarder och héja maximiantalet ackord. Aven héga rantor pa aravalan sénktes.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA och Statskontoret ansvarar tillsammans for riskhan-
teringen i fraga om lane- och borgensstocken i Statens bostadsfond. For riskhanteringen galler den riskhante-
ringsanvisning som @ambetsverken fatt av direktionen for Statens bostadsfond, och riskhanteringen samord-
nas i ARAs och Statskontorets gemensamma riskgrupp. Av den totala borgensstocken pa 13,3 miljarder euro
for finansieringen av hyreshus och bostadsrattshus har cirka 2,47 miljarder euro (18,6 procent) placerats pad
riskfyllda omraden enligt Statskontorets riskklassificering av kommuner (C: mattlig risk, D: hog risk och E: syn-
nerligen hog risk).

| statsborgensstocken for privatpersoners bolan har inga betydande d@ndringar skett under de senaste aren.
Ar 2010 utgjorde borgensstocken for personlan 1,8 miljarder euro och sedan 2012 har den varierat mellan 2,0
och 2,1 miljarder euro. Vid utgangen av 2019 var borgensstocken 2,04 miljarder euro, vilket innebar en minsk-
ning pa 65 miljoner euro jamfort med aret innan.

Forbindelsestocken for bostadsfondens rantestddsbeldning utgjorde 17,0 miljarder euro vid utgdngen av

2019. Pa grund av den laga rantenivan betalades endast 3,1 miljoner euro ut i rantestdd 2019. En allman hoj-
ning av rantenivan kan i framtiden innebdra en risk for att rantestodsavgifterna okar avsevart.
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Borgensavgifter (borgensprovisioner) och borgensersattningar

Borgensavgift tas ut for statsborgen och statsgarantier som enligt lagen om statens langivning och statsbor-
gen (449/1988) beviljas med riksdagens samtycke om inget annat foreskrivs i ndgon annan lag eller férord-
ning som utfardats med stod av den lagen. Avgiftsbeloppet regleras i statsradets forordning om avgifter som
uppbars for statsborgen (20/2003).

Av statsborgen och statsgarantier infl6t 2,5 miljoner euro i borgensavgifter 2019 inom finansministeriets for-
valtningsomrade. Intakterna bestod av en borgensférbindelse som beviljats genom beslut av statsradet samt
av lan som statens affarsverk upptagit och borgensavgifter for borgensforbindelser som affarsverken beviljat
sina dotterbolag. Inga borgensersattningar betalades inom férvaltningsomradet 2019.

Statens bostadsfond fick 4,1 miljoner euro i borgensavgifter 2019. Intdkterna bestar av avgifter som tagits ut
for bostadslan for dgarbostader, for byggande av hyresbostader samt for statsborgen avsett for aterbetalning
av gamla aravalan. Ar 2019 betalades 0,2 miljoner euro i borgensersattningar for borgensforbindelser i anslut-
ning till privatpersoners bolan (2018: 0,5 miljoner euro). Fér samfundslan betalades inga borgensersattningar
2019.

Finnvera Abp, som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, tar ut provisioner for de bor-
gensforbindelser och garantier som bolaget beviljar. Nettobeloppet for Finnveras intdkter och utgifter for
arvoden uppgick 2019 i frdga om exportgaranti- och specialborgensverksamheten till 113,0 miljoner euro och
for de inhemska borgensforbindelsernas del till 29,2 miljoner euro.

Enligt lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet
(445/1998) ersatter staten Finnvera for de kredit- och borgensforluster som eventuellt uppkommer i kredit-
och borgensverksamheten. Statens ersattning av forluster till Finnvera uppgick 2019 till 16,7 miljoner euro.

Pa basis av statsborgen for studielan som administreras av FPA betalades 19,5 miljoner euro ut i erséttningar
till banker 2019.

Risker

De statsfinansiella riskerna kan i vid bemarkelse definieras som avvikelser fran den utveckling som férvanta-
des da budgeten och den ekonomiska prognosen gjordes upp, och som inverkar negativt pa statsfinansernas
balans eller finansiella stallning. Risker kan fororsakas av makroekonomiska chocker, ingad i statens tillgangar
och statsskulden och ha samband med indirekta dtaganden.

Makroekonomiska risker

Makroekonomiska risker kan uppsta pa grund av internationella, europeiska och ibland dven inhemska eko-
nomiska forandringar. Det mest typiska dr att makroekonomiska konsekvenser uppstar i realekonomin ge-
nom paverkan fran internationella ekonomiska konjunkturer. Makroekonomiska risker kan ocksa orsakas till
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exempel av dndringar i priserna pa ravaror och energi. Aven snabba branschspecifika strukturomvandlingar
kan orsaka risker for den samhallsekonomiska utvecklingen och for statsfinanserna. Lagkonjunkturer i re-
alekonomin och 6vriga negativa ekonomiska forandringar paverkar dven den offentliga ekonomin snabbt

i form av sjunkande beskattningsutfall och 6kande utgifter for social trygghet. Makroekonomiska risker pa
europeisk niva har pa 2010-talet ocksa lett till problem som har samband med finansieringssystemet och
enskilda staters ekonomier. Gemensamma administrativa system och stédsystem har byggts for att atgarda
dem.

| bérjan av 2020 gav den globala coronapandemin upphov till en alldeles ny makroekonomisk chock som har
vittomfattande foljder. Coronakrisen kommer att minska statens skatteinkomster och samtidigt 6ka utgif-
terna. Samtidigt maste staten i den exceptionella krisen vidta olika stodatgarder i samhéllet och inom de olika
ekonomiska sektorerna. Coronakrisen leder till ett tryck pa 6kad statsskuld och 6kat borgensansvar. | rsberat-
telsen 2019 har coronakrisen inte beaktats.

Den makroekonomiska utvecklingen analyseras i arsberdttelsens avsnitt 3.1.

Risker som hanfor sig till statens balansrakning

Statens balansrékning kan innehalla risker i fraga om bade skulder och tillgangar. Statsskulden har narapa
fordubblats sedan 2007. P4 grund av att rantorna sjunker har de arliga réanteutgifterna for statsskulden under
en lang tid hallits pd ungefar samma niva och till och med sjunkit en aning. Ranterisker ingar i statens skul-
debrev, likvida medel samt andra instrument for skuldhanteringen. Ranterisken i samband med skuldhante-
ringen kan analyseras genom begreppet budgetrisk, ddr andringar i ranteutgifterna undersoks nar den all-
manna rantenivan permanent stiger med en procentenhet. En sadan uppgang okar statens ranteutgifter ge-
nom att den nuvarande skulden prissatts pa nytt sa att de arliga ranteutgifterna for skulden till exempel 2022
skulle vara cirka 465 miljoner euro hogre jamfért med prognosen.

Statens lanefordringar kan dven innehalla risker. Statens bostadsfonds lanefordringar uppgick vid utgangen
av aret till 3,7 miljarder euro. | finansieringen av hyres- och bostadsrattssamfund ingar regionala risker da hy-
reshusens utnyttjandegrader sjunker i regioner dar befolkningen minskar. Business Finlands lanefordringar
uppgick vid utgangen av aret till 1,05 miljarder euro. Lanestocken var huvudsakligen produktutvecklingsfi-
nansiering utan sakerhet.

Risker som beror pa kursfluktuationer hor till statens bolagsinnehav. Statens ekonomiska stallning enligt ba-
lansrdakningen, det vill saga helheten av tillgangar, skulder och dtaganden, ar delvis svartolkad eftersom en
betydande del av statskoncernens tillgdngsposter och dtaganden finns i enheter utanfér budgeten: i fonder,
affarsverk och statsagda bolag. Statens tillgangar forvaltas numera bland annat inom ramen for statens bud-
getekonomi, av statens affarsverk, Solidium Oy, och Statens pensionsfond. Det forsvarar den 6vergripande
riskhanteringen och malsattningarna i samband med risker som galler statskoncernens balansrakning.
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Risker i samband med villkorliga dtaganden

De explicita borgens- och garantiférbindelserna som hor till de villkorliga dtagandena bestar huvudsakli-
gen av ataganden i samband med skuldférbindelser, varvid borgenaren bér kreditrisken pa samma satt som
vid direkt utldning. Vid borgensférbindelser kan riskhanteringen dock anses mer utmanande an i en direkt
roll som borgenar. Riskhanteringen vid villkorliga ataganden kraver god kommunikation mellan parterna i
skuld- och borgensforbindelser. Vid betalningssvarigheter ar det med tanke pa den borgensansvariga pro-
blematiskt att eventuella arrangemang gors mellan galdendren och borgenaren. Borgensmannen bar kredi-
trisken men kan inte nodvandigtvis flexibelt paverka finansiella saneringsatgarder till exempel vid tillfalliga
betalningssvarigheter.

| anslutning till euroomradets stabilitetsmekanismer kan Finland aldggas betalningsskyldigheter for att trygga
kapitalet i den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) eller med stdd av borgensférbindelserna till den eu-
ropeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). En sadan situation kan till exempel uppsta om en stat som
fatt finansiellt stod inte betalar rantorna eller aterbetalar stodet. Dessa risker behandlas senare i detta kapitel.

Sammanfattning av riskerna

Riskerna i anslutning till de offentliga finanserna ar vanligen pa manga satt kopplade till den allmanna ekono-
miska utvecklingen. | exceptionellt svara ekonomiska situationer kan de offentliga finansernas stallning for-
svagas till foljd av manga olika faktorer samtidigt. Riskerna i samband med makroutvecklingen, den offent-
liga skuldsdttningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade borgen och garantier samt riskerna i samband
med 6vriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under normala konjunkturvax-
lingar realiseras vanligen bara en del av riskerna.®

Framtidens utmaningar och trycket pa utgifterna riktas pa hela den offentliga sektorn. Till den delen utgors
risken av att planerings- och styrsystemen fortfarande starkt koncentreras pa statsfinanserna. Den kommu-
nala ekonomin star infor betydande ekonomiska utmaningar sarskilt i samband med ordnandet av social- och
hélsotjanster. Situationen forsvaras av befolkningens aldrande och den regionala centraliseringen. Projektet
for overforing av social- och halsovarden pa aktorer pa landskapsniva, som var aktuellt under Sipilds reger-
ingsperiod, forfoll i mars 2019. Under statsminister Rinnes regeringsperiod inleddes en ny vard- och land-
skapsreform vars beredning fortfarande pagar.

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgdra en betydande bérda for samhallsekonomin.
Detta betonar vikten av en noggrann riskbedémning och riskhantering vid finansiella beslut som ar bin-
dande for staten och vid hanteringen och uppféljningen av dtagandena. Man forsoker kontinuerligt klarlagga

9 Internationella valutafonden har undersokt de kostnader som realiseringen av villkorliga dtaganden orsakat den offentliga ekonomin
1990-2014. Databasen i undersokningen omfattar 80 lander, inklusive Finland. Enligt undersdkningen har de realiserade dtagandena i ge-
nomsnitt orsakat den offentliga ekonomin kostnader pa 6 procent av bruttonationalprodukten. Ett for den offentliga ekonomin betydande
villkorligt atagande (kostnad 6ver 0,2 procent av bruttonationalprodukten) realiseras i ett genomsnittligt land en gang pa 12 ar och med 8,7
procents sannolikhet under vilket ar som helst.
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och utveckla forfaringssatt och praxis, uppféljning och rapportering som hanfor sig till riskhanteringen.
Coronakrisen som uppstod i bérjan av 2020 kommer att medfdra dnnu storre krav an tidigare pa riskhante-
ringen i samband med statens ataganden och den samlade bedémningen av den belastning som de olika
atgarderna orsakar.

Ataganden och risker i samband med hanteringen av stabiliteten i euroomradet

Finska staten har som medlem av EU och euroomradet deltagit i atgarder for att stédja den ekonomiska och
finansiella stabiliteten i EU och euroomradet genom olika arrangemang under 2008-2018. Arrangemangen
genomfordes som en del av gemensamt avtalade ekonomiska anpassningsprogram med finansiellt stod i
olika former. Riksdagens revisionsutskott har konstaterat i sitt betdnkande (ReUB 8/2017 rd - B 14/2017 rd - B
9/2017 rd) att utskottet ser det som viktigt att rapporteringen om exponeringarna i samband med de finan-
siella stddprogrammen for euroldnderna och om riskerna som hanfor sig till dem &r sa heltdckande som moj-
ligti regeringens arsberattelse.

EU- och euroldndernas finansiella stod beviljades som finansiellt stod av stabilitetsmekanismerna som grun-
dades under krisen eller som bilaterala Ian mellan stater. Sarskilt genom euroomradets finansiella stédpro-
gram har betydande och langfristiga dtaganden i form av kapital- och borgensférbindelser samt Ianeford-
ringar uppkommit for finska staten. Riskerna i anslutning till de finansiella stoden och aterbetalningen av dem
begransas bland annat genom villkorliga, formanliga lanevillkor samt genom krav pa enighet i beslutsfattan-
det. Medlemsstaterna kan inte heller ta 6ver andra medlemsstaters skulder (artikel 125 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssatt).

Nya finansiella stod som riktas till lander i euroomradet genomférs i forsta hand via Europeiska stabilitetsme-
kanismen (ESM). De enskilda beslut om finansiellt stéd som fattas dar okar inte finska statens ataganden, och
separata beslut fattas om hojning av ESM:s kapital. Indirekta ataganden for finska staten uppstar genom Eu-
ropeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF), Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismens (EFSM),
EU:s betalningsbalansstdds och Internationella valutafondens (IMF) finansiella stod. Riksdagen godkanner
Finlands deltagande i dessa institutioners verksamhet och de stoddprogram som beviljas via dem. For narva-
rande pagar inom euroomradet inga aktiva finansiella stodprogram via EFSF eller ESM.

Finlands Bank har deltagit i euroomradets krishantering som en del av eurosystemet och rapporterar sjalv-
standigt om sina risker och ataganden.

Sammandrag over forbindelser, dtaganden och fordringar

| tabell 34 presenteras ett sammandrag 6ver Finlands férbindelser, ataganden och fordringar i samband med
stabiliseringen i euroomradet. Dessa behandlas narmare nedan.

95



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:7

Tabell 27. Finska statens forbindelser, ataganden och fordringar for hante-
ringen av den europeiska finans- och skuldkrisen 31.12.2019,
miljarder euro

Europeiska stabilitetsmekanismen Kapital

Finlands andel av hela kapitalet 12,58

Betald kapitalandel 1,44
Infordringsbar andel 1,14

ESM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Spanien Programmet slut 23,7 0,42

Cypern Programmet slut 6,3 0,11

Grekland Programmet slut 59,9 1,07

Totalt Inga pagaende program 89,9 1,60

EFSF:s program for kapitalanskaffning Program ! a:‘i’f;d- Inklusive nettorantor
Godként program for kapitalanskaffning  241,0 201,0 2276

Finlands andel av borgensforbindelserna 4,65 3,87 4,39

Med 6verborgen - 6,18 7,00

EFSF:s finansiella stod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Irland Programmet slut 17,7 0,34

Portugal Programmet slut 24,0 0,46

Grekland Programmet slut 1309 2,53

Totalt Inga pagaende program  172,6 3,33

Stéllande av sdkerhet Finansieringsstod bs;tl?:)]o Sédkerhetens marknadsvirde
Grekland EFSF 1309 0,91

Spanien ESM 23,7 0,29

Totalt 154,6 1,21

Bilaterala lan Forbindelse Saldo Ranteintdkter
Grekland Ohjelma paattynyt 1,0 0,074

EFSM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Irland Programmet slut 22,5 0,36

Portugal Programmet slut 24,3 0,39

Totalt Inga pagaende program 46,8 0,75

EU:s betalningsbalansstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Lettland Ohjelma paattynyt 0,2 0,003

Totalt Inga pagaende program 0,2 0,003

IMF:s finansieringsstod till EU-lander** Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Grekland Programmet slut 57 0,030

Cypern Programmet slut 0,7 0,004

Totalt Inga pagaende program 6,4 0,034

Obs! Summorna stdmmer inte nédvandigtvis till foljd av avrundningar och valutakurser.
* Statens garanti for Finlands Banks IMF-ataganden &r cirka 8,2 miljarder euro. Det totala beloppet i anvandning (31.12.2019) &r 0,57 miljar-
der euro. Finlands kalkylerade andel &r andelen av de av IMF beviljade lanen berdknad enligt Finlands kvotandel (cirka 0,51 procent).
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Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)

ESM &r ett internationellt finansiellt institut som euroldnderna har grundat i Luxemburg och som fungerar
med eget kapital. Det &r den huvudsakliga mekanismen for hantering av stabiliteten i euroomradet. ESM:s ka-
pital bestar av placerat kapital samt infordringsbart kapital. Anslaget for den inbetalda kapitalandelen ingick i
statens andra tillaggsbudget 2012.

Kapitalet som betalats till ESM &r 80,55 miljarder euro, varav Finlands andel var 1,44 miljarder euro. Det inford-
ringsbara kapitalet ar 624,3 miljarder euro, varav Finlands andel 11,14 miljarder euro. Det totala kapitalet upp-
gar saledes till sasmmanlagt 704,80 miljarder euro. Finlands andel av det ar sammanlagt 12,58 miljarder euro.

| enlighet med ESM-avtalet gjordes en tillfallig korrigering i vissa landers andel av ESM:s grundkapital och den
gallde i 12 ar efter ibruktagandet av euron. Malta tog i bruk euron 1.1.2008, varmed korrigeringen for Maltas
del upphorde att galla 1.1.2020. Tillfalliga korrigeringar av fordelningsgrunden tillampas fér ndrvarande dven
pa Lettland, Litauen, Slovakien och Estland.

ESM:s styrelse godkdnde den 4 december 2019 de dndringar i ESM:s kapitalandelar som féranleddes av att
den tillfdlliga korrigeringen i Maltas kapitalandel upphorde att galla. Till foljd av detta betalade Malta sin an-
del av det betalda kapitalet motsvarande rattelsen till ESM, och ESM betalade Finlands andel av den anpas-
sade kapitalandelen till Finland.

Andringen i kapitalandelarna 6kade Maltas andel av det betalda kapitalet med 13,96 miljoner euro. Finlands
andel av det betalda kapitalet minskade i motsvarande man med 0,3 miljoner euro. Efter andringen &r Fin-
lands andel av det betalda kapitalet 1 437 miljoner euro. Finlands kapitalandel enligt férdelningsgrunden for
ESM:s grundkapital minskade fran 1,7844 till 1,7841 procent.

ESM har nu inga pagaende finansiella stodprogram. ESM:s lanekapacitet ar 500 miljarder euro, varav 89,9 mil-
jarder euro var i anvdandning den 31 december 2019 for Spaniens, Cyperns och Greklands program. Finlands
kalkylerade andel av den utnyttjade lanekapaciteten ar cirka 1,60 miljarder euro.

Det tredje programmet for finansiellt stdd som beviljades Grekland sommaren 2015 slutade i augusti 2018.
Omfattningen faststalldes till 86 miljarder euro, varav 61,9 miljarder euro betalades ut. | februari 2017 aterbe-
talade Grekland ESM totalt 2,0 miljarder euro av det finansiella stod landet fatt for kapitalisering av banker.
Det aktuella saldot for det finansiella stodet till Grekland ar saledes 59,9 miljarder euro.

Av ESM:s [anekapacitet var den 31 december 2019 23,7 miljarder euro bundet vid det finansiella stéd som
betalats till Spanien. Hittills har Spanien aterbetalat 17,3 miljarder euro i fortid av sitt finansiella stod pa 41,3

miljarder euro.

ESM har betalat Cypern 6,3 miljarder euro. Den sista posten betalades i oktober 2015 och aterbetalningarna
inleds 2025.
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Utveckling av ESM

| december 2017 gav euroldndernas statséverhuvuden eurogruppen bestdende av euroldndernas finansmi-
nistrar mandat att diskutera utvecklingen av ESM. Utvecklingsarbetet genomfors inte utifran kommissionens
forslag till forordning om Europeiska valutafonden fran december 2017 utan pa basis av fordraget mellan
regeringarna.

Finlands allménna stallningstaganden och forutsattningar i ESM:s utvecklingsférhandlingar presenterades
narmare i statsradets utredning E80/2017 vp och den vidare utredningen EJ 5/2019 vp. Finland forholl sig po-
sitivt till utvecklingen av Europeiska stabilitetsmekanismen. Europeiska stabilitetsmekanismens stodfinansie-
ring bor vara tillgdnglig endast om lantagarens skuldhallbarhet forst har sékerstallts, vid behov genom att ut-
nyttja investeraransvaret. Det bor skapas oberoende forutsattningar for Europeiska stabilitetsmekanismen att
ta ansvaret for innehallet i anpassningsprogrammen och de skuldhallbarhetsanalyser som anknyter till dem.
Vid behov bor Europeiska stabilitetsmekanismen ocksa tilldelas en roll som administratoér och samordnare av
skuldsaneringsforfaranden.

Eurogruppen och eurotoppmotet nadde enighet i fragan om utvecklingsriktlinjerna fér ESM i december 2018
och om de viktigaste riktlinjerna for revideringen av ESM-avtalet sommaren 2019. | december 2019 godkande
eurotoppmotet eurogruppens forhandlingsresultat om de tekniska detaljerna och anvisningarna for forny-
andet av ESM. Oppna fragor var fortfarande bland annat anslutandet av de reviderade samarbetsklausulerna
rorande euroldandernas obligationer till avtalet, eventuellt tidigarelagt ibruktagande av bankernas resolutions-
fond och vissa handlingar som galler Ianeavtalen. Arbetet fortsatter 2020.

Finland nadde tamligen vél sina mal i forhandlingarna. En betydande dndring var i synnerhet att ESM:s roll i
planeringen och uppféljningen av programmen starktes, att ESM:s férebyggande roll starktes och att nya me-
toder infordes for bedémning av stodsokande landers skuldhallbarhet. De nya samarbetsklausulerna i euro-
landernas skuldebrev trader i kraft vid ingdngen av 2022. Revideringen av klausulerna syftade till att forbattra
forutsattningarna for en omlaggning av skulderna och darigenom effektivisera investeraransvaret.

Paketet som helhet inkluderar en kompromiss om ESM:s nya uppgifter och dess roll i bankunionen. | samband
med finslipandet av bankunionen faststélldes att ESM tryggar finansieringen av bankernas gemensamma re-
solutionsfond (SRF) nadr SRF:s egna medel tillfalligt har sinat.

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)

EFSF ar ett aktiebolag som euroldanderna grundat i Luxemburg, och som fungerade som temporart krishante-
ringsverktyg for euroomradet tills ESM:s verksamhet inleddes. Nya lan kan inte beviljas fran EFSF. De borgens-
forbindelser som eurolanderna gett riktas till EFSF:s kapitalanskaffning pa finansmarknaden och dess férmaga
att klara av sina externa betalningsskyldigheter, inte till lan som getts i programmen for finansieringsstod.
Detta paverkar till exempel lattnader i villkoren for beviljade skulder.
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EFSF:s sista program upphorde i juni 2015. Inga nya program har beviljats av EFSF efter 2013 och inga finan-
siella stod har betalats ut efter 2014. EFSF:s kapitalanskaffning fortsatter dock tills de finansiella stod som det
har betalat till programlanderna har aterbetalats. EFSF:s lanefordringar for Greklandsprogrammet utgor cirka
130,9 miljarder euro, for Irlands program 17,7 miljarder euro och for Portugals program 24,0 miljarder euro.
Hosten 2019 aterbetalade Portugal 2,0 miljarder euro finansieringsstod i fortid.

Av maximibeloppet pa 241 miljarder euro i programmet for kapitalanskaffning som EFSF godkande i februari
2012 var i december 201,0 miljarder euro i anvandning for finansiering av stédprogrammen for Grekland, Ir-
land och Portugal. Nar nettorantorna raknas med uppgar summan till 227,6 miljarder euro.

Finlands andel av det anvénda kapitalbeloppet och nettorantorna utgjorde cirka 4,39 miljarder euro, och in-
klusive 6verborgen uppgick beloppet till cirka 7,00 miljarder euro. Variationerna i beloppet fér borgensansva-
ret beror saval pa tidtabellerna fér nar EFSF:s skuldebrev forfaller och emissionen av dem som pa @ndringar i
kapitalanskaffningen som hanfor sig till skuldlattnadsatgarder som Grekland beviljats pa kort sikt.

EFSF:s skuldlattnader

Lattnader i lanevillkoren har gjorts for Greklands, Irlands och Portugals EFSF-program efter att de beviljades.
Ar 2011-2012 avtalades om en amorteringsfri period pa 10 ar for dessa program. Dessutom foérlingdes de vik-
tade genomsnittliga lIanetiderna for Irlands och Portugals del till 21 &r och fér Greklands del till 32,5 ar. Amor-
teringarna av Greklands lan boérjar 2023, Portugals 1an 2025 och Irlands Ian 2029. Rantorna sanktes sa att de
motsvarar EFSF:s kostnader for kapitalanskaffning.

For Greklandsprogrammets del avtalades 2012 att rantorna for Greklands EFSF-lan laggs till Ianekapitalet de
forsta 10 aren efter att laneposten betalats ut. Kapitaliseringen av Greklands lanerantor maste tackas med
ny kapitalanskaffning, och da 6kar EFSF:s behov av kapitalanskaffning. Det borjar minska forst nar dterbetal-
ningen av lanen borjar. Darfor kvarstar dven behovet av borgensforbindelser for EFSF:s kapitalanskaffning.

| samband med det tredje programmet for Grekland avtalade eurogruppen om ytterligare lattnader i villko-
ren for Greklands EFSF-skuld vid behov och om Grekland har genomfort programmet enligt verenskom-
melse. Atgarderna fordelades pa kort, medelldng och lang sikt. Atgarderna pa kort sikt genomférdes 2017. |
samband med godkannandet av den sista halvtidsoversynen av Greklands ESM-program i juni 2018 fattade
eurogruppen beslut om att bevilja Grekland skuldldttnader pa medellang sikt for att underlatta Greklands
atervéndo till finansmarknaden och stddja den grekiska skuldhallbarheten. Skuldlattnadernas effekter be-
handlades i statsradets kompletterande utredning till riksdagen (EJ 16/2018 vp) varen 2018 om upphdrandet
av Greklands program.

| eurogruppens resolution fran juni 2018 férband man sig ocksa att halla sig inom ramen fér borgensforbin-
delsen pa 241 miljarder euro for EFSF:s kapitalanskaffning. Samtidigt forband sig Grekland att halla det pri-
mara overskottet i de offentliga finanserna pa nivan 3,5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten

fram till 2022 och darefter pa nivan minst 2,2 procent fram till 2060. Eurogruppen faststallde redan tidigare

929



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:7

att malnivan for bruttofinansieringsbehoven &r 15 procent av bruttonationalprodukten pd medelldng sikt och
20 procent pa lang sikt, sa att skuldhallbarheten kan stabiliseras. | syfte att na malet avtalades sarskilt om fol-
jande atgarder:

e Den hojda rantemarginalen (2 procent) for laneraten i samband med EFSF-lanet (11,3 miljarder euro)
slopas.

e Intaktsforingen till Grekland av intakterna fran grekiska statens skuldebrev, som ar i forvar hos euroléander-
nas nationella centralbanker, fortsatter efter att programmet slutat. Intdktsforingar gérs 2019-2022 varje
halvar enligt hur Grekland framskrider i sina fortsatta ekonomiska reformer. Finland bidrar till intaktsfo-
ringen med 58,7 miljoner euro 2019-2027.

e De viktade genomsnittliga lanetiderna for Greklands 1an fran EFSF forlangdes med 10 ar till 42,5 ar och in-
ledningen av amorteringarna och réntebetalningarna for Greklands EFSF-1an skots upp med ytterligare 10
ar utéver de nuvarande 10 amorteringsfria aren. De atgarder som eurogruppen enats om galler en andel
pa cirka 96,4 miljarder euro av det totala beloppet av Greklands EFSF-lan pa 130,9 miljarder euro. Grek-
lands amorteringar pa speciallaneandelen pa 34,6 miljarder euro, som inte inkluderades i arrangemanget,
inleds 2023.

Finlands mal vid forhandlingarna var att sakerstalla att aterbetalningen av Greklands bilaterala Ian sker pa
overenskommet satt fore 2041 och att Finlands finansiella ataganden inte 6kar. Dessa mal uppnaddes.

Dartill kom eurogruppen 6verens om att eventuella vidare atgarder faststalls senare vid behov, senast 2032
nar den amorteringsfria perioden for de EFSF-lan som forldangdes i detta skede gar ut. Eurogruppen beslutar
vid behov separat om atgarder pa lang sikt. Om dessa blir aktuella faststaller statsradet Finlands standpunkt
i fraga om forslagen om dem i samarbete med riksdagen. Da bedéms sarskilt konsekvenserna for Finlands
ataganden.

Bilaterala lan

Cirka 1,005 miljarder euro av Finlands bilaterala lan till Grekland har betalats. Av detta hade Finland fore ut-
gangen av december 2019 fatt totalt 68,8 miljoner euro i rdnteintdkter och 5,0 miljoner euro i arvoden. Amor-
teringarna av de bilaterala Idnen bérjar den 15 juni 2020 och den sista betalningsposten forfaller 2041.

Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)

Via Europeiska unionens stabiliseringsmekanismen EFSM har Finland kalkylerade ataganden for givna fi-
nansieringsstod for cirka 0,75 miljarder euro. EFSM lanade under krisen ut 22,5 miljarder euro till Irland och
24,3 miljarder euro till Portugal. Bada landernas program har upphort och de har med framgang atervant till
obligationsmarknaden.
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EU:s betalningsbalansstod

EU kan ge sina medlemsstater utanfor euroomradet betalningsbalansstod. Efter 2008 har det beviljats Lett-
land, Rumanien och Ungern. Av finansieringsstddet till Lettland var totalt 0,2 miljarder euro obetalt den 31 de-
cember 2019. Finlands kalkylerade andel av det anvdanda betalningsbalansstodet ar cirka 0,003 miljarder euro.

Internationella valutafonden (IMF)

Landerna i euroomradet (Grekland, Cypern) har sammanlagt cirka 6,4 miljarder euro i obetald stodfinansie-
ring som hor till IMF-program. Irland och Portugal aterbetalade sina IMF-lan i fortid.

For Finlands andel av IMF-finansieringen svarar Finlands Bank. Staten har gett Finlands Bank statsgaranti for
att tacka de eventuella forluster som orsakas Finlands Bank av IMF:s verksamhet. Av statens totala garanti pa
cirka 8,2 miljarder euro for Finlands Banks IMF-ataganden var vid utgangen av aret 0,57 miljarder euro i an-
vandning, vilket tacker alla IMF-program. Finlands enligt kvotandelen kalkylerade andel (cirka 0,51 procent)
av det uppdaterade saldot for euroldndernas program sjonk till cirka 0,03 miljarder euro.

Hantering av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

Euroomradet har inga pagaende program for finansiellt stdd och nya programpengar betalas inte ut for nar-
varande. De tidigare programldanderna omfattas av kontrollen efter programmet. Kontrollbesok efter pro-
grammet gors tvd gdnger om aret tills landet har aterbetalat 75 procent av det finansiella stod det fatt. Grek-
land ar ett undantag med skéarpt kontroll efter programmet varje kvartal. | kontrollrapporterna utvarderas
bland annat landets ekonomiska lage och skuldbetalningsformaga. Kontrollen genomfors av kommissionen i
samarbete med ESM, IMF och ECB.

Riskerna till foljd av det finansiella stodet har begransats genom att minska stodtagarlandets kreditrisker i
refinansieringen. Genom att sdnka rantorna pa det finansiella stodet, bevilja amorteringsfria perioder, for-
langa lanetiderna och bygga upp en saker kassabuffert for programlanderna stravade man efter att trygga
stodtagarlandets formaga att aterbetala sitt finansiella stod. Atgarderna kan anses ha en tryggande ef-
fekt for programlandets aterbetalningsformaga, men 6kar samtidigt de operativa refinansieringsriskerna i
stabiliseringsmekanismerna.

De risker som galler finansieringen pa marknadsvillkor och balansrakningen har kontrollerats genom effektiv
intern riskhantering i mekanismerna, tryggande av god kreditvardering med tillrackliga kapital och borgens-
forbindelser for medelsanskaffning samt medlemslandernas starka politiska engagemang.

De laga rantorna pa lanen for finansiellt stod och de langa aterbetalningstiderna minskar programlandernas
rantekostnader och begransar de arliga finansieringsbehoven, vilket ger programlanderna tid att genom-
fora reformer for att forbattra konkurrenskraften och den offentliga ekonomin och darigenom minska risken
i samband med aterbetalningen av lanen. Formanliga stédlan och program férenade med krav pa reformer
hojer konkurrenskraften och hallbarheten i den offentliga ekonomin i landerna i ett program, speciellt pa
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medelldng och lang sikt. Reformerna forbattrar landernas formaga att klara av aterbetalningen av lanen och
minskar den totala risken for Finlands ataganden.

Risken for ESM och darmed aven for eurolanderna begrdnsas i praktiken av att ESM har prioriterad status i for-
hallande till andra fordringsdgare genast efter IMF. Status som prioriterad borgenar ar till sin natur en politisk
forbindelse i euroldnderna. For bilaterala Ian och EFSF-Ian har ingen motsvarande status éverenskommits.

Finska staten erholl sdakerhetsarrangemang for det andra stddprogrammet for Grekland och programmet for
Spanien'®, vilkas belopp ar baserade pa de lanebelopp som EFSF beviljat Grekland och ESM beviljat Spanien.
Véardet pa sdkerhetsarrangemangen motsvarade en andel pa 40 procent av Finlands kalkylerade laneandel.
Sakerheten for de bada finansiella stddprogrammen har erhallits i sin helhet i enlighet med avtal.

| Spaniens program uppgick marknadsvardet pa sakerheten i slutet av aret till cirka 293,4 miljoner euro och i
Greklands program till cirka 912,8 miljoner euro. Totalt uppgick alltsa marknadsvardet pa de sdkerheter som
finska staten fatt i december 2019 till cirka 1,21 miljarder euro. De sdkerheter som betalats i euro har placerats
i obligationer i eurostater med hog kreditvardighet och i kontanta medel.

Bedomning av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

For ESM som fungerar med eget kapital tacks eventuella forluster i forsta hand med medel i en reservfond™
och, om det inte racker, ur det inbetalda kapitalet. ESM:s betalda aktiekapital pa 80,55 miljarder euro har in-
vesterats i vardepapper med hogt kreditbetyg, som med tiden ocksa genererar intdkter som kan anvandas till
att utdka reservfonden. Om dessa atgarder tillsammans inte racker till tacks forlusterna med infordringsbart
kapital. Om forluster har tackts med inbetalt kapital kan man med enkel majoritet besluta aterstalla nivan av
inbetalt kapital.

EFSF:s finansieringsstruktur grundar sig pa de borgensforbindelser som eurolanderna gett for dess kapitalan-
skaffning. Om en stat som fatt finansieringsstod av EFSF inte pa avtalat satt betalar rdntorna eller aterbetalar
stodet kan ocksa Finland bli tvunget att betala till EFSF enligt sin borgensandel fér att EFSF ska kunna betala
sina finansidrer enligt sina egna forbindelser. Dessutom hor operativa risker samt motpartsrisker och mark-
nadsrisker till EFSF:s strategi for kapitalanskaffning, och de kan delvis realiseras ocksa oberoende av betal-
ningsférmagan hos staten som fatt stod.

10 Sdkerhetens andel av den givna krediten grundar sig pa kreditvdrderingsinstitutet Standard & Poor’s antagande om forluster som skul-
debrevsinnehavarna tidigare har orsakats vid statliga skuldsaneringar. Sakerheten tacker den kreditrisk som ar forenad med staten som far
stodet. Sakerheternas belopp grundar sig inte pa beloppet for sakerheten som EFSF ger for kapitalanskaffning, eftersom riskerna inte hor till
kreditrisken i samband med staten som far stod, utan pa risker som hanfor sig till EFSF:s verksamhet som staterna i euroomradet svarar for
tillsammans.

11 Lanestocken uppgick i slutet av september till 2,35 md euro.
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Risker som Finland orsakas av krishantering i euroomradet kan bedémas pa olika satt. Ett satt ar att berakna
helhetsataganden som hor till olika finansieringsinstrument fér Finlands del och bedéma om de dventyrar
hallbarheten i Finlands offentliga finanser, om de i extrema fall realiseras i sin helhet.

Ett annat satt att bedoma riskerna i Finlands dtaganden ar att gora upp scenarier utgaende fran till exem-

pel befintlig marknadsinformation, det vill séga antaganden utdver dtagandena om sannolikheten for betal-
ningsstorningar i nuvarande och potentiella stater som far formaner och forvantat varde vid eventuell ekono-
misk skada vid omorganisering av fordringar.

For att berdkna forvantat véarde vid eventuell ekonomisk skada maste man goéra forenklade antaganden till ex-
empel pa foljande satt: 1) sannolikheten fér betalningsstorningar hos nuvarande och eventuella kommande
krisstater antas i genomsnitt vara 30 procent, 2) i en insolvenssituation antas nedskrivningen av EFSF-finansie-
ringen vara 40 procent och for ESM:s del 10 procent'2. Dessutom 3) som totalt belopp for finansieringsstodet
tas utover Irlands, Portugals och Greklands program for EFSF-finansieringsstod hela ESM:s finansieringskapa-
citet, det vill sdga sammanlagt 700 miljarder euro.

Med dessa antaganden &r det forvantade vardet pa eventuell ekonomisk skada som hor till Finlands atag-
anden cirka 700 miljoner euro av den krisfinansiering som beviljats av EFSF och ESM. Om sannolikhetsanta-
gandet for insolvens stiger till 50 procent, 6kar det forvantade vardet pa Finlands ataganden vid eventuell
ekonomisk skada till cirka 1,2 miljarder euro. Riskbedémningen &r bara riktgivande och mycket férenklad. Den
ar forenad med stor osakerhet. Exempelvis sannolikheterna for insolvens kan antingen under- eller 6vervar-
dera riskerna. Sannolikheten for insolvens paverkas ocksa av den férvantade procenten fér nedskrivning. Om
den senare andras paverkas ocksa den forra. Dessutom realiseras eventuella forluster inte pa en gang utan
under lang tid.

3.3 Statens bolagsinnehav

| detta avsnitt beskrivs statens dgarstyrning pa allmén niva. En ndrmare redogorelse inklusive premiering, sty-
relseval och foretagsansvar och hur det statliga dgandet utvecklats ekonomiskt samt beskrivningar av statligt
dgda bolag finns i bilaga 4 till denna arsberattelse.

| dgarstyrningen av bolag som drivs pa kommersiella grunder halls regleringen separat fran dgandet. De vik-
tigaste instrumenten for dgarstyrningen ar styrelseval, dgarens satsningar pa bolagens ledningsresurser och
ledningens engagemang, utveckling av god forvaltningssed samt oberoende bolagsanalyser och beredning
av en dgarstrategi som ocksa beaktar foretagsansvaret och samhallelig hallbarhet.

12 IMF har inte varit tvungen att realisera nedskrivningar av krisfinansieringen av stigande ekonomier pa grund av sin stallning som priori-
terad borgendr och saledes kan man for ESM:s del schablonmadssigt anta en nedskrivningsprocent pa 10 procent.
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Statens bolagsinnehav férdelade sig vid utgangen av 2019 pa 66 bolag, av vilka 35 var kommersiellt verk-
samma bolag och 31 specialuppgiftsbolag (se ndarmare bilaga 4 till regeringens arsberattelse).

For dgarstyrningen av de kommersiella bolagen (inklusive de bérsnoterade bolagen Altia Abp, Finnair Abp,
Fortum Abp och Neste Abp) ansvarar statsradets kansli. Det statliga utvecklingsbolaget Valtion kehitysyhtio
Vake Oy dger aktier i Neste Abp, Posti Group Abp, Vapo Oy, Nordic Morning Group Abp och Altia Abp. Statsra-
det har fortfarande beslutanderatten over agandet och utvecklandet av de bolagstillgdngar som 6verforts till
Vake. Regeringen beslutade pa sitt klimatmote den 3 februari 2020 att en klimatfond ska grundas utifran Vake
under vdren 2020.

Det helt statsdgda investeringsbolaget Solidium Oy ansvarar fér dgarstyrningen av minoritetsinnehaveti 13
borsbolag. | fraga om bolagen med specialuppgifter dr det huvudsakligen statsradets kansli och de 6vriga mi-
nisterierna som ansvarar for dgarstyrningen. Andra statliga bolag, myndigheterna inom de olika forvaltnings-
omradena och affarsverken ansvarar for dgarstyrningen i de bolag de ager.

Den radgivande parlamentariska delegationen for dgarstyrning fortsatter stodja agarstyrningen och starka
riksdagens roll. Delegationen behandlar verksamhetspolitiken for statens bolagsinnehav och dgarstyrningens
verksamhetsprinciper pa allman niva. Delegationens ansvar innefattar inte bolagsspecifika fragor.

Forvaltningsrad som dgaren tillsatt finns i nio bolag och delegationer i tre bolag.

3.3.1 Sambhalleliga effekter

Utgangspunkten fér dgarpolitiken ar att den ska generera ett langsiktigt varde, en utdelningsstrom och ett
samhilleligt och féretagsekonomiskt hallbart resultat. En vasentlig aspekt ar ocksa statens roll nar samhalls-
viktiga projekt inte startar eller annars blir genomférda enbart av den privata sektorn. Trots den stora samhal-
leliga betydelsen ar staten bara en dgare bland andra i kommersiella foretag. Staten leder inte foretagen och
deras affarsverksamhet, och andra mal som star utanfor det dgarpolitiska principbeslutet halls separat fran
dgandet.

Omsattningen i de statligt dgda bolagen och de bolag som Solidium Oy dger var 2019 sammanlagt cirka
111,5 miljarder euro (2018: 108,3 miljarder euro). De sysselsatte totalt 316 000 anstallda (2018: 303 000
anstallda).

Det sammanlagda vardet pa statens bolagsinnehav ar cirka 39 miljarder euro. Vid utgangen av 2019 var mark-
nadsvardet pa borsinnehavet cirka 29 miljarder euro (2018: 24 miljarder euro), vilket motsvarar cirka 10,9 pro-
cent av Helsingforsborsens marknadsvarde (2018: 9,4 procent). Av detta uppgick statens direkta borsinnehav,
inklusive Valtion kehitysyhtio Vake Oy, till 21 miljarder euro (2018: 17 miljarder euro) och Solidium Oy:s inne-
hav till 8 miljarder euro (2018: 7 miljarder euro). De onoterade bolagsinnehavens sammanraknade varde var
enligt dgarstyrningens vardebestamning vid utgangen av aret 10,4 miljarder euro (2018: 10,1 miljarder euro).
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De statligt 4gda bolagen betalade och redovisade sammanlagt 8,1 miljarder euro i skatter. Ar 2019 gav bo-
lagsinnehaven staten intdkter till ett sammanlagt belopp av 1,5 (2,4) miljarder euro. Intdkterna 2019 kom fran
utdelning samt aterbetalning av kapital, medan jamforelsearets intdkter ocksa inkluderade 1,0 miljarder euro
fran forsaljning. Intakterna fran Solidium Oy:s aktieforsaljning 2019 var 0,12 miljarder euro och aktieplacering-
arna 0,417 miljarder euro (inklusive TietoEVRY 0,123 miljarder euro 2.1.2020).

De samhalleliga effekterna for varje enskilt bolag beskrivs i bilaga 4.

3.3.2 Evenemang 2019

Trafikledsverkets (sedan 1.1.2019) trafikstyrnings- och trafikledningstjanster bytte den 1 januari 2019 form
och blev aktiebolag. Trafikstyrningskoncernen Traffic Management Finland Ab grundades och Air Navigation
Services Finland Ab och Finrail Ab 6vergick till den nya koncernen. Under de senaste aren har man systema-
tiskt fornyat forvaltningsomradets strukturer sa att de motsvarar den féranderliga omvarlden.

Statsradet beslutade den 31 januari 2019 att kapitalisera landskapens IKT-servicecenter Vimana Oy med hogst
30 miljoner euro. Staten 6verlat aktier i Kemira Oyj fran Solidium Oy:s portfolj till bolaget till ett varde av cirka
15 miljoner euro.

Den 7 februari 2019 6verlat staten som apportegendom likstéllt med eget kapital alla sina aktier i Altia Abp till
Valtion kehitysyhti6 Vake Oy. Antalet aktier motsvarar en dgarandel pa 36,2 procent. Agarstyrningen av Altia
kvarstar hos avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli.

Nordiska Jarnvagar Ab kapitaliserades i enlighet med statsradets beslut den 21 februari 2019. Staten 6verlat
aktier i Neste Abp for 107 miljoner euro till Nordiska Jarnvdgar Ab. Bolaget grundades under kommunika-
tionsministeriets dgarstyrning i februari 2019 for en 6vergripande utveckling av jarnvagsbranschen och for att
framja stora spartrafikinvesteringar.

| borjan av 2019 inrattade staten en stodstiftelse for forskningens verkningsfullhet (Tutkimuksen vaikuttavuu-
den tukisaatio) till vilken 6verfordes statsdgda aktier till ett varde av 60 miljoner euro. Utbildningsstyrelsen
grundade Oppiva Invest Oy, som genomfér genomslagsprojekt inom yrkesutbildningen, sasom utveckling av
larmiljoer och utbildningsexport. Staten 6verlat ett kapital pa 80 miljoner euro till bolaget. Bagge genomfor-
des genom att 6verfora Solidium Oy:s aktietillgangar i bérsbolag till bolagen.

Finlands Olympiska Kommitté grundade en stddstiftelse, och under den inrattades Olympiafonden. | statens
tillaggsbudget for 2019 utfardades en fullmakt enligt vilken det till fonden vederlagsfritt far Gverlatas stat-
sagd aktieféormogenhet till ett varde av hdgst 20 miljoner euro, forutsatt att motsvarande privata finansiering
har erhallits fore dverlatelsen.
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Statsradets kansli och arbets- och naringsministeriet gav den 17 juli 2019 utredaren Jouni Hakala i uppgift att
analysera statens roller i investerings- och utvecklingsbolagen. Hakala lamnade sin rapport den 16 septem-
ber 2019. Enligt den bor Valtion kehitysyhtio Vake Ab i det forsta skedet slas samman med Finlands Industriin-
vestering Ab (Tesi). Det kapital som Vake fatt bor aterbetalas till staten. | fortsattningen bor Vakes verksamhet
finansieras med stéd av Tesis nuvarande kapitaltillgangar. | det andra skedet bor for- och nackdelarna med att
sla samman Tesi och Business Finland Venture Capital Ab bedémas. | det tredje skedet bor anvisningarna for
Tesi uppdateras och eventuella behov av lagandringar utredas. Dessa skeden framjar statens malbild dar sta-
ten har en kompetenskoncentration for investeringar likstallda med eget kapital i onoterade foretag.

Som ett led i verkstallandet av statsradets utrednings- och forskningsplan 2018 publicerades den 19 septem-
ber 2019 en utvarderingsrapport. | den konstateras det att de strukturella reformerna i statens dgarstyrning
under det senaste decenniet fungerat bra och att genomférandet av dgarstyrningen har blivit professionel-
lare. Dessutom konstateras det i rapporten att utmaningar anda uppkommer nar regeringens substanspoli-
tiska reformer strider mot statens dgarpolitiska riktlinjer.

Sedan ingangen av 2020 hor Finlands gasnat till det baltiska gasnatet via Balticconnector-sammanlank-
ningen. Finlands naturgasmarknad 6ppnades for konkurrens. EU-lagstiftningen forutsatter att gasoverfo-
ringen separeras fran gasforsaljningen pa den 6ppna marknaden. Detta krav galler ocksa dgarstrukturerna i
de nuvarande bolagen. | bérjan av aret fordes gaséverfoéringsaffarsverksamheten fran Gasum Oy 6ver till ett
separat bolag vid namn Gasgrid Finland Oy. Specialuppgiftsbolaget Gasonia Oy dger Gasum tillsammans
med staten. Nar Gasonia Oy delades upp bildades specialuppgiftsbolaget Suomen Kaasuverkko Oy. Staten
och Suomen Kaasuverkko dger Gasgrid Finland. Finansministeriet ansvarar for dgarstyrningen av dessa bolag.

Statsradets kansli tillsatte den 14 januari 2020 en statssekreterararbetsgrupp mellan ministerierna med upp-
gift att bedéma behoven av att revidera postlagen och utreda alternativ for att trygga postutdelningen och
utdelningen av tidningar i hela landet for att sakerstalla en pluralistisk informationsformedling. Dessutom
utvarderar gruppen Posti Group Abp:s roll nar det galler att pa bred basis och pa marknadsvillkor delta i den
riksomfattande produktionen av offentliga tjanster. Arbetsgruppen tillsattes pa nytt nar den nya regeringen
tilltradde. Ordférande for arbetsgruppen ar Europa- och dgarstyrningsminister Tytti Tuppurainens statssekre-
terare Olli Koski.

Statsradets kansli tillsatte den 17 februari 2020 en tjanstemannaarbetsgrupp mellan ministerierna med upp-
gift att planera verksamhetsmodellen for den klimatfond som byggs upp utifran Valtion kehitysyhtio Vake Oy.
Arbetsgruppen har i uppgift att utreda alternativen fér grundandet av klimatfonden och att bereda fondens
verksamhetsmodell. Malet dr att undvika 6verlappningar med befintliga aktérer och att bedéma vilka finan-
sierings- och verksamhetssatt som bast lampar sig for ovan néamnda mal. Arbetsgruppen leds av chefen for
avdelningen for dgarstyrning vid statsraddets kansli Kimmo Viertola.

Under 2019 konkurrensutsatte statsradets kansli tillsammans med andra ministerier ramavtalen for juridiska

och ekonomiska rddgivningstjanster. Till vardera gruppen valdes fem serviceproducenter som uppfyller kri-
terierna i anbudsbegaran. Ramavtalen galler i fyra ar och gar ut i december 2023. Medverkande ministerier ar
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statsradets kansli, kommunikationsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet, miljo-
ministeriet samt arbets- och naringsministeriet och utrikesministeriet endast i det juridiska ramavtalet.

Agarstyrningen ordnade i november 2019 ett cybersikerhetsseminarium fér de statsdgda bolagen och tjans-
temdannen som skoter dgarstyrningsuppgifter. Pa seminariet behandlades aktuella fragor och intressanta ex-
empel kring temat. Syftet med seminariet var att fasta bolagens uppmarksamhet vid eventuella cyberhot och
beredskapen infor dem.

3.3.3 Statens agarstyrning

Den hogsta makten inom statens dgarstyrning utévas av riksdagen. Riksdagens plenum beslutar om bolagise-
ringar samt kdp och forsaljningar. Finanspolitiska ministerutskottet tar stallning till dgarpolitiken och dgarstyr-
ningen. Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli ansvarar for dgarstyrningens riktlinjer och skoter i
forsta hand dgarstyrningen av kommersiella bolag. Agarstyrningen av specialuppgiftsbolag hér i huvudsak till
de Ovriga ministeriernas ansvar.

Figur 17. Statens agarstyrning

Riksdagen

Statsradet

Statsradets allmanna sammantrade

Finanspolitiska ministerutskottet

Ministern for dgarstyrning R Ovriga ansvariga ministrar

Samordning och bolagsrapportering

Statsradets kansli
Parlamentariskt sammansatt delegation
for statens agarstyrning

m Valtion kehitysyhtio VAKE Oy Direkt innehav / SRK Direkt innehav / 6vriga
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3.4 Den kommunala ekonomin

3.41 Styrning av den kommunala ekonomin

Styrningen av den kommunala ekonomin starktes 2015 genom dndringar i kommunallagen. Med dem skarp-
tes bland annat kommunernas ekonomibestammelser och framhéavdes betydelsen av en helhetsstyrning i
den kommunala ekonomin.

Kommunekonomiprogrammet tas fram som en del av beredningen av planen for de offentliga finanserna och
av budgetpropositionen inom ramen for statens och kommunernas samradsforfarande. | programmet ingar
en analys av balansen mellan kommunernas uppgifter och deras finansiering samt hur den grundlagsskyd-
dade finansieringsprincipen foljs. Dar beddoms ocksa férandringar i kommunernas omvarld samt i efterfra-
gan pa tjanster och kommunernas uppgifter. Dessutom ingar en utvardering av den kommunala ekonomins
utveckling. Den kommunala ekonomin bedéms som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och
enligt kommungrupp.

I sin forsta plan for de offentliga finanserna hosten 2015 satte statsminister Sipilas regering ett mal for den
kommunala ekonomins strukturella saldo i nationalrdkenskapstermer. Enligt malet fick den lokala férvaltning-
ens (den kommunala ekonomin) underskott vara hogst 0,5 procent i forhallande till den totala produktionen
2019. Enligt finansministeriets prognos fran december 2019 verkar lokalférvaltningen inte na de uppstallda
malen i detta avseende. Enligt preliminara uppgifter for 2019 var lokalférvaltningens underskott 2,9 miljarder
euro som dr 1,2 procent av bruttonationalprodukten.

Ocksa statsminister Rinnes/Marins regering satte ett mal for det strukturella saldot i den kommunala ekono-
min. | det far den kommunala ekonomins underskott i slutet av regeringsperioden 2023 visa ett underskott
pa hogst 0,5 procent i forhallande till den totala produktionen. For att malet ska nas kravs det en avsevird
forbattring i den kommunala ekonomin eftersom lokalférvaltningens underskott efter ett tillfalligt forbattrat
strukturellt saldo fére coronakrisens konsekvenser forutspaddes fordjupas till 2,9 miljarder euro 2023, dvs. till
1,1 procent av bruttonationalprodukten.

De nationella bestdammelserna om planen for de offentliga finanserna forutsatter att regeringen beslutar om
en sa kallad begransning av utgifterna inom den kommunala ekonomin. Utgiftsbegransningen ar ett euro-
belopp som angetts som grans for den férandring i omkostnaderna som statens atgarder far medféra for den
kommunala ekonomin. Det ar meningen att utgiftsbegréansningen ska vara i linje med regeringens mal fér det
strukturella saldot i den kommunala ekonomin. Antti Rinnes regering beslutade den 7 oktober 2019 i planen
for de offentliga finanserna att nettoeffekten av regeringens atgarder 2023 far 6ka den kommunala ekono-
mins omkostnader med hdgst 520 miljoner euro jamfért med den tekniska planen for de offentliga finan-
serna. Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice ar statsandelen for ett nytt eller mer omfattande
aliggande 100 procent. Enligt regeringsprogrammet anvisas total statsfinansiering for atgarder som okar eller
utvidgar kommunernas uppgifter och skyldigheter eller genom att andra uppgifter eller skyldigheter pa mot-
svarande satt tas bort. P4 detta satt blir effekten av statens atgarder pa den kommunala ekonomin narmast
neutral.
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Hur utgiftsbegransningen utfaller f6ljs upp i samband med den arliga justeringen av planen for de offentliga
finanserna.

3.4.2 Den kommunala ekonomin: inkomster, utgifter och balans

Det ekonomiska laget inom kommunerna (kommuner och samkommuner) fortsatte att férsamras fran 2018.
Verksamhetsbidraget minskade med cirka 4,6 procent 2019. Forsamringen 2018 var 6ver tre procent. Skatte-
inkomsterna 6kade med cirka 600 miljoner euro och statsandelarna med cirka 100 miljoner euro jamfért med
2018.

Inom den kommunala ekonomin férséamrades kommunernas verksamhetsbidrag med cirka 1,3 miljarder
euro. Denna forsamring berodde i huvudsak pa 6kade social- och halsovardsutgifter. For utvecklingen av
skatteinkomsterna i kommunerna var aret igen exceptionellt dd kommunernas skatteinkomster minskade
med cirka 250 miljoner euro till féljd av dndringarna i forfarandet for forskottsinnehallning och inférandet av
inkomstregistret.

Kommunernas och samkommunernas lanestock 6kade med 2,3 miljarder euro till cirka 21,8 miljarder euro.

For den kommunala ekonomin som helhet férsamrades resultatet och vande och blev negativt. Forsamringen
berodde till stor del pa 6kade omkostnader. Resultatet 2019 var cirka 205 miljoner euro negativt.

Den kommunala ekonomins nettoinvesteringar kade med cirka 300 miljoner euro. Verksamhetens kassa-
flode (arsbidrag + extraordindra poster, netto + korrektivposter till internt tillforda medel) rackte i den totala
kommunala ekonomin inte till for att tdcka nettoinvesteringskostnaderna pa 4,1 miljarder euro och lag ocksa
under avskrivningarna.

Antalet kommuner med ett negativt arsbidrag 6kade ytterligare fran 2018. Enligt bokslutsprognosen fér 2019

var dessa kommuner 56. Av dem hade 48 kommuner under 10 000 invanare, men med fanns ocksa tre kom-
muner med over 40 000 invanare.
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Tabell 28. Andring i den kommunala ekonomin 2017-2019,
miljarder euro

Bokslut Boksluts- Forandring Foréndring
2018 prognos2019 md euro %
Verksamhetsbidrag -28,4 -29,7 1,3 4,6
Skatteinkomster 22,3 229 0,6 2,7
Statsandelar, driftsekonomin 8,5 8,6 0.1 1,2
Skattefinansiering totalt 30,8 31,6 0,8 2,6
Finansieringsposter, netto 03 0,5 0,2
Arsbidrag 2,7 23 -0,4 14,8
Avskrivningar 2,8 2,9 0,1 3,6
Arsbidrag - avskrivningar -0,1 -0,6 -0,5
Nettoinvesteringar -3,8 -4,1 03 79
Arsbidrag - nettoinvesteringar -11 -1,8 -0,7
Lanestock 19,5 21,8 2,3 1,8
Likvida medel 6,0 6,4 0,4 6,7
Skattesats, viktad 19,87 19,90 0,03 %-enhet

Eftersom antalet kommuner med svag ekonomi 6kade jamfort med 2018 torde det bli aktuellt med ett ut-
varderingsforfarande for ndgra nya kriskommuner. De forsdmrade utsikterna inom kommunernas ekonomi
under de narmaste aren leder sannolikt till att ytterligare kommuner kommer att omfattas av forfarandet de
narmaste aren.

110



REGERINGENS ARSBERATTELSE 2019

3.4.3 Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Anslagen for kommunernas statsbidrag uppgick till totalt 10,9 miljarder euro 2019 nar alla férvaltningsom-
raden inberdknas. Detta ar cirka 300 miljoner mer dn aret innan. Effekterna av statens atgarder bedéms ha
forsamrat den kommunala ekonomin med cirka 17 miljoner euro 2019. Det férklaras framfor allt av den mins-
kade statsandelen till féljd av konkurrenskraftsavtalet for att sinka kommunernas arbetskraftskostnader samt
justeringen av kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten. Dessa dr inga egentliga atgarder som
baserar sig pa statens beslut. Bedémningen beaktar engdngsokningen pa 237 miljoner euro i den tredje till-
laggsbudgeten 2019 for vilken regeringen beslutade tidigareldagga betalningen till 2019 i stéllet for 2020.
Utan denna andring skulle de statliga atgardernas effekt 2019 ha férsamrat den kommunala ekonomin med
254 miljoner euro. Diagrammet nedan askadliggor de uppskattade effekterna av statens atgarder pa kommu-
nernas ekonomi 1993-2019.

Figur 18. De statliga atgardernas inverkan pa den kommunala ekonomin
1993-2019 (jamfort med budgeten for foregaende ar),
miljoner euro
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| effekterna 2019 beaktas engangsokningen pa 237 miljoner i den tredje tillaggsbudgeten 2019 for vilken regeringen beslutade tidigare-
léagga betalningen till 2019 i stallet for 2020. Utan denna @ndring skulle de statliga atgardernas effekt 2019 ha varit cirka -254 miljoner euro.

For statsandelen fér kommunal basservice anvisades 2019 nastan 9,0 miljarder euro. Okningen frén 2018 var
cirka 390 miljoner euro, av vilka 237 miljoner euro forklaras av den ovan ndmnda engangsdkningen. | enlighet
med regeringsprogrammet gjordes det ingen indexférhdjning i statsandelen fér kommunal basservice 2019.
Den minskade statsandelen berodde pa minskningen till féljd av konkurrenskraftsavtalet samt justeringen

av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna som ndmndes redan tidigare. Statsandelen 6kade
genom en kompensation for minskade skatteinkomster i kommunerna, andringar i invanarantalet och berak-
ningsfaktorerna samt den ovan ndmnda engangsdkningen.
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Den procentuella statsandelen 2019 var 25,37 och innebér en 6kning frdn 2018 med 0,03 procentenheter for
genomforandet av nya och mer omfattande ataganden for vilken statsandelen dr 100 procent.

Tabell 29. Statsbidrag till kommuner och samkommuner 2015-2019,
miljoner euro

2015 2016 2017 2018 2019
Kalkylerade statsandelar 9423 9955 9539 9493 9893
Finansministeriet, statsandel for
basservice 8500 9028 8606 8577 8966
Undervisnings- och kulturministeriet 923 928 933 916 928
varav samkommuner 1081 1041 905 967 978
Ovriga statsbidrag enligt
férvaltningsomrade 1176 1123 1088 1112 1006
Justitieministeriet 9 - 10 30 20
Inrikesministeriet 3 5 5 5 5
Finansministeriet 37 26 61 149 43
Undervisnings- och kulturministeriet 264 222 231 219 215
Jord- och skogsbruksministeriet 6 5 6 6 6
Kommunikationsministeriet 6 5 37 54 63
Arbets- och naringsministeriet 176 193 223 225 219
Social- och hélsovardsministeriet 609 601 490 398 405
Miljdministeriet 34 34 26 26 30
Statsbidragen sammanlagt 10599 11078 10627 10605 10899

3.5 Arbetspensionsanstalterna och ovriga socialskyddsfonder

Arbetspensionsanstalterna (bland annat privata pensionsbolag, Keva och Statens pensionsfond) ar en del av
de offentliga finanserna och de star for finansieringen av arbetspensionsskyddet. Enligt Pensionsskyddscen-
tralens uppskattning uppgick pensionsatagandena 2017 till 712,1 miljarder euro®. Arbetspensionsanstalterna
har forberett sig pa utbetalningen av framtida pensioner med ett kumulativt verskott for att pa lang

sikt halla sin ekonomi pa hallbar grund. Pa lang sikt paverkas arbetspensionsanstalternas ekonomi av hur

13 Intjanade pensionsrattigheter. Beloppet berdaknat med en reell diskonteringsranta pa 2,5 procent fram till 2028 och 3,5 procent fran och
med 2029. Med en reell diskonteringsranta pa 1,5 procent fram till 2028 och 2,5 procent fran och med 2029 blir beloppet av atagandena
835,2 miljarder euro.
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befolkningsstrukturen, sysselsattningen, inkomstnivan och avkastningen pa placeringar utvecklas. Arbets-
pensionsutgifterna vaxer snabbt i och med det 6kade antalet pensiondrer. Pensionsutgifterna 6kar dessutom
till foljd av indexhodjningar och en hégre genomsnittlig pensionsniva, som beror pa att de kommande pensio-
nerna ar hogre an de pensioner som redan betalas ut.

Ar 2019 minskade arbetspensionsanstalternas éverskott till 0,9 procent i forhallande till bruttonationalpro-
dukten. Overskottet har krympt avsevirt jamfért med vad det var i bérjan av 2010-talet, ndgot som framfér
allt beror pa 6kade pensionsutgifter. Dessutom minskade arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster enligt
nationalrédkenskaperna pa grund av den laga réntenivan. Samtidigt har den senare tidens forbattrade syssel-
sattning paskyndat 6kningen av pensionsavgiftsinkomsterna.

De 6vriga socialskyddsfonderna ér i forsta hand FPA, som ansvarar for den grundldaggande sociala tryggheten,
och Sysselsattningsfonden, som ansvarar for den inkomstrelaterade arbetslshetsforsakringen. FPA:s utgifter
finansieras med medel fran statsbudgeten, med arbetsgivarnas och arbetstagarnas socialforsdakringsavgif-

ter och till en liten del av inkomstéverféringar fran kommunerna. Den inkomstrelaterade arbetsloshetsfor-
sakringen finansieras med arbetsloshetsférsakringspremier som tas ut av [dntagare och arbetsgivare, med
statsandelar och till en liten del med arbetsloshetskassornas medlemsavgifter.

Ar 2019 visade de 6vriga socialskyddsfondernas strukturella saldo ett dverskott pa 0,3 procent i férhallande

till bruttonationalprodukten. Overskottet r relaterat till minskade arbetsldshetsutgifter. Overskottet férsva-
gades av den sd@nkta arbetsloshetsforsakringsavgiften. Bdde utgifterna och inkomsterna for de dvriga social-
skyddsfonderna minskade.

De sociala trygghetsférmanerna, socialbidragen och sjukvardsersattningarna 2019 var cirka 18 procent i for-

hallande till bruttonationalprodukten. Fore finanskrisen 2007 var relationstalet cirka 15 procent. Den 6kade
belastningen beror bland annat pa 6kade pensionsutgifter till foljd av den aldrande befolkningen.
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4 Utlatande av controllern vid statsradet om
huruvida uppgifterna i regeringens arsbherattelse
ar riktiga och tillrackliga

4.1 Utlatandets syfte och rattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen har i enlighet med 24 f § 1 mom. 1 punkten i lagen om statsbudgeten for statsra-
det sakerstallt att de redogorelser for statsfinanserna och skotseln av statsfinanserna samt resultat av statens
verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse pa det satt som foreskrivs i 18 § i denna lag ger riktiga och
tillrdckliga uppgifter om hur budgeten har foljts och om statens intékter och kostnader, om statens ekono-
miska stallning och resultat (en rattvisande bild). Med anledning av utvarderingen och sdkerstallandet av
uppgifterna lamnar controllern vid statsradet inom ramen for forfarandena i den interna kontrollen ett utla-
tande om regeringens arsberéttelse for 2019.

4.2 Metoder som ligger till grund for utlatandet

Riktigheten och tillrackligheten betraffande uppgifterna i regeringens arsberattelse har utvarderats i enlighet
med den anvisning som finanscontrollerfunktionen meddelade den 12 april 2017 (VM/778/00.00.00/2017).

Finanscontrollerfunktionen har haft tillgang till uppgifter om iakttagelserna i statens revisionsverks revision
av statens centralbokféring och statsbokslutet. Statens revisionsverk har lamnat en separat berattelse om re-
visionen av statsbokslutet.

Finanscontrollerfunktionen har férsakrat sig om att de bokslutskalkyler for statens affarsverk och fonder som
ingar i regeringens arsberattelse bygger pa faststallda bokslut som &dr granskade av externa revisorer.

4.3 Uppgifter om statsbokslutet och statsfinanserna samt om hur
statsfinanserna har skotts

Regeringens arsberattelse for 2019 och bilagorna 1 och 2 till den ger riktiga och tillrackliga uppgifter om hur

statsbudgeten har f6ljts, om statens intdkter och kostnader och statens ekonomiska stdllining samt om hur

statsfinanserna har skotts. Den ger sammantaget sett och i skalig omfattning riktiga och tillrdckliga uppgifter
om hur resultatet i huvudsak har utvecklats.
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Uppgifterna och uppskattningarna om statsekonomin och den offentliga ekonomin pre-senterade i berattel-
sedelen till statsradets arsberattelse kompletterar den bild av statens ekonomiska stallning som statsbokslu-
tet ger.

De bokslutskalkyler som galler statens affarsverk och de statliga fonderna utanfér budgeten &r faststallda och
har granskats av externa revisorer. Vid revisionerna har inga anmarkningar framstallts mot bokslutsuppgifter-
nas riktighet eller tillracklighet. Bokslutsuppgifterna kompletteras av uppgifterna om afférsverkens och fon-
dernas resultat i bilaga 4.

Regeringens arsberéattelse innehaller en 6versikt dver intdkterna och kostnaderna for den helhet som bestar
av budgetekonomin, de statliga affarsverken och de statliga fonderna utanfér budgeten samt balansrak-
ningen och ansvar utanfor balansrakningen (statens to-talresultatrakning och balansrakning). Uppgifterna i
de totala resultat- och balansrakning-arna ar informativa, kalkylerna grundar sig pa enheternas officiella bok-
slut, men de har inte reviderats.

Regeringens arsberattelse och dess bilagor galler 2019. Efter utarbetandet av bokslutet och regeringens ars-
berattelse har krisen till f6ljd av covid-19 férdndrat omvarlden avsevart. Epidemin och dess féljdverkningar
kommer att behandlas omfattande i regeringens arsberdttelse 2020.

4.4 Uppgifterna om utvecklingen av den statliga verksamhetens
samhalleliga effekter

| regeringens arsberdttelse utvarderas genomforandet av regeringsprogrammet. Uppgifterna i regeringens
arsberattelse och i bilaga 1 ger i sin helhet tillrdckligt heltdckande in-formation om hur de samhalleliga effekt-
malen i statsbudgeten for 2019 har uppfyllits.

Alla ministerier har rapporterat utfallet av sina effektmal pa motiveringarna till budgetens huvudklas-

ser med en samordnad betygsskala och i tabellform dven presenterat korta motiveringar for sina bedém-
ningar. Ministerierna har gjort bedémningen som en intern bedémning. Ddrmed dr bedémningen subjek-
tiv och tillampningen av betygsskalan varierar. Med den nuvarande beredningstidtabellen har alla utfall for
2019 inte varit tillgangliga. Darmed har rapporteringen av resultatet och verkningarna delvis grundat sig pa
forhandsuppgifter.

En lyckad rapportering och beddémning av hur effektmalen har genomforts ar ocksa beroende av malformu-
leringen. Uppstallningen av mal i statsbudgeten bor utvecklas sa att det battre én i dag ar mojligt att be-
doéma utfallet, och bedémningen av utfallet kunde i hogre grad grunda sig pa indikatorer. Nar malen stalls
upp ar det ocksa viktigt att man pa ett tillrdckligt omfattande och entydigt satt planerar vilken information
som ska tas fram till stod for bedomningen samt en process for att forbereda och slutféra bedémningarna om
maluppfyllelsen.
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Innehdllet i bedémningen av férédndringarna och riskerna i omvarlden varierar fortfarande mellan ministeri-
erna. Behandlingen av risker bor bli mer analytisk, riskerna bor tydligare betraktas i forhallande till regerings-
programmets och ministeriernas mal, och riskbeddmningen bor integreras i organisationens verksamhet och
maluppsattning.

Det kravs fortsatt insatser for att sattet att presentera regeringens arsberattelse ska bli mer koncist och en-
hetligt och for att dra ner pa beskrivningarna av verksamheten och atgarderna. Dessutom bor man systema-
tiskt ga igenom mojligheterna att helt franga den typ av rapportering som for narvarande ingar i arsberattel-
sen men som inte direkt foljer av kraven enligt lagen om statsbudgeten eller tjanar riksdagens andra centrala
informationsbehov. Anvandningen av lankar gor det mojligt att ge bakgrundsinformation till dem som laser
arsberattelsen pa natuppkopplade enheter. Nar lankar anvands maste man dock sakerstalla att arsberattel-
sen kan lasas som ett fristdende dokument och att bade innehallet i det lankade materialet och lankarna ar
permanenta.

4.5 Beredningsprocessen

Regeringens arsberattelse har beretts av en redaktionsgrupp som i december lamnade anvisningar om bered-
ningen till ministerierna. Den behandlade texterna fran ministerierna och begarde kompletteringar och jus-
teringar av ministerierna. Redaktionsgruppen arbetade under ledning av statsradets kansli. Finanscontroller-
funktionen var med och utarbetade anvisningarna och behandlade forslagen fran ministerierna redan under
beredningen for att kunna forsdkra sig om att berattelsen ger riktiga och tillrdckliga uppgifter pa det satt som
18 § i lagen om statsbudgeten féreskriver.

Upprattandet av statsbokslutet och bilagorna till det omfattar manga manuella arbetsmoment som kraver
noggrannhet, vilket 6kar risken for fel. | fortsattningen bor uppmarksamhet dgnas at identifiering och fore-
byggande av risker i samband med upprattandet av bokslutet.

Samstdmmigheten mellan sprakversionerna av regeringens arsberattelse har inte kunnat sakerstallas.

Helsingfors den 12 maj 2020

Bitradande controller vid statsradet Esko Mustonen

Konsultativ tjansteman Sirpa Korkea-aho
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