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FORORD

Statsrddet lamnar riksdagen regeringens arsberattelse som den berattelse enligt 46 § i
grundlagen som ska innehalla en redogorelse for regeringens verksamhet, skotseln av stats-
finanserna och hur budgeten har féljts samt for regeringens atgarder med anledning av riks-
dagens beslut.

Narmare bestaimmelser om regeringens arsberattelse finns i 9 a § i lagen om statsraddet
(175/2003) och i 17 och 18 § i lagen om statsbudgeten (423/1988).1 18 § i lagen om stats-
budgeten forutsatts det att de redogorelser for statsfinanserna och skotseln av stats-
finanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse ska ge
riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten foljts och om statens intakter och kost-
nader, om statens ekonomiska stdllning och resultat (rattvisande bild). Narmare bestam-
melser om innehadllet i drsberattelsen finns i férordningen om statsbudgeten (853/2024).
Arsberattelsen lamnas for varje kalenderar.

Arsberittelsen bestar av den egentliga rsberittelsen och fyra bilagor som hér nira sam-
man med den, ndmligen redogorelser for resultatet inom ministeriernas ansvarsomrade
(Bilaga 1), bokslutskalkyler (Bilaga 2), atgarder med anledning av riksdagens uttalanden och
stillningstaganden (Bilaga 3) och uppgifter om statens bolagsinnehav (Bilaga 4).

Arsberittelsens berittelsedel innehéller en beskrivning av verksamhetsmiljon och en redo-
gorelse for regeringens sammansattning och verksamhet under berattelsedret. | berattel-
sedelens andra kapitel beskrivs regeringens centrala politikhelheter utifran dispositionen

i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering Ett starkt och engagerat
Finland. Det tredje kapitlet i berattelsedelen behandlar lagberedningen under berattelse-
aret. Berdttelsedelen innehaller dven oversikter 6ver den offentliga ekonomin, stats-
finanserna, valfairdsomradenas och kommunernas ekonomi samt en kort sammanfattning av
statens bolagsinnehav.

| bilaga 1 presenteras forvaltningsomradenas struktur och de viktigaste nyckeltalen. Bilaga

1 innehaller ocksa 6versikter 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomradet
samt bedoémningar av de storsta riskerna i omvdrlden och pa verksamhetsomradet. Resultat-
oversikterna innehaller ministeriernas bedomningar av hur de samhalleliga effekterna

och resultatet har utvecklats samt av hur malen for hallbar utveckling har uppfyllts under
berattelsedret. De uppgifter som presenteras i arsberdttelsen kompletteras med lankar till
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det material som finns pa natet. | justitieministeriets kapitel ingar ocksa sametingets berat-
telse for 2024. | bilagan ingdr ocksa centrala uppgifter om statens affarsverk och fonderna
utanfor statsbudgeten.

Det centrala i arsberattelsens bokslutsdel (Bilaga 2) ar statsbokslutet med bilagor. | boksluts-
delen ingar ocksa bokslutskalkylerna for statliga fonder utanfor statsbudgeten och stat-

liga affarsverk. | bilagan ingdr ocksa totalkalkylerna for statens budgetekonomi, de statliga
affarsverken och fonderna.

| bilaga 3 redogors for de atgarder som regeringen vidtagit med anledning av riksdagens
aktuella uttalanden och stallningstaganden. Uttalandena och stallningstagandena med svar
har grupperats utskottsvis.

| bilaga 4 finns en 6versikt Over utvecklingen av statens bolagsinnehav och dgarpolitik.
Oversikten innehaller en redogérelse for statens dgarstyrning (féretags samhéllsansvar,
ersattningar och styrelseval) och for hur statens innehav utvecklats ekonomiskt samt
beskrivningar av enskilda bolag.

Statsradet har forbundit sig till att fortsatta utveckla drsberattelsen. Sammanstallda kalky-
ler 6ver statsfinanserna presenteras i fortsattningen i samband med statsbokslutet, och de
ska omfatta en sammanstallning av kalkylerna 6ver statens budgetekonomi, de statliga fon-
derna utanfor statsbudgeten och statens affarsverk. De sammanstallda kalkylerna 6ver stats-
finanserna gors upp forsta gangen varen 2026 och galler finansaret 2025. Regleringen om
resultaten av verksamheten inom ministeriernas ansvarsomraden har fortydligats genom
statsradets forordning om regeringens arsberattelse (853/2024), som tradde i kraft den 1
januari 2025.

Enligt grundlagen ska justitiekanslern i statsradet arligen ge riksdagen och statsradet en
berattelse om sina ambetsatgarder och sina iakttagelser om hur lagstiftningen foljs.

Helsingfors den 8 maj 2025
Statsminister Petteri Orpo

Understatssekreterare Timo Lankinen
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1  Oversikt 6ver regeringens &r

Beredning

Ministerierna bereder och foredrar drenden for statsradets
allmdnna sammantréde, republikens president eller bada

Beslutsfattande
Statsradet

@ Inrikesministeriet

® Finansministeriet

® Undervisnings- och
kulturministeriet

® Jord- och skogsbruks-
ministeriet

@ Statsradets kansli
® Utrikesministeriet
@ Justitieministeriet
@ Forsvarsministeriet

ministeriet

ministeriet

® Kommunikationsministeriet \
® Arbets- och ndrings-

@ Social- och hélsovards-

Fore-
dragning
4 for republi-
kens pre-
sident

Stats-
radets
allmanna

samman-
trade

@ Miljoministeriet / ‘

.:". EU-ministerutskottet
..

":. Finanspolitiska ministerutskottet
%

<% Finansutskottet
...

.:':. Ministerarbetsgrupper
enligt regeringens beslut

Riksdagen

»°¢ Utrikes- och sikerhetspolitiska ministerutskottet
®® Kan sammantrada tillsammans med republikens president

Regeringens sammantraden dren 2019-2024

350
300
250
200
150
100

50

0
2019 2020 2021

B EU-ministerutskottet

2022 2023 2024

[ Finanspolitiska ministerutskottet
B Finansutskottet
B Regeringens 6verlaggningar eller aftonskolor

[ Foredragningar for republikens president

B Statsrddets allmdnna sammantraden

Statsradets allmanna sammantrade, avgoranden 2024
0 50 100 150 200 250 300

Personaldrenden
Statsradets forordningar
Organ

Statsradets skrivelser
Regeringens propositioner
Ovriga

Regeringens propositioner 2019-2024 rd

350
300
250
200
150
100
B 1
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Svar pa skriftliga fragor 2019-2024 rd

1200
1000
800
600
400

Al

200
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Foredragning for republikens president, avgoranden 2024

0 50 100 150 200

Stadsfastelse av lagar
Personaldrenden
Internationella drenden
Alandsarenden

Ovriga



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

1.1 Oversikt 6ver forindringarna i omvirlden

Geopolitik och sakerhet

De globala motsattningarna och spanningarna mellan stormakterna har 6kat. Den vaxande
strategiska konkurrensen, det vill sdiga formagan att integrera ekonomi, teknik och sadker-
het i syfte att driva sina egna intressen samt det forsvagade internationella multilaterala och
regelbaserade samarbetet forsvarar handeln och mojligheterna att finna I6sningar pa glo-
bala utmaningar. Den fundamentala férandringen i Europas sakerhetspolitiska omgivning
samt den skarpta konkurrensen mellan stormakterna har 6kat férvantningarna pa EU och
dess geopolitiska aktorskap.

EU har blivit en aktor som tydligare deltar i den strategiska konkurrensen. EU har satt som
mal att starka sin strategiska autonomi och stravar efter att fa en starkare stallning i den glo-
bala konkurrensen om investeringar, kompetent arbetskraft, tekniskt ledarskap och ravaror.
Det forutsatts ocksa att Europa tar ett storre ansvar bade néar det galler att svara pa globala
utmaningar och nar det galler att utveckla sin egen sakerhet och forsvarsférmaga i ljuset av
den osdkerhet som rader i fraga om USA:s utrikespolitik. Transaktionalitet, det vill sdga en
inriktning pa byteshandel och ett kortsiktigt nyttofokus, samt bilaterala relationer kommer
sannolikt atminstone under de ndrmaste aren att satta en starkare pragel pa relationerna
mellan USA och Europa.

Rysslands anfallskrig i Ukraina och dess stormaktsstravanden har haft omfattande och lang-
variga effekter pa den sdakerhetspolitiska omgivningen och omvarlden. Ryssland har utveck-
lat och anvént sig av en stor uppsattning av metoder for att framja sina stravanden. Finland
var féremal for omfattande hybrid- och informationspaverkan fran framst Ryssland, men
aven fran Kina. Tryggandet av forsorjningsberedskapen samt den kritiska infrastrukturen,
inklusive trafik- och dataforbindelser, 6kade i betydelse.

Kina har hojt sin tekniska formaga mycket snabbt under de senaste tva decennierna, men
dess ekonomiska utsikter har blivit dystrare. Kinas val och utveckling paverkar starkt varlds-
ekonomins utveckling, uppnaendet av klimatmalen och den globala sdkerheten. | Europa ar
man numera mer medveten om de Kinadominerade leveranskedjorna samt riskerna relate-
rade till teknik och forskning, och man har nu bérjat forbereda sig infor dessa.

| ett globalt perspektiv har rattstatsutvecklingen och demokratins tillstand forsvagats under
de senaste aren och risken for konflikter har 6kat. Motsattningarna mellan auktoritdra

och demokratiska politiska system har 6kat. Internationellt sett har valstérningar och val-
paverkan varit ett vaxande problem.

10
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Det arktiska omradets strategiska betydelse och det internationella intresset for omradet
Okade. Den militara verksamheten i det arktiska omradet 6kar ocksa och hybridpaverkan
samt attacker mot kritisk infrastruktur utgor en 6kad risk. Karnan i Finlands sakerhet

bestar i att uppratthalla och utveckla en stark nationell férsvarsformaga som en del av
Nordatlantiska férdragsorganisationens (Nato) avskrackning och férsvar samt i det interna-
tionella forsvarssamarbetet. Den nationella sakerheten och samhallets kristalighet, den 6ver-
gripande sdkerheten och det 6vergripande forsvaret betonas som kritiska faktorer.

Ekonomi

Geopolitiska och geoekonomiska forandringar kopplar politiken och ekonomin allt starkare
till varandra. Konkurrensen mellan USA och Kina har hardnat och lett till olika protektionis-
tiska atgarder som ocksa aterspeglas i andra lander. Stormakternas politik praglas allt mer av
geopolitiska mal och geoekonomiska metoder, och staterna har till féljd av den globala kon-
kurrensen fatt en storre roll inom ekonomin. Ekonomiska medel, sdsom statsstod, anvands
for att uppna strategiska mal.

Stressfaktorerna och riskerna inom den globala ekonomin 6kar. Den offentliga skulden lig-
ger globalt sett pa sin historiskt hogsta niva. Vi rér oss i riktning mot en mer splittrad glo-
balisering, som pa olika satt begrdnsar den fria marknaden och aterspeglar i synnerhet de
stora landernas strategiska val. Handelshindren har 6kat och sanktionspolitik har blivit van-
ligare. Den ekonomiska tillvaxten avtar 6verallt. Pa lang sikt flyttas tyngdpunkten i varlds-
ekonomins tillvaxt till de stigande ekonomierna. Nyttan av den ekonomiska tillvaxten och
tekniska utvecklingen fordelar sig ojamnt, vilket 6kar klyftan mellan fattiga och rika lander.

Den tekniska utvecklingen, klimatférandringen och férlusten av biologisk mangfald hal-
ler pa att forandra de ekonomiska strukturerna pd manga satt. De paverkar efterfrdgan och
utbudet i ekonomin samt marknadens funktion och de olika aktorernas roll. Den finlandska
ekonomins dterhamtning efter recessionen har varit ldangsam. Skatteinkomsterna 6kar
ldngsamt pa grund av den svaga produktiviteten och ekonomiska tillvaxten, vilket for-
svagar hallbarheten i de offentliga finanserna. Tillgangen pa kompetent arbetskraft har
under de senaste aren varit en av de storsta utmaningarna for foretagens tillvaxt, aven om
problemet har minskat i och med den ekonomiska lagkonjunkturen. Liksom i mdnga andra
industrialiserade lander har 6kningen i arbetets produktivitet totalt sett varit svag i Finland
efter 2007, men skillnaden jamfort med de viktigaste jamforelselanderna har 6kat. Finlands
ekonomi star under de kommande decennierna infor stora reform-, anpassnings- och
finansieringsbehov.

1
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Teknik

Takten pa den tekniska omvalvningen har 6kat. Tekniken ar allt tatare sammanflatad med
geopolitik, ekonomi och sdkerhet och har ocksa en avsevard inverkan pa var informations-
miljo. Den tekniska omvalvningen drivs av behovet att hitta nya faktorer for tillvaxt, pro-
duktivitet och valfard. Tekniken ger dessutom nya maojligheter att I6sa globala utmaningar i
fraga om miljo, halsa och matproduktion. Transformativ teknik férandrar vardagen, narings-
verksamheten och samhallena. Transformativ teknik ar forenad med risker och det finns
etiska frdgor som maste uppmarksammas. De varderingar och normer som styr utvecklingen
och anvandningen av teknik ar mycket olika i demokratiska och auktoritdra stater. | och med
den snabba tekniska utvecklingen maste man anta att det kommer att ske en allt narmare
integration mellan manniskan och olika tekniker och att olika tekniker kommer att bli en allt
mer integrerad del av det dagliga livet. Genom att kombinera flera olika utvecklade tekniker
kan man producera genuint banbrytande I6sningar. Ny teknik sdsom artificiell intelligens,
blockkedjor, kvantteknik och robotik kan battre an tidigare hjdlpa oss att driva igenom hall-
barhetsgenombrottet. Globala teknikforetag har blivit betydelsefulla maktutévare.

Forandringen i informationsmiljon paverkar samhallena och demokratin och betydelsen av
dataskydd och cybersdkerhet accentueras. Artificiell intelligens forandrar arbetet och arbets-
livet pa ett betydande satt och regleringen av den paverkar konkurrensen mellan lander och
foretag. | och med att artificiell intelligens blir vanligare 6kar aven cyberriskerna ytterligare.
USA och Kina investerar avsevart mer kapital an EU i forskning, utveckling och innovatio-
ner. Den summa av bruttonationalprodukten som Finland lagger pa utgifter for forsknings-
och utvecklingsverksamhet, cirka tre procent, star sig relativt bra i en jamforelse mellan
OECD-landerna. Den strikta digitaliserings- och dataregleringen, anhopningen av reglering
och den boérda detta dsamkar i forhallande till konkurrenterna samt en digital inre marknad
som annu haller pa att utvecklas har hallit EU tillbaka i teknikkonkurrensen. Samtidigt ger
regleringen foretagen och investeringarna forutsebarhet och 6kar medborgarnas fortroende
for tekniken, teknikforetagen och myndighetsverksamheten. Den tekniska utvecklingen kan
forbattra energieffektiviteten, minska utslappen med hjalp av kolbindning samt framja 16s-
ningar inom delningsekonomi och cirkuldr ekonomi. Samtidigt férbrukar IKT-infrastrukturen
och tjansterna energi och material. Totalt sett kommer elférbrukningen att oka.

Finland har bland den basta kompetensen i varlden inom den dubbla omstallningen, det vill
sdaga inom delomradena digitalisering och omstallning till ren energi, sasom inom bio- och
klimatekonomi, samt inom centrala banbrytande tekniker, dar det rader en global konkur-
rens om den ledande stallningen. Den tekniska utvecklingen har saval positiva som negativa
effekter pa valbefinnande och halsa samt pa social- och halsovardens kostnader och service.
Digitaliseringen ar forknippad med skadliga effekter pa koncentration, inldrning, mansk-
liga relationer och pa det psykiska och fysiska valbefinnandet. Den forsamrade psykiska hal-
san bland unga har sammankopplats med bruket av sociala medieplattformar. Samtidigt har
digitaliseringen ocksa gjort gemenskaperna mer jamstallda och starkt de sociala miljoerna
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for dem som har svarare att hdvda sig ansikte mot ansikte. Utvecklingen och det storskaliga
ibruktagandet av hdlsoteknik kan i framtiden avsevart forbattra vardresultaten, kostnads-
effektiviteten inom social- och hadlsovardstjansterna och den jamlika tillgangen till den.

Miljo

De internationella spanningarna och geoekonomiska metoderna har dventyrat uppndendet
av malen fran klimatmaotet i Paris, FN:s konvention om biologisk mangfald samt EU:s bio-
diversitetstrategi. Ar 2024 steg den globala medeltemperaturen for forsta gdngen under
mathistorien 6ver den 1,5-gradersgrans som uppstalldes som mal i Parisavtalet om klimat-
forandringar. Klimatuppvarmningen ar som kraftigast i de arktiska omradena, dar klimatet
varms upp i en takt som ar rentav fyra ganger sa snabb som medeltalet. Hur omfat-

tande och snabb klimatférandringen blir samt riskerna férknippade med dem beror pa de
begrdansnings- och anpassningsatgarder som vidtas under de narmaste aren.

De knappa naturresurserna gor att konkurrensen hardnar och ravarupriserna stiger. Natur-
resurserna har en central roll i den globala sikerhetspolitiken. Overkonsumtionen av natur-
resurser ar en central faktor som driver bade klimatférandringen och forlusten av biologisk
mangfald. | genomsnitt férbrukar manskligheten varje ar resurser motsvarande 1,8 ganger
jordens barkraft, finlandarnas konsumtion ar fyra ganger jordens barkraft. Effekterna av
klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald ar delvis odterkalleliga och har
langtgaende samhalleliga effekter, for olika branscher och pa manniskans halsa och val-
befinnande samt sékerhet, bland annat pa grund av dramatiska férandringar i vatten- och
livsmedelssystemen. Att stavjandet av klimatférandringen drar ut pa tiden orsakar till-
laggskostnader pa uppskattningsvis hundratals miljarder arligen. Forlusten av biologisk
mangfald leder redan nu till att Iandernas ekonomiska tillvaxt globalt sett ar langsammare.

Skogarnas mangfald minskar i Finland. Skogsindustrin i egenskap av den mest betydande
formen av markanvandning i Finland pdverkar cirka 60 procent (20 miljoner hektar) av
Finlands yta och orsakar évergdédning i bade insjdarna och Ostersjén. En ohallbar anvand-
ning av naturresurserna och biomassan samt klimatférandringen utarmar ekosystemen. En
forsamrad biologisk mangfald ger ocksa upphov till ekonomiska risker.

Samhalle

Den globala befolkningstillvaxten har blivit langsammare och den langvariga posi-

tiva utvecklingen i fraga om funktionsformaga och férvantad livslangd har drabbats av
bakslag. Den demografiska forsorjningskvoten kommer under de kommande decennierna
att stiga brant i de rika landerna. Hushallens storlek minskar i nastan hela varlden. | EU-
landerna okar antalet enpersonshushall kraftigt. De globala kriser som prévar samhallena
forstarker den ojamlika utvecklingen, eftersom konsekvenserna sarskilt drabbar utsatta

13



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

befolkningsgrupper. Klyftan mellan de rika och de fattiga landerna har igen borjat 6ka under
2020-talet. P det globala planet stiger utbildningsnivan. Globalt sett gors kraftiga investe-
ringar i utbildning, eftersom kunnande ar en central faktor nar det galler att 6ka produktivi-
teten och dra nytta av den tekniska utvecklingen.

Jamfort med de 6vriga nordiska landerna har Finland sedan 2010 haft den brantaste ned-
gangen i nativitet och det ldgsta totala fruktsamhetstalet. Finland hor till de lander i varlden
som har den mest dldrande befolkningen. De totala dlderdomsrelaterade utgifterna har mer
an tredubblats sedan 2000, medan de andra sociala utgifterna under samma tidsperiod har
fordubblats. Urbaniseringsutvecklingen har tagit fart under 2000-talet. Utdver koncentra-
tionen av befolkningen kommer dven urbaniseringen av arbetsplatserna att fortsatta under
de kommande decennierna. Differentieringsutvecklingen i kommunerna 6kar trycket pa att
utvardera samhallsmodellen.

Aven om andelen befolkning med utlandsk bakgrund i en internationell jamférelse &nnu ar
liten i Finland, sa blir samhallet hela tiden mer pluralistiskt. Utvecklingen delar kraftigt med-
borgarnas asikter. Strukturell diskriminering av etniska grupper och minoriteter ar vanlig i
Finland. Under de senaste aren har sysselsattningsgraderna fér dem som ar fédda i Finland
och de utomlands fédda narmat sig varandra.

| ett internationellt perspektiv har Finland lite fattigdom och inkomstskillnaderna ar sma,
men fattigdomen bland barnfamiljer har redan en lang tid varit orovackande hég. Risken
for fattigdom och social utslagning ar i Finland den fjarde minsta bland EU-landerna. Ande-
len hogskoleutbildade unga har i Finland under 2000-talet sjunkit under medelnivan for
OECD-landerna och inldrningsresultaten sjunker. | Finland stravar man efter att hoja hog-
skoleutbildningsgraden, men att komma ifatt jamforelselanderna ar en langsam process. For
narvarande uppnar sa manga som var fjarde niondeklassare inte en sadan niva inom laskun-
nighet och matematik som behdvs for ett aktivt deltagande i framtidens samhalle. De fin-
landska flickorna klarar sig i genomsnitt lite battre an pojkarna i PISA-undersdkningarna i
frdga om matematik, lasférmdaga och naturvetenskaper. Kunskapsskillnaderna mellan elever
med invandrarbakgrund och elever som tillhér majoritetsbefolkningen ar stora.

| ett europeiskt perspektiv ar halsoskillnaderna i Finland pa medelniva. | Finland rader ocksa
betydande regionala och socioekonomiska skillnader saval i fraga om befolkningens hélsa
och vélbefinnande som i frdga om anvandningen av tjanster och kvaliteten pa de erhallna
tjansterna. De psykiska problemen har 6kat under senare ar, sarskilt bland barn och unga.
De ersattningar som FPA betalar for kostnader for psykisk ohalsa bland barn och unga under
16 ar har tredubblats mellan 2010 och 2023. Orsaker relaterade till psykisk ohalsa passerade
2019 sjukdomar i rorelseorganen som den viktigaste orsaken till arbetsoférmaga.
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| en internationell jamforelse ar jamstalldheten mellan kdnen pa en god niva i Finland, men
utvecklingen har blivit ldangsammare och delvis ocksa férsvagats. Fortsattningsvis upplever
framst kvinnor sexuella trakasserier och diskriminering. Inkomstnivan i mansdominerade
branscher ar i genomsnitt hogre an i kvinnodominerade branscher, liksom tidigare. Globalt
sett har unga mans och kvinnors vardegrunder utvecklats i olika riktningar. Ocksa i Finland
har unga kvinnor och unga man fjarmat sig fran varandra i fraga om politik och varderingar.

I genomsnitt ar finlandarnas fortroende for varandra och olika samhalleliga aktoérer i interna-
tionell jamforelse pa en hog niva. Fortroendet for vetenskap har bibehallits pa en i genom-
snitt hog niva.

Férandringarna i omvarlden har granskats mer ingaende i den strategiska omvarldsanalysen
i del 1 av den Framtidsredogorelse som publicerades i november under berdttelsedret.

1.2 Statsminister Orpos regering — Sammansattning och
ministrarnas arbetsfordelning

Republikens president uthamnde den 20 juni 2023 statsminister Petteri Orpos regering, det
sjalvstéandiga Finlands 77:e regering. Statsminister Orpos regering bestar av 19 ministrar.

Ministrarnas arbetsfordelning den 31 december 2024

Statsminister den 31 december 2024 var Petteri Orpo. Enligt grundlagen leder stats-
ministern statsradets verksamhet och ser till att beredningen och behandlingen av de aren-
den som hor till statsrddet samordnas.

Vid utgdngen av berattelsedret fanns det fem ministerier med endast en minister. Inrikes-
minister var Mari Rantanen, forsvarsminister Antti Hikkanen, jord- och skogsbruks-
minister Sari Essayah, kommunikationsminister Lulu Ranne och milj6- och klimatminister
Kai Mykkanen. Kommunikationsminister Lulu Ranne skotte ocksa uppgiften som inrikes-
minister medan Mari Rantanen var befriad fran medlemskapet i statsradet och uppgiften
som inrikesminister under tiden 30.8-8.11.2024. Nedan presenteras ministrarnas arbetsfor-
delning vid de 6vriga ministerierna.

Statsradets kansli

Statsminister Petteri Orpo ar chef for statsradets kansli. Av de drenden som hor till stats-
raddets EU-sekretariat behandlar statsminister Orpo arenden som hor till Europeiska radet,
arenden som galler andring av EU-férdragen och utnamningsarenden som hanfor sig

till Europeiska unionen och den nationella forvaltningen av EU-arenden. Han behandlar
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ocksa fragor som galler statsunderstdd for medborgarkommunikation i EU-fragor. Till stats-
ministern hor dven dvriga drenden som hor till statsradets kansli, med undantag foér de dren-
den som hor till Europa- och agarstyrningsministern.

Europa- och dgarstyrningsminister Joakim Strand behandlar de till statsradets EU-
sekretariat horande drenden som inte hor till statsministern samt statens dgarstyrnings-
arenden. Under berdttelsedret var Anders Adlercreutz Europa- och dgarstyrningsminister
fram till den 5 juli 2024.

Utrikesministeriet
Undervisningsminister Anders Adlercreutz behandlar arenden som galler det nordiska
samarbetet.

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Ville Tavio behandlar arenden som galler
utvecklingssamarbete och utrikeshandel.

Utrikesminister Elina Valtonen ar chef for utrikesministeriet och behandlar 6vriga arenden
som hor till utrikesministeriets ansvarsomrade.

Justitieministeriet
Kommun- och regionminister Anna-Kaisa lkonen behandlar drenden som giller Aland.

Justitieminister Leena Meri ar chef for justitieministeriet och behandlar 6vriga drenden
som hor till justitieministeriets ansvarsomrade.

Finansministeriet
Naringsminister Wille Rydman behandlar drenden som hor till finansministeriets
finansmarknadsavdelning.

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa lkonen behandlar arenden som galler
kommun- och regionforvaltningen, arbetsgivar-, personal- och férvaltningspolitiken,
den offentliga forvaltningens IKT-funktioner samt drenden som skots av finanscontroller-
funktionen och drenden som galler statistikforing.

Finansminister Riikka Purra ar chef for finansministeriet och behandlar 6vriga drenden
som hor till finansministeriets ansvarsomrade. Finansminister Purra ar av statsradet tillfor-
ordnad stallforetradare for statsministern.

Undervisnings- och kulturministeriet

Forsknings- och kulturminister Sari Multala behandlar arenden som hor till hogskole- och
forskningspolitiska avdelningen och kultur- och konstpolitiska avdelningen, med undantag
for kyrkliga arenden.
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Idrotts- och ungdomsminister Sandra Bergqvist behandlar darenden som hor till
ungdoms- och idrottspolitiska avdelningen och d@renden som galler studiestod.

Undervisningsminister Anders Adlercreutz ar chef for undervisnings- och kultur-
ministeriet och behandlar 6vriga drenden som hor till ministeriets ansvarsomrade, inklusive
kyrkliga drenden. Under berattelsedret var Anna-Maja Henriksson undervisningsminister
fram till den 5 juli 2024.

Arbets- och ndringsministeriet
Kommun- och regionminister Anna-Kaisa lkonen behandlar de drenden vid avdelningen
for regioner och tillvaxttjanster som galler stadsutveckling.

Miljo- och klimatminister Kai Mykkanen behandlar drenden som hor till
energiavdelningen.

Naringsminister Wille Rydman behandlar drenden som hor till avdelningen for innovatio-
ner och foretagsfinansiering, forsorjningsberedskapsfragor samt 6vriga arenden som hor till
avdelningen for regioner och tillvéxttjanster.

Inrikesminister Mari Rantanen behandlar de drenden vid enheten fér invandring och
integration som galler framjande av integration.

Arbetsminister Arto Satonen ar chef for arbets- och naringsministeriet och behand-

lar arenden som gadller avdelningen for sysselsattning och fungerande marknader samt de
arenden vid avdelningen for regioner och tillvaxttjanster som galler arbetskraftsservice.
Dessutom behandlar arbetsministern darenden som galler arbetskraftsinvandring samt minis-
teriets allmanna administrativa drenden.

Social- och hdlsovardsministeriet
Arbetsminister Arto Satonen behandlar drenden som galler utkomstskydd for arbetslosa
och vuxenutbildning.

Ministern for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen behandlar drenden som hor till
avdelningen for social trygghet och férsakringar, avdelningen for arbete och jamstalldhet

samt avdelningen for sakerhet och hélsa.

Social- och hdlsovardsminister Kaisa Juuso ar chef for social- och halsovardsministeriet
och behandlar 6vriga drenden som hor till social- och hdlsovardsministeriets ansvarsomrade.
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1.3  Statsminister Orpos regeringsprogram och statsradets
ledning

Regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering Ett starkt och engagerat Finland
lamnades till riksdagen den 20 juni 2023 i form av ett meddelande. Utdver de centrala
politikhelheterna faststalls i borjan av regeringsprogrammet dven regeringens vision
och principer for verksamheten. En noggrannare beskrivning av de centrala politikhel-
heterna och hur de utvecklats under berattelsedret finns i kapitel 2 Genomférandet av
regeringsprogrammet.

For beredningen av genomforandet av regeringsprogrammet tillsatte regeringen vid stats-
radets allmdanna sammantrade den 14 juli 2023 utover de fyra lagstadgade ministerutskotten
(utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet, EU-ministerutskottet, finansutskottet och
finanspolitiska ministerutskottet) dven sju ministerarbetsgrupper. Ministerarbetsgrupperna
ar:

— ministerarbetsgruppen for ett hallbart valfardssamhalle

— ministerarbetsgruppen for sysselsattning och foretagande

— ministerarbetsgruppen for ren energi, miljo och forsérjningsberedskap
— ministerarbetsgruppen for inre sakerhet och rattsvard

— ministerarbetsgruppen for barn, unga och familjer

— ministerarbetsgruppen for en fysiskt aktiv livsstil och funktionsférmaga
— ministerarbetsgruppen fér samhallsfornyelse.

Den parlamentariska kommittén for social trygghet fortsatter sitt arbete fram till 2027.

Under beréattelsedret samlades regeringen 13 ganger till regeringens aftonskola for att dis-
kutera aktuella fragor. Det ordnades sammanlagt 23 regeringens 6verlaggningar som fordju-
pade sig i ndgot enskilt amne, varav en del i skriftlig form.

Under beréttelsearet framjades olika atgarder genom vilka man forbereder sig infor reger-
ingens halvtidséversyn som halls varen 2025 och regeringens forhandling om planen for de
offentliga finanserna 2026-2029. | september tillsattes till exempel projektet Kasvuriihi med
malet att pa bred front samla in forslag till sdtt att paskynda tillvaxten.

Gemensamt mate for Finlands och Sveriges regeringar den 16 september 2024

Finlands och Sveriges regeringar samlades till ett gemensamt regeringsmote i Stockholm
den 16 september 2024. Syftet med motet var att ytterligare paskynda och férdjupa sam-
arbetet mellan landerna. Vid det gemensamma regeringsmotet diskuterades satt att starka
samarbetet mellan landerna inom de omrdden som ar centrala for samhallenas framtid.
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Regeringarna godkdnde en deklaration, vars syfte var att starka samarbetet mellan landerna
ocksa pa ett nordiskt plan samt inom EU och Nato. De &mnen som behandlades i deklaratio-
nen var

e ett sakert Europa med ren energi och ett fritt Norden utan granshinder och med
en stark civil och militar infrastruktur

e betydelsen av Nato-samarbetet och det fortsatt starka stodet till Ukraina

e samarbete for att starka konkurrensférmagan pa nationell nivd och EU-niva
samt betydelsen av bioekonomi och karnkraft for att sakerstalla en full grén
omstallning

e ett ndrmare samarbete inom brottsbekampning, inklusive skyddet av EU:s yttre
granser

® lockande av kvalificerad internationell arbetskraft

e ett ndrmare samarbete inom forskning, utveckling och innovation, till exempel i
fragor som galler artificiell intelligens, halvledare, mobilnat och bioteknik

e gemensamma satsningar pa barns och ungas halsa med anledning av den
Okade skarmtiden, minskade motionen och koncentrationsproblemen samt

e ett fortsatt samarbete inom kultur och internationell turism.

I samband med motet fordes ocksa diskussioner mellan olika ministerier om aktuella teman
och undertecknades en avsiktsforklaring om gemensam planering i frdga om skydd av civil-
befolkningen samt gemensam planering av forsorjningsberedskapen. Man kom ocksa
Overens om att utreda andra satt att fordjupa och utvidga utbytet av befolkningsuppgifter
mellan Finland och Sverige.
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2 Genomforandet av regeringsprogrammet

2.1 Hallbara offentliga finanser

Malet for statsminister Orpos regerings finanspolitik ar att starka de offentliga finanserna
och vanda skuldsattningstrenden i Finland. For att sakerstalla detta stabiliseras skuldkvoten
i de offentliga finanserna och vands darefter i en riktning som ur ett valperiodsdvergripande
perspektiv ar permanent nedatgaende. Det langsiktiga malet ar en ekonomisk tillvaxt och
en skuldsattning i férhallande till bruttonationalprodukten som ligger pa nordisk niva. Detta
forutsatter flera valperioder av mdlmedvetna dtgarder som starker de offentliga finanserna
och underbygger den ekonomiska tillvaxten.

For att starka de offentliga finanserna har statsminister Orpos regering beslutat om en
atgardshelhet pa 9 miljarder euro och forbundit sig till att genomféra den. De avtalade
atgarderna i regeringsprogrammet starker de offentliga finanserna med ett nettobelopp

pa 6 miljarder euro pa 2027 ars niva. Som ett led i dtgardshelheten anpassas utgifterna i

de offentliga finanserna genom regeringens beslut med ett nettobelopp pa cirka 4 miljar-
der euro. Dessutom efterstravar regeringen att genom strukturpolitiska atgarder starka de
offentliga finanserna med cirka 2 miljarder euro pa 2027 ars niva. Varen 2024 fattade reger-
ingen dven beslut om tilliggsatgarder som starker de offentliga finanserna med cirka 3
miljarder euro med boérjan fran 2025. Cirka halften av tilldaggsatgarderna utgjordes av utgifts-
besparingar, den andra halften av skattedtgarder. | detta sammanhang sanktes ocksa nivan
pa statens utgiftsram. Regeringen foljer aktivt hur atgardshelheten pa 9 miljarder euro
genomfors och reagerar vid behov med ersattande dtgarder om helheterna hotar att inte nd
upp till den malsatta nivan.

Genom atgarderna i regeringsprogrammet minskades den statliga budgetekonomins utgif-
ter med ett nettobelopp pa 0,7 miljarder euro i budgeten fér 2024. Den mest betydande
helheten anknét till den sociala tryggheten dar det gjordes ett flertal reformer som mins-
kade behovet av anslag. Till foljd av detta minskade utgifterna under social- och halsovards-
ministeriets huvudtitel med nettobeloppet 400 miljoner euro. Dessutom skét man upp
ikrafttrddandet av minimidimensioneringen av vardpersonal pa 0,7 anstéllda/klient vilket
resulterade i en besparing pa 89 miljoner euro 2024, finansieringen av nya trafikledsprojekt
minskades med 100 miljoner euro och anslaget for utvecklingssamarbete minskades med
118 miljoner euro, av vilket 38 miljoner euro flyttades dver till stodet for Ukraina.
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| budgeten for 2024 inférdes samtidigt finansiering om totalt 713 miljoner euro for atgar-
derna i regeringsprogrammets investeringsprogram pa fyra miljarder euro som finansieras
genom statliga kapitalinkomster, genom minskning av 6verkapitaliseringen av statsagda
onoterade bolag och genom intdktsféringar fran Statens bostadsfond. Ytterligare 250 miljo-
ner euro anvisades till bastrafikledshallningen for att minska det eftersatta underhallet och
en fullmakt pa 369 miljoner euro till projekt for utveckling av trafiken. Dessutom utokades
finansieringen av bland annat FPA-ersattningar med 65,3 miljoner euro inom ramen for
investeringsprogrammet.

| regeringsprogrammet ingick ett beslut om att genomféra ett produktivitetsprogram
inom statsforvaltningen till stod for regeringens hallbarhetsmal for de offentliga finan-
serna. | regeringsprogrammet beslutades det om sparatgarder pa cirka 240 miljoner euro

i statsforvaltningens omkostnader. Darutdver beslutade regeringen varen 2024 som ett
led i beredningen av anpassningsatgarderna om en arlig besparing pa 150 miljoner euro i
statsforvaltningens omkostnader. Dessutom beslutade regeringen att tidigareldgga redan
fastslagna besparingar med 50 miljoner euro till 2025. Under 2024 bereddes produktivitets-
program for de olika forvaltningsomradena. Programmen har publicerats pa finans-
ministeriets webbplats. Dessutom arbetades det for strukturella reformer som till exempel
prioritering av digital myndighetskommunikation och effektivisering av den offentliga sek-
torns lokalanvandning.

Regeringsprogrammet innehdller samlade investeringar av engdngsnatur pa fyra mil-
jarder euro som ska finansieras genom statliga kapitalinkomster, minskning av éver-
kapitaliseringen i onoterade statsagda bolag och intaktsforingar fran Statens bolagsfond
utan att fondens verksamhet i nuvarande omfattning daventyras. Utgifter enligt investerings-
programmet inkluderas i budgetpropositionerna och beaktas inom de granser som de
inkomster som faststalls i planen for de offentliga finanserna majliggor.

Genom sin skattepolitik stravar regeringen efter att forbattra hushallens kopkraft, forbattra
incitamenten for arbete och starka forutsattningarna for ekonomisk tillvéxt. Enligt regerings-
programmet uppmuntrar regeringens skattepolitik till arbete och féretagande samt stoder
inhemskt dgande. Utéver de skatteatgarder som ingar i regeringsprogrammet beslutade
regeringen vid halvtidsoversynen varen 2024 om nya skattedtgarder for att starka de offent-
liga finanserna till f6ljd av ekonomins allvarliga lage. Manga av regeringens skatteatgarder
genomfordes redan 2024.

Ar 2024 forordade finanspolitiska ministerutskottet finansministeriets férslag om att inleda
en regelbunden process for att kartldgga utgifter och strukturer och hur det gors i prakti-
ken. Hosten 2024 ombads sektorministerierna for forsta gangen att lagga fram forslag till
riktade utgifts- och strukturkartlaggningar fore slutet av januari 2025, som en del av minis-
teriernas ramforslag. De arliga kartldggningarna inriktas pa avgransade fragor och kopplas
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nara samman med ram- och budgetberedningen. Avsikten ar att identifiera konkreta atgar-
der for att starka de offentliga finanserna. Besluten om riktade kartlaggningar fattas av
finanspolitiska ministerutskottet. Dessutom bereder tjansteman vart fjarde ar en omfattande
utgifts- och strukturkartlaggning.

Under 2024 fardigstalldes ett arbete av en arbetsgrupp som hade undersokt hur skatte-

och avgiftsintdkterna och finansieringen av formanerna férdelas mellan de olika sektorerna
inom den offentliga ekonomin. | sin slutrapport granskade arbetsgruppen olika meto-

der inom beskattningen och forsakringssystemet med vilka man kan styra besparingarna i
socialskyddsfondernas ekonomi till att stoppa den offentliga ekonomins skuldsattning. Med
grund i arbetsgruppens arbete genomfordes andringar i statens finansieringsandelar och
socialforsakringsavgifterna. Genom dessa andringar kanaliserades besparingarna i social-
skyddsfonderna (ndarmast Sysselsattningsfonden) huvudsakligen till att gagna staten men
aven i ndgon man kommunerna.

Ocksa arbetsgruppen med uppgiften att utreda en reform av arbetspensionssystemet fort-
satte sitt arbete under 2024. Arbetsgruppens mandatperiod gick ut den 31 januari 2025.

Obalansen mellan utgifterna och inkomsterna i de offentliga finanserna 6kade 2024 jamfort
med aret innan. Underskottet i de offentliga finanserna var enligt preliminara uppgifter 4,5
procent i férhallande till bruttonationalprodukten. De influtna inkomsterna fran skatter och
socialférsakringspremier 6kade endast i ndgon man 2024, medan utgifterna 6kade snabb-
are. De offentliga finanserna har ett strukturellt underskott.

De offentliga finanserna behandlas narmare i avsnitt 4 i drsberattelsen

Figur 1. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn, procent i férhallande till
bruttonationalprodukten.
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2.2 Ett fungerande och hdllbart valfardssamhalle

Reformen av social- och halsovardstjansterna

I anslutning till den servicereform inom social- och halsovarden som ingar i regerings-
programmet bereddes och lamnades under berattelsearet ett flertal lagforslag till riks-
dagen i syfte att fornya social- och hélsovardstjansterna. | den nationella servicereformen
som genomfor regeringsprogrammet starktes forebyggandet, tillgdngen till social- och
halsovardstjanster och tjansternas verkningsfullhet samt de digitala tjansterna inom
vélfardsomradena.

| reformen av servicelagstiftningen lag tyngdpunkten pa att na besparingar i den offentliga
ekonomin. Ett annat syfte med lagandringarna var att dtgarda den svdra personalsituationen
och inféra en mer flexibel personalanvandning inom valfardsomradena.

® Andringarna av maximitiderna for tillgéng till icke-bradskande véard inom
primdrvarden (vardgarantin) bereddes i halso- och sjukvardslagen och lagen om
studerandehalsovard fér hogskolestuderande (RP 134/2024 rd). For att starka
den offentliga ekonomin @ndrades vdrdgarantin for primdrvarden sd att den fran
och med den 1 januari 2025 ar tre manader inom den 6ppna sjukvarden och sex
manader inom mun- och tandvarden. Andringarna galler inte under 23-aringar.

® For barn och unga under 23 ar faststélldes genom en regeringsproposition
(RP 131/2024 rd) rétt att pa basniva fa korttidspsykoterapi eller annan effektiv
psykosocial behandling och stéd som ska inledas inom en manad efter att
behovet konstaterats. Lagstiftningen om terapigarantin for barn och unga trader
i kraft den 1 maj 2025.

e Bestdimmelserna om sjukhusens jour och operationsverksamhet
reviderades sd att de motsvarar den nya verksamhetsmiljon for valfards- och
samarbetsomradena. Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag
om andring av halso- och sjukvdrdslagen och till lagar som har samband med
den (RP 149/2024 rd) lamnades i oktober. Lagarna trader i kraft den 1 oktober
2025. Den lindrade lagstiftningen om dagkirurgi tradde i kraft vid ingdngen av
2025.

e Foratt trygga tillgdngen till en tillrdcklig social- och halsovardspersonal samt
personalkompetensen fortydligades bland annat férutsattningarna for att
arbeta som tillfallig socialarbetare genom en lagandring (RP 132/2024 rd).
Likasa bereddes en andring av lagen om stodjande av den aldre befolkningens
funktionsférmaga och om social- och hdlsovardstjanster for dldre for att minska
personaldimensioneringen for dldreomsorgen dygnet runt till nivan 0,6 (RP
127/2024 rd).
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Atgarder som stoder tillgangen till en tillrdcklig social- och halsovardspersonal
framjades Overgripande som en del av Programmet for ett gott arbete.
Programmet starkte kunskapsbasen och prognostiseringen inom branschen,
Okade utbildningsvolymerna och utvecklade utbildningsstrukturerna samt
framjade yrkespersonalens mojligheter att koncentrera sig pa kundarbetet.
Dessutom stoédde programmet branschens attraktions- och kvarhallningskraft
genom att satsa pd arbetsférmdga och arbetshdlsa samt framja rekryteringen
och attraktionskraften i vardbranschen.

Vélfardsomradenas skyldigheter att ordna fortbildning och fullgérandet av dem
starktes genom den s kallade fortbildningsférordningen, som tradde i kraft
den 1 april 2024. Genom férordningen ville man sakerstalla att personalen inom
social- och hdlsovarden uppratthaller och utvecklar sin yrkesskicklighet och sitt
kunnande.

For att trygga ett aktivt och funktionsdugligt dldrande och hallbara tjanster
utfardades i borjan av berdttelsearet en kvalitetsrekommendation. Grunderna
for beviljande av stod for narstdendevard och narstdendevardens inverkan

pa tjansterna inom valfardsomradena kartlades i en utredning och interaktiv
styrning av vélfardsomradena inleddes.

For att framja husldkarmodellerna inleddes ett program, som syftar till att
forbattra tillgdngen till och kontinuiteten i primdrvarden genom att utnyttja
tjdnster inom bade den offentliga och den privata sektorn.

Regeringens proposition lamnades till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om funktionshinderservice och 4 § i socialvardslagen (RP
122/2024 rd). | lagarna om funktionshinderservice och socialvard bereddes
andringar vars syfte ar att trygga tillgodoseendet av rattigheterna och tillgdngen
till service for personer med funktionsnedsattning samt att bevara lagen som
en speciallag om service for personer med funktionsnedsattning. Lagen antogs
med riksdagens andringar i december. Den nya lagen tradde i kraft vid ingdngen
av 2025.

| enlighet med regeringsprogrammet bereddes en forbattring av tillgangen till
mentalvard med lag troskel. Statsradets principbeslut om framjande av psykisk
halsa antogs i december. Tillgangen till mentalvards- och missbrukartjanster och
deras verkningsfullhet utvecklades inom valfardsomradena genom finansiering
av Finlands program for hallbar tillvaxt.

For att starka den hallbara finansieringsbasen for social- och
héalsovardstjansterna héjdes genom forordning av statsradet maximibeloppen
for kundavgifterna inom social- och halsovarden. Héjningarna galler i huvudsak
avgifterna inom halso- och sjukvarden, men en del gdller ocksa avgifterna inom
socialservicen.

Regeringen foreslog hosten 2024 andringar i sjukforsakringslagen for

att forbattra och utvidga FPA-ersattningarna. | och med dndringarna kan
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FPA-ersattningar erhallas for direktmottagningar hos munhygienist och
fysioterapeut. Dessutom foreslogs en hojning av ersattningstaxorna for besok
pa gynekologmottagning samt fér tandvard och mentalvard. Dartill foreslog
regeringen att FPA-ersattningarna for assisterad befruktning inom den

privata hdlso- och sjukvarden ska dterinforas. Behandlingen av regeringens
propositioner om forbattrande och utvidgning av FPA-ersattningar (RP 195/2024
rd) och aterinférande av FPA-ersattningar for assisterad befruktning (RP
174/2024 rd) fortsatter i riksdagen varen 2025.

e Statsradet utfardade en forordning genom vilken kompetenscentrens
verksamhetsomraden inom den sociala sektorn motsvarar andra strukturer som
skapats for samarbetet inom social- och halsovarden. Varje samarbetsomrade
kommer i fortsdttningen att ha ett kompetenscenter och dessutom inrattas ett
svensksprakigt kompetenscenter med hela landet som verksamhetsomrade.

e Genom en tillfillig andring av tillsynslagen kunde sjalvstandiga yrkesutovare
inom social- och halsovarden och darmed jamférbara serviceproducenter inleda
sin verksamhet genast efter att ha lamnat in en ansékan om Soteri-registrering.

¢ | december lamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag
om andring av lagen om ordnande av social- och hdlsovérd (RP 210/2024 rd).
| och med d@ndringen har myndigheterna ocksa vid storningar under normala
forhallanden tillrackliga metoder for att vid behov pa ett bindande satt styra och
leda situationen samt anpassa verksamheten for att trygga tillrackliga tjanster
och forsoérjningen.

Programverksamhet for halsa och valbefinnande

Nationella programmet for hdlsa och vélfard borjade verkstéllas. Programmet syftar till att
minska det vélfardsunderskott och den sjukdomsbdrda som de storsta folksjukdomarna och
deras riskfaktorer orsakar, att 6ka arbets- och funktionsformagan och att minska halso- och
valfardsskillnaderna mellan befolkningsgrupperna. Pa lang sikt ar syftet med programmet
att minska behovet av social- och halsovardstjanster.

Under beréttelsearet inleddes Tillvéaxtprogrammet for hdlso- och valfardssektorn. Syftet
med programmet ar bland annat att paskynda tillvaxten och férnyelsen inom halso- och
valfardssektorn samt att framja forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten
inom sektorn tillsammans med intressentgrupper med olika bakgrund. Genom program-
mets atgarder forenas valfardsomradena, foretagen och forskarna i samarbete for att
stodja tillgangen till basta mojliga praxis och teknik inom halso- och valfardssektorn i
vélfardsomradena.
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Digitala tjanster och informationsledning i valfardsomradena

Lagstiftningen om informationshantering inom social- och hdlsovarden reviderades sd att
de insamlade uppgifterna ar smidigare tillgangliga. Overgéngstiderna i kunduppgiftslagen
andrades. Utifran datainsamlingen som baserar sig pa Kanta-datalagren stoddes valfards-
omradena i produktionen av information av allt hdgre kvalitet.

De enhetliga berdkningsgrunderna for kostnaderna per vardenhet stéder uppféljningen och
ledningen av servicesystemet i valfairdsomradena samt den nationella styrningen av sys-
temet. De nya datainnehallen kompletterade bland annat tjansten Ledningens strategiska
ldgesbild och forbattrade saval den nationella som den regionala lagesbilden av vélfards-
omradenas verksamhet.

Forebyggandet stoddes genom nya digitala 16sningar (bland annat digitala hdlsoenkater
och proaktiv halsovard) samt genom atgarder i nationella projekt som genomférdes av val-
fardsomradena (bland annat Tarmoa — Servicekonceptet for framjande av hélsa och valfard).

For att paskynda anvandningen av artificiell intelligens i valfardsomradena identifierades
de mest lovande anvandningsomradena och utreddes de juridiska ramvillkoren i anslut-
ning till dessa. Dessutom inrdttades ett gemensamt fritt natverk fér aktdrer inom social-
och hélsovdrden, sasom myndigheter, foretag och forskare (det nationella SHV (SOTE)
Al-ekosystemet).

Utveckling av finansieringen och styrningen av valfardsomradena

Efter att reformen av ordnandet av social- och hadlsovarden samt raddningsvasendet tratt
i kraft betonar regeringen betydelsen av servicereformen och sdkerstéllandet av en hall-
bar finansiering av valfairdsomrddena. Mélen efterstravas bland annat genom att utveckla
finansieringsmodellen fér och styrningen av valfairdsomradena.

Under beréattelsedret genomférdes andringar i lagstiftningen om styrningen av valfards-
omradena i enlighet med regeringsprogrammet. Andringarna i den férsta fasen i lagen om
vélfardsomraden samt i lagarna om ordnande av social- och hdlsovarden och raddnings-
vasendet tradde i kraft i augusti 2024. Andringarna géllde finansministeriets roll som sam-
ordnande organ for styrningen i statsradet samt de nationella malen for delegationer,
forhandlingar och organisering av vilfardsomradenas uppgifter som hanfor sig till styr-
ningen. Lagandringarna i anslutning till den ekonomiska styrningen bereddes ocksa under
2024 och tradde i kraft vid ingdngen av 2025. Andringarna i styrningen av investeringar
bereddes i enlighet med de riktlinjer som regeringen drog upp i samband med planen for
de offentliga finanserna.
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Utvecklingen av modellen for vélfardsomradenas finansiering har inletts i enlighet med
regeringsprogrammet med malet att trygga finansieringsbasen for social- och halsovards-
tjdnsterna, forbattra modellens sporrande effekt och stédja kostnadsdampningen. Under
berattelsedret andrades lagen om vélfardsomradenas finansiering sa att regionernas sjalv-
riskandel lades till i efterhandsjusteringen. Andringen syftar till att géra finansierings-
modellen mer sporrande och den trader i kraft 2026. Dessutom beaktas andringar i
kundavgifterna i finansieringen av valfairdsomrddena pa férhand fran och med det ar da de
trader i kraft, sdsom uppgiftsandringar. Denna andring tradde i kraft vid ingdngen av 2025.
Utvecklingen av finansieringslagen i enlighet med regeringsprogrammet fortsatter under
hela regeringsperioden.

Under beréttelsearet holls de lagstadgade enskilda forhandlingarna med de organiserings-
ansvariga valfardsomrddena. Férhandlingarna med samarbetsomradena rorande 2024

fors i borjan av 2025. | januari 2024 publicerades en utredning om hur valfardsomradenas
ansvar fér att ordna social- och hilsovard uppfylldes 2023. Aven de riksomfattande mélen
for ordnandet av social- och halsovarden uppdaterades till att svara mot prioriteringarna i
regeringsprogrammet och godkandes vid statsrddets allmanna sammantrade i januari 2024.
De nationella malen utarbetas i fortsattningen under samordning av finansministeriet s att
de galler valfardsomrddenas alla uppgifter.

Kostnaderna for att inleda vélfardsomradenas verksamhet i kombination med den allménna
prisdkningen och I6neuppgorelserna i samband med reformen har belastat valfardsom-
radenas ekonomi under de férsta aren. Dessutom har sparmalen for statsfinanserna satt
ytterligare press pa vélfardsomradenas ekonomi. | det strama ekonomiska laget kan valfards-
omradenas atgdrder leda till kortsiktiga sparbeslut som inte stéder den langsiktiga utveck-
lingen av verksamheten. Risken &r att tjansterna inte reformeras, utan snarare férsamras.

Valfardsomradenas ekonomi behandlas narmare i avsnitt 4.4.

2.3 Kommuner, stader och statens regionforvaltning

Kommuner och stader

Under beréttelsearet fardigstalldes utredarnas modell for ett nytt statsandelssystem for
kommunal basservice. Systemet revideras till att svara mot kommunernas nya roll och situa-
tionen efter att reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet tratt i kraft och
arbets- och ndringstjansterna fornyats. Beredningen av reformen fortsatter och malet ar att
den nya lagen ska trada i kraft vid ingdngen av 2027.
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Programmet for forsok och avveckling av normer i kommunerna inleddes med insamling

av forslag frdn kommunerna och andra organisationer till normer som ska avvecklas och till
eventuella kommunforsok. Efter att dverlappningarna gallrats bort finns det sammanlagt
468 forslag till normer som ska avvecklas och 36 forslag till forsok. Utvarderingen av forsla-
gen fortsatter. En del avdem behandlas i pagdende lagstiftnings- eller utvecklingsprojekt.
Man har ocksa identifierat forslag vars genomforande inte heller for narvarande hindras av
lagstiftning och forslag dar EU-lagstiftningen inte medger handlingsutrymme. De forsta for-
slagen om avveckling av normer framskred till lagstiftningen under slutet av 2024.

| september under berdttelsedret dverlamnade statsradet regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om andring av 6 a § i diskrimineringslagen (RP 105/2024 rd) i syfte
att sarskilt latta pa kommunernas forpliktelser i enlighet med regeringsprogrammet. Enligt
propositionen behdver anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inte
langre gora upp operativa likabehandlingsplaner for smabarnspedagogikens verksamhets-
stallen. Lagen (907/2024) tradde i kraft den 1 januari 2025.

Totalreformen av lagen om hemkommun bereddes under berattelsearet. Malet ar att lamna
ett forslag till ny lag om hemkommun till riksdagen under varsessionen 2025.

Statsradet beslutade den 6 juni 2024 om en sammanslagning av Mantyharju och Pertunmaa
kommuner.

Finansministeriet tillsatte i november 2024 en arbetsgrupp for att pa flera olika férvaltnings-
nivaer utvardera bestéammelserna om fértroendeuppdrag och valbarhet. Utredarens rétts-
liga utredning om fortroendeuppdrag pa flera olika forvaltningsnivaer fardigstalldes och
publicerades i januari 2025 som stod for arbetet.

Fran och med den 1 januari 2025 6verfordes tillsynen dver arbetspensionsanstalten

Keva helt och hallet fran finansministeriet till Finansinspektionen. Samtidigt utvidgades
Finansinspektionens tillsynsbefogenheter i Keva sa att de motsvarar Finansinspektionens
nya tillsynsuppagift.

Regeringen genomforde 2024 stadspolitik genom flera avtals- och partnerskapsférfaranden,
dar stadsperspektivet och ett omfattande samarbete mellan staderna och staten samt mel-
lan olika forvaltningsomraden var en central verksamhetsstyrande princip.

Genom alliansmodellen fordes 2024 det strategiska samarbetet mellan de sex storsta sta-
derna och staten vidare for att hitta [6sningar pd utmaningar i bade statens och stadernas
arbete. | allianssamarbetet naddes gemensamma losningar pa kompetensbristen inom sma-
barnspedagogiken, utmaningarna kring kompetent arbetskraft och segregeringen.

28


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-877-4

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

Ar 2024 inledde regeringen Tematiska partnerskap med tre stadsgrupper (Jyvaskyls, Kuopio
och Lahtis), medelstora stader som siktar pa tillvaxt och de 6stliga gransstaderna (Joensuu,
Villmanstrand och Imatra). Programmet fér genomférande av programmet for regionstader
uppdaterades 2024.

Genom ekosystemavtal som starker innovationsverksamheten i 16 stadsregioner har man
starkt innovationer och natverk pa lokal niva samt intensifierat kontakten med den natio-
nella forsknings-, utvecklings- och innovationspolitiken (FoUl). Under berattelsedret genom-
fordes en halvtidséversyn av avtalens verksamhetsmodell.

Regionerna och statens regionforvaltning

Reformen av statens regionforvaltning syftar till att underbygga en enhetlig tillstands-
och tillsynspraxis 6ver regiongranserna och att gora tillstdndsprocesserna smidigare.
Reformarbetet utférs samordnat av finansministeriet. Projektet genomfors forvaltnings-
overgripande i samarbete mellan nio ministerier.

Under beréttelsearet bereddes en regeringsproposition om genomférandet av reformen.
Propositionsutkastet innehdll forslag om organiseringen av uppgifterna for och forvalt-
ningen av Valvira, regionférvaltningsverken, NTM-centralerna och Statens ambetsverk pa
Aland i ett nytt riksomfattande dmbetsverk, Livskraftscentren och Statens dmbetsverk pa
Aland.

Ett genomforandeprojekt for beredning av det riksomfattande Tillstands- och tillsyns-
verket och ett genomférandeprojekt for beredning av Livskraftscentren inleddes under
berattelsearet.

Forslagen till programmet for norra Finland och programmet for 6stra Finland blev klara och
overlamnades till statsminister Orpo den 6 februari 2025. Regeringen behandlar program-
men vid sina ramforhandlingar varen 2025. Malet med programmen ar att till fullo utnyttja
mojligheterna i norra och dstra Finlands omrdden i synnerhet med tanke pa ekonomisk till-
vaxt, regional livskraft, snabbare investeringar, kompetensutveckling, tillgang till arbetskraft
samt sakerhet, forsérjningsberedskap och sjalvforsorjning.

Under 2024 fattades beslut om att stodja strukturomvandlingssituationen i Sédra Karelen
i enlighet med handlingsmodellen for stéd vid plotsliga strukturomvandlingar. Dess-
utom beviljades samordningsfinansiering till sammanlagt fem omraden (Sastmola,

Sédra Osterbotten, Outokumpu, Heinola, Aidnekoski) for stéd for lokala plétsliga
strukturomvandlingssituationer.
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Den allménna forvaltningspolitiken

| slutet av det forsta aret fér natverket Oppen demokrati, som delar information och god
praxis, hade 6ver 800 medlemmar anmalt sig till natverket. Natverket ordnade sammanlagt
27 traffar kring olika teman under aret. Webbplatsen oppenforvaltning.fi fornyades, varefter
antalet besokare har 6kat fran tidigare ar.

Skalningen av de nationella dialogerna fér en bredare anvandning lyckades bra. Bade varens
och hostens dialogrunda 6verskred malet om hundra dialoger, och sammanfattningarna av
dialogerna utnyttjas pa bredare front som stod for beredningen. Sammandraget om saker-
het och fortroende varen 2024 utnyttjades bland annat for att utveckla det offentliga ledar-
skapet (2024-2025) i beredningsarbetet inom gruppen for offentlig ledning, och dessutom
utnyttjade flera projekt som bottnade i regeringsprogrammet nationella dialoger som stéd
for beredningsarbetet under 2024.

Med hjélp av reformen av statens service- och lokalndt som pagar fram till 2030 byggs
gemensamma kundservicestallen for den offentliga forvaltningen och onddiga kontorslo-
kaler saljs. Reformen framskred under dret till sex nya landskap, dar staten, kommunerna,
vélfardsomradena och landskapsférbunden i samarbete genomférde regional plane-

ring och verkstallighet. Dessutom uppdaterades verksamhetsmodeller for gemensamma
arbetsmiljoer.

Statens forsta gemensamma personalstrategi Arbete for Finlands basta publicerades i bor-
jan av berattelsearet. Statens personalstrategi ger en gemensam vision och gemensamma
mal, och styr utvecklingsarbetet under innevarande decennium. De strategiska malen
anknyter till statens gemensamma varderingar, verksamhetskulturen, ledarskapet och
personalpolitiken.

2.4 Valfard skapas genom arbete

Arbetsmarknaden

Regeringens proposition med forslag till lagar om andring av lagen om kollektivavtal och
lagen om medling i arbetstvister (RP 12/2024 rd) lamnades till riksdagen varen 2024. Syf-

tet med dndringarna ar att begrdnsa utdvandet av ratten till politiska arbetskonflikter till att
gadlla demonstrationer som pdgar hogst ett dygn. Sympatidtgarder vid arbetskonflikter ska
omfattas av en proportionalitetsbeddmning och av anmalningsskyldigheten enligt lagen
om medling i arbetstvister. Nivan pa den plikt som déms ut for olagliga arbetskonflikter hojs.
Om en arbetstagare fortsatter att delta i en strejk som en domstol faststallt vara en olaglig
arbetskonflikt, ska arbetstagaren paféras en pafoljdsavgift.
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Ett lagstiftningsprojekt om den individuella uppsagningstroskeln inleddes i hosten 2024.
Malet &r att underldtta uppsagning pa grunder som har samband med arbetstagarens per-
son. Syftet ar att sanka troskeln for arbetsgivaren att anstalla ny personal.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om upphdvande av 5 § i lagen
om arbetet i bagerier och till lag om andring av lagen om utstationering av arbetstagare (RP
100/2024 rd) lamnades till riksdagen i oktober 2024. | och med dndringen avtalas i stallet om
ersattningar for nattarbete i bageribranschen genom kollektivavtal i enlighet med den all-
mant tillampliga arbetstidslagen.

Regeringspropositionen om medling i arbetstvister (RP 146/2024 rd) lamnades till riksdagen
i oktober 2024. Syftet med reformen &r att starka beaktandet av faktorer som paverkar sam-
hallsekonomins barkraft och Finlands konkurrenskraft i medlingsverksamheten. Till lagen
om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgarder fogades en ny skyldighet
som galler medlingsférfarandet. For att trygga den totala samhallsekonomiska nyttan ska
medlaren i sin medlingsverksamhet forfara sa att I6nebildningen fungerar sa bra som moj-
ligt och sa att arbetsmarknadens funktion inte aventyras. Genom reformen férenhetliga-
des dessutom praxisen hos foérlikningsnamnder som tillsatts for en viss medlingsuppgift.
Bestammelserna tradde i kraft den 1 januari 2025.

Utveckling av arbetslivet och vdlbefinnande i arbetet

Under beréttelsearet fortsatte genomférandet av reformen av AN-tjansterna 2024. | refor-
men avskaffades de statliga arbets- och naringsbyrderna och organiseringsansvaret for den
offentliga arbetskrafts- och naringsservicen dverfordes till kommunerna och de 45 syssel-
sattningsomraden som kommunerna bildade den 1 januari 2025. Malet &r en servicestruktur
som pa optimalt satt framjar en snabb sysselsattning och 6kar de offentliga arbetskrafts-
och naringstjansternas genomslag och tillganglighet. Dessutom ordnas tjanster igen som
narservice.

| reformen 6verfordes sammanlagt 4 400 personer fran de statliga arbets- och narings-
byrderna och NTM-centralerna till kommunernas tjanst. Dessutom dverférdes cirka 300
personer mellan de statliga ambetsverken. Pa grund av personaldverféringarna fort-

satte statens samarbetsférfarande som inleddes hosten 2023 med ambetsverksspecifika
samarbets- och omstallningssamtal varen 2024. Férfarandet gallde sammanlagt 31 stat-
liga ambetsverk. Andra beredningshelheter som var viktiga med tanke pa ett smidigt
genomfdrande av reformen 2024 var inférandet av den tredje fasen i det riksomfattande
kundinformationssystemet, dverféringen av uppgifter om 6ver 1,6 miljoner kunder till kom-
munerna samt 6verféringen av uppgifter om anstallningsforhallanden for personal som
overfordes fran staten till kommunerna till kommunernas informationssystem.
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Regeringen beredde en proposition om rattelse av lagen om AN-tjanster 2024 med forslag
till mindre @ndringar i lagstiftningen om omorganiseringen av arbetskraftsservicen i syfte att
framja en smidig 6verféring av organiseringsansvaret for servicen. Regeringens proposition
antogs i juni 2024 (RP 37/2024 rd).

Revideringen av modellen for betjaning av privatkunder fortsatte under berattelsearet

i enlighet med regeringsprogrammet. | regeringspropositionen foreslds det att tjanste-
mannens provningsratt okas vid faststallandet av serviceprocessen. | och med reformen
baserar sig serviceprocessen i fortsattningen mer pa kundernas servicebehov an pa den
nuvarande schematiska serviceprocessen. | propositionen foreslas det ocksa andra and-
ringar i servicen for privatkunder, exempelvis fortydligas lagstiftningen om skyldigheten att
soka arbete och arbetserbjudanden gors mer forpliktande. Propositionen torde lamnas till
riksdagen under hdstsessionen 2025.

Regeringsprogrammets program som framjar arbetsférmagan och arbetshalsan har fram-
skridit planenligt. Programmet Arbete2030 framskred enligt genomférandeplanen och tids-
planen. Ar 2024 publicerades resultaten av Ledarskapsbarometern, intervjuundersékningen
om undervisningen i ledarskap vid hogskolorna samt ordnades Arbetslivsforum 2024, inom
ramen for vilket en rapport om de ungas tankar om arbetslivet publicerades. En femte utlys-
ning av statsunderstod for Finlands program for hallbar tillvdaxt ordnades hésten 2024. Anso-
kan till programmet for psykisk hélsa i arbetslivet gallde stdd for ungas psykiska halsa i
arbetslivet och utbildning i digital egenvard.

Arbetet med strategin for utveckling av arbetslivet, som inleds 2025, férbereddes under
berattelsearet genom beredning av en lagesbildsrapport om arbetslivet. Pa férslag av
intressentgrupperna fokuserar strategiarbetet forutom pa produktivitet, arbetshélsa och
kontinuerligt larande dven pa de forandringar som digitaliseringen av arbetslivet och
utvecklingen av artificiell intelligens medfor samt pa fragor som galler framtidens allt mer
diversifierade arbetskraft.

Atgardsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande 2024-2027 antogs i februari 2024.
Atgarderna stirker myndighetssamarbetet och pilotférséken med permanenta struk-

turer som tjansteuppdrag i samarbete mellan polisen, skatteforvaltningen och arbetar-
skyddsmyndigheterna. | december inleddes ocksa ett samarbetsprojekt mellan de

nordiska och baltiska landerna for att 6ka de gréanséverskridande gemensamma inspektio-
nerna och myndighetsarbetet inom arbetarskyddstillsynen samt samarbetet med arbets-
marknadsorganisationerna. Malet ar att skapa en permanent samarbetsstruktur mellan olika
myndigheter.
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Den sociala tryggheten

Beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen graderades och arbetsvillkoret dndra-
des genom andringar i lagen om utkomstskydd for arbetslésa och lagen om @ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa (RP 13/2024 rd). Samtidigt upphdvdes 12 kap. i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice, 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice samt 13 § i lagen om ett kommunforsék som galler framjande av sysselsatt-
ningen. Genom lagdndringarna efterstravas en betydande anpassning av utgifterna (cirka
276 miljoner euro) samt en 6kning av sysselsattningen (med 18 700 personer). Okningen

av sysselsattningen uppskattas starka de offentliga finanserna med cirka 458 miljoner euro.
Lagandringarna tradde i kraft den 2 september 2024.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om finansiering av arbetsldshetsférmaner
gjordes andringar for att slopa férhdjningarna for aktiv tid i arbetsloshetsformanerna. Dess-
utom gjordes dndringar i det partiella arbetsmarknadsstodet (RP 135/2024 rd). Syftet med
andringarna ar att starka de offentliga finanserna med cirka 26 miljoner euro. Férenhetligan-
det av bestdmningsgrunderna och slopandet av férhéjningarna framjar ocksa beredningen
av det allmanna stodet i enlighet med regeringsprogrammet. Lagarna tradde i kraft den 1
januari 2025.

Den nedre aldersgransen for folkpension, garantipension, sjukdagpenning och
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningférmaner hojdes till 18 dr. Ocksa aldersgran-
sen inom handikappférmanssystemet blev 18 ar i stdllet for nuvarande 16 ar (RP 125/2024
rd). Syftet med lagdandringarna ar att gora formanssystemet tydligare och att géra grund-
trygghetssystemet mer konsekvent i forhallande till de centrala skyldigheter som anger min-
derdriga ungas rattsliga stallning. Genom andringarna efterstravas dessutom en balansering
av de offentliga finanserna. Ar 2025 uppskattas de offentliga utgifterna minska med totalt
cirka 6,9 miljoner euro och 2026 med totalt cirka 35,8 miljoner euro. Fran och med 2027 upp-
skattas andringarna minska utgifterna inom de offentliga finanserna med totalt cirka 48,5
miljoner euro per ar. Lagidndringarna tradde i kraft den 1 januari 2025. Andringarna i lagen
om handikappformaner trader i kraft den 1 januari 2027.

Folkpensionslagen @ndrades sa att folkpension i fortsattningen betalas endast till perso-

ner som ar stadigvarande bosatta i Finland (RP 128/2024 rd). Syftet med d@ndringarna ar att
starka folkpensionens syfte som en minimiférman for personer som ar bosatta i Finland

och som far en liten arbetspension pa grund av en kort arbetskarridr eller en 1ag inkomst-
niva eller som saknar ratt till arbetspension. Genom dandringarna efterstravas besparingar pa
35 miljoner euro i statsfinanserna 2025 och arliga besparingar pa 38 miljoner euro fran och
med 2026. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2025. Utbetalningen av folkpension till utlan-
det avbryts fran och med den 1 februari 2025.
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Andringarna i lagen om allmént bostadsbidrag och lagen om bostadsbidrag for pensions-
tagare (RP 126/2024 rd) géllde bland annat formégenhetsprévningen for allmant bostads-
bidrag, kommungrupperingen i fraga om maximala boendeutgifter och uppskattningen av
foretagares inkomster samt formdgenhetsgranserna och inkomstprévningen i bostadsbidra-
get fér pensionstagare. Andringarna i det allminna bostadsbidraget starker enligt uppskatt-
ning den offentliga ekonomin med totalt cirka 11,5 miljoner euro per ar och andringarna

i bostadsbidraget fér pensionstagare med totalt cirka 25,4 miljoner euro per ar. Lagarna
tradde i kraft den 1 januari 2025. Andringarna trader i kraft nar respektive stéd ses ver.

Genom totalreformen av utkomststodet starks individens formaga att klara sig sjalvstandigt,
det ldngvariga beroendet av utkomststdd minskas och utkomststddet ges tydligare konturer
av penningférman som hor till grundskyddet, beviljas i sista hand och kréver prévning. Den
tjanstemannaarbetsgrupp som under berattelsedret beredde en totalreform av lagen om
utkomststod publicerade en slutpromemoria, i vilken man sammanstallt eventuella atgarder
for att starka utkomststodets karaktar av tillfallig forman i sista hand samt dess syfte att fore-
bygga marginalisering. Genom totalreformen av utkomststodet efterstravas ocksa bespa-
ringar pa 70 miljoner euro i statsfinanserna. Avsikten ar att regeringens proposition lamnas
till riksdagen hosten 2025.

Lagen om utkomststod dndrades sa att extra utgifter for kost som beror pa celiaki laggs till i
det grundldaggande utkomststddet (RP 133/2024 rd). Syftet med @ndringen &r att underlatta
den ekonomiska situationen for ldginkomsttagare som lider av celiaki. Celiakiersattningen
galler personer som fyllt 16 ar. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2025 med avseende pa de
tekniska andringarna. Bestammelsen om beaktande av extra utgifter for kost som beror pa
celiaki i det grundlaggande utkomststodet trader i kraft den 1 februari 2025 och tillampas
tidigast pa ansokningar om utkomststéd som galler mars 2025.

Den samlade effekten av de andringar i utkomstskyddet som ska genomféras eller som
ar under beredning 2024 och 2025 bedémdes i tva promemorior som publicerades i sep-
tember 2024. | promemoriorna granskas den samlade effekten pa hushallens ekono-
miska stallning samt forhdllandet mellan @ndringarna i utkomstskyddet och i social- och
halsovardstjansterna och forpliktelserna i fraga om de grundldaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna. Promemoriorna bereddes till stod for riksdagens
beslutsfattande.

Beredningen av den forsta fasen i det allmanna stédet inleddes varen 2024. | beredningen
beaktades beredningen av FPA:s modell med en enda ansékan, regeringens ovriga projekt
for att fornya den sociala tryggheten och arbetet i kommittén for social trygghet. Bered-
ningen inleddes med det allmanna stodet till arbetslosa. Vid beredningen utvarderas
ocksa skyldigheterna i anslutning till férmaner och incitamenten for att arbeta samt gran-
skas behovet av att harmonisera bestammelserna om forfarandet i férmanslagstiftningen.

34


https://stm.fi/documents/1271139/198978037/Toimeentulotukilain+kokonaisuudistusta+valmistelevan+työryhmän+loppumuistio.pdf/599cdc06-c175-a6f6-0318-2aed0a9c541d/Toimeentulotukilain+kokonaisuudistusta+valmistelevan+työryhmän+loppumuistio.pdf?t=1736494255148
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/Yhteisvaikutukset+kotitalouksien+taloudelliseen+asemaan.pdf/8faeab99-e198-0ec0-0382-88bf718bcbcd/Yhteisvaikutukset+kotitalouksien+taloudelliseen+asemaan.pdf?t=1727089437080
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/Yhteisvaikutukset+kotitalouksien+taloudelliseen+asemaan.pdf/8faeab99-e198-0ec0-0382-88bf718bcbcd/Yhteisvaikutukset+kotitalouksien+taloudelliseen+asemaan.pdf?t=1727089437080
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf/b7cb50b9-37ce-9dac-a097-64a88be42075/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf?t=1727092559052
https://stm.fi/documents/1271139/198978037/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf/b7cb50b9-37ce-9dac-a097-64a88be42075/FINAL_Yhteisvaikutukset+eri+ihmisryhmien+perus-+ja+ihmisoikeuksien+toteutumiseen.pdf?t=1727092559052

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

Avsikten ar att regeringens proposition om det allmanna stddet till arbetslosa lamnas till
riksdagen under hostsessionen 2025 och att lagstiftningen om det allménna stodet trader i
kraft i borjan av 2026.

Kommittén for social trygghet diskuterade under 2024 hur sporrande den sociala trygghe-
ten ar, sokte I16sningar pa utmaningarna i fraga om sysselsattning och arbetsférmaga samt
funderade pa framtida formaner i anslutning till arbetslshet och arbetsférmdga. Kommittén
horde ocksa de ungas tankar om social trygghet i samarbete med Navigatorerna och Institu-
tet for halsa och valfard samt inledde en serie socialskyddsdialoger som ordnas tillsammans
med stiftelsen Dialogpaus, dar man diskuterar den sociala trygghetens framtid. Kommittén
for social trygghet inledde ocksa arbetet med sitt slutbetankande. Slutbetankandet public-
eras fore utgangen av 2026.

Regeringens mal ar att starka samhallets barn- och familjevanlighet samt att séka atgarder
som kan ha en positiv inverkan pa nativiteten. Under berattelsearet tillsattes en arbetsgrupp
med uppgift att bereda ett befolkningspolitiskt program som fokuserar pa att hoja nativite-
ten. Till stod for beredningen bestalldes en utredning som kartlade de faktorer som inverkar
pa nativiteten och mojliga metoder for att stodja familjetillokning.

Internationell rekrytering

Regeringens mal for internationell rekrytering framjas genom programmet Talent Boost
2023-2027, ett av arbets- och ndringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet
samordnat forvaltningsévergripande handlingsprogram for arbetskrafts- och utbildnings-
invandring. Malet ar att Finland ska fa kompetens enligt sina behov och forstarkning for
ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och innovationsverksamhet. For att framja och rikta den
internationella rekryteringen har man inlett en partnerskapsmodell med Indien, Vietnam,
Filippinerna och Brasilien, som namns i regeringsprogrammet. Utdver det stravar man efter
att oka antalet rekryteringar fran EU/EES-omradet. Arbetsgivarna erbjuds allt fler statliga
tjianster (Work in Finland) for att troskeln for internationell rekrytering ska sankas och verk-
samheten vara etiskt hallbar. Tjansterna har preciserats genom férordning av statsradet.

Under beréttelsedret har behandlingstiderna for uppehalistillstand avsevart forkortats i
enlighet med regeringsprogrammet, samtidigt som den automatiska efterkontrollen av till-
standen har utvidgats och myndighetssamarbetet for att ingripa i missbruk har utdkats.

I anslutning till arbetskraftsinvandring har till riksdagen 6verlamnats lagforslag som gal-

ler 16negransen for uppehallstillstand for arbetstagare, tydligare bindning av arbetsba-
serat tillstand till arbete och inférande av plockare av vilda bar i tillampningsomradet for
sasongarbetslagen. For att bekdmpa arbetsrelaterat utnyttjande har man utarbetat ett
atgardsprogram, bland annat for att utveckla myndigheternas informationsutbyte och géra
det lattare att hitta palitliga rekryteringspartner.
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2.5 Ett kunnigt Finland

Atgarderna i helheten Ett kunnigt Finland framskred i enlighet med riktlinjerna i regerings-
programmet. De centrala malen ar att forbattra kvaliteten pa smabarnspedagogiken, héja
finlandarnas niva pa larandet och utbildningsniva, starka grundldaggande fardigheter, skapa
forutsattningar for ekonomisk tillvaxt, genom utbildning battre svara pa arbetslivets behov
och minska antalet unga som stér utanfor arbetslivet och utbildningen samt 6ka rorligheten
i alla dldersgrupper.

Smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen

Inom smabarnspedagogiken och den grundldggande utbildningen reviderade regeringen
lagstiftningen om stod for larande inom forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen. Utgangspunkten ar att sakerstalla att eleven far de stodatgarder han eller hon
behéver och att skolorna har tillrackliga resurser for att genomféra stodet. Malet med refor-
men dr att stodet for ldarande ska vara individuellt och motsvara elevens behov. Vid behov
kan undervisning ges forutom i vanliga klasser dven i smagrupper och specialklasser. Malet
ar att eleverna far stod for larandet i ett sa tidigt skede som mojligt och pa ett forutsebart
satt. Reformen trader i kraft den 1 augusti 2025. For genomfdrandet av reformen har det
reserverats permanent finansiering pa cirka 43 miljoner 2025 och cirka 97 miljoner 2026, och
lararnas och skolledningarnas kunnande starks pa riksniva.

Genom statsradets forordning (286/2024) utokades minimiantalet timmar inom den grund-
laggande utbildningen med tre arsveckotimmar. Starkandet av de grundldaggande fardighe-
terna genomférs genom att 6ka antalet undervisningstimmar i grundldaggande fardigheter
(Iasfardighet, raknefardighet): en timme i modersmalet och litteraturen och en timme i
matematik i arskurserna 1-2 samt en timme i modersmalet i arskurserna 3-6. De laroplans-
baserade malen for dessa larodamnen okas inte, utan mer tid anvisas fér uppnaende av de
nuvarande malen. Timtilliggen och de lokala laroplanerna som uppdaterats i enlighet med
dem trader i kraft i grundskolorna den 1 augusti 2025. For timtilliggen har det reserverats
permanent finansiering pa 8,6 miljoner euro 2025 och 20,6 miljoner euro fran och med ar
2026. Utbildningsstyrelsen styr och stoder det lokala genomférandet av timtillaggen.

| enlighet med regeringsprogrammet har regeringen stabiliserat anslagsnivan for jamstalld-
hetsfinansieringen. Genom understodet starks kvaliteten pa smabarnspedagogiken, for-
skoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen. Skillnaderna i inlarning jamnas
ut och segregation férebyggs. Understddet framjar jamstalldheten och likabehandlingen i
utbildningen eftersom det riktas till de daghem och skolor som ligger i de socioekonomiskt
mest utsatta omradena. Understodet starker ocksa uppnaendet av goda inlarningsresul-
tat och valfarden samt minskar barn- och undervisningsgruppernas storlek. Med understo-
det ar det mojligt att anstalla fler larare och assistenter. | april 2024 beviljades sammanlagt
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cirka 146 miljoner euro i understod till totalt 280 anordnare av smabarnspedagogik och/eller
utbildning. De beviljade understéden ar tillgdngliga till utgangen av 2027. Understdden
betalas arligen i tre lika stora rater. Understoden betalas aren 2025 och 2026 under férutsatt-
ning att riksdagen beviljar anslag foér andamalet.

Regeringen gjorde i enlighet med regeringsprogrammet behovliga lagstiftningsandringar
genom vilka man effektivare an for narvarande kan begransa anvandning av exempelvis
mobila enheter under skoldagen och pa sa satt starka elevernas fokus pa undervisningen.
Regeringens proposition (RP 212/2024 rd) lamnades till riksdagen i slutet av berattelsedret.
Samtidigt starker regeringen regionforvaltningsverkens befogenheter i frdga om laglig-
hetsévervakningen av skolorna. Malet ar att starka barns och elevers ratt att delta i forsko-
leundervisningen och den grundldaggande utbildningen pa det satt som lagstiftningen
berattigar till. Genom att starka styrningen och tillsynen sakerstalls tjansternas lagenlig-
het och kvalitet samt tillgodoseendet av elevernas rattigheter och rattsskydd. Som en del
av atgarderna i programmet Mer motion i Finland tas i enlighet med regeringsprogrammet
framjande av en fysiskt aktiv livsstil in i lagen om grundldaggande utbildning.

Hemkommunsersattningen till privata undervisningsanordnare héjdes till 100 procent och
anordnarnas skyldigheter férenhetligades. Propositionen behandlades under berattelsedret
i riksdagen och lagandringarna trader i kraft den 1 augusti 2025. | fortsattningen far privata
anordnare av grundldaggande utbildning en hemkommunsersattning pa 100 procent och de
ar skyldiga att ordna stédformer enligt lagen om grundlaggande utbildning, med undantag
for ordnande av grundldaggande utbildning enligt 20 i § i lagen om grundldaggande utbild-
ning for elever med en funktionsnedsattning, sjukdom eller begransad funktionsférmaga
som paverkar inlarningsformagan. Statens skolor och universitetens évningsskolor far fort-
farande en hemkommunsersattning pa 94 procent och de ar inte skyldiga att ordna alla
stodformer enligt lagen om grundldggande utbildning. Till dtgarden styrs permanent finan-
siering pa cirka 4,5 miljoner euro 2025 och cirka 10,9 miljoner euro fran och med 2026.

| enlighet med regeringsprogrammet starks verksamhetsforutsattningarna for alla kom-
muner genom fortsatt avveckling av normer inom kommunernas nuvarande verksamhets-
falt. For detta andamal har finansministeriet inrattat ett program for avveckling och forsék

i kommunerna, och all sektorslagstiftning som styr kommunerna kopplas till programmet

i tillampliga delar. For smabarnspedagogikens del inriktas avvecklingen av normerna pa

att latta pa planerings- och rapporteringsskyldigheterna. For detta andamal bereddes vid
undervisnings- och kulturministeriet regeringens proposition RP 111/2024 rd, dar det fore-
slogs att kommunens skyldighet att gora upp en lokal plan for smabarnspedagogiken stryks
ur lagen om smabarnspedagogik och att personalens skyldighet att rapportera om fort-
bildning lattas upp. Den arliga kostnadsbesparingen ar uppskattningsvis totalt 2,2 miljoner
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euro, varav inbesparingen till staten enligt statsandelsprocenten for basservicen ar 540 000
euro. Regeringens proposition antogs i december 2024 (700/2024), och lagen tradde i kraft
den 1 januari 2025.

Utbildningen pa andra stadiet

Inom utbildningen pa andra stadiet genomfordes i enlighet med riktlinjerna i regerings-
programmet reformer i fraga om finansiering, styrning och stod for larande. | frdiga om
gymnasieutbildningen antog riksdagen regeringens proposition (RP 159/2024 rd) som moj-
liggor studentexamen pa engelska samt studentexamen i konst- och fardighetsamnen

som ersatter gymnasiediplomen i bildkonst, idrott och musik. Reformen ger de studerande
mangsidigare mojligheter att visa sitt kunnande i studentexamen. Genom att dndra finansie-
ringsgrunderna for gymnasieutbildningen starktes dessutom finansieringen fér anordnarna
av gymnasieutbildning i kommuner som ligger avldgset och som har ett mindre antal stude-
rande och i kommuner dar undervisningen ordnas pa minoritetsspraket.

Nar det galler yrkesutbildningen antog riksdagen regeringens proposition (RP 161/2024 rd)
om en reform av finansieringsgrunderna for yrkesutbildningen och av styrningen av utbild-
ningsanordnarnas verksamhet. De nya finansieringsgrunderna tillampas férsta gdngen ndr
beslut fattas om finansieringen for 2026. Vikten av studieprestationer, sysselsattning och
fortsatta studier okar betydligt. | den finansiering som baserar sig pd antalet studerande
beaktas som ett nytt element de studerandes utgdngsniva och tidigare utbildningsbak-
grund, vilket innebar att mer finansiering riktas till utbildning fér studerande med samre
utgdngsniva. For att utveckla verksamhetsstyrningen inom yrkesutbildningen inleds ett
attaarigt forsok till vilket hogst 40 utbildningsanordnare valjs. De anordnare som valjs till for-
soket far storre mojligheter an fér narvarande att ordna examensutbildning inom olika bran-
scher. Undervisnings- och kulturministeriet férhandlar med de utbildningsanordnare som
deltar i forsoket for att komma 6verens om malen och atgarderna. Genom reformerna av
verksamhetsstyrningen och finansieringsgrunderna skapas incitament och styrmekanismer
for utbildningsanordnarna sa att utbildningsutbudet battre an for ndrvarande riktas i enlig-
het med arbetslivets behov.

| de ovan namnda regeringspropositionerna ingick ocksa andringar for att starka ratten for
studerande pa andra stadiet till stod for larande och specialundervisning. Samtidigt tillades
bestimmelser om gymnasieelevers ratt till stddundervisning. Andringarna fértydligar och
forenhetligar stodet for larande i gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen och starker
kontinuiteten i stodet for larande fran den grundlaggande utbildningen till andra stadiet.
Malet &r att varje studerande i ratt tid far det stod for larande som behovs for att avancera i
studierna pa andra stadiet i enlighet med sina mal.
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Finansieringsreformerna inom yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen har inga
direkta konsekvenser for de statliga eller kommunala finanserna. Daremot kommer i synner-
het reformen av finansieringssystemet for yrkesutbildningen att omférdela finansieringen
mellan utbildningsanordnarna. | enlighet med regeringsprogrammet utdkades statsandels-
finansieringen for bade gymnasieutbildning och yrkesutbildning med en permanent till-
laggsfinansiering pa 10 miljoner euro fran och med 2025 for att starka stodet for larande.
Reformen av stodet for larande trader i kraft i gymnasieutbildningen den 1 augusti 2025 och
i yrkesutbildningen den 1 augusti 2026. Tillaggsfinansieringen bidrar till att stodja genom-
forandet av dessa reformer.

Hogskoleutbildningen

For att hoja utbildnings- och kompetensnivan inom hégskoleutbildningen anvisade under-
visnings- och kulturministeriet for aren 2024-2027 en tillaggsfinansiering pa totalt 42,1 mil-
joner euro for att 6ka utbildningsvolymerna i examensutbildningen inom universitets- och
yrkeshogskoleutbildningen. Finansieringen mdéjliggér sammanlagt 1 011 nya nybdrjarplatser
i yrkeshogskoleutbildningen inom social- och halsovarden och 875 nya nybdérjarplatser i
utbildningen av larare inom smabarnspedagogiken. Dessutom har finansiering anvisats for
70 nya permanenta nybdrjarplatser inom medicin och 20 inom veterindrmedicin.

Statsradet godkande universitetens och yrkeshdgskolornas fornyade finansieringsmodel-
ler frdn och med 2025. Finansieringsmodellerna innehaller storre incitament an tidigare for
att 6ka antalet studerande och forbattra genomstromningen i utbildningen. Malen for hoj-
ningen av utbildningsnivdn beaktades ocksa i de avtal som ingicks mellan ministeriet och
hogskolorna for avtalsperioden 2025-2028. | hogskolornas examensmal infordes en tillvaxt-
bana pa 4 procent som gor det mojligt for unga hogskoleutbildade vuxna att na malet om
50 procent fére 2035.

Utifran riktlinjerna fér ramforhandlingarna 2024 inleddes beredningen av ett atgardspro-
gram for att hoja utbildningsnivan och gora utbildningsvagarna smidigare. De lagdandringar
som ar under beredning hanfor sig bland annat till regeln om en studieplats vid hégskolorna
och till utvecklandet av examensstrukturen i yrkeshdgskolornas social- och hélsovardsut-
bildning for att minska 6verlappande utbildning.

Riksdagen antog regeringens proposition om heltackande lasdrsavgifter, inférande av en
ansokningsavgift och forhindrande av undvikande av lasarsavgifter for hogskolestuderande
som kommer fran lander utanfér EU/EES-omradet. Dessutom har man i enlighet med reger-
ingsprogrammet utrett studielansliknande incitament for internationella studerande och
inrattande av ett nationellt stipendiesystem.
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Statsradet godkdnde @ndringarna i statsrddets forordningar om avgifter som tas ut i
universitetens och yrkeshégskolornas verksamhet. Maximiavgiften for dppen hogskole-
undervisning steg fran 15 euro till 45 euro per studiepoang fran och med den 1 maj 2024.

Studiestodet

Studiestodet utvecklades. Forsorjningsforutsattningarna for studier pa heltid och de stude-
randes kopkraft forbattrades genom en hojning av forsorjartillagget till studiepenningen
den 1 januari 2024 och beloppen av statsgarantin for studielan den 1 augusti 2024. En total-
reform av studiestodet inleddes och ministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att utarbeta
utvecklingsforslag i enlighet med regeringsprogrammet senast den 31 januari 2025. Reger-
ingen lamnade propositioner om begransning av ratten till stod foér skolresor for studerande
i avgiftsfri utbildning och om 6verféring av studerande som omfattas av studiestod fran all-
mant bostadsbidrag till studiestodets bostadstillagg.

Svar pa bristen pa kompetent arbetskraft och det kontinuerliga larandet

De forsta resultaten av den OECD-ledda internationella undersdkningen om vuxnas fardig-
heter (PIAAC II) publicerades i december. Bland de 31 lander som deltog i undersékningen
ligger den vuxna befolkningens las- och sifferfardigheter i Finland i topp internationellt. Nar
det galler adaptiv problemldsning delar Finland férstaplatsen med Japan. Trots det finns det
enligt undersdkningen 6ver 300 000 16-65-aringar i Finland vars grundlaggande kunskaper
i informationsbehandling dr svaga med tanke pa informationssamhallet.

Som en del av Finlands plan for aterhamtning och resiliens genomférdes projekthelheter for
kontinuerligt larande. | projekten har man utvarderat laget for den riksomfattande livslanga
vdgledningen, forbattrat kvaliteten pa den och informationsledningen samt utarbetat bland
annat nationella ramar for uppfoljning och karriarplanering samt en handbok for livslang
vagledning. Projektet for identifiering av kunnande som férvarvats nagon annanstans an i
utbildning publicerade en slutrapport med slutsatser. Projektens resultat och information
utnyttjas i utvecklingsarbetet for den nya digitala servicehelheten (Osaamispolku).

Lagtroskeltjansterna for unga, Navigatorerna, har kunnat ansdka om statligt stod som finan-
sieras av EU:s aterhamtningsfond for att starka tjansternas sektorsévergripande karaktar.
Incitamentsmodellen har sporrat Navigatorerna till att anstalla fler experter inom social-, hal-
sovards- eller utbildningstjansterna.

Arbetskraftsbarometerns process férnyades till att motsvara de administrativa reformerna
(TE2024, reformerna av regionforvaltningsverken) och barometern utvecklades som en del
av den férvaltningsovergripande prognostiseringen av nationella arbetskrafts-, kompetens-
och utbildningsbehov.
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Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat provningsbaserad finansiering for att
utveckla mojligheterna for sjukskdtare som avlagt sin examen utanfér EU/EES-landerna att
komplettera sitt kunnande i anslutning till ratten att utdva yrket. Dessutom har Servicecen-
tret for kontinuerligt larande beviljat projektbidrag for komplettering av kompetensen hos
personer som erhdllit behérighet for sjukskotaruppgifter utomlands.

Kultur, unga, idrott och motion

Inom kultur- och konstpolitiken utarbetades i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogram-
met en kulturpolitisk redogorelse, som bereddes i bred samverkan med aktorer och intres-
sentgrupper i branschen. Statsradet lamnade redogorelsen till riksdagen i november 2024. |
redogdrelsen betonas bevarandet och férnyandet av den kulturella grunden samt dess livs-
kraft och starkandet av de kulturella och kreativa branschernas samhalleliga genomslag. Till
skillnad fran tidigare redogorelser stracker sig visionen och atgarderna aven langre utat fran
kultursektorn. De kulturella rattigheterna for alla sakerstélls genom att aktorerna férbinder
sig att samarbeta sd att kulturskaparna och kulturkonsumenterna star i centrum. Kulturens
mojligheter att fungera som forandringskraft har operationaliserats som dtgarder pa politisk
niva. Genom att starka den internationella genomslagskraften skapas tillvaxtmojligheter.

Laneersattning for e-bocker infordes och ett nationellt e-bibliotek grundades. Kommuner-
nas gemensamma e-bibliotek 6ppnade i april 2024. E-biblioteket har bocker, ljudbdcker
och digitala tidningar i en och samma applikation. Tjansten produceras av Nationalbiblio-
teket och de allménna biblioteken i samarbete. Ar 2025 4r 280 kommuner med i e-bibliote-
ket och tjansten ar tillganglig for 5,4 miljoner personer. Undervisnings- och kulturministeriet
finansierar inte den nuvarande driftsfasen i kommunernas gemensamma e-bibliotek, efter-
som kommunerna ansvarar for ordnandet av bibliotekstjanster. Pa basis av en dndring av
upphovsrattslagen som tradde i kraft vid ingdngen av beréattelsedret betalas ur statsbudge-
ten utdver laneersattning dven ersattning till upphovsmannen for biblioteksanvandning av
e-bdcker och e-ljudbocker. Ersattning betalas ocksa till Idsarna av e-ljudbocker. Ersattningen
i frdga var under berdttelsearet 1 000 000 euro i ministeriets budget som ett permanent

tillagg.

Under berattelsedret godkandes det lagstadgade riksomfattande programmet for ung-
domsarbete och ungdomspolitik for perioden 2024-2027. Samtidigt genomférdes foresat-
sen i regeringsprogrammet om ett omfattande dtgardsprogram for att férebygga utslagning
bland unga och for att avhjalpa bristerna i vdlbefinnandet och problemen med den psykiska
halsan.

Bildningsforvaltningsreformen bereddes i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogram-

met. Regeringens proposition med férslag till lagstiftning om en reform av myndigheterna
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade sandes pd remiss i slutet
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av berattelsearet. | reformen sammanfattas myndighetsstrukturen sa att det i stallet for de
nuvarande 11 dmbetsverken finns 5 dmbetsverk inom bildningsforvaltningen fran och med
2026. Syftet med reformen ar att 6ka den ekonomiska effektiviteten och produktiviteten
och skapa mojligheter for bland annat framjandet av digitaliseringen inom bildningsforvalt-
ningen och fér samanvandning och utveckling av systemen. Aven bildningsférvaltningens
gemensamma verksamhetsmodeller och strukturer samt tjanster utokas.

2.6  Nyckeln till tillvaxt

Foretagande och export

Ministeriets styrgrupp 6verlamnade den industripolitiska strategin till minister Wille Ryd-
man i slutet av berattelsedret. Strategin ar en sammanstallning av den strategiska agendan
for fornyelse och tillvaxt inom industrin i Finland och ger en helhetsbild av regeringens indu-
stripolitiska prioriteringar och metoder. Strategin granskar ocksa de ur Finlands synvinkel
viktigaste initiativen i anslutning till EU:s industripolitik och kopplar dem till den nationella
industripolitikens kontext.

Hosten 2024 utfardade regeringen statsradets principbeslut om foretagande. Principbeslu-
tet samlar pa statsradsniva Finlands mal och atgarder for framjande av féretagande, som
regeringen och ministerierna gemensamt forbinder sig till. De huvudsakliga prioriteringarna
i principbeslutet ar 1) foretagens fornyelse, tillvaxt och internationalisering, 2) kompetens
och tillgang pa kompetent arbetskraft samt 3) en fungerande marknad.

Enligt regeringsprogrammet ska strukturerna for exportframjande starkas genom att bereda
en totalreform av lagstiftningen om Finnvera Abp. Lagforslaget sandes pa remiss hosten
2024. Malet ar en féredragning av propositionen varen 2025. Hosten 2024 inleddes ocksa
forberedelserna infor foredragningen av lagstiftningsprojektet for EU-kommissionen.

Under berattelsearet 6verlamnades regeringens proposition med forslag till lag om statens
heldagda aktiebolag Industristod Ab och lag om @ndring av lagen om statsbolaget Finlands
Industriinvestering Ab (RP 86/2024 rd). Lagen trader i kraft genom férordning den 31 mars
2025. Under berattelsearet inleddes ocksa beredningen av en investeringsstrategi for Fin-
lands Industriinvestering Ab.

| enlighet med regeringsprogrammet har man berett ett program foér tillvaxtféretagande
i syfte att starka grunden fér ekonomin och exporten. Malet med programmet &r att for-
dubbla antalet medelstora och midcap-foretag (sa kallade Mittelstand-foretag) fore 2030.
Programmet omfattar atgarder som skarper de atgarder som aktorerna inom arbets- och
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ndringsministeriets forvaltningsomrade vidtar for tillvaxtforetagen samt utvecklar verksam-
hetsmiljon (t.ex. tillvaxtfinansiering, beskattning, kompetens och kompetent arbetskraft,
produktivitet) sa att allt fler féretag uppmuntras att satsa pa tillvéxt och férnyelse.

Ministerarbetsgruppen for sysselsattning och foretagande faststallde i juni 2024 att Business
Finlands verksamhet utomlands ska integreras i utrikesférvaltningen. Elina Bjorklund utsags
till extern utredare fér genomférandet av integrationen och en ministeriearbetsgrupp tillsat-
tes som stod for utredaren. Utredaren 6verlamnade sin rapport i januari 2025. Avsikten ar att
genomfdra integrationen under 2025.

Statsminister Orpo tillsatte i september 2024 projektet Tillvaxtforhandlingar — projekt kring
atgarder for att framja ekonomisk tillvaxt, vars mal ar att hitta ett brett utbud nya metoder
for att paskynda tillvaxten. Projektets beredningsgrupp har haft till uppgift att sa mmanfatta
olika aktorers forslag till satt att paskynda tillvaxten. Beredningsgruppen sammanstaller de
forslag som den anser vara genomforbara i en slutrapport fore utgangen av februari 2025.
Hundratals olika forslag har lamnats av foretag, forskare, offentliga aktorer, privatpersoner
och organisationer for att stddja beredningen. Regeringen férbereder sig pa att fatta nya
beslut om reformer som paskyndar den ekonomiska tillvaxten senast vid halvtidsdversynen
2025.

Framjande av konkurrens och marknaden

Arbets- och naringsministeriet tillsatte varen 2024 en arbetsgrupp med uppgift att bereda
reformer av upphandlingslagen i enlighet med regeringsprogrammet. Reformerna syftar
till att 6ka konkurrensen samt framja marknadens funktion och konkurrensneutraliteten.
Arbetsgruppen, vars arbete avslutades i slutet av november, beredde under berattelsearet
ett utkast till regeringsproposition som 6verlamnades till arbets- och naringsministeriet.
Andringar i upphandlingslagen som férbattrade Konkurrens- och konsumentverkets befo-
genheter att ingripa i olaglig direktupphandling tradde ocksa i kraft under berattelsearet.

Under berattelsearet utsdgs en utredare som ska bedéma hur bestammelserna om konkur-
rensneutralitet i konkurrenslagen fungerar och verkstalls. Utredningen hanfor sig till reger-
ingsprogrammets skrivning om att starka tillsynen 6éver konkurrensneutraliteten samt om
Konkurrens- och konsumentverkets mojligheter att dvervaka konkurrensbegransande verk-
samhet inom den offentliga sektorn.

| regeringsprogrammet finns ett flertal skrivningar om offentliga upphandlingar och i syfte

att genomfoéra dessa tillsatte finansministeriet programmet for verkningsfull offentlig upp-
handling for perioden 2024-2027. Programmet har letts i partnerskap mellan den offentliga
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och den privata sektorn, dar samarbetet och olika standpunkter har bidragit till att utveckla
upphandlingen pa sa sdtt att den offentliga upphandlingen i framtiden kan fa fler anbudsgi-
vare samt vara kostnadseffektiv och faktabaserad.

| programmets atgardsplan ingdr 37 olika dtgarder som framjar malen i regeringsprogram-
met. Av dessa pagick 31 atgarder under det férsta verksamhetsaret. En bedomningsprome-
moria om inrattandet av en nationell informationsresurs for offentlig upphandling och
offentliggdrandet av uppgifter om inkdpsfakturor publicerades. Utifran denna tillsattes i
januari 2025 ett projekt for inrattandet av en nationell informationsresurs for offentlig upp-
handling och publicering av uppgifter om offentliga samfunds inkdpsfakturor fér mandat-
perioden 17 januari 2025-1 maj 2027. For att 6ka kostnadseffektiviteten utvecklades ett
elektroniskt verktyg som upphandlande enheter kan anvanda for att bedéma olika upp-
handlingsmodellers lamplighet och férutse kostnader. En latt kartldaggning av behoven av
att uppdatera de allmanna avtalsvillkoren for offentlig upphandling (JYSE-villkoren) genom-
fordes och de nya villkoren som grundar sig pa denna sandes pa remiss. | syfte att forbattra
upphandlingsenheternas kompetens utarbetades en dataskyddsanvisning och en anvisning
for planering av upphandlingar, samt utvecklades det Al-baserade upphandlingsverktyget
Hankintavalkky och genomfordes ett mentorprogram, larandekliniker och utbildning riktad
till valfardsomradena. For att stodja de upphandlande enheternas och anbudsgivarnas verk-
samhet fortsatte verksamheten i samarbetsnatverket ICT-kohtaamo och flera andra natverk.
Nya peer-to-peer-natverk inrattades ocksa separat for upphandlingsledare och de perso-
ner som konkurrensutsatter upphandlingar. | omfattande samarbete mellan den privata och
den offentliga sektorn séktes dessutom lampliga utvecklingsobjekt dar artificiell intelligens
kan anvandas for att effektivisera offentlig upphandling. Man borjade ocksa planera utveck-
lingen av en modell for analys av produktionsmetoder som ar tillganglig for alla.

Bestammelserna om detaljhandel med alkoholdrycker @ndrades sa att det i tillstandsplik-

tig detaljhandel, férutom alkoholdrycker som innehaller hégst 5,5 volymprocent etylalkohol,
blir tillatet att sélja ocksa alkoholdrycker som framstallts genom jasning och innehaller hégst
8,0 volymprocent etylalkohol. Regeringens proposition (RP 7/2024 rd) i drendet 6verlamna-
des till riksdagen i februari 2024 och lagen stadfastes i juni 2024.

Regeringens proposition om leverans av alkoholdrycker (RP 173/2024 rd) 6verlamnades hos-
ten 2024. Propositionen éverlamnades till riksdagen som en budgetlag. Riksdagen hann

inte behandla drendet fardigt hosten 2024, utan social- och hdlsovardsutskottet i egenskap
av betankandeutskott fortsatter behandlingen av drendet 2025. Kommissionen har gett ett
detaljerat utlatande om propositionen den 18 december 2024. Pa grund av detta forlangs
vantetiden till sex manader och riksdagen far inte anta lagen fére den 19 mars 2025.
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Beredningen av regeringens 6vriga propositioner om alkohol (utvidgning av ratten till for-
sdljning till utomstaende for bryggerier, brannerier och vinodlingar, klarare regler for dis-
tansforsaljning, avskaffande av begransningar av finlandska aktérers mojligheter att
marknadsféra alkohol utomlands) inleddes som tjansteuppdrag.

| september 2024 tillsattes en utredare for att utreda avregleringen av férsaljningen av viner
med en alkoholhalt pa hogst 15 volymprocent fran Alkos monopolsystem. Utredningen blir
klar under 2025.

Projektet inom apoteksekonomi och lakemedelsdistribution framskred planenligt. De and-
ringar som galler lakemedelsbesparingar trader i kraft under 2025.

| sjukforsakringslagen och lakemedelslagen gjordes andringar som efterstravar besparingar
i lakemedelskostnaderna (RP 129/2024 rd). Nya bestammelser om prissattningen av lake-
medel infordes i syfte att framja priskonkurrensen och pa sa satt sanka lakemedelspriserna.
Initialsjalvrisken for lakemedelsersattningar hojdes fran 50 euro till 70 euro och bands till
folkpensionsindexet. Bestammelserna i sjukforsakringslagen om villkorlig ersattning gjordes
permanenta. Apotekens, filialapotekens och apotekens webbtjansters prisrddgivningsskyl-
dighet preciserades och de dlades skyldighet att erbjuda kdparen det billigaste mot recept
expedierade lakemedelspreparatet. Genom dndringarna efterstravas arliga besparingar pa
90 miljoner euro i ldkemedelskostnaderna. Kompletterande dndringar gjordes ocksa i sjuk-
forsakringslagen. Dessa hanfor sig till EU:s forordning om utvardering av medicinsk teknik
(HTA-forordningen). Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2025.

Beredningen av reformen av apoteksekonomin framskred ocksa planenligt. Férslagen om
frigorandet av egenvardslakemedel for forsaljning pa andra stéllen dn apotek blev klara. De
utredningar som kravdes for att genomfora skrivningarna i regeringsprogrammet om data-
lagret for lakemedelsinformation och medicineringslistan slutférdes. Arbetsgruppen som
bereder ett enhetligt system for bedémning av lakemedel inledde sitt arbete.

Genom regeringens proposition (RP 38/2024 rd) genomfdrdes foresatsen i regeringspro-
grammet om att nikotinpasar inkluderas i tobakslagens tillampningsomrade. Regering-

ens proposition dverlamnades varen 2024 och riksdagen antog lagen i oktober 2024. Lagen
stadfastes dock inte, och drendet aterupptogs for beredning.

Forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering

| enlighet med lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet dren
2024-2030 (1092/2022) godkanner statsrddet en gang per valperiod en plan fér anvand-
ningen av finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Regeringen har uti-
fran sitt tidigare parlamentariska arbete forbundit sig att hoja statens forsknings- och
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utvecklingsfinansiering till 1,2 procent i forhallande till bruttonationalprodukten fore 2030.
Statsraddet godkande den flerdriga planen for anvandningen av statlig finansiering av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet i juni 2024. Planen styr anvandningen av forsknings- och
utvecklingsfinansieringen under de kommande éren. | planen betonas vikten av att starka
samarbetet mellan féretag och andra aktorer samt att uppmuntra féretagen att utdka sin
forsknings- och utvecklingsverksamhet i Finland. | planen dras det ocksa upp riktlinjer for
hur man kan starka forutsattningarna for ambitios forskning som producerar ny information
och kompetens, gora ytterligare satsningar pa forsknings- och teknologiinfrastrukturer samt
framja det internationella forsknings- och utvecklingssamarbetet.

Forsknings- och innovationsradet under ledning av statsministern har under berattelsearet
inlett arbetet med att identifiera strategiska val inom forsknings- och utvecklingspolitiken
och forsknings- och utvecklingsverksamheten utifran den flerdriga planen fér anvandningen
av statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet. Avsikten ar att med hjalp
av de strategiska val som radet gor ytterligare fora samman forskning-, utvecklings- och inn-
ovationsresurser samt stodja regeringens och de olika férvaltningsomradenas strategiska
beslutsfattande, politiska atgarder och EU-paverkan. Rddet samordnar ocksa uppfoljningen
av hur effektiv anvandningen av forsknings- och utvecklingsfinansieringen ar och inledde
uppfdljningen under det gdngna dret.

Statens forsknings- och utvecklingsfinansiering okar i budgeten fér 2025 med cirka 280 mil-
joner euro jamfort med nivan 2024. Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsom-
rade galler de mest betydande finansieringsékningarna Business Finland, vars fullmakt att
bevilja forsknings- och utvecklingsfinansiering hojs med 94 miljoner euro. Finansiering rik-
tas i synnerhet till stod for foretagens forsknings- och utvecklingsverksamhet samt till sam-
arbete mellan foretag och forskare. Som ett nytt initiativ riktas nio miljoner euro av Business
Finlands bevillningsfullmakt till att stodja forsknings- och utvecklingsverksamhet inom de
kreativa branscherna. Dessutom inleds genomférandet och ibruktagandet av forskningsin-
frastrukturen vid Geologiska forskningscentralens provfabrik Mintec i Outokumpu (fullmakt
18 miljoner euro). Business Finlands fullmakt att bevilja annat an forsknings- och utveck-
lingsfinansiering minskades med 20 miljoner euro jamfort med 2024.

Undervisnings- och kulturministeriet har berett och verkstallt dtgarder i enlighet med lagen
om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet inom sitt forvaltningsom-
rade. Ett beslut fattades om tilldaggsfinansiering pa 262 miljoner euro till universiteten for att
utbilda 1 000 nya doktorer och utveckla doktorandutbildningen. Ett forsknings- och uppfolj-
ningsprojekt for pilotprojektet med doktorandutbildning har ocksa inletts, och ministeriet
har 6ronmarkt 6,37 miljoner euro i finansiering for att 6ka antalet forskarplatser, som utgor
nasta steg efter doktorsexamen.
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Finlands Akademis bevillningsfullmakt for forskning héjdes 2024 med totalt 55 miljoner
euro, och tilldagget hojs till 172 miljoner euro fran och med 2027. Den konkurrensutsatta
finansiering som delas ut via Finlands Akademi har riktats utover till den fritt riktade bevill-
ningsfullmakten for forskning aven till flaggskepp, finansiering av forskningsinfrastruktu-
rer, proof of concept-finansiering samt klinisk forskning och projekt av engangsnatur for att
starka valfardsomradenas forsknings- och utvecklingssamarbete.

Forskningsinstituten inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade (Natur-
resursinstitutet, Livsmedelsverket, Lantmateriverket/Geodatacentralen) deltar i statens
forskningsinstituts gemensamma post doc-program, som genomférs med statens forsk-
nings- och utvecklingsfinansiering. Syftet med programmet ar att stodja doktorandforskar-
nas karridrutveckling och 6ka samarbetet mellan forskningsinstituten, féretagen och aktérer
inom forvaltningen. For instituten inom forvaltningsomradet 6ronmarktes finansiering for
att anstalla 25 post doc-forskare for tre ar. Halften av forskarplatserna fylldes 2024 och resten
rekryteras under 2025. Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade riktades
forsknings- och utvecklingsfinansiering dessutom till forskningsinstitutens medfinansie-
ring av EU-projekt, starkandet av forskningsinfrastrukturer samt genomférandet av ett forsk-
nings- och utvecklingsprojekt for ren energi och materialstrommar.

Styrelsen for det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem
EuroHPC har valt Finland till ett nytt etableringsland for europeiska Al-fabriker pa grund-
val av en ansbkan gjord av ett konsortium som leds av Finland. Det finanspolitiska minis-
terutskottet har dragit upp riktlinjer fér Finlands engagemang i projektet for att sakerstalla
HPC-kapacitetens kontinuitet med en andel pa hégst 250 miljoner euro. LUMI-Al-fabriken
som ersatter den nuvarande LUMI-superdatorn kommer att byggas i Kajana datacentral vid
IT-centret for vetenskap CSC.

Dataekonomi och digitalisering

Den forvaltningsovergripande samordningen och ledningen av dataekonomin och digitali-
seringen fortsatte under berattelsearet i samarbete vid digitaliseringsbyran. Finlands fram-
gangar fortsatte i EU:s lagesrapport om det digitala decenniet, som utvarderar landernas
framsteg nar det galler digital kompetens, digital infrastruktur samt digitalisering av affars-
verksamhet och offentliga tjanster.

Under berattelsearet samarbetade ministerierna vid beredningen av Finlands ordférande-
skap i Nordiska ministerradet 2025 med temat "Norden: enat och starkt’, med sarskild fokus
pa den 6vergripande sdkerheten i Norden och Baltikum, beredskapssamarbetet och fram-
jandet av den digitala omstallningen.
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Offentliga tjanster digitaliseras och automatiseras med fokus pa manniskan och med fung-
erande, sakra och smidiga tjanster for anvandarna som mal. Under berdttelsearet inleddes
flera nya dtgarder, bland annat for att prioritera digitala tjanster som en kanal fér myndig-
hetskommunikation, for att géra skotseln av drenden i samband med olika livshandelser,
sasom skotseln av en avliden anhdérigs drenden, smidigare och for att automatisera informa-
tionsflodet samt undanréja hindren fér digitaliseringen. En digital identitetsplanbok bered-
des pa nationell niva i enlighet med elDAS-férordningen.

Utifran skrivningen i regeringsprogrammet inleddes ocksa en omvardering av hur uppgif-
ter om den kritiska infrastrukturen delas 6ppet med beaktande av den nationella sékerhe-
ten. Rapporteringen om IKT-utgifterna utvecklades bland annat med rapporteringsverktyget
Digital portfolj (Digisalkku). | enlighet med regeringsprogrammet samordnas finansieringen
av digitaliseringsprojekten inom statsforvaltningen och lagesbilden for dem i en gemensam
digital portfolj. For att framja de mojligheter som artificiell intelligens medfér och forbattra
produktiviteten i den offentliga forvaltningen inrdattade ministerierna en samarbetsgrupp for
anvandning av generativ artificiell intelligens. Dessutom inrattades ett natverk for generativ
artificiell intelligens dar manga aktorer inom statsforvaltningen medverkar.

Bostadsmarknaden och transport

Regeringens proposition med forslag till lag om andring av bygglagen och till vissa lagar
som har samband med den (RP 101/2024 rd) éverlamnades under berattelsearet. De fore-
slagna andringarna minskar i enlighet med regeringsprogrammet den administrativa bor-
dan och byrdkratin, fortydligar besvarsratten och gor handlaggningen av bygglov smidigare
tack vare den nya garantin for behandlingstiden. Bygglagen bidrar ocksa till att bekdmpa
klimatférandringarna, fraimja den cirkuldra ekonomin och stddja digitaliseringen av den
byggda miljon.

EU:s nya byggproduktférordning (3110/2024) publicerades i december 2024. Syftet med for-
ordningen ar att harmonisera EU-lagstiftningen for saluféring av byggprodukter, underlatta
den fria rorligheten for byggprodukter pa den inre marknaden, minska den administrativa
bordan samt framja den cirkuldra ekonomin och den tekniska utvecklingen inom byggs-
ektorn. Den nya férordningen innehaller dessutom bestammelser om CPR Acquis Expert
Group, genom vilka man sakerstaller att medlemsstaternas lagstiftningsbehov beaktas.

Bygg- och bostadsmarknaden stoddes med statligt understddd bostadsproduktion da pro-
duktionsmdngderna minskade. Den statligt understédda bostadsproduktionen 6kade
bostadsbyggandet och stod for mer dn halften av den totala produktionen. Statligt under-
stddd nybyggnation och renovering har spelat en viktig roll ndr det galler att balansera
byggande, ekonomi och sysselsdttning i ett svagt konjunkturlage. Sankningen av ran-
tenivan forvantas medféra en 6kning av byggverksamheten och det fritt finansierade
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bostadsbyggandet under 2025. Vid valet av hyresgaster till statligt subventionerade bosta-
der infordes inkomstgranser fran borjan av 2025. Inkomstgranserna galler valet av nya hyres-
gaster och granserna galler dven vid byte mellan bostader med samma dgare. Mojligheterna
for aldre personer och personer med funktionsnedsattning att bo i sina egna hem kommer
aven i fortsattningen att stodjas med reparationsunderstod, men i och med att understo-
den minskar kommer stodet framover att fokusera pa de reparationsatgarder som har storst
effekt.

Det finanspolitiska ministerutskottet faststallde i juni 2024 att verksamheten vid Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet Ara blir en del av miljoministeriet och att Sta-
tens bostadsfond 6verfors till statsbudgeten. Lagarna om nedlaggning av Ara och om
Centralen for statligt stott bostadsbyggande vid miljoministeriet, dit Aras verksamhet 6ver-
fors, stadfastes i december 2024. Den nya centralen inleder sin verksamhet den 1 mars 2025.

Ett mal i regeringsprogrammet dr ocksa att uppdatera lagen om bostadsaktiebolag samt

att gora det lattare att ingripa i storningssituationer i husbolag och att ta bostader i besitt-
ning. Statsradet éverlamnade i maj 2024 regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om andring av 8 kap. i lagen om bostadsaktiebolag (RP 48/2024 rd). Genom den lag
(428/2024) som tradde i kraft den 8 juli 2024 mojliggors delgivning av de handlingar som ar
en forutsattning for tagande av en aktieldgenhet i bolagets besittning som en sa kallad kun-
gorelsedelgivning nér delgivning inte annars dr méjlig till utlandet. Andringen underlattar
situationen sarskilt i bostadsaktiebolag i de syddstra och 6stra delarna av Finland i fall dar
tagande i besittning av en aktieldgenhet pa grund av aktiedgarens forseelse eller forsumlig-
het tidigare forhindrats, eftersom delgivning inte har varit majligt till Ryssland.

Inom ramen for det investeringsprogram som faststalls i regeringsprogrammet har avse-
varda satsningar gjorts pa trafikledsprojekt som syftar till att starka den ekonomiska kon-
kurrenskraften, minska det eftersatta underhallet och framja manniskors smidiga rorlighet.
Projekten i regeringsprogrammets investeringsprogram och den finansiering for det efter-
satta underhdllet som ingdr i programmet har inkluderats i budgeterna. Genomférandet av
de projekt som ingar i investeringsprogrammet for trafikledsnatet enligt Trafik 12-planen har
ocksa framjats. | enlighet med regeringsprogrammet faststalldes riktlinjer for finansieringen
av avtal om markanvandning, boende och trafik i slutet av berattelsedret genom statsradets
principbeslut .

| enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet gor regeringen omfattande satsningar
pa utvecklingen av bannatet pa olika hall i Finland. Finansieringsbeslut har fattats om bland
annat utveckling av Karelenbanan och Kustbanan samt om planering av Savolaxbanan. Ett
bolag har grundats for att fora projektet Flygbanan vidare. Till 6vriga delar avbréts bered-
ningen av Finlandsbanan.
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| sitt program har regeringen férbundit sig att genomféra projektet Entimmestéaget till Abo.
Bolaget Entimmestaget till Abo Ab bytte namn till Vistbanan Ab den 1 februari 2024. Dela-
garna i Vastbanan Ab nadde preliminart samférstand om villkoren i foravtalet for byggnads-
fasen i juni 2024. Staten och de kommuner som &r deldgare i bolaget har under hésten 2024
forhandlat om forutsattningarna for att ga vidare till byggnadsfasen och om det nya del-
dgaravtalet i enlighet med regeringsprogrammets och det finanspolitiska ministerutskottets
riktlinjer.

| enlighet med regeringsprogrammet ska verksamhetsférutsattningarna for vintersjéfarten
sakerstillas och sattet att ordna isbrytning ska ses 6ver. Agarstyrningen av Arctia Ab éver-
fordes fran statsradets kansli till kommunikationsministeriet i augusti 2024. P4 samma gang
omvandlades Arctia Ab fran ett bolag av strategiskt intresse till ett bolag med specialupp-
gifter. Samtidigt 6verfordes dgarstyrningen av Cinia Ab frdn kommunikationsministeriet till
statsrddets kansli.

Lagen om farledsavgift reviderades i enlighet med det som bestamdes i ramférhandlingarna
varen 2024 och farledsavgifterna aterstalls till fulla belopp fran och med 2025. Farledsavgif-
terna har sedan 2015 uppburits till halva beloppet med stdd av temporar lagstiftning. Lag-
andringarna hanfor sig till balanseringen av de offentliga finanserna.

Ar 2024 beviljade Europeiska kommissionen 39,11 miljoner euro i finansiering for 11 trafik-
projekt i Finland fran Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF). Fem statliga projekt fick
totalt cirka 20,16 miljoner euro och sex privata aktorers projekt totalt cirka 18,96 miljoner
euro i finansiering. Europeiska unionens CEF-projektfinansiering utnyttjades alltsa till fullo,
sasom faststalls i regeringsprogrammet.

Finland har tillampat det tidsbegransade undantaget for 6ar inom ramen for EU:s utslapps-
handelssystem for sjofarten i enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet.

Regeringsprogrammet forpliktade att tillsammans med néringslivet utarbeta ett atgards-
program for att utvidga distributionsnatet for alternativa drivmedel pa huvudlederna. Pro-
grammet for distributionsinfrastrukturen blev klart i november 2024. Dessutom skulle
installationen av laddningsmojligheter i husbolag och konverteringen av bilar som anvander
fossila branslen inom bade persontrafiken och den tunga trafiken underlattas. Bestaimmel-
serna om konverteringsstod for personbilar togs in i lagen pa nytt och stodet kunde sékas
fram till den 15 december 2024.
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Datatrafik och kommunikation

| enlighet med regeringsprogrammet dras parlamentariska riktlinjer upp for Rundradion
Ab:s uppgifter och finansiering samt for utvecklingen av den oberoende tillsynen 6ver bola-
get. Regeringen tillsatte en parlamentarisk arbetsgrupp for att bedéma finansieringen av
Rundradion Ab, forhallandet till kommersiella medier och behoven av @ndring av lagen om
Rundradion Ab samt for att noggrant avgransa Rundradion Ab:s uppgifter inom ramen for
den allmannyttiga verksamheten (Yles public service). Den parlamentariska arbetsgruppen
gav sitt betankande i september 2024. For att genomfoéra arbetsgruppens riktlinjer 6ver-
lamnade regeringen en proposition till riksdagen om dandring av lagen om statens televi-
sions- och radiofond i oktober 2024. Med andringen frés man det index som arligen hojer
finansieringen av den allmannyttiga verksamheten.

| regeringsprogrammet ges riktlinjer for bedémningen av behovet av ett fortsatt genomfor-
ande av stodprogrammet for bredband fér byggande av fasta forbindelser i omrdden dar de
inte byggs pa marknadsvillkor. En utredning av behovet av ett stodprogram for bredband i
framtiden publicerades i mars 2024,

Jord- och skogsbruk

| planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP-planen) 2023-2027 och i de natio-
nella stodsystemen framskred det arliga forfattningsarbetet och genomférandet planenligt.
Detta sakrade de grundldaggande forutsattningarna for en inhemsk livsmedelsproduktion av
hog kvalitet och produktionen férblev stabil trots att jordbrukets verksamhetsmiljoé och for-
hallandena under vegetationsperioden dn en gang var svara. CAP-planen och de nationella
stodsystemen innehaller centrala stédinstrument med vilka man paverkar genomfoérandet
av regeringsprogrammets skrivningar om utvecklingen av jordbruket och landsbygden. De
viktigaste malen for CAP-planen ar att trygga en aktiv livsmedelsproduktion, framja ett kli-
mat- och miljésmart jordbruk och forbattra landsbygdens livskraft.

Den langsiktiga strategin for den finlandska livsmedelsproduktionen och tillvaxtprogram-
met for livsmedelsbranschen, som 6kar livsmedelsexporten, hor till helheten Ett hallbart och
[6nsamt livsmedelssystem i enlighet med regeringsprogrammet. | strategiarbetet skapas en
vision om hurdant livsmedelssystem vi vill ha i Finland 2040, vilka dtgarder som behovs for
att inféra det och vilka forandringar det finns skal att forbereda sig pa. Regeringen har for-
bundit sig att forbattra hdllbarheten i det finlandska livsmedelssystemet och férdubbla livs-
medelsexporten fore 2031.

Utifran slutrapporten fran den parlamentariska bedémningsgruppen for jordbrukets I6n-
samhet och utvecklingsutsikter har det vidtagits atgarder for att utveckla primarprodu-
centens stallning och balansen inom hela livsmedelskedjan i en rattvisare riktning an for
narvarande. Andringarna (747/2024 och 748/2024) i livsmedelsmarknadslagen (1121/2018)
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faststalldes i december och tradde i kraft den 1 januari 2025. Lagen starker livsmedelsmark-
nadsombudsmannens ratt att fa information och preciserar bestdammelserna om annullering
av order och om vissa forbjudna betalningar.

Statsradets landsbygdspolitiska redogorelse har beretts tvarsektoriellt under ledning av
jord- och skogsbruksministeriet. | redogérelsen granskas forutsattningarna for att fornya livs-
kraften i olika landsbygdsaktiga omraden genom befolkningsutveckling, bobarhet, kompe-
tens, foretagande och ndringsverksamhet samt samhallsaktivitet.

Skdrgardslagen uppdateras sa att den motsvarar samhallet och levnadsférhdllandena i skar-
garden i dag. Den arbetsgrupp som bereder lagen har lagt fram ett forslag till bland annat
paragrafer och en forordning om bestammande av kommuner med skargardskaraktar.
Bestammelserna om kommuner med skadrgardskaraktar star ocksa i samband med finans-
ministeriets reform av statsandelssystemet. Aven i reformen av bestimmelserna som géller
skargardstrafiken diskuteras bland annat kriterierna for ordnandet av forbindelsefartygstrafi-
ken samt servicenivan och avgifterna.

Regeringen fattade beslut om nya dgarpolitiska riktlinjer for Forststyrelsen for aren 2024-
2027. Centrala teman i malen dr biologisk mangfald, klimatanpassning och begransning av
klimatférandringarna. I riktlinjerna betonas dessutom den ekonomiska nytta Forststyrelsens
verksamhet medfor for staten och under denna dgarpolitiska period i synnerhet mojliggo-
randet av produktion av férnybar energi pa statens omraden.

I november gav statsradet Forststyrelsen tillstand att sélja fyra outbrutna omraden i Muhos
och Kajana kommuner. Markomradena saljs till Google, som planerar att utvidga sin molnin-
frastruktur och infrastruktur for datacentraler i Finland. Affarens totala varde ar over 27 miljo-
ner euro och omradena har en areal pd sammanlagt cirka 1 400 hektar.

Forbattring av driftssdkerheten och cybersdkerheten hos vattentjansterna beviljades under-
stod pa 2,2 miljoner euro for totalt 51 projekt under beréattelsedret. Projekten utvecklar dven
det regionala samarbetet inom vattentjansterna och framjar sammanslagningar av vatten-
tjanstverk genom utredningar av dessa.

Finland medverkade till att EU:s rad for jordbruk och fiske héjde strommingskvoterna for
2025 och mojliggjorde att det riktade kommersiella laxfisket kan fortsatta i alla Finlands
havsomraden. Avgérandena har betydelse for verksamhetsforutsattningarna for hela fiskeri-
naringen i Finland.
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Utvecklingsprogrammet for fisketurism 2024-2034 blev klart. Enligt visionen i programmet
ska Finland ha Europas mest mangsidiga och hogklassiga fisketjanster 2034. Utvecklingspro-
grammet innehaller forslag till dtgarder for utveckling av tjansterna och affarsverksamheten,
forsaljningen och marknadsféringen samt verksamhetsmiljon.

Den expertarbetsgrupp som haft till uppgift att utveckla forfarandena for dispens for jakt

pa stora rovdjur har slutfort sitt arbete. Arbetsgruppen foreslar metoder for att méjliggora
stamvardande jakt i Finland. Avsikten ar att regeringens proposition om andring av jaktlagen
ska lamnas till riksdagen i borjan av 2025.

Statsradets forordning om dispens enligt jaktlagen andrades sa att det blir mojligt att med
hjalp av dispens gora effektivare ingripanden nar stora rovdjur orsakar skador. Genom att
minska skadorna ar det mojligt att forbattra acceptansen for stora rovdjur och den socioeko-
nomiska hallbarheten i regionerna.

2.7 Ett Finland med ren energi

Elproduktionen och elmarknaden

Under beréttelsedret bereddes en lag om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
(937/2024, RP 147/2024 rd). Med hjalp av lagen framjas byggandet av havsbaserad vindkraft,
fortydligas regleringen av projekt for havsbaserad vindkraft i Finlands ekonomiska zon och
sakerstalls att rattigheterna till utnyttjande av havsbaserad vindkraft beviljas pa ett rattvist,
transparent och forutsebart satt.

Statsradet lamnade i november en regeringsproposition (RP 197/2024 rd) till riksdagen med
forslag till lagar om andring av elmarknadslagen och lagen om ett jamforelseverktyg for elle-
veransavtal. Det huvudsakliga syftet med propositionen ar att genomféra atgarder genom
vilka ett smart elsystem framjar kundernas majligheter att aktivt delta pa elmarknaden och
framjar leveranssakerheten.

| september tillsattes en arbetsgrupp for att kartlagga metoder for att framja leveranssdker-
heten och den fossilfria flexibiliteten pa elmarknaden. Arbetsgruppens forslag avses bli far-
digt i februari 2025.

Som en del av tillvdaxtpaketet vid ramforhandlingarna i april 2024 férband sig regeringen
att sorja for Fingrids och Gasgrids investeringsférmaga for att tillgodose behoven hos ener-
giintensiva industriella investeringar, sakerstalla att stamnatets kapacitet ar tillracklig och
sakerstalla att investeringarna genomfors i hela Finland. Finansministeriet har efter bud-
getmanglingen i september intensifierat diskussionerna om Fingrids investeringsférmaga,
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kapacitetsbegransningarna i stamnatet for el och genomférandet av industriella investe-
ringar, storleken pa det investeringsprogram som kravs for en ren omstallning och Fingrids
operativa ramvillkor samt eventuella kapitaliseringsbehov.

Klimatet

En ny klimatplan pa medellang sikt (KAISU3) for klimatatgarder inom ansvarsfordelnings-
sektorn bereds parallellt med den nya energi- och klimatstrategin, som ocksa innehdller ett
program for minskning av utslappsskulden som omfattar nya klimatatgarder inom markan-
vandningssektorn. KAISU3 och energi- och klimatstrategin bygger pa ett gemensamt infor-
mationsunderlag och bland annat pa ett basscenario om produktionen och férbrukningen
av energi samt utslappsutvecklingen. | det pagaende projektet KEITO (Nya atgarder och sce-
narion for den nationella energi- och klimatpolitiken (Keito)-projektsamarbetet) bedéms de
olika atgardernas effekt och tillracklighet utifran de uppstallda malen.

Finland ar med i projektet for att paskynda klimatlosningar (ACE) som finansieras ur EU:s
LIFE-program och som pagar 2024-2030. Projektet inriktas sarskilt pa att framja genomfor-
andet av klimatplanen pd medellang sikt.

Riksdagen antog regeringens proposition (RP 151/2024 rd) med férslag till lag om andring
av klimatlagen. Kommunernas skyldighet att uppratta en klimatplan upphavdes och lagens
tilldmpningsomrade dndrades sa att klimatlagen inte tillampas pa kommunala myndigheter.
Behovet av andringar i lagstiftningen baserade sig pa anpassningsatgarder inom statsfinan-
serna. Anslaget for kommunernas klimatplaner som ingick i planen fér de offentliga finan-
serna 2023-2026 slopades.

Det samiska klimatraddet inledde sin verksamhet under berattelsedret. Radets uppgift ar att
stodja beredningen av de riksomfattande klimatpolitiska planerna sa att man vid bered-
ningen beaktar de faktorer som ar viktiga for framjandet av samekulturen.

Inom EU pagar en process for att faststalla klimatmalet for 2040. | februari 2024 utfardade
kommissionen tva meddelanden, ett om klimatmalet 2040 och ett om industriell koldi-
oxidhantering, som tillsammans utgér kommissionens vision for 6vergangen till klimat-
neutralitet 2050 efter 2030. Finlands standpundkt till det i kommissionens meddelande
rekommenderade malet om en minskning av nettoutslappen med 90 procent fére 2040 for-
mulerades i E-skrivelsen E 10/2024 rd, enligt vilken Finland stoder kommissionens forslag.
Aven om man dnnu inte har kommit éverens om malet fér 2040 pa EU-niva, pagér forhand-
spaverkan i fraga om vilken klimat- och energiarkitektur och lagstiftningshelhet som ska
ligga till grund for genomforandet. Finlands standpunkter till férhandspaverkan i frdga om
arkitekturen efter 2030 beskrivs i E-skrivelsen E 10/2024 rd.
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FN:s klimatmote COP29 (COP, Conference of Parties) holls i Baku i Azerbajdzjan i november
2024. Det viktigaste slutresultatet var en 6verenskommelse om ett nytt globalt klimatfinan-
sieringsmal pa 300 miljarder amerikanska dollar fér klimatatgarder i utvecklingsldnder. Over-
enskommelse naddes ocksa om reglerna for de internationella marknadsmekanismerna.

De internationella marknadsmekanismerna gor det maojligt for de lander som undertecknat
Parisavtalet att vidta klimatatgarder utanfor sitt eget lands granser. Marknadsmekanismerna
gynnar ocksa foretag som vill kopa klimatenheter pa den frivilliga koldioxidmarknaden. |
Baku blev skrivningarna om utslappsbegransning och i synnerhet om slopandet av anvand-
ningen av fossila branslen, som avtalats vid COP28-métet aret innan, pa en ldagre niva an EU:s
och Finlands mal.

Under beréttelsearet bereddes lagen om handel med utslappsratter for distribution av
fossila branslen (1066/2024, RP 119/2024 rd). Genom lagen genomférs EU:s dndrade
utslappshandelsdirektiv i fraga om separat uppvarmning av byggnader samt handel med
utslappsratter for vagtransport och vissa andra branscher. Utslappshandeln for distribution
av fossila branslen inleds 2027.

Under berédttelsedret bereddes en lag om dndring av lagen om framjande av anvandningen
av fornybara drivmedel for transport (841/2024, RP 121/2024 rd). | och med dndringen hojs
distributionsskyldighetens och tillaggsskyldighetens nivaer mattligt 2025.

Under beréattelsedret bereddes en lag (753/2024, RP 99/2024 rd) genom vilken lagen om
genomfdérande av EU:s forordning om inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen (CBAM) d@ndras. Mekanismen for koldioxidjustering ar ett nytt politiskt verktyg for
att jamna ut utslappskostnaderna mellan EU och tredjeldander.

Den arbetsgrupp som tillsatts for att bereda lagstiftningen om en avgift for andrad markan-
vandning lamnade sin slutrapport med tillhérande konsekvensbedémning. Arbetsgruppens
forslag om avgift for andrad markanvandning ar ett skatteliknande styrmedel som avses till-
lampas pa rojning av skogsmark for annat bruk.

Inom Forsknings - och innovationsprogrammet Fanga kolet genomfordes flerariga projekt
som hanfor sig till markanvandningssektorns klimatpolitiska informationsbehov. Syftet med
programmet var att ta fram forskningsdata och forslag till [6sningar for att minska utslappen
av koldioxid och andra vaxthusgaser fran markanvandningen, starka kolsankorna och kol-
lagren samt starka den hdllbara anvandningen av fornybara naturresurser och den 6vergri-
pande hallbarheten. Programmets utvardering publicerades i februari 2025.
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I januari 2025 avslog hogsta forvaltningsdomstolen det besvar som den granskat éver
statsradets avgdranden i samband med klimatarsberattelsen 2024 till riksdagen. | besva-
ren ansdgs det att statsradet inte foljer Finlands internationella dtaganden och kraven i
klimatlagen.

Miljon

Under beréttelsedret bereddes bestammelser som syftar till att genomféra regeringspro-
grammets foresatser att utveckla tillstandsforfarandena och goéra investeringar i den rena
omstallningen mer attraktiva. Lagstiftningsprojektet anknyter till reformen av statens regi-
onforvaltning och inrdttandet av det nya Tillstdnds- och tillsynsverket. Inom ramen for pro-
jektet [lamnades hosten 2024 propositioner till riksdagen om kontaktmyndigheter enligt
EU-férordningarna om nettonollindustri och kritiska ravaror (RP 211/2024 rd och RP
196/2024 rd).

Dessutom pagar ett projekt for att utveckla genomférandet av modellen med tjanster fran
ett enda servicestalle i miljouppgifter i samarbete med genomférandeprojektet for statens
nya Tillstdnds- och tillsynsmyndighet. | projektet utvecklas arbetssatten och férfarandena
samt de digitala I6sningarna.

Vid forhandlingarna om EU:s férordning om férpackningar och forpackningsavfall naddes
enighet i april 2024. Det formella antagandet forsenades till slutet av aret i och med att kom-
missionen byttes ut, och férordningen tradde i kraft den 11 februari 2025. Férordningen
innehaller flera 6vergangsperioder. Syftet med regleringen ér att férebygga mangden for-
packningsavfall och att framja atervinning och ateranvandning av férpackningar. Bindande
mal faststalldes for att minska mangden forpackningsavfall och vissa plastférpackningar for
engangsbruk forbjuds. Dessutom ska alla forpackningar vara atervinningsbara senast 2030
och for vissa aktorer uppstalls dteranvandningsmal. Till stod for férordningen behdévs kom-
pletterande nationell reglering.

En andring av avfallslagen (1068/2024, RP 103/2024 rd) som galler begransning av kommu-
nernas ansvar tradde i kraft den 1 januari 2025. Avfallsinnehavaren ansvarar i fortsattningen
(senast fran och med 1.1.2026) for avfallshanteringen av kommunalt avfall som uppkom-
mer i samband med verksamhetsstéllen som tillhandahaller boende samt social- och hal-
sovardstjanster och anstaltsboende. Kommunens ansvar for boendeavfall begransas pa sa
satt i huvudsak till kommunalt avfall som uppkommer i hushall och fritidsboende. Dessutom
utfardades kompletterande bestammelser om marknadskontrollmyndigheten for ackumula-
torer och batterier till EU:s forordning om batterier och forbrukade batterier.
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Forbindelsen Green Deal for cirkuldar ekonomi offentliggjordes den 12 september 2024 och
samtidigt presenterades de forsta forbindelseparterna. Den ér ett frivilligt strategiskt atag-
ande som innebar att de medverkande aktorerna forbinder sig att minska anvandningen av
naturresurser och att stdlla effektiva mal och vidta atgarder som framjar en cirkuldr ekonomi
med laga koldioxidutslapp. Forbindelsen stoder regeringens mal om att utveckla en funge-
rande marknad for atervunna ravaror for olika anvandningsandamal och att 6ka den andel
atervunnet material som anvands.

Restaureringsforordningen (EU) 2024/1991 tradde i kraft den 18 augusti 2024. Regleringen
syftar till en omfattande forbattring av naturens tillstand i olika miljéer saval inom som
utanfor skyddsomraden. Forordningen om restaurering kompletterar fagel- och habitatdi-
rektiven samt ramdirektivet om vatten och direktivet om en marin strategi genom att fast-
stalla tidsfrister for aterstdllande och restaurering av naturtyper och livsmiljoer for arter och
genom att dldagga medlemsstaterna en skyldighet att vanda en rad indikatorer som beskri-
ver den biologiska mangfalden i olika ekosystem i en battre riktning. Medlemsstaterna ska
gOra upp ett utkast till nationell restaureringsplan inom tva ar fran det att forordningen tratt
i kraft. Utarbetandet av planen har inletts vid statsradet.

Den sextonde partskonferensen for FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) som holls
i oktober var det stérsta motet om biologisk mangfald nagonsin, och dven manga fore-
tradare for den privata sektorn deltog. De svara finansieringsforhandlingarna avbrots och
konferensen fortsatter i februari 2025. | frdgor som ar viktiga for Finland, EU och dess med-
lemsstater fattades flera viktiga beslut som framjar naturskyddet, ett hallbart nyttjande av
naturen och genomférandet av Kunming-Montreal-ramen for biologisk mangfald.

De bindande miljémalen for vattenvarden och bestammelserna om avvikelser fran dem gal-
ler fran och med den 1 januari 2025. | lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen
ingdr nya bestammelser om de miljomal for vattendragens tillstdnd som avses tillampas i till-
standsforfarandet. Miljomalen har tagits in i miljoskyddslagen och vattenlagen som nya vill-
kor for beviljandet av tillstand. Dessutom kan avvikelser fran miljomalen pa grund av ett nytt
projekt eller en ny verksamhet nu behandlas i samband med tillstandsférfarandet. Genom
dessa bestammelser gors tillstdandsforfarandena smidigare och det blir méjligt att avvika
fran de projektspecifika miljomalen som en del av tjdanster som fas fran ett och samma stille.
Arbetet fortsatter med beredning av genomforandeanvisningar. De andringar i férord-
ningen som preciserar miljomalen ar ocksa under beredning.

Arbetet med Skargardshavsprogrammet fortsatte som en del av programmet Ahti. Skar-
gardshavsprogrammet betonar betydande atgarder som forbattrar naringskretsloppet.
Tre pilotomraden har valts ut i Skargardshavet och atgarderna riktas sarskilt till dem: Avrin-
ningsomradena fér Aura @ och Pemar a samt Kimitoon med havsomraden. Minskningen av
urlakningen av fosfor fran dkrarna med gipsbehandlingar fortsatter. Sedan 2020 har man
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forhindrat att 55 ton fosfor hamnat i Ostersjon. En utvidgning till andra jordforbattringsme-
del (strukturkalk och fiber) ar under arbete. Engagemanget av aktérer i livsmedelskedjan i
vattenansvarsarbetet inleddes som en del av Skargardshavsprogrammet.

Regeringsprogrammet drar upp riktlinjer for forbud mot utslapp i havet av fartygs skoljvat-
ten, matavfall, vatten fran svavelskrubbrar och toalettavfall pa Finlands territorialvatten. For
att genomfora riktlinjerna bereddes regeringens proposition med forslag till lagar om and-
ring av miljoskyddslagen for sjofarten och av vissa andra lagar samt om godkannande och
sattande i kraft av Hongkongkonventionen och av d@ndringar i bilagor till MARPOL-konven-
tionen och andringar i bilagor till Londonprotokollet (RP 178/2024 rd).

Skyddet av statens marker starktes genom att cirka 32 000 hektar mark fridlystes som
skyddsomraden. Statens nya skyddsbeslut galler huvudsakligen Lappland och Osterbot-

ten samt Kajanaland. Forststyrelsen inledde under terrangsasongen 2024 en inventering av
gamla skogar. | Finland inrattades det sjatte officiella statliga strovomradet: Polcirkelns strov-
omrade i Rovaniemi.

Statsradet antog férordningen om anmalan om fangst i fritidsfiske. Genom férordningen
stods planeringen av fisket enligt lagen om fiske. Genom anmalningsskyldigheten stods
ocksa planeringen av projekt for ateretablerande av vandringsfiskbestand och uppfolj-
ningen av deras effekter i enlighet med regeringsprogrammet.

Nar saimenvikarens fortplantningsomrade utvidgades lyckades man ¢ka fiskebegrans-
ningarna for att skydda vikaren pa ett cirka 2 400 hektar stort omrade genom frivil-
liga fiskebegransningsavtal. Varen 2024 foddes den forsta kuten i Louhivesi i S:t Michel
efter ett uppehall pa artionden. Fiskebegransningsomradets totala areal &r nu 3 050
kvadratkilometer.

2.8 Den nya erans utrikes- och sakerhetspolitik

Utrikes- och sakerhetspolitiken

Finlands utrikes- och sakerhetspolitik bedrivs i en allvarlig och svarférutsagbar omvarld.
Finlands och Europas sakerhetsmiljo forandrades i grunden och for en lang tid framo-

ver ndr Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina i februari 2022. Det allvarliga hotet
mot den europeiska sidkerheten ser inte ut att avta. Sakerheten i Ostersjéregionen var i
rampljuset 2024 framfor allt pa grund av skadorna pa undervattensinfrastrukturen och de
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sakerhets- och miljérisker som orsakades av Rysslands sa kallade skuggflotta. Som en del av
Europeiska unionen framjade Finland I6sningar for att 6ka sakerheten och stabiliteten saval i
Europa och dess naromrade som globalt.

Europeiska unionen ar fortsattningsvis Finlands viktigaste referensram och vardegemenskap
inom saval politik som ekonomi. De nordiska landerna ar Finlands narmaste samarbetspar-
ter och till foljd av det forsamrade sdkerhetspolitiska laget betonades ytterligare samarbetet
mellan de nordiska och baltiska landerna, som delar samma varderingar och intressen. Det
nara samarbetet med var viktigaste bilaterala partner Sverige fortsatte, inklusive ett gemen-
samt mote for vara landers regeringar i Stockholm i september.

Finlands fulla medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganisationen Nato starker Finlands
sakerhet och bidrar till stabiliteten i Nordeuropa. Finland bedémer sin sakerhet utifran Natos
gemensamma forsvar, bar sitt ansvar for hela alliansens sakerhet och verkar vid sidan av sina
allierade i Nato for gemensamma varderingar. Natomedlemskapet gjorde ocksa i allt hdgre
grad Finland till en del av den europeiska och transatlantiska gemenskapen. For att slutfora
anslutningsprocessen antog Finland under vdren 2024 flera avtal i anslutning till medlem-
skapet och verksamheten i Nato, varav de viktigaste var Nato-SOFA-avtalet (Status of Forces
Agreement) om status for styrkorna samt Parisprotokollet.

[ juni 2024 lamnade statsradet for forsta gangen som medlem i férsvarsalliansen Nato en
utrikes- och sakerhetspolitisk redogorelse (SRR 3/2024 rd) till riksdagen. | redogorelsen
beddms Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska omvarld samt fastslas mal och prioriteringar
for Finlands verksamhet under de ndrmaste aren. Enligt redogérelsen ar de viktigaste malen
for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik att trygga Finlands sjalvstandighet och territoriella
integritet, forhindra att Finland hamnar i en militar konflikt och garantera finlandarnas saker-
het och vilfard. Finlands utrikes- och sakerhetspolitik grundar sig pa vardebaserad realism.
Finland haller fast vid varderingar som ar viktiga och centrala fér vart land, sdésom demo-
krati, rattsstatsprincipen, internationell ratt och manskliga rattigheter, fred, jamstalldhet och
likvardighet.

I juli 2024 ldamnade statsradet till riksdagen en redogérelse for internationella ekonomiska
relationer och utvecklingssamarbete (SRR 4/2024 rd), som kompletterar den utrikes- och
sakerhetspolitiska redogorelsen med mer detaljerade handels- och utvecklingspolitiska
atgarder. Utgangspunkten for redogorelsen ar regeringsprogrammets mal att granska de
yttre relationerna pa ett mer strategiskt och 6vergripande satt. Samtidigt beaktas de snabba
forandringarna i den internationella miljon. Centrala punkter i redogérelsen ar att utveckla
ett tatare samband mellan handel och utveckling, framja Finlands handels- och ekonomiska
intressen och stodja sig pa Finlands styrkor, dar vart land har goda mgjligheter att stodja
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hallbar utveckling. Team Finland-natverkets verksamhet fokuseras pa strategiskt viktiga
marknader och den exportfrimjande verksamheten utvecklas for att stddja sma och medel-
stora foretags behov.

Finlands ordférandeskap i Ostersjostaternas rdd (Council of the Baltic Sea States, CBSS)
avslutades vid det utrikesministerméte som hoélls i Borga i juni 2024, dér diskussionen foku-
serade pa utrikes- och sakerhetspolitiska fragor i Ostersjéregionen samt regionalt sam-
arbete. Overgripande sakerhet, krisberedskap och resiliens var genomgaende teman for
Finlands ordférandeskap. | november fattade Finland beslut om att dra sig ur Barents euro-
arktiska rad vid ingangen av 2026, eftersom samarbetsformen inte langre tillgodoser dagens
behov. Finlands treariga medlemskap i FN:s rad for manskliga rattigheter 16pte ut. Som med-
lem i radet fortsatte Finland sitt langsiktiga arbete for att framja universella manskliga réttig-
heter och forsvara det internationella regelbaserade systemet.

Finland har fortsatt att férdjupa de bilaterala relationerna med centrala partnerlander utan-
for EU, i synnerhet med Forenta staterna, Storbritannien och Kanada. | september 2024
tradde avtalet om forsvarssamarbete med Forenta staterna (DCA)) i kraft. Genom avta-

let skapas uppdaterade ramar for forsvarssamarbetet mellan landerna. Finland och Storbri-
tannien undertecknade i maj ett uttalande om strategiskt partnerskap, som fordjupar och
framjar det sektorsévergripande samarbetet. | november 2024 undertecknade Finland, For-
enta staterna och Kanada det sa kallade ICE Pact-initiativet (Icebreaker Collaboration Effort) i
Washington. Genom initiativet inleds samarbete for att utveckla arktiska och polara isbrytare
av varldsklass.

Relationerna och partnerskapen utvecklades ocksa med lander utanfér EU och Nato. Risk-
hanteringen med tanke pa stormaktsrivaliteten ledde till tatare kontakter med likasin-
nade partner, sdsom Japan, Sydkorea och Australien. Finland har starkt handelsrelationerna
i synnerhet med Forenta staterna och Indien samt lander i Sydostasien och Latinamerika.
Kina dr en viktig partner for Finland och EU, men dven en konkurrent och en utmanare pa
systemniva.

Under beréttelsedret fortsatte Finland att visa Ukraina sitt starka stdd. Ar 2024 bestod Fin-
lands bistand till Ukraina av utvecklingssamarbete, humanitart bistand, materiellt bistand
och forsvarsmateriel till ett varde av cirka 775 miljoner euro. Finland stddde dessutom Ukrai-
nas strdvanden efter EU-och Natomedlemskap. Statsrddet godkande den andra delen av Fin-
lands nationella plan for dteruppbyggnaden av Ukraina i december.

Finland deltog i beslutsfattandet om EU:s sanktioner mot Ryssland och verkstallde sanktio-

nerna med sarskild fokus pa att forhindra att sanktionerna kringgas. Finland fortsatte att ge
sitt stod for atgarder for att stalla Ryssland och dess representanter till svars for anfallskriget
och for krigféringsmetoder som strider mot internationell ratt.
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Utrikesministeriet inledde under berattelsedret en reform av utrikesforvaltningen. Under
aret arbetade man bland annat med att utveckla utrikesministeriets ledningssystem, andra
pa organisationsstrukturen och utveckla verksamhetskoncept som battre tillgodoser de
behov som den férdandrade omvarlden staller. Reformen av utrikesférvaltningen fortsatter
under kommande ar.

For att effektivisera Finlands exportframjande system fattade ministerarbetsgruppen for
sysselsattning och foretagande i juni beslut om att se 6ver Team Finland-natverkets led-
ningsstruktur i hemlandet samt att integrera Business Finlands utlandsverksamhet i utrikes-
forvaltningen. Reformens mal ar att effektivisera Finlands exportframjande system. Business
Finlands utlandsverksamhet integreras i utrikesférvaltningen efter en 6vergangsperiod fore
den 1 januari 2026.

Forsvaret

Verksamhetsmiljon for Finlands forsvar ar instabil och svar att forutse och sakerhetslaget
kan snabbt férsamras. En stark nationell forsvarsférmdga ar i den nuvarande konstellatio-
nen viktigare an nagonsin. | och med det forsamrade sdkerhetslaget har man sett 6ver for-
svarsforvaltningens verksamhet och planer sa att de svarar mot den férandrade situationen.
Nivan pa forsvarsmaktens verksamhet och beredskap har hojts och halls pa en sadan niva
som sakerhetsldaget kraver. Tillracklig kapacitet for att uppratthalla den territoriella integri-
teten och 6vervaka den har sakerstallts och den territoriella integriteten har tryggats. For-
svarsmakten har genom férsvarssamarbete och internationell 6vningsverksamhet utvecklat
beredskapen, kompatibiliteten och samarbetsférmagan med sina allierade och i Natos
ledningsstruktur.

Statsradets forsta forsvarsredogorelse (SRR 9/2024 rd) under Natomedlemskapet godkandes
i december. For Finland som en stat vid Natos yttre grans ar det viktigt att sorja for sin for-
svarsformdga som en del av alliansen samt se till att alliansens avskrackning och forsvar sva-
rar mot kraven i hotmiljon.

Integrationen i Natos avskrackning och férsvar har framskridit stegvis. Ministeriet har del-
tagit i alliansens verksamhet inom alla doméaner och uppnatt viktiga delmal i anslutning till
Natos narvaro. | enlighet med Finlands mal grundar Nato i anslutning till Finlands arméstab
en multinationell marktaktisk ledning (Multi-Corps Land Component Command, MCLCC)
som ar understalld alliansens férsvarsgrensgemensamma ledning i Norfolk. Narvaron av
Natos framskjutna markstyrkor (Forward Land Forces, FLF) i Finland starker avskrackningen
och skapar en enhetlig framskjuten férsvarsberedskap vid Natos grans mot Ryssland. Sverige
ar ramnation for de framskjutna markstyrkorna som ska inrattas i Finland. Styrkorna placeras
i forsta hand vid garnisonsomradena i Sodankyld och Rovaniemi.
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Finland har deltagit aktivt i planeringen av och beslutsfattandet om samarbetsomradena for
forsvarsmateriel samt Natos samfinansiering. Finland har deltagit i multinationella initiativ i
anslutning till utvecklingen av Natos kapacitet exempelvis inom rymdférsvaret.

For de andringar av forvaltningsomradets lagstiftning som Natomedlemskapet féranleder
har beretts lagforslag. Regeringen lamnade en proposition till riksdagen med forslag till and-
ring av territorialdvervakningslagen och till lagar som har samband med den (RP 185/2024
rd). | propositionen foreslds andringar i bestaimmelserna om inresetillstdnd pa grund av den
Okade internationella verksamheten till féljd av Finlands medlemskap i Nato. Varnplikts-
lagen dndrades pa sa satt att syftet med en repetitionsévning ocksa kan vara att uppratt-
halla granssakerheten, om det ar nédvandigt for att avvarja en snabbt utvecklad stérning

av granssdkerheten eller for att hindra konsekvenserna av en situation som kraver forstarkt
overvakning av riksgransen (465/2024).

Finland har fortsatt att stodja utvecklandet av EU:s férsvarsdimension. Finland har getts
ledningsansvar i ett kvantteknikprojekt inom ramen for EU:s permanenta strukturerade
samarbete. Aktiv paverkan har 6kat mojligheterna till samarbete mellan den inhemska
forsvarsindustrin, sma och medelstora foretag och forskningsinstitut samt den finansie-
ring de far fran Europeiska férsvarsfonden. Aven finansieringsinstrumenten for stéd for
ammunitionsproduktion (ASAP) och gemensam upphandling (EDIRPA) har gett positiva
finansieringsbeslut.

Det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet med de viktigaste partnerlanderna har
varit intensivt. Det nordiska forsvarssamarbetet har intensifierats bilateralt och inom ramen
for Nordefco (Nordic Defence Cooperation). Verkstallandet av avtalet om forsvarssamarbete
mellan Finland och Férenta staterna (Defence Cooperation Agreement, DCA) har inletts. For-
svarsmaterielsamarbetet har gett konkreta resultat, exempelvis det multinationella pan-
sarfordonsprojektet (CAVS), samarbetet kring sjominor (Naval Mines Baltic Sea) och ICE
Pact-initiativet for isbrytarsamarbete.

Samarbetet med den inhemska forsvarsindustrin har varit intensivt. Industrins moéjligheter
till direkt export till Ukraina diskuterades med foérsvarsindustrin och beredningen av mate-
rielupphandling avsedd for Ukraina frdn den inhemska industrin fortsatte i samarbete med
Forsvarsmakten. Dessutom inleddes forhandlingar om att starta produktion av TNT-sprang-
amnen i Finland och atgéarder for att hoja produktionskapaciteten fér ammunition vidtogs.
En plan for byggandet av en ny TNT-produktionsanlaggning i Finland offentliggjordes i janu-
ari 2025. Anlaggningen kommer att byggas i Bjorneborg och projektets totala varde dversti-
ger 200 miljoner euro.
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En langsiktig plan for materielstodet till Ukraina har gjorts upp. Under beréttelsearet fatta-
des fem beslut om 6verldtande av forsvarsmaterielstéd. Forhandlingar inleddes om en upp-
datering av samforstandsavtalet om bilateralt forsvarssamarbete.

Det projekt som ansvarar for anskaffandet och ibruktagandet av Forsvarsmaktens nya
F-35-multirolljaktplan (F-35-projektet) framskrider enligt planerna. Projektet Flottilj 2020,
som startades for att ersdtta marinens stridsfartyg, ar i byggnadsfasen.

Reformen av armén ar en betydande del av den langsiktiga utvecklingen av forsvars-
systemet. Arbetet har inletts i enlighet med férsvarsredogérelsen fran 2021 (SRR 8/2021
rd). Tyngdpunkten i den materiella utvecklingen inom Forsvarsmakten forskjuts till mark-
forsvaret, vars reform dr en mangfasetterad och langvarig helhet som paverkar hela
forsvarssystemet.

Till forsvarsministeriets forvaltningsomrade har det rekryterats mer personal pa det satt som
Natomedlemskapet och 6vriga tilldggsuppgifter forutsatter.

Regeringen utvecklar varnplikten och utvidgar uppbaden till att galla hela aldersklassen i
enlighet med den parlamentariska kommitténs rapport. Atgarderna for att utveckla den all-
manna varnplikten har éverforts till forsvarsredogorelsen.

Arbetsgruppens betdankande om ytterligare begransningar for fastighetskop for kopare
utanfor EU- och EES-omradet blev klart. Beslut om fortsatta atgarder inom ramen for projek-
tet fattas senare.

Forsvarsmakten vidareutvecklar férmagan att uppratthalla en aktuell rymdlagesbild och
inrattar en militar ledningscentral vid det nationella centrumet for rymdlagesbild. Centru-
met for rymdlagesbild ska ha full funktionsberedskap 2028. Forsvarsmakten uppratthaller
rymdlagesbilden for militdra andamal och deltar i utformandet av en nationell rymdlages-
bild for samhallets behov som en del av verksamheten vid det nationella centrumet for
rymdlagesbild. Rymdlagesbilden ar en del av samhallets beredskap infér hot och hante-
ringen av risker i anslutning till rymdverksamheten. Den dr ocksa en vasentlig del av led-
ningens lagesbild vid Forsvarsmakten.

2.9 Europeiska unionen: mot strategisk konkurrenskraft

Statsradets principbeslut om organiseringen av det proaktiva paverkansarbetet i EU och
proaktiv utformning av standpunkter i EU-drenden godkandes i januari 2024.
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Pa grund av Europaparlamentsvalet sommaren 2024 och kommissionsbytet var det mest
aktuella drendet under 2024 det proaktiva paverkansarbetet inriktat pa unionens strategiska
program och den nya kommissionens program. EU-ministerutskottet drog upp riktlinjer for
Finlands nyckelmal for pdverkan i frdga om den nya kommissionens program i januari 2024.
De valda viktigaste prioriteringarna var att starka Europas strategiska konkurrenskraft, for-
battra den 6vergripande sdakerheten i Europa samt framja den rena omstallningen och moj-
ligheterna i samband med bioekonomi och cirkular ekonomi.

Med tanke pa konkurrenskraften har Finland prioriterat bland annat framjandet pa lang sikt
av den rena omstallningen inom industrin som en konkurrensfaktor. Finland har ocksa i alla
sammanhang framhallit vikten av att avsta fran den tillfalliga flexibiliteten i reglerna om stat-
ligt stod for att undvika negativa konsekvenser.

Finlands mal for det proaktiva paverkansarbetet framjades via olika kanaler under 2024
(Europeiska radets och ministerrddens sammantraden, finlandares besok i Bryssel och sam-
arbetet med likasinnade medlemsstater). Som en del av det proaktiva paverkansarbetet
inriktat pa den kommande kommissionens arbetsprogram sande regeringen i ministrar-

nas namn brev till alla nominerade kommissionarer i september 2024. Promemorior och
brev gjordes upp i anslutning till bland annat utvecklingen av den inre marknaden, finansie-
ringen av forsvaret och sdakerheten, bioekonomin och instrumentaliseringen av migranter.
Finland ansl6t sig till de gemensamma breven om bland annat statsunderstoden, EU:s kli-
matmal for 2040 och jordbruket. En viktig framgang for Finlands proaktiva paverkansarbete
under hosten och vintern 2023-2024 var kommissionens meddelande om klimatmal for
2040, som innehdll flera punkter som var positiva fér Finland. Aven planen pa att utarbeta en
ny horisontell strategi for den inre marknaden kan ses som ett resultat av paverkansarbetet.

EU-ministerutskottet drog i april upp de foérsta standpunkterna for det proaktiva paverkans-
arbetet och de prelimindra asikterna angaende EU:s kommande flerariga budgetram fran
och med 2028. Utgangspunkten ar att budgetramens niva ska forbli skalig. Malet ar att und-
vika att Finlands nettobidrag 6kar, men man ar beredda att verka for ytterligare satsningar
pa de prioriterade omraden som ar viktiga fér Finland. Den flerariga budgetramen ska dven
i fortsattningen i forsta hand tillgodose finansieringsbehoven pa EU-niva. Finland forbin-
der sig starkt att stodja Ukraina och landets ateruppbyggnad och ar 6ppet for olika finansie-
ringslésningar som stod for Ukraina. Den flerariga finansieringsramen ska ocksa framja bade
EU:s strategiska konkurrenskraft och den 6vergripande sakerheten. Finlands mal ar en 16s-
ning for budgetramen som beaktar den 6vergripande betydelsen av Finlands 6stgrans for
EU.

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen besokte Finlands 6stgrans den 19 april

2024, dar hon fick ta del av den kampanj for instrumentaliserad inresa som Ryssland rik-
tar mot Finland och de forebyggande atgarderna, samt de utmaningar som den avbrutna
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granstrafiken medfor. Den nya kommissionen gav i december 2024 ett meddelande om
hybridhot och unionens yttre granser, enligt vilket Finland far 50 miljoner euro for att for-
starka bevakningen vid 6stgransen.

Von der Leyen valdes till ordférande fér kommissionen fér en andra mandatperiod och de
centrala elementen i de politiska riktlinjer som ligger till grund f6r den nya kommissionens
program var som vantat konkurrenskraft, forsvar och sakerhet, ett socialt Europa och demo-
krati, i enlighet med det strategiska program fér unionen som antogs av Europeiska radet

i juni. Finlands proaktiva paverkansarbete pa saval politisk niva som pa tjanstemannaniva
ledde till att Finlands mal beaktades i bade unionens strategiska program och kommissio-
nens ordférandes politiska riktlinjer.

Von der Leyens andra kommissions program foregicks av flera rapporter som utarbetats av
utomstaende experter pa hog niva (bland annat Enrico Lettas rapport om den inre markna-
den, Mario Draghis rapport om konkurrenskraft och Sauli Niinistos rapport om beredskap).
En viktig prioritering i Finlands proaktiva paverkansarbete var beredskapen och malet var
att den nya kommissionen gor upp en strategi for en beredskapsunion (Preparedness Union
Strategy) som grundar sig pa den 6vergripande sdkerheten.

Aterkommande punkter pa Europeiska radets agenda var stéd till Ukraina, sakerhets- och
forsvarsfragor, migrationsfragor, EU:s forberedelser infor utvidgningen, unionens budgetra-
mar och aktuella utrikespolitiska fragor (bl.a. situationen i Mellandstern). | samband med
Europeiska radets sammantrade i oktober holls det forsta toppmaotet mellan EU och Gulf-
staternas samarbetsrad. Europeiska politiska gemenskapens méten ordnades i juli och
november.

EU:s valperiod avslutades sommaren 2024 och parlamentets sista plenarsession ordna-

des i april 2024. Stora lagstiftningsinitiativ slutférdes under varen (bland annat reformen av
EU:s migrations- och asylpakt). Europaparlamentets politiska grupper skiftade i valet mer an
innan till hoger.

| september gav von der Leyen, som blivit vald till kommissionens ordférande, sitt for-

slag till kommission pd grundval av de férslag som medlemsstaterna lamnat samt forde-
lade uppdragen bland de nominerade kommissionarerna (sa kallade mission letters). Efter
parlamentsutskottens samrdd om kommissiondrerna rostade parlamentet om godkdnnan-
det av kommissionens ordférande, hdga representant och de 6vriga kommissiondrerna i en
enda omrdstning och Europeiska radet utnadmnde kommissionen for den nya mandatperio-
den fran och med den 1 december 2024. Finlands kommissiondr Henna Virkkunen fick upp-
draget som verkstallande vice ordférande med ansvar for tekniksuveranitet, sakerhet och
demokrati. Forsvarskommissiondren, justitiekommissiondren och kommissionaren for inri-
kes- och migrationsfragor ar understéallda henne.
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| EU-ministerutskottet behandlades utover férberedelserna for Europeiska radets och minis-
terrddets sammantraden ocksa bland annat rattsstatslaget, stodet till Ukraina, beredningen
av och det proaktiva pdverkansarbetet for EU:s kommande flerdriga budgetram, unionens
forberedelser infor utvidgningen, klimatfragor, beredskapsfragor och domstolsarenden.

Infér Ungerns ordférandeskap utstakade EU-ministerutskottet sommaren 2024 att Finland
inte deltar i de inofficiella ministermétena som ordnas i Ungern pa politisk niva. Tillvdga-
gangssattet var ett svar pd Ungerns agerande under Finlands ordférandeskap. Finland age-
rade i fragan tillsammans med de nordiska och baltiska landerna.

Samordningssystemets anvisningar for EU-beredningssektionerna uppdaterades med malet
att effektivisera i synnerhet det proaktiva paverkansarbetet inom EU genom sektionernas
arbete.

Finlandarnas EU-karridrer och rekrytering till EU-uppdrag framjades bland annat genom
Europaministerns rundtur till universiteten varen 2024 samt genom att ordna evenemang
och annan kommunikation. Varen 2024 utbildades nio finska tolkar for att avhjalpa den stora
bristen pa tolkar vid institutionerna.

Enheten for EU-domstolsdarenden 6verférdes vid ingangen av 2024 fran utrikesministeriet till
statsradets kansli.

2.10 Entrygg och kristalig rattsstat

Den nationella sakerheten och kristaligheten

Sakerhetsstrategin for samhallet, som innehdller en verksamhetsmodell for den évergri-
pande sakerheten, reviderades. Enligt verksamhetsmodellen sakerstalls samhallets vitala
funktioner i samverkan mellan myndigheterna, naringslivet, féreningarna och medborgarna.
| strategin beskrivs samhallets vitala funktioner, bedémningen av de risker som ar forknip-
pade med dem, tryggandet av funktionerna med hjalp av strategiska uppgifter samt olika
aktorers deltagande.

Under berattelsearet inleddes beredningen av redogorelsen for den inre sakerheten och
strategin for den nationella sdkerheten. Dessutom inleddes arbetet for att utvardera nuldget
for ledningen av den nationella sakerheten pa statsradsniva och lagga fram d@ndringsforslag.
I anslutning till detta arbete uppdaterades verksamhetsmodellen for strategisk kommuni-
kation, dar ramen har varit strategisk kommunikation som en del av statsradets ledning,
informationssakerheten och den dvergripande finldndska sakerheten. Vid uppdateringen
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utarbetades en modell fér processen for strategisk kommunikation pa statsradsniva och
faststalldes den strategiska kommunikationens uppgifter och mal som en del av statsradets
sakerhetsledning och dess strukturer.

Under beréattelsedret pdverkades Natos underrattelse- och sakerhetssamarbete aktivt och
som en del av integreringen i Natos system for beredskapsreglering utreddes hur forvalt-
ningsomradenas beredskap ska samordnas med Natos system for krisrespons. Under berét-
telsedret deltog man ocksa aktivt i beredningen av resiliensfrdgor inom Nato.

Till riksdagen lamnades en regeringsproposition (RP 205/2024 rd) med férslag till lag om
skydd av samhallets kritiska infrastruktur och om starkande av samhallets motstandskraft.
Genom lagen infors i den nationella lagstiftningen Europaparlamentets och radets direk-
tiv om kritiska entiteters motstandskraft, det sa kallade CER-direktivet (Critical Entities
Resilience). Detta stéller nya krav pa Finland, sdésom myndighetsuppgifter i anslutning till
identifiering av och tillsyn 6ver aktérer som producerar livsviktiga samhallstjanster och en
overgripande sakerhetsutredning som omfattar arbetstagare i hamnar och andra kritiska
sakerhetsmiljoer.

Regeringen har forbundit sig att forbattra informationssakerheten inom kritiska sektorer
och genomféra programmet for utveckling av cybersakerheten. Strategin for cybersakerhet
och genomférandeplanen for den godkandes i slutet av 2024. Regeringens proposition (RP
57/2024 rd) med forslag till lagstiftning om genomférande av cybersakerhetsdirektivet (NIS
2-direktivet) lamnades till riksdagen varen 2024. | propositionen foreslas det att det for de
aktdrer som omfattas av tillampningsomradet for NIS 2-direktivet ska foreskrivas riskhante-
rings- och rapporteringskrav for cybersakerheten enligt miniminivan i direktivet.

Polisens operativa funktionsférmaga starktes genom att hoja polisens anslagsniva med cirka
83 miljoner euro 2024, vilket motsvarar en 6kning pa cirka 10 procent av omkostnaderna.
Detta forbattrar polisens mojligheter att utveckla verksamheten pa lang sikt sa att den sva-
rar mot fordandringarna i den sakerhetspolitiska miljon. Antalet personer i polisuppgifter uto-
kades planenligt och vid utgdngen av 2024 hade antalet poliser 6kat med 52 arsverken till

7 646 arsverken. | enlighet med regeringsprogrammet 6kas antalet anstallda i polisuppgifter
till cirka 8 000 fore utgangen av regeringsperioden.

Ungdomsbrottsligheten forebyggdes och bekdmpades effektivt. Anslag riktades till att fore-
bygga och bekdampa ungdomsbrottslighet. Under beréattelsedret inleddes en ny riksomfat-
tande modell for samarbete mellan polisen och skolorna for att starka laglighetsfostran och
Oka polisens narvaro i skolorna.
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Beredningen av dndringar i lagstiftningen om polisens informationsutbyte och kriminalun-
derrdttelseinhamtning fortsatte. Metoderna for bekdmpning av brott starks om d@ndringarna
genomfors. Dessutom undanrdjdes hindren fér informationsutbyte genom det nationella
genomfdrandet av direktivet om informationsutbyte (RP 139/2024 rd). Genom den nya lag-
stiftning som traddde i kraft i slutet av 2024 férenhetligas och paskyndas informationsutbytet
mellan myndigheterna och granséverskridande brottslighet bekdampas effektivt i enlighet
med regeringsprogrammet.

| enlighet med statsradets principbeslut inleddes ett nationellt dtgardsprogram for forebyg-
gande och bekdmpning av valdsbejakande radikalisering och extremism. Centrala teman

i atgardsprogrammet ar férebyggande och bekdmpning av alla former av valdsbejakande
extremism, samarbete mellan olika aktorer samt starkt kunnande och 6kad kunskap.

Lagstiftningsprojektet i enlighet med regeringsprogrammet for revidering av lagstiftningen
om civil underrattelseinhamtning och 7 kap. i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet framskred planenligt. Syftet med projektet ar att fortydliga bestammel-
serna om utldamnandet av information till brottsbekampningen om brott som erhallits med
hjalp av metoder for civil underrattelseinhdmtning och om behandlingen av personuppgif-
ter i anslutning till det. Projektet avslutas den 31 juli 2026.

Skyddspolisens ekonomiska situation forsamrades under berattelsearet. | den tredje tilliggs-
budgeten beviljade regeringen ett anslag pa fem miljoner euro for tryggande av skyddspoli-
sens funktionsformaga, finansiering och kritiska kapaciteter.

Den instrumentaliserade invandringen fran Ryssland och dess utvidgning orsakade ett all-
varligt hot mot den nationella sékerheten och den allmanna ordningen. Under berattel-
searet fattade statsradet ett flertal beslut om stangning av gransdvergangsstallena pa
landgransen mellan Finland och Ryssland for att stoppa den olagliga invandringen. Statsra-
det beslutade stanga gransévergangsstallena tills vidare och centralisera ansékan om inter-
nationellt skydd fran och med den 15 april 2024, varefter gransdvergdngsstdllena har varit
stangda.

For att utnyttja Gransbevakningsvasendets personalresurser pa ett flexibelt satt och trygga
dess funktionsférmaga vid olika stérningar under normala férhallanden andrades lagen om
gransbevakningsvasendets forvaltning och gransbevakningslagen (RP 1/2024 rd). Genom
reformerna forbattras ocksd Gransbevakningsvasendets beredskap att avvarja hybridhot.
Andringarna hanfor sig till regeringsprogrammets mal om att sikerstélla Finlands granssa-
kerhet. Andringarna tradde i kraft den 15 juni 2024.
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| enlighet med regeringsprogrammet dndrades gransbevakningslagen for att trygga grans-
sakerheten och utnyttja modern teknik (RP 25/2024 rd). Andringarna tradde i kraft den 5 juli
2024. 1 lagandringen utvidgades syftet med och anvandningsomradet fér Gransbevaknings-
vasendets tekniska dvervakning och till gransbevakningslagen fogades nya bestammelser
om radioteknisk 6vervakning. Med radioteknisk vervakning avses ratt att observera, loka-
lisera, identifiera, specificera och folja radiofrekventa elektromagnetiska vagor och radiout-
rustning. Finansiering anvisades fér byggande och uppratthallande av kapacitet enligt den
nya lagstadgade behoérigheten. Dessutom beviljades Finland 50 miljoner euro ur EU:s instru-
ment for ekonomiskt stod for gransférvaltning och visering (BMVI) for att starka évervak-
ningen av dstgransen.

Lagen om tempordra atgarder for bekdmpande av instrumentaliserad inresa (482/2024, RP
53/2024 rd) tradde i kraft den 22 juli 2024 och galler i ett ar. Syftet med lagen for starkande
av granssakerheten ar att sakerstalla att Finland har effektiva metoder for att avvarja situatio-
ner dar instrumentaliserad inresa anvands for att utdva patryckning pa Finland samt bered-
skap for de allvarligaste situationerna vid instrumentaliserad inresa. | lagen foreskrivs det om
de forutsattningar under vilka statsradet kan besluta att begransa mottagandet av ansok-
ningar om internationellt skydd vid en begransad del av Finlands riksgrans och i dess ome-
delbara narhet. Behovet av att fatta ett beslut om begransning konstateras i samarbete med
republikens president.

Byggandet av ett stangsel vid dstgransen paskyndades och anslagen for 2025 tidigarelades
till 2024.

Statsrddet godkdnde ett nytt beslut om malen for forsérjningsberedskapen (568/2024) den
24 oktober 2024. | beslutet faststalls utgangspunkterna, principerna och de nationella malen
for det nationella forsorjningsberedskapsarbetet. Nya och starkta hot forutsatter en hoj-
ning av nivan pa tryggandet av férsorjningsberedskapen och beredskapen hgjs. Utover att
starka den nationella forsérjningsberedskapen utvecklas forsérjningsberedskapen genom
internationellt samarbete. Revideringen av lagen om tryggande av forsérjningsberedskapen
(1390/1992) inleddes under berédttelsearet.

| enlighet med regeringsprogrammet 0kades antalet utbildningsplatser for raddningsper-
sonal. Examensutbildningen for raddningspersonal vid Raddningsinstitutet och Helsingfors
Raddningsskola fordubblas under aren 2024-2030. Fram till 2032 utexamineras cirka 2 300
raddare. Okningens andel av de utexaminerade ar cirka 1 150 personer. Den svensksprakiga
raddningsutbildningen forbereddes och utbildningen inleds hosten 2025 vid Helsingfors
Raddningsskola.
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Aven Nédcentralsverkets resurser sakerstalldes. Regeringen anvisade finansiering for att
fornya nddcentralssystemets inspelningssystem och sdkerstalla den arsverkesniva som
behovs for att trygga karnverksamheten. Behovet av en svensksprakig utbildning av nod-
centraloperatorer utreddes och en tvasprakig kurs for ndodcentraloperatorer inleddes vid
Raddningsinstitutet.

Befolkningsskyddet starktes i enlighet med regeringsprogrammet bland annat genom att
regleringen om beredskap i frdga om befolkningsskyddet sdgs 6ver och organiseringen

av befolkningsskyddsarbetet utvecklades. For att starka befolkningsskyddet utreddes
befolkningsskyddets nuldge och utvecklingsbehov. Pa basis av utredningsarbetet inled-
des ett projekt dar det utarbetas anvisningar for raddningsplaner och fér ibruktagande och
anvandning samt underhall och inspektioner av skyddsrum. Projektet stoder ocksa reger-
ingsprogrammets mal om att starka kunnandet nar det géller den egna beredskapen i alla
befolkningsgrupper.

Forordningar som preciserar ledningen av raddningsverksamheten och lagesbildsverksam-
heten tradde i kraft den 4 april 2024. Férordningarna svarar mot regeringsprogrammets mal
om att starka beredskapen for olyckor och stérningssituationer och att inratta enhetliga led-
nings- och lagescentraler inom raddningsmyndigheterna. Inrikesministeriets och region-
forvaltningsverkens uppgifter i samband med raddningsvasendets lagesbildsverksamhet
fortydligades genom att uppgifterna, ansvaret och férfarandena enligt den gallande radd-
ningslagen preciserades. | lagesbildsverksamheten beaktas den riksomfattande och interna-
tionella raddningsverksamhetens samt befolkningsskyddets lagesbilder.

Guiden Beredskap for stornings- och krissituationer for hela befolkningen publicerades pa
natet. Guiden sammanstaller alla beredskapsanvisningar.

Ett reformprojekt for raddningslagens andra fas tillsattes.

Finland och Sverige gav en avsiktsforklaring om gemensam planering i frdga om skydd av
civilbefolkningen. Malet ar att férbattra forutsattningarna for att skydda civilbefolkningen i
handelse av allvarliga krissituationer och ett vapnat angrepp eller hot om vapnat angrepp.

Materialbistand fran civila aktorer till Ukraina gavs genom EU:s civilskyddsmekanism. Fram
till utgdngen av 2024 hade 387 langtradarlaster varierande material och 90 fordon levererats
fran Finland till Ukraina. Insamlingen och leveransen av materialbistand till Ukraina fortsat-
ter aktivt.
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Rattsstaten och demokratin

Regeringen har identifierat den 6kade ungdoms- och gangbrottsligheten som ett allvarligt
problem och férbundit sig att ta i bruk de medel som behdvs for att malmedvetet bekampa
och minska ungdoms- och gangbrottsligheten. Statsradets principbeslut om atgardspro-
grammet for forebyggande och bekdmpning av ungdoms- och gangbrottslighet for aren
2024-2027 antogs vid statsradets allmanna sammantrade den 25 april 2024. Darefter inled-
des genomférandet av programmet.

[ juni 2024 lamnades regeringspropositionen (RP 64/2024 rd) till riksdagen med vilken
regeringsprogrammets skrivning om dndring av bestammelserna om villkorlig frigivning pa
de villkor som galler for forstagdngsforbrytare genomférs. Bestammelserna om villkorlig fri-
givning dndrades sa att en person kan raknas som forstagangsforbrytare endast en gang. Till
riksdagen lamnades ocksa en regeringsproposition (RP 65/2024 rd) genom vilken straffbar-
heten for tvangsaktenskap fortydligades i strafflagen. Dessutom lamnades en regeringspro-
position (RP 69/2024 rd) om bland annat skarpningar i kriminaliseringen av kdnsstympning
av flickor och kvinnor och slopandet av preskriberingen av atalsratten for drap. Alla ovan
namnda andringar tradde i kraft i borjan av 2025.

Mojligheterna att utreda drenden i problemsituationer i foretag starks i enlighet med
regeringsprogrammet. Dessutom framjas realiserandet av straffansvaret och skadestands-
ansvaret vid konkurs. Statsradet ldmnade i maj 2024 till riksdagen en regeringsproposition
med forslag till lag om @ndring av lagen om 6vervakning av forvaltningen av konkursbon
(RP 59/2024 rd). Syftet ar att framja konkursombudsmannens och darmed boférvaltarens
ratt att fa uppgifter om galdenarens ekonomiska situation sarskilt nar det galler medellsa
och mindre bemedlade konkursbon samt att i 6vrigt uppdatera tillsynslagen utifran de pre-
ciserings- och kompletteringsbehov som konstaterats i det praktiska tillsynsarbetet. Lagen
(551/2024) tradde i kraft den 1 november 2024.

Under beréttelsedret bereddes @ndringar som syftade till att paskynda rattegangarna i
brotts-, tvistemals- och ansdkningsarenden och goéra dem smidigare och samtidigt beakta
rattsskyddet och de grundlaggande fri- och rattigheterna. Regeringens proposition om
framjande av anlitandet av fjarranslutningar vid rattegdng i allmanna domstolar (RP 63/2024
rd) ldmnades i juni och lagarna stadfastes i december. Dessutom lamnades i oktober till riks-
dagen en regeringsproposition om framjande av hogsta domstolens maojligheter att med-
dela prejudikat (RP 152/2024 rd).

Utvecklingsbehoven i fraga om konsumenttvistendamnden utreddes under beréttelsearet i

syfte att forkorta handlaggningstiderna och forbattra konsumenternas rattsskydd. Utreda-
rens rapport blev klar i april 2024. De atgarder som foreslas i utredningen for att effektivisera
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beredningen vid konsumenttvistenamnden och for att folja avgdérandena har framjats och
inforts under berattelsedret. En del av de dtgarder som foreslas i utredningen utreds vidare
under regeringsperioden.

I enlighet med regeringsprogrammet forbdttras forutsattningarna for att ordna hogklassi-
gare och mer enhetliga tjanster for rattshjalp, intressebevakning samt ekonomisk radgivning
och skuldraddgivning genom att inratta ett riksomfattande Rattstjanstverk. Lagen om Ratts-
tjanstverket (1133/2023) tradde i kraft den 1 januari 2025, da det nya ambetsverket inledde
sin verksamhet inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Utifran den nationella strategin for att framja ekonomiskt kunnande genomférdes med
statsunderstodet for framjande av det ekonomiska kunnandet under berattelsearet skriv-
ningen i regeringsprogrammet om en helhetsdversyn dver skuldsattningsfenomenet. | stats-
understdden betonades dessutom malen fér genomforandet av strategin for att framja
ekonomiskt kunnande for 2024, som bereddes tillsammans med ett natverk av aktérer inom
ekonomiskt kunnande. Anslaget 2024 uppgick till 650 000 euro. Finansiering beviljades fér
nio projekt som pa riksplanet framjar det ekonomiska kunnandet hos stora befolknings- och
aldersgrupper i Finland samt forskningen kring ekonomiskt kunnande. Den nationella strate-
gin for att framja ekonomiskt kunnande och dess genomférande dverfordes till Rattstjanst-
verket fran och med den 1 januari 2025.

| enlighet med regeringsprogrammet granskas ocksa de sarskilda ombudsméannens uppgif-
ter, eventuella 6verlappningar och sparmdjligheter. Lagen om @mbetsverket Specialmyn-
digheterna inom justitieforvaltningen med tillhorande lagar (24-35/2024) tradde i kraft
den 1 januari 2025, da det nya ambetsverket inledde sin verksamhet inom justitieministe-
riets férvaltningsomrade. Syftet med dndringen ar bland annat att samla de operativa for-
valtningsuppgifterna for 11 specialmyndigheter och starka deras administrativa expertstod,
vilket minskar det 6verlappande administrativa arbetet och frigor resurser fér myndigheter-
nas innehallsliga arbete. | det nya dmbetsverket samlades: Europeiska institutet fér kriminal-
politik (HEUNI), konkursombudsmannen, konsumenttvistendmnden, barnombudsmannen,
rattegangsbitradesnamnden, Olycksutredningscentralen, jamstalldhetsombudsmannen,
underrattelsetillsynsombudsmannen, dataombudsmannen, dldreombudsmannen och
diskrimineringsombudsmannen.

Statsradets principbeslut om strategin for civilsamhallesorganisationer antogs den 6 juni
2024. Genom strategin, som stracker sig till 2027, lattas den extra regleringen av organisa-
tions- och frivilligverksamheten, utreds mojligheterna att utveckla civilsamhallesorgani-
sationernas egen medelsanskaffning och forbattras vaxelverkan mellan férvaltningen och
civilsamhallet.
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Statsradet tillsatte i november 2023 en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att utifran
regeringsprogrammet bereda en proposition om en valomrddesmodell som forbattrar val-
systemets proportionalitet i riksdagsvalet for sddana omrdden dér den dolda rostsparren

ar sarskilt hog. Arbetsgruppen lamnade sin slutrapport till justitieministeriet den 23 janu-
ari 2025. I sin slutrapport foreslog arbetsgruppen nastan enhalligt att fortsatt beredning ska
inledas for att andra grundlagen och vallagen, sa att valomradesmodellen kan anvandas for
forsta gangen i riksdagsvalet 2031.

| enlighet med regeringsprogrammet framjas de sprakliga rattigheterna genom att fortsatta
genomfora de dtgarder som anges i nationalspraksstrategin och det sprakpolitiska program-
met. En omfattande utredning som gjorts av utredaren av det finska spraket publicerades

i augusti 2024. Utredningen bedémer att det finska sprakets stallning dr god, men att det
ocksa behovs atgarder for att trygga sprakets livskraft och utveckling.

I november 2024 lamnades regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar

om andring av lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen, vallagen och lagen om
medborgarinitiativ (RP 190/2024 rd). Malet ar att slopa det tvingande kravet pa med-
lemsomroéstning i vallagen, att fortydliga lagen i fraga om finansiering som 6verskrider kam-
panjkostnaderna och att fértydliga val- och partifinansieringen i frdaga om lan sa att ett

lans ursprung alltid kan identifieras. Dessutom uppdateras forteckningen i partilagen over
sadant som inte betraktas som bidrag till partiet och lagstiftningen preciseras sa att parti-
erna har mojlighet att delvis 6verféra statsunderstod for att stodja verksamheten i en annan
sammanslutning eller stiftelse som forverkligar partiets syfte. Malet med d@ndringen av lagen
om medborgarinitiativ ar att sdnka den nedre dldersgransen for undertecknande av ett
europeiskt medborgarinitiativ till 16 ar.

Regeringen lamnade i december 2024 till riksdagen en proposition om dndring av bestam-
melserna om vapenbrott (RP 204/2024 rd). Genom propositionen genomfoérs regeringspro-
grammets skrivningar om minimistraffet och rekvisitet for grovt skjutvapenbrott.

Fangelsenatet reformeras i enlighet med regeringsprogrammet. Tre fangelser (tillbyggna-
den i Vanda fangelse, Vaala och Uleaborg) har fardigstallts eller haller pa att fardigstallas och
dessa ger ytterligare sammanlagt 200 fangplatser fram till 2026. Dessutom férordade finans-
politiska ministerutskottet i oktober 2024 att det for den ovan beskrivna skarpningen av
straffen for skjutvapenbrott i enlighet med regeringsprogrammet reserveras tillaggsfinan-
siering som gor det mojligt att bygga de nastan 200 nya fangplatser som verkstalligheten av
lagen kraver. Regeringen utvecklar fangelsenatet ocksa pa Iang sikt och planeringen av nya
fangelseprojekt har inletts. Regeringen har satsat pa sakerhetstekniken i fangelserna genom
att bevilja en tillaggsfinansiering pa 6,45 miljoner euro for 2025, varav 1,75 miljoner euro
permanent. Justitieministeriet tillsatte i november 2024 en arbetsgrupp med uppgift att
beddma utvecklingen av antalet fangar och behovet av att utveckla fangelsenatet.
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| enlighet med lagstiftningsplanen for hostsessionen 2024 Iamnades ocksa regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om inldsen av fast egen-

dom och sarskilda rattigheter och till lagar som har samband med den (inlésningslagen) (RP
218/2024 rd), regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 6 och
17 kap. i strafflagen (RP 219/2024 rd, gatugdng, anvandande av person under straffansvarsal-
dern och férnedrande brott) samt regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag
om andring av lagen om brottsofferavgift (RP 220/2024 rd, hojning av brottsofferavgifterna).

I lagen om medling vid brott och i vissa tvister bereddes d@ndringar som grundar sig pa
regeringsprogrammet (RP 130/2024 rd), genom vilka medling vid familjevdld och vald i nara
relationer huvudsakligen slopas.

Invandrings- och integrationspolitiken

Gransforfarandet enligt EU:s direktiv om asylférfaranden togs in i den finska utlanningsla-
gen (RP 30/2024 rd). Lagen tradde i kraft den 1 september 2024. Syftet med gransforfaran-
det ar att effektivisera provningen av ogrundade skyddsansdkningar och dtersandandet av
sokande som fatt avslag pa sin ansdkan. Dessutom forhindras asylsokande fran att ta sig
vidare till andra EU-lander.

Lagandringarna for att férhindra att bestdmmelserna om inresa kringgds tradde i kraft den

1 september 2024. Andringarna skirper bestimmelserna om kringgdende av inresebestam-
melserna, forhindrar att asylsokande byter till arbetskraftsinvandring och skarper den sékan-
des skyldighet att styrka sin identitet.

Det internationella skyddets temporara karaktar starktes och tillstdndens langd forkortades
genom en andring av utlanningslagen till det minimum som EU-ratten maojliggor. Personer
som begar brott och dventyrar den nationella sakerheten beviljas inte skyddsstatus eller for-
lorar sin skyddsstatus. Andringarna tradde i kraft den 2 januari 2025.

Atgarder for att forebygga missbruk och uppna de malsatta handlidggningstiderna for
ansokningar inleddes i samband med effektiviseringen av systemet for asylsdkning. Migra-
tionsverkets resultatstyrning starktes for att forkorta handlaggningstiderna for asylansok-
ningar, och atgarder for att effektivisera processen pagar.

Antalet kvotflyktingar sanktes och faststalldes till 500 personer fran bérjan av 2024 (1 500
personer 2023).
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Mottagningspenningen och brukspenningen for dem som omfattas av mottagningssyste-
met sanktes genom en lag som tradde i kraft den 1 augusti 2024. Lagen ar temporar och
galler till utgangen av 2025. Mottagningspenning och brukspenning beviljas personer som
sOker internationellt skydd, personer som far tillfalligt skydd och offer fér manniskohandel
som saknar hemkommun.

Beredningen av dndringar som effektiviserar det frivilliga dtervandandet samt avlagsnandet
ur landet har framskridit planenligt. Regeringens proposition om andring av utlanningsla-
genianslutning till tagande i forvar och inreseférbud (RP 143/2024 rd) lamnades till riks-
dagen hosten 2024. Syftet med forslagen ar att effektivisera avldgsnandet av personer som
vistas i landet olagligt och battre trygga den allmanna ordningen och den nationella saker-
heten samt att skapa beredskap infor nya situationer som aventyrar sakerheten. Det opera-
tiva myndighetssamarbetet har intensifierats och Finland har aktivt sokt basta praxis genom
samarbete med EU och de nordiska landerna. Med tredjelander har man fort en dialog pa
bade bilateral niva och EU-niva for att forbattra samarbetet kring atertagande.

Enligt regeringsprogrammet ar syftet att skarpa villkoren for finskt medborgarskap och
uppmuntra invandrare att integreras i det finlandska samhallet. Revideringen av medbor-
garskapslagen genomférs stegvis i tre lagprojekt. | det forsta projektet foérlangdes den boen-
detid som ar en forutsattning for finskt medborgarskap fran nuvarande fem ar till atta ar
genom en andring av medborgarskapslagen (RP 27/2024 rd). Andringarna tradde i kraft den
1 oktober 2024. Genom andringen betonades att en forutsattning for att fa medborgarskap
ar en lyckad integration. Dessutom blev det mdjligt att badttre beakta sakerhetsaspekterna.

Regeringen foreslog andringar i lagstiftningen om tillfalligt skydd genom en regeringspro-
position som lamnades i december 2024 (RP 199/2024 rd). Malet &r att géra det smidigare
att bevilja tillfalligt skydd ur saval de skyddsbehdvandes som myndigheternas synvinkel.
Andringarna géller personer som flytt kriget i Ukraina, men dven évriga eventuella situatio-
ner i samband med tillfalligt skydd i framtiden.

Inom EU:s migrationspolitik bedrevs ett aktivt paverkansarbete i gruppen med likasinnade
lander for att framja innovativa l0sningar. Detta har varit sarskilt viktigt ndr det galler fram-
tida 16sningar for dtervandande och avlagsnande samt arbetet for att bekampa instrumenta-
liserad inresa.

Under berattelsearet godkandes de andringar i lagen om framjande av integration som
beretts i tva separata forfattningsprojekt (322/2024, RP 21/2024 rd och 1100/2024, RP
192/2024 rd). Andringarna tradde huvudsakligen i kraft den 1 januari 2025 i den reviderade
integrationslagen (681/2023). Syftet med andringarna ar att starka statsfinanserna genom
att minska de ersattningar som staten betalar till kommuner och vélfardsomraden for fram-
jande av integration av personer med flyktingbakgrund samt att latta pa kommunernas och
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valfardsomradenas uppgifter i fraimjandet av integration och 6ka invandrarnas eget ansvar
for sin integration. Dessutom dndrades stodet for vuxenblivande till unga som kommit till
Finland som minderdriga utan vardnadshavare sa att det motsvarar den 6vre dldersgransen
for eftervard inom barnskyddet. Andringen tradde i kraft den 1 juli 2024.

Ett atgardsprogram for att hjalpa personer som flytt fran Ukraina godkéndes i juni. Syf-

tet med atgardsprogrammet ar att hjadlpa ukrainarna att komma in pa arbetsmarknaden
och verka i det finlandska samhallet. Som en del av genomfdrandet av atgardsprogrammet
beviljades kommunerna och valfardsomradena 2024 statsunderstod for tjanster och verk-
samhet som stoder sysselsdttningen och integrationen av och delaktigheten fér ukrainare
som fatt hemkommun ur Asyl-, migrations- och integrationsfondens (AMIF) sarskilda anslag
for vidarebosattning som anvisats arbets- och naringsministeriet i budgeten for 2023 och
2024.

Arbets- och naringsministeriet inledde under berattelsearet ett projekt for att fornya inte-
grationstjansterna. Inom ramen for projektet gors dndringar i lagen om framjande av inte-
gration och i integrationssystemet, sd att systemet gar fran att betona den nyanlandas
rattigheter till att betona den nyanlandas eget ansvar och skyldigheter. | samband med pro-
jektet genomférs en totalreform av utbildningar som framjar integration och sprakkunska-
per dar systemet effektiviseras och finansieringen samlas i en kanal. En arbetsgrupp har
tillsatts som stod for projektet.

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade anvisades under berattelsearet till-
laggsfinansiering for utveckling och samordning av de svensksprakiga integrationstjans-
terna samt for anskaffning av integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning och
andra svensksprdkiga integrations- och sysselsattningstjanster i tvasprakiga omraden. |
enlighet med regeringsprogrammet har man stravat efter att hitta kommunplatser for kvot-
flyktingar ocksa i de svensksprakiga kommunerna.

2.11 Programmet Finland i rorelse

Det tvdaradministrativa programmet Finland i rérelse genomférdes med atgarder enligt
regeringsprogrammet. Under berattelsearet starktes verksamheten Skolan i rérelse och Stu-
dier i rorelse, motionsradgivningen utvidgades och stdd infordes for forsok och innovationer
som Okar rorligheten samt for istandsattning och utveckling av omraden for narrekreation.
Dessutom inleddes bland annat atgarder for att framja motion och funktionsférmaga inte-
grerade i uppbadsverksamheten. Kommunikationsatgarder inleddes for att uppmuntra till
fysisk aktivitet i vardagen i idébanken Lagg till rorelse. Under berattelsedret framtogs en
uppfoljningsmodell fér samtliga programatgarders resultat och effekter. Resultaten rappor-
teras for forsta gangen i halvtidsdversynen av programmet varen 2025.
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2.12 Genomforande av statsradets meddelande om framjande av
likabehandling

Genomférandet av statsradets likabehandlingsprojekt fortsatte 2024 med atgarder som
Overenskommits i statsradets meddelande av den 31 augusti 2023. Till atgarderna hérde
bland annat andring av det finska namnet pa minnesdagen for Forintelsens offer, vainojen
uhrien muistopaiva, till holokaustin uhrien muistopaiva samt ordnande av en rundabords-
diskussion med statsministern kring likabehandlingstemat. Rundabordsdiskussionen under
veckan mot rasism behandlade likabehandlingen i arbetslivet bland annat med perspek-
tiv pa intradet i arbetslivet, arbetsplatsernas vardag samt samordnandet av arbete och det
ovriga livet.

Kampanjen mot rasism Handlingar inte bara ord startade i slutet av augusti. | slutet av aret
hade cirka 60 organisationer anslutit sig till kampanjen.

Handlingsprogrammet mot rasism som konkretiserar regeringens meddelande, Ny fart pa
arbetet for likabehandling i Finland: Statsradets handlingsprogram for att bekampa rasism
och framja likabehandling, godkdndes som statsradets principbeslut den 5 september 2024.
Programmet innehaller 62 dtgdrder for att forbattra samhallsklimatet och relationerna mel-
lan olika befolkningsgrupper, 6ka medvetenheten och bekampa rasism och diskriminering
sarskilt i arbetslivet och utbildningen. | handlingsprogrammet ingar ocksa det arliga organi-
sationsforumet for arbete mot rasism. Det forsta forumet ordnades i december i Helsingfors.
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3 lagberedning

3.1 Lagberedningen 2024

Berattelsedret var valperiodens forsta hela ar. Under riksmotet 2024 lamnades totalt 222
regeringspropositioner till riksdagen, varav 81 propositioner under varsessionen och 141
propositioner under hostsessionen. Figuren nedan visar antalet lamnade regeringsproposi-
tioner per riksdagssession under respektive valperiod.

Figur 2. Antalet regeringspropositioner som lamnades till riksdagen under de olika valperioderna
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Statsminister Sipilds regering fran och med 29.5.2015, Rinnes och Marins regeringar fran och med 6.6.2019 och
Orpos regering fran och med 20.6.2023.

Av de 222 regeringspropositioner som lamnades under riksmoétet 2024 inneholl 205 ett eller
flera lagforslag. Det lamnades fem propositioner om statsbudgeten (den ordinarie budget-
propositionen och dess komplettering samt tillaggsbudgetpropositioner) och 12 i anslut-
ning till internationella fordrag.
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Figur 3. Antal regeringspropositioner som Ildmnades under var- och hdstsessionen 2024 per
ministerium
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De regeringspropositioner som lamnades under riksmoétet 2024 (riksdagens var- och host-
session) innehdll totalt 697 forfattningsforslag. Varje regeringsproposition innehdll i genom-
snitt 3,1 forfattningsforslag. Regeringspropositionerna var i genomsnitt 67 sidor langa.
Grundlagsutskottet behandlade 27 procent av propositionerna. Tabellen nedan visar mot-
svarande siffror fran riksmotena 2019-2023.

Tabell 1. Regeringspropositionernas omfattning och behandling i grundlagsutskottet under
riksmotena 2019-2024

Riksmote Regerings- Forfattnings- Forfattnings- Genomsnittligt Behandling
propositioner rubriker rubriker i sidantal, sidor i GrUU, % av
genomsnitt propositionerna

2019 109 504 50 55 13
2020 265 807 3,0 58 17
2021 243 803 33 67 19
2022 328 1190 3,6 75 23
2023 109 260 24 60 n
2024 222 687 31 67 27

79



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

De lagstiftningsplaner som gors upp for varje sessionsperiod stoder planeringen och upp-
foljningen av regeringens lagberedningsarbete samt samordningen av statsradets och
riksdagens tidsscheman. Lagstiftningsplanen for riksdagens varsession godkandes den 6
februari 2024. Lagstiftningsplanen for hostsessionen godkdndes den 4 september 2024 (se
narmare nedan i avsnitt 3.2).

Under beréttelsedret lamnades flera regeringspropositioner som genomfor statsminister
Orpos regeringsprogram och regeringens riktlinjer till riksdagen for behandling. Som exem-
pel pa dessa kan namnas féljande:

e propositioner i anslutning till social- och halsovardens formaner och tjanster
— tillgéng till icke-bradskande vard RP 134/2024 rd
— formogenhetsprovning i fraga om bostadsbidrag RP 126/2024 rd
— lagen om funktionshinderservice RP 122/2024 rd
— foérmogenhetsprovning i fraga om bostadsbidrag RP 126/2024 rd
— personaldimensionering inom tjdnsterna for dldre RP 127/2024 vp
— terapigaranti for barn och unga RP 131/2024 rd

e propositioner i anslutning till arbetsmarknadsreformer
— politiska arbetskonflikter RP 12/2024 rd
— andringar i utkomstskyddet for arbetslosa RP 13/2024 rd
— lokala avtal RP 85/2024 rd
— medling i arbetstvister RP 146/2024 rd

e propositioner i anslutning till invandring och integration
— utveckling av regleringen av uppehallstillstand RP 26/2024 rd
— andringar i anslutning till internationellt skydd RP 29/2024 rd
— gransforfarande RP 30/2024 rd
— reglering gallande tagande i forvar och inreseférbud RP 143/2024 rd
— fortsatt tillfalligt skydd for ukrainska medborgare RP 199/2024 rd
— I6negréans for uppehallstillstand for arbetstagare RP 68/2024 rd

e propositioner i anslutning till integration
— andring av medborgarskapslagen RP 27/2024 rd
— 0Okning av invandrarens eget ansvar for sin integration RP 21/2024 rd

e propositioner i anslutning till valfardsomradena
— styrning av valfardsomrddena RP 2/2024 rd
— finansiering RP 70/2024 rd
— styrning av ekonomin RP 78/2024 rd
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® propositioner i anslutning till undervisning och utbildning

— terminsavgifter for studerande fran lander utanfér EU och EES RP 51/2024 rd

— inte langre allmant bostadsbidrag for studerande RP 160/2024 rd

— begransning av ratten till stod for skolresor RP 177/2024 rd

— begrdnsning av anvandningen av telefoner och andra mobila enheter RP
212/2024 rd

— stod for larande och skolgdng inom den grundlaggande utbildningen RP
114/2024 rd

— andringar i gymnasieutbildningen RP 159/2024 rd

e andringar i alkohollagstiftningen, bland annat
— tilldtande av forséaljning av alkoholdrycker med hégst 8,0 volymprocent i
tillstandspliktig detaljhandel RP 7/2024 rd
— hemleverans av alkohol RP 173/2024 rd

I anslutning till Natomedlemskapet och starkandet av férsvaret lamnades regeringspropo-
sitioner for att satta i kraft avtal som galler samarbete avseende nukledr information mellan
parterna i nordatlantiska fordraget (RP 20/2024 rd), forsvarssamarbete (RP 58/2024 rd) och
utbyte av forsknings- och utvecklingsinformation (RP 74/2024 rd) mellan Finland och USA.
| territorialévervakningslagen gjordes andringar med anledning av Natomedlemskapet (RP
185/2024 rd).

Under beréattelsearet lamnades flera propositioner med forslag till andringar i beskatt-
ningen. Som exempel kan namnas de dndringar som gjorts i momssatserna (RP 61/2024 rd,
RP 141/2024 rd och RP 186/2024 rd) och skattegottgorelsen for industriinvesteringar som
syftar till en klimatneutral ekonomi (RP 207/2024 rd). Dessutom hojdes grundskatten och
drivkraftsskatten pa renodlade elbilar och laddbara hybridbilar (RP 107/2024 rd) och skatte-
stodet for husbilar slopades (RP 144/2024 rd).

Under berdttelsedret genomfordes i enlighet med regeringsprogrammet en helhetséver-
syn av den lagstiftning som galler stérningar och krissituationer som en del av lagstift-
ningsplaneringen. Ministerierna kartlade behoven av lagstiftningsandringar inom det egna
forvaltningsomradet och ett relativt stort antal sddana identifierades. De enskilda forand-
ringsbehoven ar sinsemellan mycket olika till sin karaktar och omfattning. Helheten sam-
ordnas via samarbetsgruppen fér utveckling av lagberedningen. For att méjligheterna att
svara pa stornings- och krissituationer ska bli battre lamnades bland annat regeringens pro-
position (RP 205/2024 rd), med vilket man genomfor EU:s sa kallade CER-direktiv om kri-
tiska entiteters motstandskraft och proposition (RP 57/2024 rd), med vilket man genomfér
EU:s cybersakerhetsdirektiv, som géller riskhanterings- och rapporteringsskyldigheter i
fraga om cybersdkerhet samt myndigheternas beredskapsplanering infor situationer med
cyberstorningar. Till riksdagen lamnades dven en proposition genom vilken man forbattrar
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valfardsomradenas beredskap i fraga om social- och halsovardstjanster, forberedelser for
och hantering av stérningssituationer under normala férhallanden och under undantagsfor-
hallanden (RP 210/2024 rd). Dessutom bereddes en lag om temporédra dtgarder for bekam-
pande av instrumentaliserad inresa (RP 53/2024 rd) och en proposition om inférandet av
EU:s asylforfarande (RP 30/2024 rd). Till stoérnings- och krislagstiftningen hanfor sig en total-
reform av beredskapslagen som ar ett exceptionellt omfattande projekt, vars beredning fort-
satte under berattelsedret.

Den andring av tobakslagen gallande nikotinpasar som riksdagen godkande i oktober (RP
38/2024 rd, RSv 76/2024 rd, ISL 1/2024 vp) stadfastes inte under berattelsedret, och en ny
proposition i arendet lamnades till riksdagen i slutet av januari 2025 (RP 221/2024 rd). Fore-
gaende gang som lagar har forblivit icke stadfdsta var 2022, da sex lagar forblev icke stad-
fasta (ISL 1/2022 rd-ISL 6/2022 rd). Orsakerna till att lagarna lamnats utan stadféstelse har
varit ett innehallsmassigt fel eller en situation dar lagen inte har tillstallts republikens presi-
dent for stadfastelse inom den tidsfrist som féreskrivs i 77 § i grundlagen.

Beredningen fortsatter under 2025 exempelvis i fraga om lagen om hemkommun, refor-
men av virderingsgrunderna for fastigheter, &ndringen av sjélvstyrelselagen for Aland och
genomforandet av EU:s dataakt. Andra propositioner som flyttades fram och lamnas 2025

ar till exempel de propositioner som galler kriminalisering av férnekande av Forintelsen och
andra brott mot manskligheten, justering av oforvitlighetsvillkoret och forsorjningsforutsatt-
ningen, familjedterférening och andra dndringar i utlanningslagen i enlighet med skrivning-
arna i regeringsprogrammet. Av de propositioner som regeringen hade for avsikt att lamna
till riksdagen under berédttelsedret senarelades totalt 37 propositioner.

Under beréttelsedret bereddes lagstiftningsprogrammet for statsminister Orpos reger-
ing. Det innehaller uppgifter om de férfattningsberedningsprojekt som pa ett centralt satt
genomfor regeringsprogrammet och om andra viktiga forfattningsberedningsprojekt pa
nationell nivd och EU-niva under valperioden 2023-2027. Programmet godkandes i juni
2024 och uppdateras under varsessionen 2025.

For att underlatta genomférandet av regeringsprogrammet gors enligt regeringsprogram-
met en for statsrddet gemensam och noggrant avgransad reservation for ett omkostnadsan-
slag och en modell skapas for att omférdela personalresurser snabbt, effektivt och flexibelt.

| statsbudgeten for 2024 ingick ett anslag pa fem miljoner euro for detta andamal, och verk-
samhetsprincipen for férdelningen av detta faststalldes i januari 2024. Modellen tillampas
for att tidsbegransat anvisa omkostnader till viktiga projekt, till exempel betydande eller
omfattande lagstiftning- och utvecklingsprojekt. Under berattelsearet beviljades anslag

till totalt 39 projekt och i borjan av 2025 till 12 projekt. Storsta delen av de projekt som fatt
anslag ar direkta lagstiftningsprojekt eller utredningsprojekt som stoder lagberedningen.
Ett fokusomrade i den egentliga ansékningsomgangen fér 2025, som genomfordes hdsten
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2024, var de lagstiftningsprojekt som ar centrala och bradskande med tanke pa genomfor-
andet av regeringsprogrammet och vars inledande eller framskridande har fordrojts eller
haller pa att fordrojas pa grund av bristfalliga beredningsresurser eller av andra sarskilda
skal.

Principen om en in, en ut som finns inskriven i regeringsprogrammet borjade tillampas i
beredningen av ny lagstiftning fran och med bérjan av varsessionen 2024. Principen syftar
till att den administrativa bérda som lagandringar som har inhemskt ursprung aléagger fore-
tagen inte ska 6ka under regeringsperioden. Samtidigt har det forutsatts att lagandringar-
nas konsekvenser i form av den administrativa bérdan for foretagen ska bedémas i euro i
samband med konsekvensbeddmningen for regeringspropositionen. En bedémning av bor-
dan i euro har under 2024 gjorts inom ett flertal forfattningsprojekt, varav tio lamnades till
riksdagen under 2024. Som exempel pa bedémningar kan namnas andringen av samarbets-
lagen (RP 198/2024 rd) och lagprojektet som galler momssatserna (RP 141/2024 rd). Samti-
digt har man fortsatt arbetet med att avveckla minst 300 normer som forsvarar for foretagen
och medborgarna i syfte att underldtta den administrativa bordan ministerierna emellan
och under ledning av styrgruppen for avveckling av normer. En narmare redogérelse for
atgarderna finns i styrgruppens arsrapport En in, en ut - Rapport om regleringsbérdan och
normavvecklingen 2024,

En betydande del av Finlands lagstiftning ar EU-baserad. Tyngdpunkten for paverkan inom
EU:s utvecklingsprojekt for battre lagstiftning har legat pa i synnerhet kvaliteten pa och for-
enklandet av EU-lagstiftningen, pa att latta regleringsbordan samt pa fragor kring battre
lagstiftning som en del av EU:s konkurrensférmaga. Aven olika fragor om genomférandet
av EU-ratten har tagits upp. | den anvisning som galler den nationella lagberedningen och
det nationella arbetet for att latta féretagens administrativa bérda har dven EU-perspektivet
beaktats. De viktigaste EU-fragorna under beréttelsedret behandlas ndrmare ovan i kapitel
2.9.

3.2 lLagberedningsprocessen

Lagstiftningsplanen

Den andra lagstiftningsplanen for statsminister Orpos regering omfattade riksdagens var-
session 2024 och den tredje planen hdstsessionen 2024. Efter att planerna hade god-
kants gjordes nddvandiga dandringar i dem varefter beredningen av olika projekt framskred
och tidsplaner preciserades. Aktuella uppgifter om projekten fanns att tillga i statsradets
projektinformationstjanst.

83


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-671-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-671-6

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

Under varsessionen ldmnades 81 regeringspropositioner och under hdstsessionen 141. |
vissa projekt skots presentationsveckorna fram en aning under sessionsperioden jamfort
med vad som planerats och en del av projekten skots fram och lamnas under var- eller host-
sessionen 2025. Antalet regeringspropositioner som éverfordes fran varsessionen till kom-
mande sessioner avvek i ndgon man fran det normala. Merparten av de propositioner som
var planerade till varen kunde dock lamnas under hostsessionen. Antalet propositioner som
overfordes fran hostsessionen till féljande riksmote motsvarade det normala. Helhetsbe-
domningen ar att lagstiftningsplanerna 2024 inte avvek namnvart fran det normala med
avseende pa hur vl de holl streck.

Under varsessionen lamnades totalt 17 bradskande propositioner, varav 14 propositioner
kunde lamnas i enlighet med den tidsfrist som man avtalat om med riksdagen. Under host-
sessionen fanns det 23 bradskande propositioner, varav 18 propositioner lamnades inom
utsatt tid. Det lamnades totalt 52 regeringspropositioner i anslutning till statsbudgeten (sa
kallade budgetlagar) under hosten av berattelsedret, varav 37 lamnades inom utsatt tid.

| figuren nedan presenteras antalet regeringspropositioner som planerats enligt den lag-
stiftningsplan som respektive regering har godkant fore sessionen och antalet propositioner
som har [ldmnats under sessionen sett till valperiodens olika sessioner. Planerna uppdate-
ras under sessionens gang med de dndringar i tidsplanerna som gérs i den. Dessutom ar det
moijligt att komplettera planen med helt nya propositioner.

Figur 4. Planerade och [amnade regeringspropositioner per session (varsessionen 2015-
hostsessionen 2024)
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*Siffran innehdller sammanlagt 124 propositioner som berérde covid-19-pandemin
(fr.o.m. mars 2020 t.o.m. maj 2021).

84



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

Bland de olika akt6rerna rader enighet om att lagstiftningsplanerna ar till nytta. Planerna
stoder ledningen av lagberedningen, schemaldggningen och uppféljningen samt okar
transparensen. De underlattar planeringen av statsradets verksamhet och resurser och ar
ocksa ett centralt verktyg vid samordningen av statsradets och riksdagens tidsscheman for
lagstiftningsarenden. Under berattelsedret lamnades det regelbundet lagesoversikter dver
lagstiftningsplanerna till lagstiftningsdirektdrerna och kanslichefsmétet. Aven riksdagens
tjdnsteman holls uppdaterade.

Laggranskning

Av de regeringspropositioner innehallande lagférslag som lamnades under riksmotet 2024
granskades 198 stycken pa finska (90 under valaret 2023). Av dessa propositioner granska-
des 190 dven pa svenska (83 under 2023). Helt ogranskade blev 16 propositioner (9 under
2023).

Enligt bestammelserna ska lagforslag lamnas for granskning till justitieministeriet om inte
nagot annat foljer av drendets bradskande natur. En del av de ogranskade propositionsut-
kasten hade lamnats for granskning med sa kort tidsfrist att det inte var mgjligt att granska
dem. Detta galler sarskilt propositionsutkasten pa svenska. Under hostsessionen 2024 var
laggranskningen exceptionellt 6verbelastad pa grund av det stora behovet av forfattnings-
andringar till foljd av statens regionforvaltningsreform (291 lagférslag), varfor sarskilt forslag
till forordningar men dven regeringens propositionsforslag i storre utstrackning dn vanligt
forblev ogranskade.

Enligt en bedomning av justitieministeriets laggranskning ligger beredningen av de gran-
skade propositionsutkasten till storsta delen pa en hog eller relativt hdg niva. De faktorer
som sanker kvaliteten ar bradska, otillrackliga resurser fér lagberedningen och brist pa hjalp
och handledning till mindre erfarna beredare vid ministerierna.

Samrad

Statsradets anvisningar i fraga om horande och delaktighet i forfattningsberedning finns i
anvisningen for hérande vid forfattningsberedning. En av justitieministeriet tillsatt forvalt-
ningsovergripande arbetsgrupp beredde under berattelsedret ett utkast till en ny anvisning
for horande vid forfattningsberedning. Avsikten ar att den nya anvisningen ska godkdnnas
sd att den kan tas i bruk hosten 2025.

Syftet med den férnyade anvisningen dr att utveckla och férenhetliga tillvdgagangssatten
for horandet vid statsradet i enlighet med ministeriernas goda praxis. Den nya anvisningen
beaktar skillnaderna mellan lagberedningsprojekten battre an for narvarande. Anvisningen
lyfter fram god praxis som lampar sig for olika slags projekt och olika skeden av projekten.
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Som en del av sitt uppdrag gjorde arbetsgruppen en separat bedémning av forfattningsfor-
slagens remisstid och undantagsgrunderna fér denna. Som en del av beredningen utredde
arbetsgruppen ocksa de genomférda remissforfarandenas langd i fraga om regeringens pro-
positionsutkast. Den genomsnittliga remisstiden har under de senaste aren (for regerings-
propositioner som lamnats 1/2022-7/2024) varit cirka fem veckor, medianen cirka sex veckor
och variationsintervallet 3-87 dagar. Det har funnits avsevarda skillnader i remisstiderna
mellan olika ministerier samt mellan ledigheter och andra tidpunkter.

Ocksa bland annat justitiekanslern i statsradet (till exempel justitiekanslerns utlatande
OKV/390/21/2024) och radet for beddmning av lagstiftningen (till exempel Radet for
beddmning av lagstiftningen — arséversikt 2023) har fast uppmarksamhet vid vikten av
andamalsenliga samrad.

Forfattningsoversattning

Statsradets kansli ansvarar for att producera statsradets forfattningsdversattningar och
Ovriga Oversattningar. Pa arsniva varierar éversattningsvolymerna mellan 50 000 och 75 000
Oversattarsidor enligt tidpunkten under regeringsperioden. Under 2024 uppgick det totala
antalet forfattningsoversattningar till ndstan 35 000 sidor. | tabellen nedan presenteras det
totala antalet svenska forfattningsoversattningsuppdrag och sidor aren 2019-2024.

Figur 5. Svenska forfattningsoversattningar, antalet sidor 2019-2024
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Statsminister Sipilds regering fr.o.m. den 29 maj 2015, Rinnes och Marins regeringar fr.o.m. den 6 juni 2019 och
Orpos regering fr.o.m. den 20 juni 2023.
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Under beréttelsearet har atgarder vidtagits for att géra 6versattningsprocessen smidigare
och minska antalet andringsversioner. Sddana ar bland annat inledande méten mellan ver-
sattaren och uppdragsgivaren vid projektets bérjan samt utbildningar for lagberedarna och
lagberedningsassistenterna. Dessutom har man satsat pa att utbilda nya avtalsleverantorer
och granska kvaliteten pa dversattningarna.

Inom oversattningsfunktionen lag fokus under berattelsearet pa omfattande 6versattnings-
arbeten i anslutning till reformen av statens regionforvaltning och reformen av penningspel-
systemet. Arbetsmangden inom forfattningséversattningen har dock férdelat sig ganska
jamnt over hela berattelsearet, och topparna under varen och hosten har inte varit lika stora
som motsvarande ar under tidigare regeringsperioder.

Finlands intrade i Nordatlantiska fordragsorganisationen Nato har ocksa under berattelse-

aret synts i 6versattningsfunktionens arbete i form av uppdateringar av den nationella lag-
stiftningen. Det Nato-relaterade termarbetet har ocksa fortsatt i samverkan med nationella
och internationella aktorer, sdésom Utrikesdepartementet i Sverige.

Radet for bedomning av lagstiftningen

Under beréttelsearet lamnade det oberoende och sjdlvstéandiga radet for bedémning av
lagstiftningen som verkar i anslutning till statsradets kansli sammanlagt 43 utldtanden om
regeringens propositionsutkast. Det har var cirka en femtedel av de regeringspropositio-
ner som lamnades till riksdagen under berattelsearet. Radet behandlade till exempel flera
propositioner som gallde arbetsmarknaden, hélso- och sjukvarden samt invandringen som
den ansdag vara ekonomiskt och samhalleligt viktiga att bedoma. Radet for bedomning av
lagstiftningen gav ocksa utlatanden som manga andra aktuella utkast till regeringspropo-
sitioner som hanforde sig till vuxenutbildningsstdd, havsvindkraft, terapigaranti for barn
och unga samt hemleverans av alkohol. Radets utlatanden har publicerats pa statsradets
webbplats.

Enligt utlatandena av radet for bedémning av lagstiftningen var nivan pa konsekvensbe-
domningarna i regeringspropositionerna ganska oférandrad jamfért med 2023. Radet ger i
sina utldtanden utvecklingsrekommendationer for hur konsekvensbedémningarna i reger-
ingspropositionerna bor forbattras. De utvecklingsobjekt som vanligen har angetts i fraga
om regeringens propositionsutkast kvarstod nastan oférandrade jamfort med tidigare ar. De
flesta bristerna forekom i fraga om propositionernas tekniska utformning, sdsom figurer, och
aspekter som hanfor sig till textens begriplighet och dispositionen. Nast mest brister hitta-
des i propositionernas kvantitativa bedémningar och kostnader samt beskrivningar av for-
delarna. Tredje mest brister fanns i fraga om beskrivningen av malen och férslagen. | fraga
om manga propositionsutkast var det svart att fa klarhet i propositionens malsattning och
fordelarna med den.

87


https://valtioneuvosto.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen
https://valtioneuvosto.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

| regeringspropositioner dr det viktigt att identifiera konsekvenserna for lagens malgrupper.
Liksom tidigare ar var konsekvenserna for foretag igen en gang det vanligaste utvecklings-
objektet i jamforelsen mellan de omraden som konsekvenserna avser. Dessutom férekom
det brister i beddmningen av konsekvenserna for de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna samt konsekvenserna for olika manniskogrupper och myn-
digheter. Alla de grupper som paverkas av lagen identifieras inte alltid eller nagon grupp
identifieras bara pa rubrikniva och det redogérs inte ndarmare for gruppens innehall. De kon-
kreta vardagliga eller praktiska konsekvenserna for lagens malgrupper kan forbli oklara.

Forutom att lamna utldtanden ingick sekretariatet for bedomningsradet under berattelse-
aret i flera administrativa arbetsgrupper och deltog i det internationella samarbetet for att
utveckla lagberedningen. Sekretariatet ordnade utbildning for ministerierna och diskute-
rade utldtanden och konsekvensbedémningar med forvaltningen. Radets arsoversikt 2024
publicerades i mars 2025.

3.3 Utveckling av lagberedningen

Hogklassig lagberedning kraver kompetens och resurser samt ett langsiktigt utvecklingsar-
bete. Varje ministerium ansvarar for lagberedningen inom sitt ansvarsomrade och for resurs-
fordelningen for den. Utvecklingen av statsradets lagberedning hor till justitieministeriets
ansvarsomrade. Lagberedningen har under berattelsearet utvecklats bade gemensamt pa
statsradsniva och inom varje ministerium. Arbetet med att utveckla lagberedningen samord-
nas inom ramen for samarbetsgruppen for utveckling av lagberedningen sa att alla ministe-
rier deltar aktivt i arbetet.

Under berédttelsedret har samarbetsgruppen for utveckling av lagberedningen regelbun-
det behandlat amnen i anslutning till utvecklingen av lagberedningen. Samarbetsgruppen
har bland annat foljt genomférandet av lagstiftningsplaneringen och lagstiftningsplanen,
beredningen av den lagstiftning som galler stérningar och krissituationer, beredningen av
den nya anvisningen om hoérande, effektiviseringen av inflytandet inom EU och olika akto-
rers observationer om lagberedningsprocessen. Pa uppdrag av samarbetsgruppen har
man dessutom utvarderat olika alternativ for genomférandet av det initiativ fran radet for
beddmning av lagstiftningen, dar man féreslog att ett sammandrag av konsekvensbedém-
ningen ska fogas till regeringens propositioner.

Vid statsradet har man under berattelsearet erbjudit lagberedningsutbildning for ministe-
riernas lagberedare. Introduktionskursen i lagberedning fér nya lagberedare ordnades tva
ganger, liksom dven grundkursen i lagberedning. Grundkursen i EU-beredning ordnades en
gang under aret. Som en fordjupande temautbildning ordnades en utbildning som behand-
lade egendomsskydd som en grundldaggande rattighet samt utbildning om EU:s stadga
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om de grundldaggande rattigheterna. Dessutom ordnades annan lagberedningsutbild-

ning, sdsom utbildning som behandlade regleringsboérdan. Utbildningarna nadde en ansen-
lig mangd beredare. For lagberedarna ordnades ocksa evenemang kring aktuella @mnen

i anslutning till lagberedning. Kompetensnatverket for konsekvensbeddémning ordnade
under aret tre moten som var 6ppna for alla lagberedare, som behandlade aktuella teman
inom konsekvensbedémning baserat pa expertanféranden.

Utvecklingen av lagberedningen forutsatter systematiska uppféljningsuppgifter om lagbe-
redningsprocessen och kvaliteten pa den. Under berattelsearet initierades den i ordningen
andra barometerenkaten om kvaliteten pa lagberedningen som riktar sig till lagberedare
och intressentgrupper. Resultaten fran enkaten publiceras varen 2025. Enkdterna baserar sig
pa ett forskningsprojekt som blev klart 2023, dar man utvecklade uppféljningsindikatorer
for lagberedningsprocessen (Hogkvalitativ lagstiftningsberedning: Kvalitetsindikatorer for
lagstiftningsprocessen, pa finska). Enkaterna upprepas i fortsattningen med tva ars interval-
ler for att producera systematiska uppféljningsuppgifter om lagberedarnas och intressent-
gruppernas synpunkter.

Statsradets kompetensnatverk for konsekvensbedémning fortsatte under berattelsearet sin
verksamhet i enlighet med verksamhetsplanen. Syftet med natverket ar att starka samar-
betet mellan ministerierna och att stdédja konsekvensbeddmningen vid lagberedning och
utvdrderingen av lagstiftningen.

Under beréattelsearet har lagberedningssamarbete bedrivits sarskilt med Sverige pa tjans-
temannaniva. Erfarenheter och bésta praxis har ocksa i dvrigt delats mellan de nordiska
landerna.

Fornyandet av webbtjansten Finlex som innehaller lagstiftnings-, rattsfalls- och myndighets-
material framskred som planerat under berattelsearet. Textversionen av webbtjansten Finlex
publicerades for testbruk i oktober 2024, och den nya tjansten togs i bruk i slutet av februari
2025. Reformen forbattrar Finlex s6kfunktion och gor olika innehall lattare att hitta, webb-
tjdnsten lattare att anvanda och utvidgar ytterligare det 6ppna forfattningsmaterialet. Sam-
tidigt utvecklas materialets publikationsfunktioner for producenterna av material (bland
annat myndigheter och domstolar). Efter reformen ar materialet i tjansten ocksa tillgang-
ligt som 6ppna data vilket mojliggor en flexibel utveckling av nya webbtjanster och gor att
materialet kan utnyttjas som grundmaterial for nya tillaggstjéanster.
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4  Den offentliga ekonomin
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4.1 Llagetiden offentliga ekonomin
4.1.1 Lagetiden offentliga ekonomin 2024

Finlands ekonomi viande fran recession till en liten tillvaxt under bérjan av aret, men pa ars-
basis var bruttonationalprodukten (BNP) 0,1 procent lagre 2024 an aret innan. Produktionen
forsamrades mest av den kraftiga minskningen inom byggsektorn och dven den privata kon-
sumtionen minskade ndgot. Tillvaxt kom i stéllet fran utrikeshandeln, exporten 6kade trots
den utmanande miljon och importen minskade markant.

Inflationen avtog betydligt under dret och var i genomsnitt 1,6 procent trots att hdjningar av
de indirekta skatterna hade en prishdjande effekt. Rantorna sjonk ocksa under aret da Euro-
peiska centralbanken sankte styrrantan efter att inflationen avtog. Boldnerdntorna sjonk
avsevart under dret, men statens tiodrsranta sjonk endast en aning.

Sysselsattningen fortsatte att minska under hela aret och 2024 var antalet sysselsatta 25 000
farre an ett ar tidigare. Antalet arbetslosa var 35 000 fler an ett ar tidigare. Sysselsattnings-
graden (20-64-aringar) sjonk till 76,7 procent och arbetsléshetsgraden steg till 8,4 procent.

Utgifterna och inkomsterna i Finlands offentliga finanser har uppvisat en strukturell obalans
redan lange. De offentliga finanserna har forsvagats till foljd av att de aldersrelaterade utgif-
terna 6kat i och med forandringen i befolkningens aldersstruktur och av att den ekonomiska
tillvéxten var svag i bérjan av 2010-talet. Aven kriserna pa 2020-talet har férsvagat de offent-
liga finanserna i och med 6kad skuldsattning.

Figur 6. Den offentliga sektorns utgifter per slag 2024

Miljarder euro och % av totalutgifterna
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Figur 7. Den offentliga sektorns inkomster per slag 2024

Miljarder euro och procent av totalinkomsterna
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Saldot i de offentliga finanserna forsvagades 2024 jamfort med aret innan. Underskottet i
de offentliga finanserna var enligt preliminara uppgifter 4,5 procent i forhallande till brut-
tonationalprodukten. De influtna skatteinkomsterna och socialférsakringspremierna ékade
endast i nagon man 2024, medan 6kningen i utgifterna var snabbare. Inom skatteinkom-
sterna enligt nationalrdkenskaperna okade till exempel den influtna inkomstskatten fran
hushallen med 2,4 procent och den influtna mervardesskatten 6kade med 3,0 procent. De
influtna socialférsakringsavgifterna minskade daremot med 3,9 procent fran dret innan. En
bidragande orsak var sankningen av arbetsloshetsférsakringspremierna i bérjan av 2024.

Statsforvaltningens underskott 6kade fran aret innan med en dryg miljard euro. Statsférvalt-
ningens underskott uppgick till 10,4 miljarder euro, det vill sdga 3,8 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten. Underskottet reflekterar bland annat de 6kade satsningarna pa
landets forsvar och granssakerheten, de vaxande utgifterna for forsknings- och utvecklings-
verksamheten (FoU) samt de 6kade ranteutgifterna.

Av de offentliga finansernas 6vriga undersektorer uppvisade det finansiella saldot inom
lokalforvaltningen (inklusive forvaltningen av valfardsomradena) ett underskott pa 1,0 pro-
cent i forhallande till bruttonationalprodukten precis som aret innan. Arbetspensionsanstal-
terna uppvisade ett 6verskott pa 0,7 procent. De Ovriga socialskyddsfondernas 6verskott
fran fjolaret forvandlades till ett underskott. Underskottet var 0,5 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten.

Den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar 6kade nagot 2024 och utgjorde 57,5 pro-
cent i foérhdllande till bruttonationalprodukten. Statsférvaltningens finansiella nettotill-
gangar minskade, medan socialskyddsfondernas nettotillgdngar 6kade i foérhallande till
bruttonationalprodukten. Den offentliga sektorns sammanlagda finansiella nettotillgangar,
det vill sdga skillnaden mellan finansiella tillgdngar och skulder, uppgick till 158,8 miljarder
euro vid utgangen av 2024. Det var 2,3 miljarder euro mer an 2023.

Av den offentliga sektorns finansiella nettotillgdngar ar socialskyddsfondernas positiva,
medan statsforvaltningens och lokalforvaltningens ar negativa. Under 2024 minskade stats-
forvaltningens finansiella nettotillgdngar med sammanlagt 15,5 miljarder euro. | slutet av
aret overskred statens skulder de finansiella tillgdngarna med 99,8 miljarder euro. Lokal-
forvaltningens finansiella nettotillgangar minskade med 1,7 miljarder euro. Arbetspen-
sionsanstalternas och de 6vriga socialskyddsfondernas finansiella nettotillgangar 6kade
under 2024 med 19,5 miljarder euro. | slutet av aret var skillnaden mellan socialskyddsfon-
dernas tillgangar och skulder 270,9 miljarder euro. Arbetspensionsanstalternas finansiella
tillgangar uppgick till 276,7 miljarder euro. Uppgifterna baserar sig pa Statistikcentralens
finansrakenskaper.
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4.1.2 EU-rattsakter och nationella forfattningar som styr skotseln av de

offentliga finanserna
EU-rattsakterna, sarskilt fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten, anger ramarna for skot-
seln av de offentliga finanserna i medlemsstaterna. Nationellt styrs skotseln av de offentliga
finanserna av

® lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i férdraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetdra unionen och om tillampning av férdraget samt om
kraven pd de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna (finanspolitiska lagen
869/2012) samt

e statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014).

Den reviderade lagstiftningen om EU:s finanspolitiska regler tradde i kraft den 30 april 2024.
De i EU:s fordrag faststallda referensvardena - tre procent for underskott i de offentliga
finanserna och 60 procent for skuld i férhallande till bruttonationalprodukten - d@ndras inte

i samband med reformen. De viktigaste andringarna i reformen hanfor sig till den férebyg-
gande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten, dar den befintliga férordningen ersattes med
en helt ny férordning och bland annat det medelfristiga malet (MTO) slopades. Centralt i den
nya forebyggande delen ar de nationella medelfristiga (finans- och strukturpolitiska) pla-
nerna, som innehaller en nettoutgiftsbana for de offentliga finanserna samt investeringar
och strukturreformer. Den viktigaste andringen i den korrigerande delen galler inledandet
av forfarandet vid alltfor stora underskott nar skuldkriteriet 6verskrids, som i framtiden tar
vid nar en medlemsstat avviker fran den nettoutgiftsbana som radet har godkant. | samband
med reformen av de finanspolitiska reglerna gjordes ocksa andringar i budgetramdirektivet.
De andringar i den nationella finanspolitiska lagstiftningen som detta foranleder ska géras
fore utgangen av 2025. Beredningen av dndringarna i den nationella finanspolitiska lagstift-
ningen har inletts vid finansministeriet och den ska slutforas fore utgangen av 2025.

| enlighet med EU:s nya finanspolitiska regler godk@ndes Finlands forsta nationella medel-
fristiga plan av statsradet och lamnades till EU den 10 oktober 2024. Den nettoutgiftsbana
som ingdr i planen godkdndes av Europeiska unionens rdd den 21 januari 2025.

| enlighet med den prognos som finansministeriets ekonomiska avdelning offentliggjorde i
december var underskottet i de offentliga finanserna 4,2 procent och skuldkvoten var 82,5
procent i forhallande till bruttonationalprodukten 2024. Hosten 2024 beddmde kommis-
sionen att underskottet i de offentliga finanserna fran och med 2025 i enlighet med kommis-
sionens hostprognos inte langre dverstiger referensvardet och darfor “skulle det inte vara till
nagon nytta” att inleda ett underskottsforfarande.
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4.2 Statsfinanserna

4.2.1 Statens ekonomiska totalkalkyler

Syftet med statens ekonomiska totalkalkyler (intdkts- och kostnadskalkyl samt balans-
rakning) dr att ge en battre helhetsbild av den del av statsfinanserna som styrs av statsradet
(staten som juridisk person). Totalkalkylerna ger en klarare bild av resultatet och balansr-
akningens struktur enligt affarsbokféringen av statsfinanserna an separata bokslutskalkyler.
Totalkalkylerna har upprattats genom att bokslutsuppgifterna for budgetekonomin, statens
affarsverkskoncerner och de statliga fonderna utanfér budgetekonomin har kombinerats.

Koncernkalkylerna som utarbetas enligt bokféringsreglerna grundar sig pa kriteriet for
bestimmande inflytande. Kalkylerna innehaller utéver budgetekonomin, fondekonomin
och affarsverkens ekonomi, som ingar i de nuvarande totalkalkylerna, ocksa de stat-
sagda bolagen och eventuellt ocksa statens intressebolag samt affarsverkskoncernernas
intressebolag.

De bolag och intressebolag som staten har bestammande inflytande 6ver (6ver 50 pro-
cent av rostratten, en forteckning 6ver bolagen finns i bilaga 7 till statens bokslut, bilaga 2
till regeringens arsberattelse) ingar i kalkylerna i vardepappren som hor till anldaggnings-
tillgdngarna. Statens ekonomiska totalkalkyler, som inte undergar revision, har berdknats
utifrdn de ovannamnda enheternas officiella bokslut. Kalkylerna presenteras mer ingdende i
bilaga 2 (kapitel 6) till regeringens arsberéttelse.

De statsfinansiella interna posternas effekt, det vill sdga de inbordes transaktionerna mel-
lan statens ambetsverk, fonderna och affarsverkskoncernerna, har eliminerats i den totala
intakts- och kostnadskalkylen och den totala balansrdakningen. Interna hyror, affarsverks-
koncernernas kapital och intdktsforing av vinster, fondernas likvida medel, statens interna
pensionsavgifter och 6verforingarna till budgetekonomin ar betydande elimineringsposter.

Statens ekonomiska lage var fortfarande svart och skuldsattningen fortsatte 2024. Saval

statens skatteintakter som statens utgifter 6kade. En oversikt 6ver intakter och kostnader i
budgetekonomin samt dver balansrakningen finns i avsnitt 4.2.2 i regeringens arsberattelse.
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Intakts- och kostnadskalkyl
Tabell 2. Statens totala intdkts- och kostnadskalkyl, miljoner euro

1.1-31.12.2023 1.1-31.12.2024

Intékter av verksamheten 4208 4573
Kostnader av verksamheten 13312 13712
hterstod | -9105 -9139
Finansiella intakter 2667 2963
Finansiella kostnader 2709 3707
Andel av intresseforetagens vinst 5 9
Extraordindra intakter 61 81
Extraordindra kostnader 5 1723
Aterstod Il -9085 11517
Overforingsekonomins intakter 1137 1642
Overforingsekonomins kostnader 62 145 66 039
Aterstod Il 70093 75915
Intdkter av skatter och obligatoriska avgifter 62777 63 275
Minoritetsandel** 0 0
Rakenskapsperiodens overskott/underskott -7316 -12 639

**  Minoritetsandel i affarsverkskoncerner

Intdkts- och kostnadskalkylen visar om intakterna under rakenskapsperioden racker till for
att ticka kostnaderna under rakenskapsperioden. Ar 2024 var underskottet i den totala
intakts- och kostnadskalkylen 12,6 miljarder euro (7,3 miljarder ar 2023). Underskottet 2024
var 5,3 miljarder euro storre an 2023. Bland verksamhetskostnaderna var 6kningen storst

i personalkostnaderna och dvriga kostnader. Okningen av de extraordinéra kostnaderna
beror pa en korrigering dar tidigare felaktigt aktiverade andelar Finland har betalat till inter-
nationella finansiella institut har eliminerats i statens balansrakning. Sammanlagt ar de 1,7
miljarder euro.

Overféringsekonomins kostnader for vilfardsomradena var cirka 25,0 miljarder euro.

Okningen jamfért med aret innan var 3,6 miljarder euro. Finansieringen av vélfardsomra-
denas verksamhet och underskottet i deras ekonomi har haft en férsamrande effekt pa
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statsfinanserna. Intakterna fran skatter och obligatoriska avgifter 6kade med 0,5 miljarder
euro jamfort med dret innan. Mest 6kade intdakterna frdn inkomst- och formogenhetsskatten,
med 0,8 miljarder euro, och 6vriga direkta skatter, med 0,4 miljarder euro. Mervardesskatte-
intakterna 6kade med 0,1 miljarder euro. Intdkterna fran bland annat punktskatterna mins-

kade med 0,3 miljarder euro och fradn andra avgifter av indirekt skattenatur med 0,4 miljarder
euro.

| féljande figur presenteras 6verskottet/underskottet i den totala intdkts- och kostnadskal-

kylen samt 6verskottet/underskottet i budgetekonomin, éverskottet i fondekonomin och
affarsverkskoncernernas vinst separat for aren 2020-2024.

Figur 8. Overskott- och underskott 2020-2024, miljarder euro
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Underskottet pa 12,6 miljarder euro i statens totala intdkts- och kostnadskalkyl var 2,2 mil-
jarder euro storre an det icke eliminerade sammanrdknade 6verskottet och underskottet i
statens budgetekonomi samt fonderna och affarsverken utanfér budgetekonomin. Differen-
sen beror pa elimineringen av de interna transaktionerna, av vilka fondéverféringarna och
intaktsforingen av affarsverkens vinster i budgetekonomin ar de storsta:

e Elimineringen av Statens pensionsfonds 6verféringar till budgeten minskar
overforingsekonomins intakter och budgetoverféringarna med 2,3 miljarder
euro.

® Pensionsavgifterna som redovisas till Statens pensionsfond minskar intakterna
och kostnaderna med 0,8 miljarder euro.
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e Senatfastigheters hyror fran ambetsverken i statens budgetekonomi och
Forststyrelsen minskar hyresintakterna och hyreskostnaderna med 0,9 miljarder
euro.

e OQverforingen pé 0,6 miljarder euro fran statens budgetekonomi till statens
televisions- och radiofond minskar éverféringsekonomins kostnader och
budgetéverforingarna.

e Elimineringen av intaktsforingen av affarsverkens vinster minskar de finansiella
intdakterna och dkar det egna kapitalet i den totala balansrékningen med 0,15
miljarder euro.

Balansrakning

Balansrakningen visar den ekonomiska situationen vid tidpunkten for bokslutet, det vill saga
tillgangsposter och skulder. Tillgdngsposterna bestar av nationalformogenheten (egendom

i form av kultur- och naturary, till exempel historiska byggnader, nationalparker), anlagg-
ningstillgdngar och 6vriga utgifter med ldng verkningstid (till exempel markomraden, bygg-
nader och informationssystem) samt omsattningstillgdngar och finansiella tillgangar.

Skulderna bestar av reserver (endast hos fonderna) och frammande kapital indelat i ldng-
och kortfristiga skulder. En skuld eller den del av en skuld som forfaller till betalning efter ett
ar eller senare anses langfristig. Eget kapital visar nettotillgangarna nar tillgangsposterna
minskats med reserver och fraimmande kapital.

Statens balansréakning minskade 2024 med 1,0 miljarder euro jamfért med aret innan. De
viktigaste andringarna var att det frammande kapitalet 6kade med 11,7 miljarder euro

och det negativa egna kapitalet med 12,7 miljarder euro. Anlaggningstillgangarna och de
ovriga langfristiga placeringarna dkade med 0,6 miljarder euro. Vardepappren som hor till
anlaggningstillgdngarna minskade med 0,3 miljarder euro Omsattningstillgangarna och de
finansiella tillgdngarna minskade med 1,7 miljarder euro. Den har bokféringstekniska kor-
rigeringen beror pa en korrigering dar de tidigare felaktigt aktiverade andelar Finland har
betalat till internationella finansiella institut har eliminerats i statens balansrakning.
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Tabell 3. Statens totala balansrdakning, miljoner euro

*

Aktiva

Nationalformdgenhet
Immateriella tillgangar
Materiella tillgangar

Vérdepapper ingdende i anlaggningstillgdngarna och dvriga
ldngfristiga placeringar

Anldggningstillgdngar och dvriga langfristiga placeringar totalt
Omsattningstillgdngar
Langfristiga fordringar
Kortfristiga fordringar

Vérdepapper som hor till de finansiella tillgangarna och dvriga
kortfristiga placeringar

Kassa, banktillgodohavanden och dvriga finansiella tillgdngar
Omsattningstillgangar och finansiella tillgangar totalt

Aktiva totalt

Passiva

Eget kapital

Eget kapital

Minoritetsandel*

Fondkapital (6vriga statliga fonder och donerade medel)
Reserver

Frammande kapital

Langfristigt

Kortfristigt

Frammande kapital totalt

Passiva totalt

Minoritetsandel i affarsverkskoncernen
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| foljande figur visas tillgangsposternas férdelning i budgetekonomins balansrakning och i
den totala balansrakningen for 2024. Av statens tillgdngsposter i den totala balansrakningen
framhavs vardepapper som hor till anlaggningstillgangarna samt de materiella tillgdngarna
som budgetekonomin dger direkt eller via fonderna och affarsverken.

Figur 9. Fordelningen av tillgdngsposterna i balansrakningen 2024, miljarder euro
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Statens totala balansomslutning pa 98,6 miljarder euro var 13,5 miljarder euro mindre an
den sammanraknade icke eliminerade balansomslutningen fér budgetekonomin, de stat-
liga fonderna och affarsverkskoncernerna utanfér budgetekonomin. Detta beror pa elimine-
ringar, av vilka foljande ar bland de storsta:

e Affarsverkskoncernernas egendom, sdsom byggnader och markomraden, syns
som placeringar i koncernernas egna kapital i budgetekonomins balansrakning,
medan de i den totala balansrakningen rapporteras i enlighet med
tillgangspostens karaktar. Elimineringen av innehavet i affarsverken minskar
placeringarna i anldaggningstillgangar samt det egna kapitalet med 6,1 miljarder
euro.
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® Fondernas likvida medel dr en del av statskassan. Darfor minskar elimineringen
av fondernas fordringar pa samlingskonton banktillgodohavandena och de
kortfristiga skulderna i den totala balansrakningen med 4,5 miljarder euro.

® Elimineringen av de 6verforingar som Statens pensionsfond gjort till
budgeten minskar det egna kapitalet i den totala balansrakningen och
overfoéringsekonomins intdkter fran statsforvaltningen med 2,3 miljarder euro.

® Elimineringen av intdktsforingen av affarsverkskoncernernas vinster 6kar det
egna kapitalet och minskar de finansiella intakterna med 0,15 miljarder euro.

Frammande kapital

Till frammande kapital rdknas de Ian som upptagits i euro och i utlandsk valuta, resultat-
regleringar, leverantdrsskulder samt 6vriga lang- och kortfristiga skulder. Ar 2024 var det
frammande kapitalet i budgetekonomin sammanlagt 179 miljarder euro. Det fraimmande
kapitalet i den totala balansrakningen var sammanlagt 175 miljarder euro den 31 december
2024. Okningen jamfért med 2023 var 11,7 miljarder euro.

Ar 2024 hade budgetekonomin lan fér sammanlagt 168,0 miljarder euro, affarsverken for 2,7
miljarder euro och statsgarantifonden for 0,3 miljarder euro. | den totala balansrakningen
fanns lan till ett varde av 168,1 miljarder euro, vilket ar cirka 12,4 miljarder euro mer dn 2023.
Lan eliminerades for 2,7 miljoner euro.

Eget kapital

Det egna kapitalet i statens totala balansrakning utgors av budgetekonomins, fondernas
och affarsverkens egna kapital. | statens totala balansrakning 2024 var det egna kapitalet
76,1 miljarder euro negativt Jamfort med 2023 6kade det negativa egna kapitalet med cirka
12,7 miljarder euro.
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Figur 10. Eget kapital, utveckling 2020-2024, miljarder euro
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Det egna kapitalet i statens totala balansrakning &r klart mindre negativt an det egna kapi-
talet i statens budgetekonomi. Det beror pa att bade fondernas och affarsverkskoncernernas
egna kapital ar positiva.

Offentligt noterade vardepapper

| foljande tabell visas bokfoéringsvardet och marknadsvardet for de offentligt noterade varde-
pappren i statens budgetekonomi, Statens pensionsfond och Solidium Oy. Fér statens bud-
getekonomi presenteras endast de placeringar som raknas till anlaggningstillgdngarna och
de Ovriga langfristiga placeringarna. Klimatfonden som ingick i den har tabellen (tabell 6) i
regeringens arsberattelse 2023 har strukits eftersom dess innehav har avrundats till noll.
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Tabell 4. Offentligt noterade vardepapper och andelar, miljarder euro

Totalt Totalt Forandring Forandring
2023 2024 2023-2024  2023-2024 %

Budgetekonomin Bokfdringsvarde 7,6 7,6 0,0 0,0
Marknadsvérde 17,9 10,8 -70 -39,3
Statens Bokfdringsvarde 13,1 13,5 0,4 2,8
pensionsfond Marknadsvarde 18,0 193 14 76
Solidium Oy* Bokforingsvarde 72 72 0,0 0,6
Marknadsvarde 72 72 0,0 0,6
Totalt Bokfaringsvarde 28,0 28,3 04 1,5
Marknadsvarde 43,0 374 -5,6 131

*  Solidium Oy uppréttar inget bokslut 6ver laget den 31 december. Solidium Oy vérderar offentligt noterade
aktier till marknadspriset, varfor de bokféringsvarden som anges for aktieinnehavet ar dess marknadsvarde
den 31 december 2024 och den 31 december 2023. Pa motsvarande satt anges bokféringsvardet for
penningmarknadsplaceringarna till deras marknadsvarde den 31 december 2024 och den 31 december 2023.

4.2.2 Statens budgetekonomi, budget och bokslut

Statens budgetekonomi har uppvisat ett underskott sedan 2009. Fram till 2019 minskade
underskottet, for att darefter borja 6ka igen. Under 2020 6kade underskottet avsevart, bland
annat pa grund av de utgiftsdkningar som gjordes till féljd av covid-19-pandemin, och det
var exceptionellt stort dven 2021, trots minskningen fran dret innan. Underskottet holl sig
pa en hdg niva dven 2022 och 2023 jamfort med langtidsmedelvardet. Ar 2023 var det jam-
forbara underskottet utan anslaget pa 10 miljarder euro fér bolag verksamma inom derivat-
marknaden for el 8,6 miljarder euro, ndr motsvarande siffra 2022 var 6,0 miljarder euro. Med
underskott i budgetekonomin avses skillnaden mellan budgetekonomins inkomster (exklu-
sive nettoupplaning) och utgifter.

Ar 2024 var budgetekonomins underskott 12,1 miljarder euro, vilket &r 3,5 miljarder euro
mer dn 2023 och cirka 362 miljoner euro mer @n budgeterat fér 2024.
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Figur 11. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans, miljarder euro
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Budgeten och tillaggsbudgetar 2024

| statens ordinarie budget for 2024 (inklusive kompletterande proposition) uppgick ansla-
gen till totalt 87,9 miljarder euro, vilket ar 6,5 miljarder euro mer @n i den ordinarie budgeten
for 2023. Anslagsnivans 6kning jamfort med 2023 forklaras i synnerhet av de lagstadgade
och avtalsbaserade indexjusteringarna 2024, 6kade ranteutgifter samt en betydande 6kning
av statlig finansiering till valfardsomradena. Underskottet i budgetekonomin i den ordinarie
budgeten for 2024 uppskattades till 11,4 miljarder euro.

Ar 2024 godkande riksdagen sammanlagt tre tilliggsbudgetar. Férvaltningsomradenas
anslagsniva sanktes med totalt 312 miljoner euro. | arets forsta tillaggsbudget utokades
anslagsnivan med 183 miljoner euro. | hostens tilldiggsbudgetar sdnktes anslagsnivan med
53 och 442 miljoner euro.

Den storsta enskilda 6kningen i den forsta tillaggsbudgeten hanforde sig till
Gransbevakningsvasendets investeringsutgifter som utdékades med 74 miljoner euro for
2024 som en overféring fran 2025. Det lades till 30 miljoner euro for den internationella
gemensamma upphandlingen av ammunition for att stoédja Ukraina och 12,2 miljoner euro
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i Gransbevakningsvasendets omkostnader i anknytning till instrumentaliserad inresa. Ocksa
ersattningarna for palsdjur som avlivades pd grund av fagelinfluensan utékades med 44,4
miljoner euro. 2024 ars fullmakter for rantestodslan utékades med 750 miljoner euro for att
utjdmna konjunkturutvecklingen i byggbranschen. | och med det steg fullmaktsnivan till his-
toriskt hdga 2,25 miljarder euro. Samtidigt sanktes de uppskattade skatteinkomsterna med
1,4 miljarder euro till foljd av det férsamrade konjunkturlaget och andrad tidsmassig fordel-
ning for jaktplansprojektet.

| den andra tilliggsbudgeten gjordes minskningar i ett flertal behovsbedémningar som
avsag utgiftsanslag, som till exempel EU:s medlemsavgift, och anslaget for energistod och
forslagsanslagen for produktionsstdd for fornybar energi. Ocksa det reserverade anslaget
for EU:s strukturfonder minskades med 100 miljoner euro till foljd av mindre utbetalningar
an forutsett. Samtidigt utdkades utgifterna inom forsvarsministeriets foérvaltningsomrade
med totalt 152,8 miljoner euro som en justering enligt den faktiska indexutvecklingen. Stod
for sammanlagt 51,1 miljoner euro ur EU:s program for ett sammanlankat Europa anvisades
till olika trafikprojekt och statens kalkyl for ranteutgifter justerades uppat med 73,1 miljo-
ner euro. Inkomstposterna utdkades i sin helhet med 141 miljoner euro till foljd av en hogre
niva an vantat pa inkomster av blandad natur, som till exempel inkomsterna ur programmet
for ett sammanlankat Europa samt dtertagandet av 6verférda anslag. Samtidigt sanktes de
uppskattade skatteinkomsterna med 469 miljoner euro i och med ett lagre inflode an van-
tat samt ett ytterligare férsvagat konjunkturldage. Mervardesskattens intdktsprognos hojdes
emellertid med 107 miljoner euro till f6ljd av att den allmanna mervardesskattesatsen hoj-
des den 1 september 2024.

| drets tredje tillaggsbudget géllde de euromassigt mest betydande @ndringarna anslagen
till forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Ur anslaget 2024 for anskaffning av multirolls-
jaktplan beviljades 436 miljoner euro for 2028 och i fullmakterna for stod till Ukraina gjordes
flera andringar. Det gjordes ocksa flera andringar i fullmakterna och anslagen fér kommuni-
kationsministeriets forvaltningsomrade. Ocksa i den tredje tilliggsbudgeten sanktes nivan
for vissa forslagsanslag, som bland annat energistodet och statens andel av de utgifter som
foranleds av sjukforsakringslagen. Samtidigt utdokades studiestédet med 31,5 miljoner euro
till foljd av 6kade borgensansvarsprestationer for studielan och en 6kad anvandning av rant-
eunderstdd. Dessutom lades det till 58 miljoner euro for kapitalisering av Stiftelsen Finlands
arkitektur- och designmuseum. Inkomstposterna utokades med totalt 525 miljoner euro dar
de uppskattade skatteinkomsternas andel var 143 miljoner euro samt andelen for kalkylen
over inkomster av blandad natur och ranteinkomster sammanlagt 382 miljoner euro.
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Utgiftsramen sanktes 2024

| valperiodens forsta rambeslut den 9 oktober 2023 faststélldes 75,5 miljarder euro som
utgiftsram for 2024. Ar 2024 var valperiodens forsta budgetar, varfor budgetpropositionen
for 2024 bereddes samtidigt med rambeslutet.

De totala ramutgifterna i regeringens budgetproposition for 2024 (inklusive den komplet-
terande propositionen) lamnade utover tilldaggsbudgetreserven pa 400 miljoner euro en sa
kallad ofordelad reserv pa 50 miljoner euro. Efter riksdagens budgetbehandling blev 0,7 mil-
joner euro kvar i oférdelad reserv.

Bland l6sningarna vid ramfoérhandlingarna 2024 beslutade statsminister Orpos regering

att sanka tillaggsbudgetreserven 2024 fran 400 miljoner till 100 euro. Samtidigt beslutade
regeringen dessutom att sanka ramnivan for 2025-2027 med sammanlagt 727/887/923 mil-
joner euro (inbegripet en sankning av tilldaggsbudgetreserven samtliga ar fran 400 miljoner
euro till 300 miljoner euro).

| tillaggsbudgetarna for 2024 minskade tillaggen i ramutgifterna och de preciserade behovs-
bedémningarna ramutgifterna med 327 miljoner euro netto, varefter den pris- och struk-
turkorrigerade ramnivan for 2024 var 75,0 miljarder euro. Som oférdelad reserv kvarstod

301 miljoner euro, varav hégst 200 miljoner euro overfordes for att anvandas for utgifter av
engangskaraktar i tilldaggsbudgetarna for 2025.

Statsminister Orpos regerings ramregel inbegriper ett undantag i ramen, enligt vilken det
nya och tillfalliga forsvarsmateriel och civila materiel samt humanitdra bistdnd som &r avsett
till stod for Ukraina med anledning av Rysslands anfallskrig tacks utanfér ramen. Utgifterna
beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan, det vill sdga ramen for valperioden hojs
i enlighet med utgifterna. Ar 2024 beaktades dessa utgifter som en faktor som hojde ramni-
van med totalt 70 miljoner euro.

Ocksa det tidsbundna investeringsprogrammet pa fyra miljarder euro i enlighet med reger-
ingsprogrammet beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan, det vill sdga valperi-
odens ram hojs s& att den motsvarar utgifterna. Ar 2024 beaktades dessa utgifter som en
faktor som hojde ramnivan med totalt 349 miljoner euro.
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Tabell 5. Budgetutgifter 2024, miljoner euro

Regeringens Alla Utgifter Pris- och Tilliggs-  Ofordelad
proposition utgifter inom struktur- budget- reserv**
inkl. de ramen korrigerad reserv
kompletterande totalt ramniva*

propositionerna

Rambeslut 2024— 87879 74963 75510 400 147
2027
Regeringens Budgetproposition 87818 75007 75 457 400 50
proposition inklusive
kompletterande
budgetproposition
Efter riksdagens Budget 2024 87 867 75054 75455 400 0,7
andringar
Regeringens Tilldggshudget- 183 183 75575 338
proposition (inga proposition |
penningmassiga
andringari
riksdagen)
Regeringens Tilldggshudget- -53 -263 75312 337
proposition (inga proposition Il
penningmassiga
andringar i
riksdagen)
Regeringens Tilldggshudget- -44) -248 75028 301
proposition (inga proposition Il
penningmassiga
andringar i
riksdagen)
Sammanlagt 87 555 74727 75028 301

*  De pris- och strukturkorrigeringar som gjorts i ramnivan beskrivs separat i respektive regeringsproposition.
**  Avser ramen for valperioden, differensen mellan de utgifter och reserver som héanforts till
forvaltningsomradena.

Statsbudgetens utfall

Enligt statens bokslut var anvandningen av anslag 2024 86,7 miljarder euro, som ar 0,8 mil-
jarder euro mindre an vad som budgeterats for 2024 inbegripet tillaggsbudgetarna. | statens
bokslut raknas reservationsanslagen som utgifter aven om de skulle anvandas forst under
senare ar. Det storsta underskridandet av ett forslagsanslag (124 miljoner euro) anknét till
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stod for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. Utgiftsnivan underskreds klart
aven i EU:s och statens finansieringsandel i framjandet av EU:s regional- och strukturpolitiska
och andra kohesionspolitiska program (58 miljoner euro) samt bland annat i integrations-
framjandet (68 miljoner euro) och i det grundldaggande utkomststodet (61 miljoner euro).

Totalt 6verfordes fran 2024 till foljande ar 9,7 miljarder euro, vilket ar 0,1 miljarder euro min-
dre an 2023. Den overforda posten sjonk tydligt i synnerhet inom kommunikationsministeri-
ets och arbets- och naringsministeriets forvaltningsomraden. Samtidigt vaxte den 6verforda
posten mest inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. De storsta enskilda 6verforda pos-
terna anknyter till sékerheten. Den dverférda posten var sarskilt stor i upphandlingarna av
forsvarsmaterial (2 285 miljoner euro), upphandlingarna av multirollsjaktplan (1 037 miljoner
euro) samt Gransbevakningsvasendets investeringar (649 miljoner euro).

Ar 2024 var statens inkomster exklusive nettoupplaningen 1,2 miljarder euro lagre &n bud-
geterat. Skatteintakterna var totalt 882 miljoner euro mindre dn budgeterat. | synnerhet
intakterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatten (274 miljoner euro), samfundsskatten
(128 miljoner euro) samt mervardesskatten (153 miljoner euro) nddde inte upp till det bud-
geterade. Dessutom blev intdkterna fran tobaksskatten 334 miljoner mindre @n budgeterat
till foljd av tidsmassiga faktorer. De uppskattade skatteinkomsterna 6verskreds narmast for
kallskatten pa ranteinkomster som 6verskred det budgeterade med 31 miljoner euro, samt
for overlatelseskatten som blev 26 miljoner euro mer an budgeterat.

Inkomsterna av blandad natur var 91 miljoner euro mindre an budgeterat och sammanlagt
7,8 miljarder euro. Fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens inflét det 391 miljoner
euro mindre an budgeterat till foljd av att genomférandet fordrojdes och auktionsinkom-
sterna fran utslappsratterna underskred det budgeterade med 193 miljoner euro. Samtidigt
atertogs overférda anslag for 246 miljoner euro mer @n budgeterat. Statens ranteinkom-
ster, inkomster av forsaljning av aktier och intaktsféring av vinst var totalt 2,1 miljarder
euro, vilket var 378 miljoner euro mindre dn budgeterat till foljd av att intdkterna fran pen-
ningspelsverksamheten blev 473 miljoner euro mindre dn budgeterat. Samtidigt flot det in
71 miljoner mer dn budgeterat i ranteinkomster fran depositioner.

Den faktiska nettoupplaningen och skuldférvaltningen var hogre dan budgeterat 2024. Totalt
var den faktiska nettoupplaningen 12,1 miljarder euro, mot den budgeterade pa 11,8 mil-
jarder euro, det vill saga utfallet var 0,4 miljarder storre an budgeterat. Den faktiska uppla-
ningen paverkades sarskilt av att nettoeffekten av de faktiska inkomsterna liksom ocksa de
faktiska utgifterna var 366 miljoner euro mindre dn vad som uppskattats i budgeten.

107



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

Tabell 6. Statsbudgetens utfall 2024, miljoner euro

Budgetar 2024 Bokslut 2024

Skatt pa forvdrvs- och kapitalinkomster 25952 25678
Samfundsskatt 5557 5429
Mervardesskatt 21711 21558
Ovriga skatter 12105 1778
Ovriga intakter 10 459 10130
Sammanlagt 75784 74 573
Nettoupplaning och skuldforvaltning® 1772 12133
Inkomstposter totalt 87 555 86706
Konsumtionsutgifter 21204 21147
Overforingsutgifter 61845 61059
Investeringsutgifter 1206 1181
Ovriga utgifter 3301 3323
Anslag totalt 87 555 86710
Finansdrets dverskott/underskott -4
Bokslutsunderskott (inkl. tidigare dr) -5925

* Inkluderar skuldférvaltningsutgifterna redovisade som netto.

| tabellen har nedan granskas den faktiska anvandningen av budgetekonomins anslag under
aret, med andra ord ingar anvandningen av flerdriga anslag som overforts fran tidigare ar.
Anvandningen 6kade med 6,3 procent fran 2023 och var 2,1 procent lagre an budgeterat for
2024. Det fanns dock skillnader mellan huvudtitlarna nar det galler utfallsgrad. Utfallet kan
overskrida budgetens belopp nar det géller forslagsanslag samt da det anvants anslag som
overforts fran tidigare ar.
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Tabell 7. Inkomster och anvandning av anslag 2023-2024, miljoner euro

Inkomster 2023 2024 Forandring Budgetar Utfalls-
2023-2024 2024 grad
11. Skatter och inkomster av skattenatur 63460 64442 1,5% 65 325 98,6 %
12. Inkomster av blandad natur 17152 7760 -54,8 % 7851 98,8 %
13. Ranteinkomster, inkomster av 2017 2141 6,1% 2519 85,0 %
forsaljning av aktier och intaktsforing av
vinst
15.Lan 12989 12 362 -4,8% 11 861 104,2%
Sammanlagt 95619 86706 -9,3% 87 555 99,0 %
Anvandning av anslag 2023 2024 Forandring Budgetar Utfalls-
2023-2024 2024 grad
21. Riksdagen 139 140 0,7% 146 95,9 %
22. Republikens president 35 48 371% 48 100,0 %
23. Statsradets kansli 523 267 -48,9 % 259 103,1%
24. Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1416 1205 -14,9 % 1284 93,8 %
25. Justitieministeriets forvaltningsomrade 1144 1229 74 % 1240 99,1 %
26. Inrikesministeriets forvaltningsomrade 2239 2421 81% 2643 91,6 %
27. Forsvarsministeriets forvaltningsomrade 5066 5377 6,1% 5540 97,1 %
28. Finansministeriets forvaltningsomrade 3441 37 684 9,5% 37948 99,3 %
29. Undervisnings- och kulturministeriets 7670 8042 49% 8209 98,0 %
forvaltningsomrade
30. Jord- och skogsbruksministeriets 2485 2515 1,2% 2924 86,0 %
forvaltningsomrade
31. Kommunikationsministeriets 3692 3971 -1,6 % 3876 102,5 %
forvaltningsomrade
32. Arbets- och ndringsministeriets 3393 3258 -4,0 % 3549 91,8 %
forvaltningsomrade
33. Social- och hélsovdrdsministeriets 15 688 16 043 23% 16 441 97,6 %
forvaltningsomrade
35. Miljéministeriets forvaltningsomrade 370 313 15,4 % 257 121,8 %
36. Rantor pa statsskulden 2323 3183 37,0 % 3192 99,7 %
Sammanlagt 80593 85696 6,3 % 87 555 97,9 %
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Intakter och kostnader

Den statliga budgetekonomins intdkts- och kostnadskalkyl ingdr i bilaga 2 till regeringens
arsberattelse. Statens intakts- och kostnadskalkyl uppvisade ett underskott pa 12,7 miljarder

euro 2024. Ar 2023 var underskottet 7,4 miljarder euro.

Tabell 8. Overskott/underskott 2020-2024, miljoner euro

2020 2021 2022 2023 2024

Overskott/underskott -12 747 -6 349 -4767 -7 438 -12729

+0verskott, -underskott

Figur 12. Intakter och kostnader i statens budgetekonomi 2024
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Tabell 9. Intdkter inom budgetekonomin 2020-2024, miljoner euro

2020 2021 2022
Intékter av verksamheten 1384 1557 1912
Finansiella intakter 1364 1974 1680
Extraordindra intakter 197 145 89
Overforingsekonomins intakter 3387 3661 3395
Intdkter av skatter och obligatoriska avgifter 42058 46534 51252
Sammanlagt 48390 53870 58 328
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Intakterna i statens budgetekonomi 2024 var 1,7 miljarder det vill sdaga 2,4 procent storre

an foregaende ar. Intdktsokningen beror i huvudsak pa att 6verféringsekonomins intak-

ter 6kade med 1,2 miljarder euro. Intdkterna fran statsforvaltningen det vill saga fran fonder
utanfor budgeten 6kade med 0,7 miljarder euro, vilket innehaller en intdktsféring pa 0,5 mil-
jarder euro fran Statens bostadsfond. Intdakterna frdn Europeiska unionens organ och andra
organ 6kade med 0,5 miljarder euro. Dessa ar dven de storsta posterna i dverféringsekono-
mins intdkter. Dessa behandlas narmare i avsnitt 4.2.5 och 4.2.6.

Intdkterna av skatter och obligatoriska avgifter 6kade med 0,5 miljarder euro. Mest 6kade
intdakterna fran inkomst- och formdgenhetsskatten, 0,8 miljarder euro, och 6vriga direkta
skatter, 0,4 miljarder euro. Mervardesskatteintdakterna 6kade med 0,1 miljard euro. Intakterna
fran bland annat punktskatterna minskade med 0,3 miljarder euro och fran andra avgifter

av indirekt skattenatur med 0,4 miljarder euro. Skatteintakterna behandlas narmare i avsnitt
4.2.4.

Okningen i de finansiella intdkternas pé 0,1 miljarder euro beror i huvudsak pé att rantorna
hojdes. De storsta posterna i de finansiella intakterna 2024 utgjordes av erhallna utdel-
ningar, 1,4 miljarder euro, och rantor pa fordringar i eurobelopp, 0,4 miljarder euro. En nar-
mare specificering av utdelningarna finns i bilaga 7 till statens bokslut.

Minskningen av de extraordindra intakterna med 0,2 miljarder euro beror pa att situationen

igen dr normal efter den 6kning som en engadngspost forra aret orsakade.

Tabell 10. Statens avgiftsbelagda verksamhet enligt prestationsslag 2020-2024, miljoner euro

2020 2021 2022 2023 2024

Offentligrattsliga prestationer 356 398 437 447 478
Marknadsprestationer* 227 191 204 220 216
Prestationer prissatta med stod av speciallagar 310 318 319 324 346
Totalt** 893 907 960 991 1040

*  Qvriga prestationer med stdd av lagen om grunderna fér avgifter till staten (150/1992) som prissitts pa
foretagsekonomiska grunder.

** | tabellen 6ver avgiftsbelagd verksamhet ingar inte inkomster fran sponsorer, kreditforluster, avgiftsbelagd
verksamhet mellan statliga myndigheter (0,1 miljarder 2024) och inte heller ersattningar for kostnader for
tjanster fran statliga ambetsverk och inrattningar (0,5 miljarder 2024).

| avkastningen fran den avgiftsbelagda verksamheten har det inte skett nagra stora forand-
ringar jamfort med aret innan.
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Kostnaderna i statens budgetekonomi var cirka 6,9 miljarder euro 2024, det vill sdga 9,0 pro-
cent storre an aret innan.

Tabell 11. Kostnader inom budgetekonomin 2020-2024, miljoner euro

2020 2021 2022 2023 2024
Kostnader av verksamheten 11040 11126 12088 13593 13 847
Finansiella kostnader 891 739 818 2462 3441
Extraordindra kostnader 26 15 65 5 1720
Overforingsekonomins kostnader 49180 48339 50 125%* 61569 65 562
Sammanlagt 61137 60220 63096 77 629 84570

** | slutet av 2022 betalades hélften, det vill sdga 1,86 miljarder euro av januariposten i valfardsomradenas
finansiering 2023.

Den storsta posten inom verksamhetskostnaderna, 5,7 miljarder euro, var personalkostna-
derna, som 6kade med 0,1 miljarder euro. De statsanstdllda behandlas i avsnitt 4.2.3. Den
nast storsta posten var kop av tjanster, 3,6 miljarder euro, med en minskning fran aret innan
pa 0,1 miljarder euro. Dessutom 6kade dvriga kostnader med 0,2 miljarder euro. Okningen
av de finansiella kostnaderna med 1,0 miljarder euro beror pa rantehéjningen.

De extraordindra kostnaderna 6kade med 1,7 miljarder till foljd av att innehavet i internatio-
nella finansiella institut tidigare har bokforts felaktigt i Statskontorets balansrakning och kor-
rigerats till kostnader. Korrigeringen har inte paverkat budgeten. En narmare specificering av
korrigeringen finns i bilaga 1 till statens bokslut.

Figur 13. Overféringsekonomins intakter och kostnader 2024

Overforingsekonomins kostnader 65,6 miljarder euro
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Overféringsekonomins kostnader uppgick till 77,5 procent av alla kostnader, och var 4,0
miljarder euro stérre dn &ret innan. Okningen hanfér sig i huvudsak till finansiering av vél-
fardsomradena, som var 25,0 miljarder euro. Samtidigt minskade 6verféringsekonomins
kostnader for annan lokalférvaltning med 0,4 miljarder euro. Den kommunala ekonomin
behandlas ndrmare i avsnitt 4.5.

Balansrakning

Den statliga budgetekonomins balansrdakning ingar i bilaga 2 till regeringens arsberattelse.
Balansomslutningen var 71,9 miljarder euro, vilket ar cirka 2,3 miljarder euro det vill sdga 3,2
procent mindre an aret innan.

Figur 14. Tillgdngar och skulder i statens budgetekonomi 2024
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Den storsta forandringen i balansrakningen dr statsskuldens belopp. Enligt balansrakningen
Okade statsskulden med 12,2 miljarder euro till 168,0 miljarder euro. Med statsskuld enligt
balansrakningen avses langfristigt fraimmande kapital och amorteringar av kortfristigt fram-
mande kapital som betalas under féljande rakenskapsperiod samt kortfristiga lan i euro.
Statsskulden behandlas narmare i avsnitt 4.2.7. Enligt balansrakningen 6kade det lang-
fristiga frammande kapitalet med 12,8 miljarder euro och det kortfristiga minskade med 2,5
miljarder euro.

13



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

De storsta forandringarna i omsattningstillgdngarna och de finansiella tillgangarna var en
okning pa 1,1 miljarder euro i forskottsbetalningar i gruppen kortfristiga fordringar och en
minskning pa 2,6 miljarder euro i 6vriga placeringar i euro. Forandringen i forskottsbetal-
ningarna berodde huvudsakligen pa férskottsbetalningar for Férsvarsmaktens upphand-
lingar samt pa de forskott som social- och hadlsovardsministeriet betalade i januari 2025 for
sociala formaner. De Ovriga kortfristiga placeringarna har utgjorts av sékerheter for derivat;
beloppet har minskat vilket beror pa att det inte har ingatts nya derivatkontrakt.

De storsta posterna under anldaggningstillgangar och 6vriga langfristiga placeringar ar vag-
och jarnvagskonstruktioner 18,2 miljarder euro (17,9 miljarder euro 2023) samt placeringar

i aktier och andra langfristiga placeringar i euro sammanlagt 19,7 miljarder euro (21,3 mil-
jarder euro 2023). Vardeandringen beror huvudsakligen pa en korrigering i bokfoéringen.
Andelarna i internationella finansiella institut som felaktigt har bokforts i Statskontorets
balansrakning har flyttats 6ver till kostnader. En ndrmare specificering av korrigeringen finns
i bilaga 1 till statens bokslut.

Placeringarna i affarsverk uppgick till 6,1 miljarder euro (6,1 miljarder euro 2023). En ndarmare
specificering av placeringarna finns i bilaga 7 till statens bokslut. Statens investeringar pre-
senteras i bilaga 2 (kap. 6) till regeringens arsberattelse. Statens bolagsinnehav behandlas i
avsnitt 4.3 och i bilaga 4 till regeringens arsberattelse.

Det negativa egna kapitalet i statens budgetekonomi 6kade med 12,7 miljarder euro under
2024 till foljd av underskottet och uppgick till 106,8 miljarder euro.

Tabell 12. Budgetekonomins balansrakning, miljoner euro

Aktiva 31.12.2020 31.12.2021  31.12.2022  31.12.2023  31.12.2024
Nationalformdgenhet 567 570 587 606 632
Immateriella tillgangar 1128 1204 1225 1293 1303
Materiella tillgangar 21389 21464 21668 21742 22183
Vérdepapperingdende i 25589 25814 26 931 27 435 25793

anldggningstillgangarna och
ovriga langfristiga placeringar

Anldggningstillgdngar 48105 48 483 49 824 50470 49279
och dvriga langfristiga
placeringar totalt

Omsattningstillgdngar 501 576 644 621 674
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Aktiva 31.12.2020  31.12.2021  31.12.2022  31.12.2023  31.12.2024
Langfristiga fordringar 4191 4602 4936 4996 4727
Kortfristiga fordringar 1659 1586 1885 3373 4737
Vardepapper som hor till de 312 678 6537 6340 4086

finansiella tillgangarna och
ovriga kortfristiga placeringar

Kassa, banktillgodohavanden 7863 5023 3983 7817 7743
och dvriga finansiella

tillgangar

Omsattningstillgdngar och 14 525 12 464 17 986 23147 21968
finansiella tillgangar totalt

Aktiva totalt 63197 61516 68397 74223 71880
Passiva 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024
Eget kapital

Statens kapital -75520 -81869 -86 637 -94074 -106 803
Fondkapital 9 10 n n n
Frammande kapital

Langfristigt 102570 108995 114 497 124948 137789
Kortfristigt 36 139 34381 40526 43338 40 883
Frammande kapital totalt 138708 143 376 155023 168 287 178 672
Passiva totalt 63197 61516 68397 74223 71880

4.2.3 De statsanstallda, lokalerna och IKT

De statsanstallda

Antalet anstallda vid @mbetsverken inom statens budgetekonomi uppgick i slutet av 2024
till 81 026 personer, vilket var 3,2 procent av den sysselsatta arbetskraften. Statsférvaltning-
ens personalantal var som lagst (72 984) 2016, varefter antalet sedan 2017 arligen har 6kat i
jamn takt. | och med reformen av arbets- och naringstjansterna éverférdes ansvaret for ord-
nandet av offentlig arbetskraftsservice fran statens arbets- och naringsbyraer till kommu-
nerna och till de samarbetsomraden som kommunerna bildat den 1 januari 2025. Samtidigt
lyftes cirka 4 800 tjansteforhallanden ut ur budgetekonomin. | januari 2025 uppgick antalet
anstallda inom statens budgetekonomi till 75 825 personer.
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Over hilften (53,0 procent) av de statsanstéllda arbetar inom inrikesministeriets, forsvars-
ministeriets och finansministeriets forvaltningsomraden, dar det finns atskilliga stora akto-
rer sdsom polisvasendet, Gransbevakningsvasendet, Forsvarsmakten, Skatteférvaltningen,
Tullen och Statens informations- och kommunikationstekniska center Valtori. Av de olika
sektorerna ar sakerhetsverksamheten den storsta och omfattar 40 procent av de statsan-
stallda. De nast storsta sektorerna dar naringstjansterna och skotseln av statsfinanserna
samt forsakrings- och finansieringstjansterna, som bada omfattar cirka 10 procent av de
statsanstallda.

Figur 15. Statens personalantal enligt dmbetsverkstyp 2024
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Figur 16. Personal per forvaltningsomrdde 2024, procent
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| jamforelse med 2023 minskade antalet anstéllda med 0,8 procent, det vill siga med 670
personer. Antalet arsverken hos staten uppgick under 2024 till 80 629, vilket var 396 ars-
verken och 0,5 procent fler an aret innan. Den storsta 6kningen i antalet arsverken skedde
inom inrikesministeriets (298 arsverken), justitieministeriets (233 arsverken) och arbets- och
naringsministeriets (202 &rsverken) férvaltningsomraden. Arsverkena 6kade ocksa inom
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statsradets kanslis, forsvarsministeriets och kommunikationsministeriets forvaltningsom-
raden. Den storsta minskningen i antalet drsverken skedde inom finansministeriets (-254
arsverken), jord- och skogsbruksministeriets (-120 arsverken) och undervisning- och kul-
turministeriets (-77 arsverken) forvaltningsomrdden. Dessutom minskade arsverkena ocksa
inom miljoministeriets, social- och hdlsovardsministeriets samt utrikesministeriets forvalt-
ningsomraden jamfort med 2023.

Per ambetsverkstyp 0kade antalet drsverken mest inom sakerhetsverksamhetens ambets-
verk, med 352 arsverken. Ocksd inom rattsvdasendet (190 arsverken), social-, arbetsférmed-
lings- och hélso- och sjukvardstjansterna (116 drsverken) och inom ndringstjansterna (109
arsverken) 6kade antalet arsverken jamfort med aret innan. Den storsta minskningen skedde
inom ambetsverken for skotseln av statsfinanserna samt forsakrings- och finansieringstjans-
terna, 201 arsverken. Inom resten av dmbetsverkstyperna var minskningen mattligare. Pa
ambetsverksniva skedde den kraftigaste 6kningen av antalet arsverken inom Statens cen-
ter for informations- och kommunikationsteknik Valtori, inom polisvasendet, vid de all-
manna domstolarna, samt vid arbets- och naringsbyrderna. Mest minskade arsverkena inom
Skatteférvaltningen, inom Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt vid
Livsmedelsverket.

Av de anstallda var 50,9 procent kvinnor och 49,1 procent man. Kvinnornas andel av de
statsanstdllda minskade nagot jamfort med féregdaende ar. Genomsnittsaldern bland de
anstallda var 45,7 ar, och ndgot hogre an aret innan. Mannens genomsnittsalder var 44,7 ar
och kvinnornas 46,7 ar. Skillnaden i genomsnittsalder mellan kénen beror i synnerhet pa
den relativt sett stora andelen unga man inom sakerhetsverksamhetens ambetsverk. Jam-
fort med aret innan 6kade genomsnittsaldern for bdagge konen, dock ndgot mer bland kvin-
norna. Av de anstallda hade 63 procent avlagt hogskoleexamen och 39,5 procent hogre
hogskoleexamen. Flertalet av de statsanstallda var heltidsanstallda (94,9 procent) och hade
fast anstallning (84,6 procent). Andelen heltidsanstallda forblev oférandrad och andelen
visstidsanstallda minskade med 2,0 procentenheter jamfért med 2023. Sjukfranvaron 6kade
jamfort med 2023, med 0,2 arbetsdagar per arsverke.

Tabell 13. Arbetshalsa, arbetstillfredsstallelse och sjukfranvaro hos statsférvaltningens personal

2020 2021 2022 2023 2024
Total arbetstillfredsstallelse* 3,67 3,65 3,69 3,71 **
Sjukfranvaro, arbetsdagar/arsverke 74 73 9,7 79 8,1

*  Skala: 1-5: 1=mycket missndjd — 5=mycket n&jd.
**  Uppgiften ar inte tillgdnglig i mars 2025
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I enlighet med statens tjanste- och arbetskollektivavtal justerades |I6nerna den 1 mars 2024
med en l0nejusteringspott pa totalt 2,50 procent, varav 2,00 procent var en allman forhoj-
ning och 0,50 en dmbetsverkspott som ska fordelas lokalt. Undantagsvis kunde man lokalt
avtala om férhallandet mellan den allménna férhojningen och @mbetsverkspotten, sa att
ambetsverkspotten som storst kunde vara 1,50 procent. Enligt Statens arbetsmarknadsverks
kalkyler uppgick de statsanstallda kvinnornas inkomster till i genomsnitt 99,0 procent av
mannens inkomster, med beaktande av arbetsuppgiftens kravniva och den varierande I6ne-
nivan inom de olika sektorerna.

Lonesumman for personalen inom statens budgetekonomi uppgick till 4,65 miljarder euro
och samtliga arbetskraftskostnader till sammanlagt cirka 5,60 miljarder euro. Lonesumman
Okade med cirka 3,5 procent fran foregaende ar och arbetskraftskostnaderna med cirka 3,0
procent. Priset for ett arsverke var i genomsnitt 69 439 euro, vilket 6kade med 2,5 procent
jamfort med aret innan.

Tabell 14. Statsforvaltningens personalantal och kostnader, nyckeltal 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Antal arsverken 74 960 76 263 78 282 80233 80629
Genomsnittsalder, ar 45,7 45,6 45,5 45,6 45,7
Arbetskraftskostnader 4628 4814 5059 5436 5599
sammanlagt, miljoner euro
Pris per drsverke, euro* 61737 63124 64 627 67 755 69 439
Andel utford arbetstid av drsarbetstiden, 82,5 82,2 80,8 81,2 80,9
procent

*  Arbetskraftskostnader/antal arsverken

Statens lokaler

Staten har i sin dgo bebyggd fastighetsegendom till ett varde av uppskattningsvis cirka fem
miljarder euro, till vilken hor cirka 8 000 byggnader. Forvaltningen och skotseln av fastig-
hetsegendomen har huvudsakligen koncentrerats till den affarsverkskoncern som utgors
av Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter. Dessutom dger staten fastigheter utomlands
till ett varde av cirka 300 miljoner euro. Statens fastigheter utomlands forvaltas och skots av
utrikesministeriet.
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Statens lokalstrategi och statens fastighetsstrategi, som statsradet meddelat i form av prin-
cipbeslut, styr anvandningen av statens fastigheter och lokaler. Malet for lokalstrategin ar att
var fjarde statsanstalld ska arbeta i gemensamma lokaler ar 2030. Under 2024 har gemen-
samma arbetsmiljoer fardigstallts i Kouvola, Lahtis, Villmanstrand och Bjoérneborg. Dess-
utom har de forsta delarna av storre helheter som genomfors stegvis tagits i bruk i Jyvaskyla,
Kuopio, S:t Michel och i Rovaniemi.

Ar 2024 uppgick de lokaler som staten férfogade éver till sammanlagt cirka 5 miljoner
kvadratmeter. Hyreskostnaderna uppgick till 774 miljoner euro och lokalkostnaderna till
sammanlagt 905 miljoner euro. Sett till antalet kvadratmeter forfogade forsvarsférvalt-
ningen over den storsta lokalytan. Staten hade cirka 0,9 miljoner kvadratmeter kontorsloka-
ler till sitt forfogande. Den genomsnittliga lokaleffektiviteten for kontorslokalerna var 14,2
kvadratmeter per arsverke (15,2 kvadratmeter 2023). Lokaleffektivitetsmalet for statens loka-
ler enligt statens lokalstrategi ar i genomsnitt 10 kvadratmeter per arsverke.

Statens byggnadsinvesteringar nadde igen en rekordhdg niva. Investeringarna riktades till i
synnerhet sakerhetsmyndigheternas lokaler. Under dret anvande Senatkoncernen 759 mil-
joner euro for fastighetsinvesteringar och byggande, varav Senatfastigheters andel var 520
miljoner euro och Forsvarsfastigheters andel 239 miljoner euro. Narmare information om
statens lokalanvandning och kostnaderna for lokalanvandningen publiceras pa adressen
granskaforvaltningen fi.

Figur 17. Statens lokalkostnader, fordelning per férvaltningsomrade 2024
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*  Statsradets kansli har kostnadsansvaret for utrikesministeriets lokaler inom landet liksom for de 6vriga
ministeriernas lokaler. Beskickningarna ar inte inkluderade i uppgifterna.
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Tabell 15. Statens lokaler, fordelning per forvaltningsomrade 2024 *

Forvaltningsomrade Andel (m?)
Forsvarsministeriet 52,6 %
Inrikesministeriet 13,9 %
Justitieministeriet 3%
Undervisnings- och kulturministeriet 53%
Finansministeriet 41%
Arbets- och ndringsministeriet 35%
Jord- och skogsbruksministeriet 3,5%
Social- och halsovardsministeriet 24%
Statsradets kansli 23%
Kommunikationsministeriet 11%
Miljoministeriet 0,2%

*  De lokaler som ministerierna forfogar Gver ar inte inkluderade i siffrorna for forvaltningsomradena, utan ingar
i statsradets kanslis andel.

Statsradet godkande den 27 mars 2024 en riksomfattande plan om tillgangen till stat-

liga tjdnster och placeringen av funktioner 2024-2027. Planen omfattar statsférvaltning-
ens gemensamma eller forvaltningsomradenas strategiska linjer for placeringen av enheter
och funktioner samt strategiska utvecklingsmal for tillgangen till tjanster och resultat av
verksamheten.

Statens IKT

Statens ambetsverk och inrattningar kpte under 2024 IKT-tjanster fran aktorer utanfor sta-
tens budgetekonomi till ett varde av cirka 1 140 miljoner euro (1 053 miljoner euro 2023).
Kopen av IKT-tjanster fran aktorer inom statens budgetekonomi, det vill sdga fran ambets-
verk och inrattningar, uppgick till cirka 484 miljoner euro (464 miljoner euro 2023). Av dessa
kop stod Statens informations- och kommunikationstekniska center Valtori for cirka 461 mil-
joner euro och de 6kade med cirka fyra procent jamfort med 2023. Efterfragan pa informa-
tionstekniska I6sningar 6kade ytterligare bland Valtoris kunder, vilket aterspeglades i ett
Okat behov av Valtoris tjanster samt i en 6kning av de totala kostnaderna 2024. Dessutom
bidrog utvecklingen av den allmanna prisnivan och den héjda Ionenivan till 6kningen av de
totala kostnaderna. Prisutvecklingen for de standardtjanster som Valtori producerar har varit
kontrollerad och priserna per enhet forblev sa gott som oférandrade mellan 2023 och 2024.
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Koépen av IKT-tjanster fran externa aktorer utanfor statens budgetekonomi och fran interna
aktorer kan inte raknas ihop, eftersom de poster som dambetsverken vidarefakturerar av var-
andra dven innehaller kdp fran externa aktorer. Féljande tabell innehadller en beskrivning av
informationsfoérvaltningsutgifterna 2020-2024. Narmare information om statens IKT-kostna-
der publiceras i tjansten granskaforvaltningen.fi.

Tabell 16. Informationsforvaltningsutgifterna 2020-2024, miljoner euro

2020 2021 2022 2023 2024
Apparathyror 25 27 28 30 34
Licensavgifter, programhyror och 347 362 385 416 445
driftstjanster
Datatrafik 85 83 85 55 93
Sakkunnig- och underhallstjanster 444 438 481 552 568
inom informationsteknik
Externa kop totalt 900 910 979 1053 1140
Interna kop av IKT-tjdnster 404 420 437 464 484

Ar 2024 uppgick de till anldggningstillgdngar hanférda utgifterna for IKT-utrustning till totalt
23 miljoner euro (30 miljoner euro 2023) samt for program och informationssystem till cirka
73 miljoner euro (62 miljoner euro 2023). | slutet av 2024 uppgick balansomslutningen for
IKT-utrustning till cirka 51 miljoner euro (55 miljoner euro 2023) samt fér program och infor-
mationssystem till cirka 702 miljoner euro (661 miljoner euro 2023).

Tabell 17. Balansomslutning for utrustning samt program och informationssystem, miljoner euro

2020 2021 2022 2023 2024
IKT-utrustning 44 38 44 55 51
Program och informationssystem 450 559 598 661 702

Utvecklingen av forvaltningens funktioner och de informationssystem som stoder dessa
samt de senaste arens betydande satsningar till stod for digitaliseringen kan antas 6ka

IKT-kostnaderna dven under kommande ar. Det typiska sattet att organisera utvecklings-
atgarderna vid de statliga @mbetsverken och inrattningarna ar i form av projekt som ska
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tillsattas separat. Lagesbilden 6ver betydande projekt som innefattar utnyttjande av stats-
forvaltningens informations- och kommunikationsteknik uppratthalls i den gemen-
samma projektportfoljtjansten som administreras av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

| tjansten for hantering av projektportfoljen hade vid utgangen av 2024 rapporterats om
cirka 250 IKT-projekt pa 6ver en miljon euro. Av dessa var 155 projekt i genomférandefa-
sen (131 &r 2023), och deras rapporterade budgetar uppgick till sammanlagt cirka 1,3 mil-
jarder euro. For projekten i genomforandefasen har totalt rapporterats nastan 620 miljoner
euro i faktiska kostnader. Projektens budgetar och faktiska kostnader fordelar sig over flera
olika ar och innefattar aven sadant som realiserats redan under tidigare ar. Av de samman-
lagda budgetarna hanforde sig nastan 40 procent till finansministeriets forvaltningsomrade
och de ddrefter mest betydande andelarna hanférde sig till inrikesministeriets (17 procent),
arbets- och naringsministeriets (13 procent) samt jord- och skogsbruksministeriets (11 pro-
cent) forvaltningsomraden.

4.2.4 Skatteinkomster, skatteutgifter och skattefel

Statens skatter och inkomster av skattenatur uppgick till 64,4 miljarder euro 2024. Okningen
fran aret innan var 1,0 miljarder euro, det vill séga cirka 1,5 procent. Den berodde framst pa
att intakterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatterna 6kade. | och med social- och halso-
vardsreformen 2023 6verférdes en betydande mangd forvarvsskatteintdkter fran kommu-
nerna till staten och vissa av de skatteintakter som ska 6verféras kom in forst under 2024.

| bokslutet var skatterna och inkomsterna av skattenatur cirka 2 399 miljoner euro (3,6 pro-
cent) mindre dn i budgeten. Det totala skatteuttaget sjonk jamfort med foregaende ar och
var 42,1 procent. Statens andel av den offentliga sektorns alla skatter och avgifter av skatte-
natur var cirka 60 procent.

| diagrammet nedan presenteras statens skatteinkomster indelade enligt skatteslag 2020-

2024, Utfallskalkyler for statsbudgeten med skatteinkomsterna indelade enligt moment
finns i bilaga 2 till regeringens arsberattelse.
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Figur 18. Statens skatteinkomster 2020-2024, miljarder euro
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Andringar av olika slag genomférdes i skattegrunderna och de antingen dkade eller mins-
kade skatteintiakterna. Andringarna beskrivs nedan i analyserna enligt skatteslag. Dessutom
vaxte skatteintdkterna 2024 till f6ljd av den tillfalliga skatten pa vinster inom elbranschen
och sektorn for fossila branslen som resulterade i 44 miljoner euro.

Det svaga konjunkturlaget paverkade utvecklingen av skatteutfallet 2024. Jamfort med 2023
Okade intaktsbeloppen fran férvarvs- och kapitalinkomsskatterna mest beroende pa bland
annat social- och hédlsovardsreformen, medan utvecklingen av I6nebeloppet blev anspraks-
[6sare an dret innan. Ocksa intdkterna fran kallskatt pa ranteinkomster 6kade fran forra arets
ldga niva eftersom rantenivan 6kade, och intdkterna fran mervardesskatten 6kade narmast
till foljd av hojningen av den allmdnna mervardesskattesatsen i borjan av september. Foreta-
gens resultatutveckling var svagare an aret innan och ledde till en minskning av samfunds-
skatteintakterna. Ocksa intdkterna fran tobaksskatten sjonk och som férvantat intakterna
fran energi-, bil- och fordonsskatterna.

Skattebasernas utveckling

| tabellen nedan presenteras dndringen i procent for de viktigaste skattebasposterna
2020-2024.
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Tabell 18. Bedomning av andringar i fraga om vissa inkomst- och efterfrageposter som inverkar
pa de skattepliktiga inkomsterna och skattebasen jamfort med féregdende ar, procent

2020 2021 2022 2023 2024
Skattepliktiga forvdrvs- och 14 6,4 33 4,0 34
kapitalinkomster
Loneinkomster -0,1 5,4 6,4 49 2,1
Pensioner och dvriga sociala formaner 6,5 0,6 0,8 6,4 6,0
Kapitalinkomster -0,8 323 -8,1 -8,0 6,1
Fortjanstnivdindex 19 2,4 24 4,2 3,1
Mervérdesskattebas 3,1 6,5 57 29 0,9
Bensinférbrukning -5,8 1,3 -4,8 1,6 0,7
Forbrukning av dieselolja 3,8 2,6 23 3,7 33
Elforbrukning -59 6,6 -5,2 -39 3,7
Konsumtion av beskattad alkohol 11 -1,2 -4,3 2,1 3,0
Registrering av nya personbilar, st. 96 400 98 500 81700 87500 74100
procentuell forandring fran dret innan -15,6 2,1 -17,0 71 -15,4
Konsumentprisindex, drsforandring 03 2,2 A 6,2 1,6

Analyser enligt skatteslag

Forvarvs- och kapitalinkomstskatter infl6t till ett belopp av 25,7 miljarder euro 2024, vilket
innebar en 6kning pa 4,4 procent fran dret innan. Den viktigaste orsaken till intaktsdokningen
var social- och halsovardsreformen som tradde i kraft 2023. Av de skatteintakter som 6ver-
fordes fran kommunerna till staten i det sammanhanget infl6t en del forst 2024.

Ar 2024 gjordes det ett flertal andringar i forvarvsskattebeskattningen. De viktigaste var
indexjusteringen av forvarvsinkomstskattegrunderna och hojningen av arbetsinkomstav-
draget. | enlighet med regeringsprogrammet hojs arbetsinkomstavdraget gradvis under
regeringsperioden med sammanlagt 400 miljoner euro. Indexjusteringen gjordes underdi-
mensionerad 2024 for att starka de offentliga finanserna.

De slutliga uppgifterna om forvarvs- och kapitalinkomsterna skattearet 2024 fas forst efter
att beskattningen har slutférts i november 2025, men enligt en prelimindr bedémning
Okade skattebasen for forvarvs- och kapitalinkomstskatterna med 3,6 procent. Forvarvsin-
komsterna uppskattas ha 6kat med 3,4 procent och kapitalinkomsterna med 5,4 procent.
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Det fl6t in 274 miljoner euro (1,1 procent) mindre i forvarvs- och kapitalinkomstskatt an upp-
skattat i budgeten (inkl. tilldaggsbudgetarna) och 918 miljoner euro (3,5 procent) mindre &n
budgeterat i den ordinarie budgeten. Skillnaden mot det budgeterade forklaras av en sva-
gare utveckling av I6neinkomsterna an forvantat, andringarna i statens utdelning 2023 och
2024 som tillampas vid skatteredovisningarna samt storre dterbaring av kallskatt an for-
vantat. Prognosen for forvarvs- och kapitalskatt andrades i den forsta och tredje tillaggs-
budgeten 2024 till foljd av uppgifter om utfallet, minskad skatteunderlagsprognos samt de
prelimindra uppgifterna fran slutford beskattning for 2023.

Staten erholl 5,4 miljarder euro i samfundsskatt, vilket innebar en minskning pa 5,5 procent
fran aret innan. Samfundsskatt tas ut pa samfundens beskattningsbara resultat och inflodet
beror darfor pa féretagens resultatutveckling. Samfundsskattebeloppet paverkas i huvud-
sak av det innevarande arets forskottskatter samt tillaggsforskotten, restskatterna och skat-
tedterbaringarna for tidigare skattear. Statens samfundsskatteintakter var 689 miljoner euro
(11,3 procent) mindre an i den ordinarie budgeten. | den forsta tillaggsbudgeten minskades
intaktsprognosen med 173 miljoner och i den andra med 469 miljoner euro efter uppdate-
ringen av skatteunderlagsprognosen och uppgifterna om utfallet.

Intakterna av kallskatt pa ranteinkomster var 305 miljoner euro, vilket var 259 miljoner euro
mer an aret innan, det vill sdga skatteintakten nastan sexfaldigades. Skatteintdkten ar bero-
ende av rdntenivan och inldningen. Genomsnittsrantan pa hushallens inldning steg jam-
fort med aret innan och var 2024 i genomsnitt 1,31 procent. Vanligen flyter ungefar halften
av kallskatten pa ranteinkomsterna in under januari och februari, vilket innebar att genom-
snittsrantan pa inldningen 2023 ocksa inverkat pa den kallskatt som infl6t i borjan av 2024,
Skatteintakterna var 157 miljoner euro (cirka 206 procent) stérre an vad som uppskattades
i den ordinarie budgeten. | den andra tillaggsbudgeten hojdes intaktsprognosen med 106
miljoner euro till foljd av att den genomsnittliga rantan pa inldningsstocken antogs oka. |
den tredje tillaggsbudgeten hojdes de berdaknade intakterna med 20 miljoner euro till foljd
av ett storre utfall an vantat.

Inflodet av skatt pa arv och gava uppgick till cirka 1 258 miljoner euro, vilket var 7,5 pro-
cent mer dn aret innan. Ar 2024 debiterades cirka 241 000 rater arvs- och gdvoskatt, vilket
var ungefar lika mycket som aret innan. Vardet pa de genomsnittliga debiterade raterna steg
fran cirka 5 120 euro aret innan till cirka 5 450 euro. Skatteintdkterna var 441 miljoner euro,
det vill saga cirka 54 procent hdgre an vad som uppskattades i den ordinarie budgeten.
Bland annat uppgifter om stora enskilda arvs- och gavoskatterater samt uppgifter om and-
ringar i behandlingsprocessen for arvs- och gavoskattebeslut ar av betydelse fér prognosen
for arvs- och gavoskatt. Det klart storre inflodet 2024 dn uppskattat berodde sarskilt pa Skat-
teférvaltningens atgarder for att beta av anhopningen av arvsskattebeslut fran tidigare ar
samt en storre 6kning av medelstorleken pa debiterade skatter an forvantat.
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Det fl6t in 21,6 miljarder euro i mervdrdesskatt. Skatten var 153 miljoner euro (0,7 procent)
mer 4n aret innan. Okningen av skatteinflodet ddmpades av det férsvagade ekonomiska
laget. Andringen i skattegrunderna hade en positiv inverkan pa skatteutfallet 2024. Den all-
manna mervardesskattesatsen hojdes fran 24 procent till 25,5 procent den 1 september
2024. P4 grund férdrojningen i redovisningen inverkade hdjningen pa skatteutfallet for 2024
under tva manader. Uppskattningsvis 6kade dandringen inflodet av mervardesskatt med
cirka 180 miljoner euro 2024.

Mervardesskatteutfallet 2024 var 1,0 miljarder euro, det vill sdga 4,5 procent lagre dn vad
som uppskattats i den ordinarie budgeten. | den forsta tillaggsbudgeten 2024 gjordes en
betydande uppdatering av de beraknade intdkterna, som minskades med 723 miljoner euro
till foljd av att utfallet var lagre an férutsett.

Det fl6t in 963 miljoner euro i forsakringspremieskatt. Skatteutfallet var 42 miljoner euro (4,6
procent) storre an aret innan. Skatteutfallet 2024 var 24 miljoner euro stérre dn budgeterat.
Forsakringspremieskatten hojdes fran 24 procent till 25,5 procent den 1 september 2024 till-
sammans med den allmanna mervardesskattesatsen vilket 6kade skatteutfallet med upp-
skattningsvis 15 miljoner euro 2024.

Intdkterna fran tobaksskatten uppgick till 1,0 miljarder euro, och de var cirka 164 miljoner
euro, det vill sdga 14,2 procent mindre dn 2023 pa grund av minskad konsumtion av tobaks-
produkter. Skatteintakterna var 170 miljoner euro, det vill sdga 14,6 procent mindre an for-
vantat i den ordinarie budgetpropositionen for 2024. | den tredje tillaggsbudgeten hojdes
intdaktsprognosen med 164 miljoner euro eftersom man férvantade att tobaksféretagen till
foljd av skattehojningen den 1 november 2024 skulle lagra tobaksprodukter i férvag och
skatteintakterna flyta in forst under 2024. Det skedde emellertid ingen lagring som férvan-
tat, varfor skatteintakterna 2024 blev mindre an férvantat.

Det fl6t in 1,4 miljarder euro i alkoholskatt. Skatten var 17 miljoner euro, det vill séga 1,1 pro-
cent mindre an 2023. Minskningen forklaras av att skattebasen for alkoholskatt minskade
med 3,0 procent. Skatteintakterna uppgick till mer éan 25 miljoner euro, det vill sdga 1,7 pro-
cent mindre an forvantat i den ordinarie budgetpropositionen fér 2024. Skatteintaktsprog-
nosen sanktes i den andra tillaggsbudgeten med 10 miljoner euro.

Det fI6t in 4,2 miljarder euro i energiskatt. Skatterna var 77 miljoner euro, det vill sdga 1,8
procent mindre an 2023. Skatteintakterna paverkades av den minskade férbrukningen av
trafik- och uppvarmningsbranslen och el. Skatteintdkterna var 9 miljoner euro, det vill sdga
0,2 procent mer an férvantat i den ordinarie budgetpropositionen fér 2024,

Intdkterna av Overlatelseskatten sjonk med 5,4 procent och var 575 miljoner euro. Skattein-

takterna paverkades av dandringarna i skattegrunderna for 6verlatelsebeskattningen, som
att sanka procentsatsen for overlatelseskatten pa fastigheter fran 4,0 till 3,0 procent och
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skattesatsen for Gverlatelse av aktier och vardepapper i bostadsaktiebolag och andra fast-
ighetsbolag fran 2,0 och 1,6 procent till 1,5 procent. Overlatelseskattefriheten fér dem som
kopt sin forsta bostad slopades. Storsta delen av skatteintakterna kommer fran bostads-

och fastighetshandeln och intdkterna varierar mycket fran ar till &r, bland annat beroende

pa att antalet foretagsomstruktureringar varierar och likasa pa konjunktursvangningarna pa
bostads- och fastighetsmarknaden. Andringar i bostads- och fastighetshandeln marks pé
den influtna overlatelseskatten med upp till ett ars fordréjning. Skatteintakterna blev 54 mil-
joner euro (8,6 procent) mindre an forvantat i den kompletterande budgeten. | den andra
och tredje tillaggsbudgeten sanktes intaktsprognosen for overlatelseskatt med totalt 79 mil-
joner euro pa grund av att bostads- och fastighetshandeln utvecklades svagare an forvantat.

Det flot in 302 miljoner euro i bilskatt. Utfallet var 76 miljoner euro, det vill sdga 20,0 pro-
cent mindre an 2023. De minskade skatteutfallet berodde framfor allt pa att antalet fordon
som registrerades minskade. Skatteintdakterna 2023 hade dessutom 6kat som en foljd av att
betalningen av skatt for begagnade importerade bilar flyttades fran 2022 till 2023 pa grund
av den tillfalligt utdragna tiden for handldaggning av skattedeklarationer. Skatteintdkterna
var 6 miljoner euro, det vill sdga 1,9 procent mindre an férvantat i den ordinarie budgetpro-
positionen for 2024.

Det fl6t in 1 060 miljoner euro i fordonsskatt. Utfallet var 27 miljoner euro, det vill saga 2,5
procent mindre dn 2023. Minskningen berodde pa att grundskatten minskade vilket var en
foljd av minskade koldioxidutslapp i bilbestdndet och sankt grundskatt. Skatteintékterna
uppgick till 24 miljoner (2,3 procent) mer an férvantat i budgetpropositionen for 2024.

Skatteutgifter

Med skatteutgifter (eller skattestdd) avses avvikelser fran beskattningens normala grund-
struktur sddan som den definieras pa det nationella planet. En skatteutgift ar inriktad pa att
stodja vissa funktioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag, skattefrihet, nedsatta
skattesatser, skatteldttnader eller bestimmelser om senarelagd betalning av skatt. Skatt-
eutgifterna beraknas huvudsakligen enligt principen om forlorad skatteinkomst. Utgifterna
orsakas av sdrregler i skattelagstiftningen och den forlorade skatteinkomsten berdknas scha-
blonmassigt och statiskt sa att 6vriga bestammelser forblir oférandrade. Eftersom bete-
endeeffekter eller eventuella 6éverlappningar i utgifterna inte beaktas, skulle slopandet av
skatteutgifterna sannolikt inte 6ka skatteinkomsterna med motsvarande belopp. Av bland
annat dessa anledningar finns det skal att vara forsiktig i tolkningen och jamforelsen mellan
aren.

Ar 2024 kunde 191 olika former av skatteutgifter identifieras. | avsaknad av ett tillrackligt
brett och tillforlitligt dataunderlag gar det inte att ge uppskattningar i eurobelopp for cirka
en tredjedel av de konstaterade skatteutgifterna och fér en del kan endast storleksklassen
uppskattas. Skatteutgiftsbeloppet beskriver forlusten av skatteintakter for alla skattetagare.
Nasta tabell visar en uppskattning av dessa skatteutgifter i eurobelopp per skatteslag 2024.
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Tabell 19. Uppskattning av vissa skatteutgifter per skatteslag 2024, miljoner euro

Inkomstbeskattning

Skattefrihet for kalkylerad bostadsinkomst 5000
Arbetsinkomstavdrag 4135
Forvarvsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen 1880
Avdragsgillhet for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer 170
Arbetspensionsforsakringspremiens avdragsgillhet 2870
Avdragsgillhet for arbetsloshetsforsakrings- och arbetsloshetskasseavgifter 345
Skattefri vinst vid forséljning av egen bostad 2500
Pensionsinkomstavdrag 2460
Hushallsavdrag 500
Foretagaravdrag 130

Naringsbeskattning

Skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av [6sa anldggningstillgangar i 180
ndringsverksamhet (skattekreditens ranta)

Hogre avkastningsprocent an marknadsrantan for utdelning frén onoterade bolag 505
Skattefri dverlatelsevinst p aktier som utgdr anlaggningstillgdngar 130

Jord- och skogshruksbeskattning

Skogsavdrag 100

Mervardesbeskattning och beskattning av forsakringspremie

Reducerad skattesats for livsmedel 1633
Reducerad skattesats for restaurang- och maltidstjénster 735
Reducerad skattesats for Iakemedel 44
Reducerad skattesats for persontransporter 273

Punktbeskattning

Reducerad skattesats for dieselbransle (utgift 674 miljoner euro) och fordonsskattens drivkraftsskatt 350
pa dieseldrivna person- och paketbilar (sanktion 324 miljoner euro)

Lagre elskattesats for industri (inkl. gruvdrift) och vaxthus samt varmepumpar, datorhallar och sa 783
vidare
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Punktbeskattning

Reducerad skattesats for latt bransle som anvénds i arbetsmaskiner 414
Skatteutgift for kombinerad produktion av el och varme 50
Skattefrihet for trabaserat bransle 440
Reducerad skattesats for torv 55

Overlatelsebeskattning

Skattefri overlatelse av vardepapper som ar foremal for offentlig handel 2000

Arvs- och gavobeskattning

Skatteldttnad for foretag vid generationsvaxling 180

Fastighetsheskattning

Reducerad skattesats for byggnader for stadigvarande boende 859

Ar 2024 minskade det totala antalet skatteutgifter till foljd av att mervardesskatten pa ele-
nergi sanktes temporart och elavdraget i samband med hushallsavdraget upphoérde. Dess-
utom slopades skattefriheten for dem som koper en fastighet som forsta bostad och dem
som koper en aktieldagenhet som forsta bostad. Skatteutgiften for guldvaskning i samband
med gruvmineralskatten var en ny skatteutgift 2024. Aven 6vriga skatteutgifter har kunnat
forandras till eurobelopp till foljd av andringar i skattebaserna och av sadana férandringar i
skattegrunderna som paverkat beskattningens normala grundstruktur. Ytterligare informa-
tion om skatteutgifterna finns pa finansministeriets webbplats. Uppgifter om géllande skatt-
eutgifter finns i en separat promemoria.

Bedomning av effekterna av skatteutgifter

Skatteutgifterna ska granskas i forhdllande till deras varierande mal med hansyn till eventu-
ella skadliga effekter i relation till andra politiska mal. Det ar ocksa ytterst viktigt att bedéma
om malen kan nas effektivare pa nagot annat satt.

| publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:7 bedémdes
bland de enskilda skatteutgifterna konsekvenserna av en utvidgning av beskattningen for
biomassa. | finansministeriets publikation Kartlaggningen av beskattningen 2023 granska-
des valda skatteutgifter sett till en 6kning av till exempel skatteintdakterna och beskattning-
ens effektivitet.
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Styrgruppen for rapportering av skatteutgifter, tillsatt av finansministeriet, har till uppgift
att besluta om @ndringar i skattenivderna och strukturerna i normsystemet for skatteutgifts-
berdkning och om nya och slopade skatteutgifter till foljd av andringar i skattegrunderna.
Styrgruppens beslut och aktuell information om skatteutgifter finns pa finansministeriets
webbsida om skatteutgifter.

Skattefel

Skatteférvaltningen bedomer att mervardesskattefelet var cirka 600 miljoner euro 2023.

Det uppskattade felet ar cirka tre procent av det deklarerade mervardesskattebeloppet och
inkluderar skatteskulder. Vid beddmningen av mervardesskattefelet har man utnyttjat iaktta-
gelser vid skattegranskningar av stickprovstyp. Enligt uppskattning var mervardesskattefelet
fran fel och brister i deklarationerna 2023 cirka tva procent av de deklarerade skatterna. Det
uppskattade mervardesskattefelet indikerar det minsta beloppet pa det faktiska felet. Upp-
skattningen har hallit sig relativt stabil under de senaste dren, och inga betydande férand-
ringar har kunnat iakttas.

linternationell jamforelse ar mervardesskattefelet relativt litet i Finland. Till exempel enligt
en bedémning publicerad av Europeiska kommissionen 2024 har mervardesskattefelet i Fin-
land varit ett av de lagsta och jamnaste i EU.

Utover mervardesskattefelet har Skatteforvaltningen bedémt samfundsskattefelet for sma
och medelstora foretag. Samfundsskattefelet var under aren 2021-2022 cirka tre procent av
foretagens deklarerade skatt att betala, vilket motsvarar cirka 68 miljoner euro om aret. Upp-
skattningen innehaller inte skatteskulder. Skattefelet i sma och medelstora féretag baserar
sig pa stickprovsgranskningar. Har bor det beaktas att uppskattningen inte tacker foretag

av alla storlekar, varken de allra minsta eller de allra storsta foretagens skattefel finns med
uppskattningen.

Atgarder for att minska skattefel

Enligt en kundundersékning bland personkunder forhaller sig finlandarna mycket positiva
till att betala skatt som upplevs som en viktig skyldighet. Finlandarna upplever ocksa att
Skatteforvaltningen effektivt 6vervakar hur inkomster deklareras och skatter betalas.

Skatteforvaltningens centraliserade funktion for att hantera skatterisker har gjort att atgar-
derna har inriktats battre pa de viktigaste riskerna for skattefel. Ar 2024 var insatsomradena
for kontroll och styrning bland annat kontroll av bristande deklaration av inkomster gallande
virtuella valutor, distansforsaljning, elektroniska tjanster och plattformsekonomi, kontroll

av internationell investeringsverksamhet, bekdmpning av gra ekonomi inom bedragerier
och missbruk i mervardesbeskattningen, mervdardesbeskattningen i internationell handel,
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social- och halsovardssektorn och vélfardsomradena samt kontroll av arbetskraftsdomine-
rade branscher. Vid skattekontrollen 2024 konstaterades att skatter till ett belopp av 520
miljoner inte hade deklarerats. Skatteforvaltningen lade till dem i kundernas beskattning.
Beloppet steg med cirka 100 miljoner euro fran aret innan.

| internprissattningen och skattedvervakningen av storforetag fortsatte Skatteférvaltningen
med sitt foregripande forfarande for att identifiera betydande skatterisker redan i forvag.
Samfundskunderna kan begara foregripande samtal i besvarliga beskattningsarenden som
ett flexibelt alternativ till ansokan om férhandsavgérande. Ar 2024 fordes 119 féregripande
samtal pd kundinitiativ. Dessutom inledde Skatteforvaltningen pa eget initiativ samtal i 18
fall.

Bekdampningen av gra ekonomi var fortfarande ett centralt fokusomrade inom kontrollen.
Fokus har legat pa olika bedragerier i samband med skattedterbaringar, bilhandeln, kon-
sumentservicesektorerna och bedrdgerier i samband med utlandska transaktioner och nya
betalsatt. Ar 2024 ledde 43 procent av alla skattegranskningar till prévning av polisanma-
lan. Bekdmpningen av gra ekonomi har utvecklats med sarskild finansiering under aren
2024-2025. Med den har man bland annat byggt upp férfaranden fér dvervakning av sank-
tioner, effektiviserad riskhantering vid bekampning av missbruk av identiteter samt anskaf-
fat och utvecklat nya verktyg for bekampningen. Férebyggande arbete har utforts i form av
samarbete med stdder och vilfardsomraden. Under ledning av Skatteforvaltningen har det
nordiska samarbetet for att bekdmpa bedragerier organiserats i enlighet med de behov den
forandrade omvadrlden medfort.

Enheten for utredning av gra ekonomi vid Skatteférvaltningen fardigstallde 6ver 150 feno-
menutredningar, utlatanden och informationsproducerande uppdrag. Anlitandet av tjans-
ten for fullgéranderapporter som tillhandahalls som en tjanst till stod fér myndigheterna
utvidgades ytterligare till stod fér nya myndighetsuppgifter och i slutet av aret var de 38.
Fler an 700 000 fullgéranderapporter bestdlldes. Under utredningsenhetens samordning
upprattholl myndigheternas gemensamma lagesbildsfunktion for gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet en aktuell lagesbild med hjalp av 63 publikationer pa webbplatsen for Gra
ekonomi och brottslighet.

Under 2024 aterspeglade sig forandringarna i den sakerhetspolitiska omvarlden och den
internationella handelspolitiken, ndthandelns kraftiga tillvdxt och statsforvaltningens spar-
atgarder pa Tullens verksamhet. Tullen bekampade skattefel i skatteutfallet i Finland och
EU:s gemensamma medel. Bekdampningen av skattefel omfattade bland annat tullkontroll,
administrativa kontroller gallande foretag, brottsbekdampande atgarder som inriktar sig

pa gransoverskridande ekonomisk brottslighet och grd ekonomi samt informationsutbyte
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med 6vriga inhemska och utldandska myndigheter. Tullens kundservice och radgivning fore-
byggde skattefel till f6ljd av kundernas felaktiga agerande. Tullen deltog aktivt i planeringen
av en tullreform i EU.

Ar 2024 registrerade Tullens brottsutredning sammanlagt 404 missténkta skattebedragerier,
av vilka 71 var grova skattebedragerier, 95 vanliga skattebedragerier och 238 lindriga skatte-
bedrdgerier. Den kalkylerade effekten av Tullens bekdmpning av ekonomiska brott var totalt
cirka 83,6 miljoner euro. Enligt de foretags-, dokument- och lagergranskningar som Tullen
gjorde var utfallet av de presenterade atgarderna cirka 8,9 miljoner euro.

Statsradet godkande i december 2024 ett principbeslut om en strategi for bekampning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet samt ett atgardsprogram for bekdampning av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024-2027. Det nya dtgardsprogrammet innehadller 19
projekt. Genom projekten genomfors strategins huvudsakliga mal, det vill saga att framja
en sund konkurrens mellan féretagen och en rattvis arbetsmarknad, forebygga gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet, trygga verksamhetsforutsattningarna for myndigheter som
bekampar gra ekonomi och ekonomisk brottslighet samt utveckla bekampningen av gra
ekonomi och ekonomisk brottslighet samt myndighetssamarbetet.

4.2.5 Penningflodena mellan EU och Finland

Penningflodena mellan Finlands statsfinanser och EU

Ar 2024 var det fjarde aret av EU:s flerdriga budgetram 2021-2027. Ar 2024 betalade Finland
pa statsfinansiell niva 2,0 miljarder euro till EU:s budget och fick 1,6 miljarder euro. Dess-
utom betalade Finland 23 miljoner euro till Europeiska utvecklingsfonden och 34 miljoner
till den europeiska fredsfaciliteten. Betalningarna fran statsbudgeten till finansieringspos-
terna i EU:s budget (andelarna av medlemsavgiften som baserar sig pa momsunderlaget,
icke-materialutnyttjat plastforpackningsavfall samt bruttonationalinkomsten) minskade
med 216 miljoner euro (9,9 procent) fran 2023.

Inkomsterna fran EU i statens budgetekonomi 6kade med 548 miljoner euro (49,8 procent)
fran 2023. Under 2024 fick Finland inkomster fran EU:s facilitet fér aterhamtning och resiliens
till ett belopp av sammanlagt 202 miljoner euro samt en férfinansieringsandel pa 25,4 mil-
joner euro som hanfor sig till REPowerEU-planen. Ar 2023 hade Finland inga inkomster fran
dessa instrument.

De strukturpolitiska stdden som Finland fick 6kade med 159 miljoner euro (91,2 procent)

och jordbruksstéden och stoden for utveckling av landsbygden 6kade med cirka 36 miljoner
euro (4,8 procent).
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Ar 2024 tog Finland ut 184 miljoner euro i tullar och sockeravgifter till EU. Av dessa ingar
endast en uppbordsprovision, 46 miljoner euro, i statens bokslut. Till EU 6verfordes ett
belopp pa 138 miljoner euro.

Tabell 20. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna 2023-2024,
miljoner euro

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2023 2024

Budgetekonomin

Momsavgift 326 372
Plastavgift 89 90
BNI-avgift 1768 1505
EU-avgifter sammanlagt 2183 1967
Europeiska utvecklingsfonden 31 23
Europeiska fredsfaciliteten 15 34
Budgetekonomin sammanlagt 2229 2024
STATSFINANSIELLA INKOMSTER 2023 2024

Budgetekonomin

Jordbruksstod 531 529
Utveckling av landshygden 224 262
Strukturpolitiskt stod 175 334
Provision for uppbdrd av tullar m.m. 54 46
Inkomster fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens 0 228
Ovriga inkomster (bland annat fran fonden for inre sikerhet) 116 248
Budgetekonomin sammanlagt 1099 1647
Fondekonomin 0 0
Totalt 1099 1647
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Figur 19. Inkomsterna fran och betalningarna till EU:s budget 2017-2024, miljoner euro
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Ovan beskrivs penningflodet mellan Finlands statsfinanser och EU. Dessutom styrs en del av
EU:s finansiering i Finland direkt till privata aktorer. Det finns inga exakta uppgifter om de
totala beloppen for denna finansiering, men den bedéms uppga till cirka 100-150 miljoner
euro om aret.

EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens

Vid Europeiska radets extra méte sommaren 2020 avtalades om en flerarig budgetram for
aren 2021-2027 samt om EU:s aterhamtningsprogram med anledning av coronaviruspan-
demin, vars mal &r ge ekonomin i medlemsstaterna maojlighet att snabbt komma igdng igen
och paskynda Europas aterhamtning efter coronaviruset. Aterhamtningsinstrumentet ar av
engangsnatur och uppgar till 750 miljarder euro (i 2018 ars priser), varav 390 miljarder euro
ar stod i form av bidrag och 360 miljarder euro lan.

Den mest betydande delen av EU:s aterhamtningspaket ar faciliteten fér dterhamtning och
resiliens (RRF) som syftar till att hjalpa medlemslanderna att hantera de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av coronaviruspandemin med beaktande av den gréna och digitala
omstallningen och hallbarhetsperspektiv. Fran instrumentet beviljas understéd och 1an till
stod for genomforandet av medlemsstaternas strukturella reformer och investeringar.

For att fa ta emot stod fran faciliteten for dterhamtning och resiliens ska medlemslanderna
gora upp nationella planer fér aterhamtning och resiliens. Finlands plan godkandes av Euro-
peiska radet i slutet av 2021. Ar 2022 bérjade EU genomfdra planen REPowerEU, med vil-
ken EU vill bryta sitt beroende av ryska fossila branslen och paskynda omstallningen till ren
energi. Planen ar en del av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Radet godkande den 8
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december 2023 en uppdatering av planen som grundar sig pa Finlands REPowerEU-tal och
Finland fick den 25 januari 2024 en forfinansieringsandel pa 25,4 miljoner euro som hanfér
sig till REPowerEU-planen (13 procent av den totala utdelningen). Det totala bidragsbelop-
pet enligt Finlands plan fér aterhamtning och resiliens dr med beaktande av REPowerEU-fi-
nansieringen cirka 1,95 miljarder euro.

For att sdnda en betalningsbegaran forutsatts det att man kommer 6verens med kommis-
sionen om forfarandena och om de handlingar med hjélp av vilka man bevisar att de upp-
stdllda malen natts. Finland sénde sin forsta betalningsbegaran (202 miljoner euro netto)
den 10 november 2023 och den 25 januari 2024 publicerade kommission sin prelimindra
beddmning av den. En summa motsvarande betalningsbegaran betalades till Finland den

1 mars 2024. Finland sande sin andra betalningsbegaran (378 miljoner euro netto) den 11
oktober 2024 och den 14 februari 2025 publicerade kommission sin prelimindra bedémning
av den. En summa motsvarande betalningsbegaran betalas till Finland i borjan av april 2025.
Finlands tredje betalningsbegaran sands till kommissionen varen 2025.

Finland uppdaterade under 2024 sin plan for aterhamtning och resiliens baserat pa sa kall-
lade objektiva grunder, det vill sdga sadana grunder som medlemsstaten inte har nagon
direkt kontroll dver. En av statsradet godkand uppdaterad plan skickades till kommissionen
den 16 maj 2024 och EU:s rad for ekonomiska och finansiella fragor godkande uppdate-
ringen den 24 juni 2024.

Genomfdrandet av den nationella planen fér aterhdamtning och resiliens har mestadels
framskridit enligt tidsplanen och finansiering har sedan 2021 riktats till investeringar och
reformer enligt planen. Lagen om férvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av Euro-
peiska unionens facilitet for aterhdmtning och resiliens (537/2022) tradde i kraft i juli 2022
och den anger de olika myndigheternas uppgifter och ansvar samt skyldigheten att samla in
information. Mer information om hur genomférandet framskrider samt om kostnaderna for
och finansieringen av det finns tillganglig pa webbplatsen granskaforvaltningen fi.

4.2.6 Statens affarsverk och fonderna utanfor budgeten

Statens affarsverk

De statliga affarsverken ar Forststyrelsen och Senatfastigheter samt Senatfastigheters dot-
terbolag Forsvarsfastigheter. Forststyrelsen har forutom sin affarsverksamhet dessutom
offentliga forvaltningsuppgifter som finansieras med medel under jord- och skogsbruksmi-
nisteriets och miljoministeriets huvudetitlar. Affarsverkens resultat rapporteras i bilaga 1 till
regeringens arsberattelse och bokslutsuppgifterna presenteras i den del av regeringens ars-
berattelse som behandlar statens bokslutskalkyler.
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Tabell 21. Foretagsverksamheten i statliga affarsverk 2023 och 2024

Forststyrelsekoncernen, Senatfastigheter,
affarsverksamheten och affarsverkskoncernen
dotterbolagen

2023 2024 2023 2024

Omsattning, miljoner euro 422 47 967 997
Fordndring i omséttningen, procent 28 7 12,4 31
Rorelsevinst/-forlust, miljoner euro 158 201 76 122
Rakenskapsperiodens resultat, miljoner euro 142 180 30 106
Intaktsforing till statsbudgeten, miljoner 120 110 38 36
euro

Avkastning pd investerat kapital, procent 6,1 78 1,0 2,6
Soliditet, procent 98 97 57 52
Balansomslutning, miljoner euro 3099 3184 5259 5951
Personal 572 562 1290 1277

Tabell 22. Statens affarsverkskoncerner, omsattning, miljoner euro

2020 2021 2022 2023 2024

Senatfastigheter, affarsverkskoncernen 645 801 861 967 997
Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag 329 355 40 422 47

Tabell 23. Statens affarsverkskoncerner, balansomslutning, miljoner euro

2020 2021 2022 2023 2024

Senatfastigheter, affdrsverkskoncernen 4597 4787 5019 5259 5951
Forststyrelsen, affdrsverksamhet och dotterbolag 3032 3047 3109 3099 3184
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Fonderna

Det fanns 11 statliga fonder utanfér budgeten. Fondernas resultat rapporteras i bilaga 1 till
regeringens arsberattelse. Bokslutsuppgifterna presenteras fondspecifikt i den del av reger-
ingens arsberattelse som behandlar statens bokslutskalkyler.

Tabell 24. Budgetoverforingar och samlingskontofordringar 2023 och 2024, miljoner euro

Budgetoverforingar® Samlingskontofordringar

2023 2024 2023 2024
Forsorjningsheredskapsfonden 0 0 209 162
Interventionsfonden for jordbruket 04 04 43 47
Gardsbrukets utvecklingsfond 0 0 316 301
Brandskyddsfonden 0 0 26 28
Stabilitetsfonden 0 0 1072 344
Statens bostadsfond -0,4 -503 3175 2543
Statens pensionsfond 2116 2274 0 0
Statens televisions- och radiofond 576 594 73 6,7
Statens kdrnavfallshanteringsfond 0 0 10,5 4,7
Statsgarantifonden 0 0 1109 1116
Oljeskyddsfonden 3,6 0 72 4
Totalt -1537 2183 5936 4514

* Budgetoverforingar: + = 6verforing fran budgeten till fond, - = 6verféring fran fond till budgeten

Fran intdkterna i Statens pensionsfond overfors till statsbudgeten 41 procent av statens
arliga pensionsutgifter. Till Statens televisions- och radiofond 6verfors anslag for att tacka
kostnaderna for den allmannyttiga verksamheten enligt lagen om Rundradion Ab. Fran sta-
tens bostadsfond inkomstfordes 0,5 miljarder euro.

Fonderna har ingen egen kassa, utan deras likvida medel ar en del av statskassan (med

undantag av Statens pensionsfond). Fonderna uppvisar samlingskontofordringar pa staten i
sina balansrakningar.
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Tabell 25. Fondekonomins intakts- och kostnadskalkyl, miljoner euro

2020 2021 2022 2023 2024
Intékter av verksamheten 2442 3364 2625 2561 2825
Verksamhetskostnader 486 -13% 464 91 362
Finansiella intékter 698 652 752 735 914
Finansiella kostnader 206 249 535 202 261
Extraordindra intdkter och kostnader 0 2 0 173 3
Overforingsekonomins intakter 0 0 0 0 0
Overforingsekonomins kostnader 1046 1432 1134 1225 1124
Intékter och kostnader av skatter och 66 61 62 58 60
obligatoriska avgifter
Rakenskapsperiodens intdkts-/ 1467 24M 1307 1565 2049
kostnadsaterstod

* | Forsorjningsberedskapsfonden har de nedskrivningar av balansvardena for sakerhetsupplagen av
oljeprodukter som gjordes 2020 &terforts for 274 miljoner euro.

Av intdkterna av verksamheten 2024 utgjordes 2,4 (2,1 2023) miljarder euro av intdkter fran
Statens pensionsfond. Av dem var 1,7 (1,7) miljarder euro intdkter av pensionsavgifter och
669 (379) miljoner euro var forsaljningsvinster fran aktier och andelar. Intdakterna av verksam-
heten vid Stabilitetsfonden minskade med 251 miljoner euro fran foregaende ar och var 153
(404) miljoner euro. Intdkterna av den avgiftsbelagda verksamheten vid Férsérjningsbered-
skapsfonden 6kade med 145,3 miljoner euro jamfort med 2023. | den totala fondekonomin
Okade intdkterna av verksamheten med sammanlagt 263 miljoner euro fran 2023.

De storsta forandringarna i kostnaderna for verksamheten inom fondekonomin gallde For-
sorjningsberedskapsfondens kostnader under rakenskapsperioden och forandringar i uppla-
gen. Vardet pa Forsorjningsberedskapsfondens omsattningstillgdngar var 1,5 (1,5) miljarder
euro. Forsorjningsberedskapsfondens omsattningstillgangar har varderats i enlighet med
anskaffningspriset.

De totala finansiella intdkterna och kostnaderna 6kade med 120 miljoner euro jamfort med
2023. De finansiella intdkterna hade 6kat med 179 miljoner euro och de uppgick i fondeko-
nomin som helhet till sammanlagt 914 (735) miljoner euro. De finansiella kostnaderna 6kade
med 60 miljoner euro och de uppgick i fondekonomin som helhet till sammanlagt 261 (202)
miljoner euro.
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De st6rsta posterna i 6verforingsekonomins kostnader utgjordes av 6verféringarna fran Sta-
tens televisions- och radiofond pa 594 miljoner euro samt bostadsfondens understod pa 122
(136) miljoner euro. Intdkterna av skatter och obligatoriska avgifter utgjordes huvudsakligen
av forsorjningsberedskapsavgifter, karnavfallshanteringsavgifter och brandskyddsavgifter.

Tabell 26. Fondekonomins balansposter, miljoner euro

Aktiva 2020 2021 2022 2023 2024
Immateriella tillgangar 1 0 0 0 0
Materiella tillgangar 39 43 53 56 57

Vérdepapper ingdende i anldggningstillgdngarna 19061 19 451 19961 21370 22748
och dvriga langfristiga placeringar

Omsattningstillgdngar 1161 1532 1412 1501 1518
Langfristiga fordringar 21 20 19 16 15
Kortfristiga fordringar 2267 2317 2095 662 699
Kortfristiga placeringar 145 110 120 164 189
Kassa, banktillgodohavanden och dvriga 5497 6477 6352 6332 4719
finansiella tillgangar

Aktiva totalt 28193 29950 30011 30101 29945
Passiva 2020 2021 2022 2023 2024
Fondernas eget kapital 28090 29499 29415 29538 29453
Langfristigt frimmande kapital 0 349 349 349 368
Kortfristigt frammande kapital 103 102 248 214 124
Passiva totalt 28193 29950 30011 30101 29945

Inom fondekonomin uppgick vardepapper ingdende i anlaggningstillgdngar och 6vriga
langfristiga placeringar till totalt 22,7 miljarder euro, varav Statens Pensionsfonds aktie-,
fond- och 6vriga placeringar uppgick till 17,1 miljarder euro i slutet av 2024. Omsattnings-
tillgangarna utgors till storsta delen av Forsorjningsberedskapsfondens sakerhetsupplag. De
kortfristiga fordringarna utgors narmast av Statens bostadsfonds lanefordringar och resulta-
tregleringar samt av Statens pensionsfonds 6vriga kortfristiga fordringar och resultatregle-
ringar. | finansieringstillgdngarna ingar samlingskontofordringar pa statens budgetekonomi.
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4.2.7 Statsskulden

Statsskuldens belopp i budgetekonomin 6kade ar 2024. Nya lan togs upp till ett nettobe-
lopp av 12,1 miljarder euro (inklusive emissionsvinster och emissionsforluster), det vill sdga
0,4 miljarder euro mer an vad den av riksdagen godkanda budgeten hade medgett. Orsa-
ken till detta var att man forberedde sig infor valfardsomradenas utgifter som skulle betalas i
borjan av 2025. Statens likvida medel uppgick till 7,5 miljarder euro vid arets utgang.

Det nominella vardet pa statsskulden i statens budgetekonomi (inklusive emissionsvinster
och emissionsforluster) uppgick vid utgangen av 2024 till 165,0 miljarder euro, vilket var 11,8
miljarder euro (8 procent) mer dn aret innan. Ranteutgifterna for skulden var totalt 3,2 miljar-
der euro, det vill sdga 0,9 miljarder euro mer an aret innan.

Figur 20. Statsskulden*, nominellt varde, miljarder euro och skulden i forhallande till
bruttonationalprodukten, procent
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* | statsskulden ingdr de 1an som Statskontoret skéter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin
och affarsverken forutom emissionsvinster och emissionsforluster.
Kalla: Statskontoret.

Vid utgangen av 2024 var 89 procent av skulderna langfristiga och 11 procent kortfristiga
(Idnetid kortare an ett ar). Vid samma tidpunkt uppgick obligationslanen till allmanheten till
150,7 miljarder euro. Dessa innefattade serieobligationer (148,2 miljarder euro) och dvriga
obligationer till allmdnheten (2,6 miljarder euro). | slutet av aret uppgick skuldférbindelserna
till 18,7 miljarder euro.
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Det strategiska malet med statens skuldhantering ar att tillgodose lanebehovet samt att
minimera de ldngsiktiga kostnaderna fér skulderna pa en risknivd som beddéms vara godtag-
bar. Riskerna utgors av marknadsrisker, finansieringsrisker, kreditrisker, operativa och juri-
diska risker samt modellrisker. For att undvika refinansieringsrisker ar de nya lanen till storsta
delen langfristiga Ian sa att refinansieringen av skulden fordelas sa jamnt som mojligt ver
de kommande aren. For langfristig upplaning talar ocksa statens relativa kostnadsfordel till
foljd av god riskklassificering pa marknaden for langfristiga obligationslan. Vid utgdngen

av 2024 var de effektiva arliga kostnaderna for statsskulden i medeltal 2,01 procent, det vill
sdga 0,11 procentenheter ldgre an aret innan. De effektiva kostnaderna minskade jamfort
med foregdende ar, d& den allménna réntenivan boérjade sjunka under 2024.

Figur 21. Ranteutgifter for statsskulden* miljoner euro.
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*) Inkluderar ranteutgifterna for budgetekonomins skuld.

Kostnaderna for skulden ska huvudsakligen minimeras genom strategiska val av ranterisk-
niva. | den foreskrift om skuldhantering som tradde i kraft 2024 fastslogs som det centrala
nyckeltalet for statsskuldens rantekanslighet den genomsnittliga lanetiden viktad med kapi-
tal- och rantekassafléden. Den ska vara i genomsnitt sju &r pd medellang sikt. Ar 2024 var
lantagningens viktade lanetid 7,7 ar.

Staten emitterade tre nya benchmarklan. Det forsta, till ett varde av 3,0 miljarder euro, emit-

terades i januari och forfaller till betalning 2055. Det andra, till ett varde av 4,0 miljarder
euro, emitterades i april och forfaller till betalning 2034. Det tredje, likasa till ett varde av
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4,0 miljarder euro, emitterades i augusti och forfaller till betalning 2030. Vidare anordna-
des 14 auktioner, pa 1an som forfaller till betalning 2026, 2027, 2028, 2029, 2030, 2032, 2033,
2034, 2040, 2042, 2047 och 2055 till ett varde av sammanlagt 12,7 miljarder euro. Har ingick
benchmarklan till ett varde av 700 miljoner euro som emitterades for Senatfastigheter.

Statliga skuldforbindelser emitterades till ett varde av 30,3 miljarder euro. Har ingick skuld-
forbindelser till ett varde av 733 miljoner euro som emitterades for Senatfastigheter.

| juni emitterade staten en 10-arigt dollarlan till ett varde av 0,9 miljarder euro. Valutalanen
ar skyddade mot valutakursrisken genom avtal om valutaswap. Valutalanen fran tiden fore
avtalen om valutaswap uppgick i slutet av berattelsearet till 6,5 miljarder euro, vilket ar 3,9

procent av statsskulden.

Tabell 27. Nettoupplaning i statens budgetekonomi, miljoner euro

Upptagna lan
Amorteringar
Poster for skuldhanteringen

Nettoupplaning sammanlagt

Tabell 28. Statsskuldens struktur*, miljoner euro

Langfristig skuld
Kortfristig skuld
Statsskulden totalt
Budgetekonomin
Fondekonomin
Affarsverken
Korrigeringsposter

Statsskulden totalt

2020 2021 2022

53880 38570 44 439

35565 34 887 31764

647 624 -1361

18 962 4307 1314

31.12.2020  31.12.2021 31.12.2022

106 745 116 868 124218
18088 11829 174
124 833 128 696 141628
123 598 127 280 139 955
0 0 0
1235 1416 1673
0 0 0
124 833 128 696 141628

2023

57 933
43719
-1516
12 698

31.12.2023

134 457
21716
156 172
154169
0

2003

0

156 172

2024

54167
41587

-446
12133

31.12.2024

150 747
18 667
169 414
166 748
0

2666

0

169 414

* | statsskulden ingdr de 1an som Statskontoret skéter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin
och affarsverken forutom emissionsvinster och emissionsforluster.
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Riksdagen hojde varen 2024 statens fullmakt for upplaning. Enligt denna har riksdagen gett
statsradet eller, inom de ramar som faststallts, Statskontoret fullmakt att uppta lan for att
tacka statsbudgeten sa att 1dnen vid varje enskilt tillfalle far uppga till hdgst 205 miljarder
euro (tidigare fullmakt 170 miljarder euro), varav de kortfristiga ldanen, med en lanetid pa
hoégst 12 manader nar lanet emitterades, vid varje enskilt tillfélle far uppga till hogst 35 mil-
jarder euro (tidigare 29 miljarder euro).

4.2.8 Statsfinansiella ataganden och risker

Statens finansiella dtaganden och de risker som ar férenade med dem kan uppsta pa olika
hall inom statens budgetekonomi, statens fonder eller statens affarsverk. Statens uttalade
(explicita) dtaganden utgors vid sidan av skulder och pensionsdtaganden narmast av bor-
gensforbindelser och garantier. De uttalade dtagandena grundar sig pa lagar eller avtal.
Dessutom kan staten ha outtalade (implicita) dtaganden till exempel i samband med tryg-
gandet av kommuner, statsdgda bolag eller finansmarknaden. Da kan det uppsta ett behov
av att staten atar sig ett reellt ansvar for att trygga kontinuiteten i ndgon central funktion i
samhallet, dven om staten inte direkt ar forpliktad till detta genom lag eller avtal.

De statsfinansiella atagandena och riskerna tas upp mer detaljerat i finansministeriets dver-
sikt ver statens finansiella dtaganden och risker frdn hdsten 2024. Enligt 6versikten har sta-
tens dtaganden Okat kraftigt i antal under de senaste dren. Féljande 6versikt publiceras
hosten 2025.

Statsfinansiella ataganden

Statens definierbara dtaganden ar de statliga borgensférbindelserna och garantierna, kapi-
taldtagandena, skulderna samt 6vriga ataganden (inklusive pensionsataganden). Figuren
nedan visar ett sammandrag av hur hur de dtaganden som huvudsakligen utgor statens
definierbara dtaganden har utvecklats. Pensionsatagandet pa 101 miljarder euro ingar i de
Ovriga atagandena i figuren.
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Figur 22. Statens ataganden, miljarder euro
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| tabellen nedan ingar en sammanfattning av statens tillgangar och av det nominella vardet
pa vissa definierbara ataganden. Uppgifterna om statens reala och finansiella formdgenhet
baserar sig pa finansrakenskaperna. Statistikcentralens statistik over statliga borgensférbin-
delser avviker fran beloppen i tabellen, bland annat pa grund av den sektorklassificering
som anvands i officiell statistik. | frdiga om de finansiella tillgdngarna beskrivs dessutom vissa
centrala, borsnoterade aktieinnehav, vars marknadsvarde fluktuerar bland annat till foljd av
de ekonomiska konjunkturférandringarna. Utdver dessa dger staten eller ar deldgare i flera
sadana foretag for vilka varderingen baserar sig pa bokforingsvardet.
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Tabell 29. Sammanfattning av statens tillgangar och ataganden, miljarder euro, procent i
forhallande till bruttonationalprodukten

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tillgangar

Statens realtillgangar ' 59,3 58,5 61,1 64,4 66,9

procent i forhallande till BNP 248%  247% 246% 242% 245%

Statens finansiella tillgdngar ' 89,1 108,0 104,1 93,8 94,5 91,1

procent i forhallande till BNP, varav 1%  457%  418%  352%  346%  329%
Statskassan 23 7,6 48 37 8,5 55
Solidium Ab 75 7,6 90 79 71 6,9
Ovrigt noterat aktieinnehav 19,0 26,0 25,0 19,7 17,9 10,8
Bostadsfondens fordringar 3,7 32 28 24 2] 1,8

Ataganden

Statsskulden ® 106,4 124,8 128,7 141,6 156,2 169,4

procent i forhallande till BNP 443%  52,8% 51,7%  532% 573 % 61,2 %

Kommunernas skuld* 289 313 324 34,1 29,7 30,1

procent i forhallande till BNP 120% 132% 130% 128%  109%  109%

Vdlfardsomradenas skuld * 6,3 7,8

Statens borgensforbindelser och garantier ® 60,2 61,7 64,2 68,5 67,0 68,7

procent i forhallande till BNP 251 % 261%  258%  257% 24,6 % 24,8 %
Finnvera Abp ¢ 32,6 31,6 32 351 319 321
Studieldn 4,0 45 50 55 6,1 6,4
Europeiska finansiella 7,0 6,8 6,6 6,7 6,7 6,6
stabiliseringsfaciliteten (EFSF)
Finlands Bank 0,6 0,6 0,8 0,8 0,9 0,9
Statliga fonder’ 15,5 16,5 17,7 18,6 199 213
Covid-19-stodatgarder ® 1,0 1,4 1,4 1,0 0,6
Ovriga 0,5 0,7 0,7 0,5 0,5 0,7

Kapitalataganden ° 179 18,2 19,4 19,4 19,3 19,4

procent i forhallande till BNP 7,5 % 7,7 % 7.8 % 73 % 71% 7,0 %
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) 1, 1,1 1,1 1, 1,1 11
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2019 2020 2021 2022 2023 2024

Europeiska investeringsbanken (EIB) 3/ 3 3,7 34 34 34
Nordiska investeringsbanken (NIB) 11 11 1,5 1,5 1,3 1,3
Ovriga 2,6 2,8 31 34 3,5 3,6
Ovriga dtaganden ™ 130,0 1329 1343 1472 189,3 1893
procent i forhallande till BNP 542%  56,2% 54%  553% 694%  683%
Budgetekonomin, varav 127,2 130,2 1315 143,8 185,6 185,4
pensionsataganden 92,7 93,1 93,3 97,0 101,0 101,0
Fondekonomin 17 18 2,0 24 2,3 23
Affarsverken 1,1 09 0,8 1,0 14 1,6

Kalla: Statistikcentralen, Statskontoret

1

7
8

9

Realtillgangarna omfattar realegendomen och de finansiella tillgdngarna ar ekonomiska tillgangar som bestar
av betalningsmedel, finansiella fordringar samt av sddana ekonomiska medel som till sin natur har karaktaren
av fordringar.

Statens likvida kassamedel

Statsskulden innefattar budgetekonomins skuld och den skuld som formedlats till affarsverket
Senatfastigheter

| kommunernas och valfardsomradenas skuldsiffror ingar en skuld i nationalrakenskaperna, dar social- och
hélsovarden samt raddningsvédsendet i Helsingfors raknas till vélfardsomradena.

Statens borgensforbindelser och garantier presenteras mer ingaende i bilaga 2 till regeringens arsberattelse
(bilaga 12 till statsbokslutet).

Finnveras borgens- och garantiansvar utgors av exportgaranti- och specialgarantiverksamhetens
ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensférbindelserna for medelsanskaffningen. Till den del
den medelsanskaffning som staten borgat for och som tagits ut under Finnveras laneprogram EMTN och ECP
har anvénts for att finansiera exportkrediter &r statens ansvar inte dubbelt, men det kan realiseras utifran olika
faktorer och vid olika tidpunkter.

Storsta delen av fondernas borgensstock utgors av Statens bostadsfond

Innehaller borgensforbindelser for rederier som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen, Finnair
samt for 1an fran EU:s stodinstrument SURE och for EIB:s covid-19-garantifond samt covid-19-vaccingarantin.
Kapital till internationella finansinstitut, som maste betalas om kapitalet behévs for att tacka forluster eller for
att undvika insolvens.

10 Till exempel statens pensionsataganden och befogenhet att anvanda budgetanslag.

Utan elimineringar uppgick dtagandena utanfor balansrakningen for statens budget-
ekonomi, fonder och affarsverk den 31 december 2024 till totalt 258,5 miljarder euro.
Okningen jamfért med aret innan &r 2,2 miljarder euro. Till noterna till statens bokslut 2023
har fogats uppgifter om statens ansvar i fraga om pensioner som tjanas in inom féretagar-
nas, jordbruksféretagarnas, sjomannens och Folkpensionsanstaltens personals pensions-
system samt statens ansvar for pension som tjanas in under tiden for vard av barn under tre
ar och for studier.
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Tabell 30. Ataganden utanfor balansrakningen inom statens budgetekonomi, fondekonomi och
statliga affarsverk samt forandringar i dem 2023 och 2024 miljoner euro

31.12.2023 31.12.2024 Forandring Forandring

mn euro %

Ataganden utanfor balansrikningen inom 232738 233 285 547 0,2
statens budgetekonomi

Statens pensionsataganden 101 000 101000 0 0,0

Befogenhet att anvanda budgetanslag 20 455 20 257 -198 -1,0

Statliga borgensforbindelser och 47122 47 356 224 0,5

statsgarantier

Andra flerdriga dtaganden 64162 64162 0 0,0
Ataganden utanfor balansrékningen for 22174 23 654 1480 6,7
statens fondekonomi
Ataganden utanfor balansrékningen for 1403 1554 151 10,8
statliga affarsverk
Totalt 256 316 258 492 2176 0,8

' Fondernas statliga borgensforbindelser och garantier ingér i punkten Ataganden utanfor balansrakningen for
statens fondekonomi.

Borgensforbindelser och garantier

Borgensforbindelser och garantier ar huvudsakligen ataganden som innefattar en kredi-
trisk som kan jamstallas med kreditgivning. Beloppet av de borgensforbindelser och garan-
tier som binder staten har 6kat kraftigt under de senaste aren. | statens bokslut rapporteras
det disponibla maximibeloppet for de borgensforbindelser och garantier for vilka riksdagen
beviljat fullmakt och som har gdllande borgens- och garantiansvar.

Det disponibla maximibeloppet for statliga borgensforbindelser och statsgarantier uppgick
till 141,6 miljarder euro vid utgadngen av 2024. Under 2024 minskade det disponibla maximi-
beloppet med 7,6 miljarder euro och detta berodde huvudsakligen pa att fullmakterna pa
10 miljarder euro for lane- och garantiprogrammet for energibolagen upphdrde i slutet av
2023.

Det gadllande beloppet av borgensforbindelser och garantier uppgick till 68,7 miljarder euro
vid utgangen av 2024. De gadllande borgensforbindelserna och garantierna 6kade under
2024 med cirka 1,7 miljarder euro och 2,5 procent. Statens totala borgens- och garantis-
tock har 6kat i Over tio ars tid, med undantag for 2023 dd den minskade. Den langvariga
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okningen av borgens- och garantistocken har sarskilt koncentrerats till de tva storsta delom-
radena: borgensforbindelser for Finnvera Abp och for Statens bostadsfond som behandlas
senare i detta kapitel.

Av de gallande borgens- och garantiansvaren i slutet av 2024 uppgick den andel som relate-
rar till Finnveras borgensférbindelser och garantier till 32,2 miljarder euro, Statens bostads-
fonds andel till 21,2 miljarder euro, Europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF)
andel till 6,6 miljarder euro och studieldnens andel till 6,4 miljarder euro. De gallande bor-
gensansvaren relaterade till stddatgarderna med anledning av coronapandemin uppgick
vid arets slut till 644 miljoner euro, varav SURE-garantiernas andel (instrumentet for tillfalligt
stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation) var 432 miljoner euro, andelen
for Europeiska Investeringsbankens covid-19-garantifond 182 miljoner euro och andelen for
forsakringsgarantin i frdaga om covid-19-vaccinet 30 miljoner euro. Allt som allt utgjorde det
nominella vardet pa de gallande statliga borgensférbindelserna och garantierna i slutet av
2024 24,8 procent i forhallande till totalproduktionen.

Den storsta 6kningen i fraga om de gallande borgensférbindelserna och garantierna 2024
skedde inom ansvar som hanfor sig till Statens bostadsfond, 1,4 miljarder euro, och statsbor-
gen for studieldn, 0,3 miljarder euro. Statens borgensansvar i fraga om Finnvera 6kade med
0,2 miljarder euro. Den statsborgen som beviljats for Finnair Abp:s lan i anslutning till coro-
napandemin upphoérde under 2024 pa grund av fortida aterbetalning.

Figur 23. Statens géllande borgensforbindelser och garantier, utveckling®, miljarder euro
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*  Statens borgensforbindelse for Finnvera enligt bokslutsrapporteringen utgors av exportgaranti- och
specialgarantiverksamhetens ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensférbindelserna
for medelsanskaffningen. | mangden borgensférbindelser och garantier inom exportgaranti- och
specialgarantiverksamheten beaktas gallande ansvar (lyfta och olyfta), men inte anbudsansvar. Till den del
den medelsanskaffning som staten borgat for och som tagits ut under Finnveras ldaneprogram EMTN och ECP
har anvants for att finansiera exportkrediter ar statens ansvar inte dubbelt, men det kan realiseras utifran olika
faktorer och vid olika tidpunkter.

Eurostat publicerar statistik om det totala beloppet av EU-landernas statliga borgensférbin-
delser i relation till bruttonationalprodukten. En jamforelse av borgensférbindelsernas nomi-
nella varden i de olika EU-landerna forsvaras bland annat av att landerna har olika praxis for
rapporteringen.

Finnvera

Det statsdgda specialfinansieringsbolaget Finnvera framjar finlandska foretags verksamhets-
forutsattningar och konkurrenskraft genom att tillhandahalla lan, borgensfoérbindelser och
exportgarantier. Finnvera-koncernen bestar av moderbolaget Finnvera Abp och dess dot-
terbolag Finlands Exportkredit Ab. Finnvera-koncernens verksamhetsomrade fordelas pa
inhemsk finansiering och finansiering av export. Ar 2024 var Finnveras strategiska huvud-
teman framjande av export, tillviaxt och internationalisering, kundupplevelsen och part-
nerskap samt digitalisering. | slutet av dret godkandes en strategi for dren 2025-2028, med
annu storre fokus pa att framja Finlands export och antalet exportorer, méjliggora tillvaxt for
foretagen och ny féretagsverksamhet samt en kundcentrerad digitalisering.

De senaste arens coronapandemi, Rysslands anfallskrig mot Ukraina, energikrisen och den
tilltagande inflationen samt, till foljd av detta, de stigande rantorna har férandrat de ekono-
miska utsikterna bade globalt och i Finland och orsakat osakerhet i omvarlden. Under 2024
sjonk inflationen och rantenivan, men den geopolitiska osdkerheten och det svaga ekono-
miska laget saval i Finland som pa exportmarknaderna fortsatte. Finnveras belopp for den
inhemska finansieringen och exportfinansieringen lag 2024 pa en lagre niva dn aret innan.
Finnvera har cirka 21 100 kunder, varav merparten ar kunder inom den inhemska finansie-
ringen. Matt i euro ligger Finnveras storsta dtaganden dock inom exportfinansieringen.

Enligt statens bokslutsrapportering uppgick statens borgens- och garantiansvar relaterat
till Finnveras verksamhet i slutet av 2024 till 32,1 miljarder euro (31,9 miljarder euro 2023). |
bokslutsrapporteringen inkluderar de statliga borgensforbindelserna och garantierna inom
exportgaranti- och specialborgensverksamheten gallande lyfta och olyfta ansvar men inte
anbudsansvar. Till den del den medelsanskaffning som staten borgat for och som tagits ut
under Finnveras kreditprogram EMTN (Euro Medium Term Note) och ECP (Euro Commercial
Paper) har anvants for att finansiera exportkrediter ar statens ansvar inte dubbelt, men det
kan realiseras utifran olika faktorer vid olika tidpunkter.
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Statens borgens- och garantiansvar i anslutning till Finnveras verksamhet har sedan bérjan
av 2010-talet Okat avsevart efter att borgensstocken i slutet av 2010 uppgick till 12,8 miljar-
der euro. Ansvarsstockens utveckling har under de senaste aren varit jamnare pa grund av
den minskade efterfragan pa finansiering till foljd av det allm@nna ekonomiska laget. Den
gadllande ansvarsstocken for exportgaranti- och specialborgensverksamheten uppgick i slu-
tet av 2024 till 18,5 miljarder euro (18,5 miljarder euro 2023), den inhemska lane- och bor-
gensansvarsstocken till 2,4 miljarder euro (2,3 miljarder euro 2023) och borgensansvaren
for medelsanskaffningen till 11,2 miljarder euro (11,2 miljarder euro 2023). Av borgens-
ansvaren for medelsanskaffningen var alla relaterade till EMTN-programmets langfristiga
medelsanskaffning och i frdga om den kortfristiga ECP-medelsanskaffningen fanns inga bor-
gensansvar vid drets slut. Staten hojde i slutet av 2024 maximibeloppet for statsborgen for
den emitterade medelsanskaffningen inom ramen for kreditprogrammet EMTN fran 15 mil-
jarder euro till 17 miljarder euro.

Figur 24. Finnveras borgensforbindelser och garantier *, miljarder euro
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Statens borgensansvar i fraga om Finnvera utgors enligt bokslutsrapporteringen av exportgaranti- och
specialgarantiverksamhetens ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensférbindelserna
for medelsanskaffningen. | mangden borgensférbindelser och garantier inom exportgaranti- och
specialgarantiverksamheten beaktas gallande ansvar (lyfta och olyfta), men inte anbudsansvar. Till den
del den medelsanskaffning som staten borgat for och som tagits ut under Finnveras EMTN- och ECP-
kreditprogram har anvants for att finansiera exportkrediter &r statens ansvar inte dubbelt, men det kan
realiseras utifran olika faktorer och vid olika tidpunkter.
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I slutet av 2024 uppgick ansvaret enligt lagen om statliga exportgarantier till 16,7 miljarder
euro (i slutet av 2023 17,7 miljarder euro). Ansvarsstocken inom exportfinansieringen berak-
nas enligt lagen om statliga exportgarantier utifran de sammanlagda gallande ansvaren och
halften av anbudsansvaren enligt valutakursen dagen for beslutet. Vid utgangen av 2024
utgjorde Finnveras helhetsansvar vad galler exportgarantier och exportborgen samt speci-
alborgen 21,1 miljarder euro (23,4 miljarder euro vid utgangen av 2023), varav 14,3 miljarder
euro var lyfta ansvar (14,2 miljarder euro vid utgangen av 2023). Helhetsansvaret i frdiga om
exportgarantier och exportborgen samt specialborgen minskade under dret med 2,3 miljar-
der euro (-0,7 miljarder euro, 2023). Det allméanna ekonomiska laget och den sankta export-
efterfrdgan paverkade ansvarsstocken. Andringar i ansvarstocken paverkas dessutom av vid
vilken tidpunkt enskilda stora exportaffarer infaller.

Finnveras ansvar utgor en betydande delsektor av statsborgensforbindelserna och stats-
garantierna, vilket 6kar betydelsen av riskhanteringen relaterad till Finnveras verksamhet.
Riskhanteringen har en central betydelse ocksa nér det géller att bevara Finnveras risktag-
ningsformdga. Det mest betydande riskomrddet i Finnveras verksamhet ar kreditrisken, och i
euro matt ar denna som storst i synnerhet inom exportfinansieringen. Till Finnveras kapital-
forvaltning hor bland annat marknads- och likviditetsrisker.

Finnveras exportgaranti- och specialborgensverksamhet praglas av bransch- och kundkon-
centrationer. Vid utgangen av 2024 var fartygs- och varvsbranschens andel av hela ansvars-
stocken 50 procent (50 procent 2023), telebranschens andel 15 procent (17 procent) och
skogsindustribranschens 13 procent (15 procent). Av gdllande exportgaranti- och special-
borgensansvar samt anbudsansvar vid utgangen av 2024 hade de tre storsta mottagarna av
koparfinansiering en andel pa 41 procent (41 procent 2023), de tio storsta en andel pa 67
procent (68 procent) och de 20 storsta en andel pa 78 procent (78 procent).

Riksdagen hojde fullmakterna for exportfinansieringen avsevart 2020, baserat pa den tidens
tillvaxtprognoser for exportfinansieringen. Riksdagen héjde i maj 2020 dessutom fullmak-
terna for den inhemska finansieringen under de rddande exceptionella forhallanden som
coronapandemin orsakade. Efter hojningarna 2020 ar de centrala fullmakterna i anslutning
till Finnveras verksamhet: exportgarantier 38 miljarder euro, borgensforbindelser for med-
elsanskaffning 20 miljarder euro, exportkrediter 33 miljarder euro och ranteutjamning 33
miljarder euro, inhemsk finansiering 12 miljarder euro. Under 2023 hojdes fullmakten for
borgen vid specialrisktagning inom exportfinansiering fran 5 miljarder euro till 8 miljar-
der euro. Syftet med hdjningarna var att bevara finansieringsméjligheterna for exporten pa
samma niva som i de viktigaste konkurrentlanderna, att forbattra féretagens verksamhets-
forutsattningar och finansmarknadens verksamhet samt att starka Finlands ekonomi.

151



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

Ett mal enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ar att starka struktu-
rerna for exportframjande och Finnveras exportframjande roll. Enligt regeringsprogrammet
ska en totalreform av lagstiftningen om Finnvera Abp dessutom genomforas. Totalreformen
har genomforts under ledning av arbets- och naringsministeriet sedan bdrjan av 2024, och
regeringens proposition var pa remiss 21.11.2024-2.1.2025. Genom propositionen samlas
lagstiftningen om Finnvera Abp i en enda lag och dessutom féreskrivs det bland annat att
finanstillsynen over bolaget 6verfors till Finansinspektionen. Regeringens proposition om
overforing av finanstillsynen (RP 311/2022 rd) lamnades ursprungligen som en separat pro-
position hosten 2022, men den forfoll nar riksdagsperioden avslutades. En regeringsproposi-
tion om en totalreform av lagstiftningen om Finnvera ska lamnas till riksdagen varen 2025.

Malet med Finnveras verksamhet ar att den ska vara sjalvbarande, vilket betyder att bola-
get pa lang sikt ska tacka kostnaderna for sin verksamhet och den andel av kredit-, bor-
gens- och garantiférluster som bolaget svarar for med intakterna fran sin affarsverksamhet.
Som uppfoljningsindikator for det uppstallda malet att bolaget ska vara sjalvbarande fung-
erar det kumulativa resultatet sedan bolaget inledde sin verksamhet. Ar 2024 uppvisade
Finnvera-koncernen ett resultat pa 228 miljoner euro. Féregaende ar var resultatet 433 mil-
joner euro. Ar 2020 gjorde Finnvera pa grund av coronaviruspandemin och i enlighet med
standarden IFRS 9 som en foljd av forsamrade riskklassificeringar och makroekonomiska
prognoser kreditférlustreserveringar pa 1 222 miljoner euro for exportgaranti- och special-
borgensverksamheten, varav fartygs- och varvsbranschen stod for en andel pa cirka 90 pro-
cent. Dessutom 6kade Rysslands anfallskrig mot Ukraina bolagets kreditforlustreserveringar
under 2022. Forlustreserveringarna for fartygs- och varvssektorn har delvis uppldsts under
de senaste aren, sarskilt till foljd av rederisektorns forbattrade utsikter, vilket ocksa har bidra-
git till ett positivt resultat. Dessutom minskade forlustreserveringarna for ansvar i Ryssland
till foljd av aterbetalningar. Finnveras totala ansvarsataganden i Ryssland uppgick i slutet av
2024 till 64 miljoner euro) och har pa tre ar minskat med 6ver 93 procent fran nastan en mil-
jard euro.

Vid utgdngen av 2024 uppgick kreditférlustreserveringarna for den inhemska finansieringen
till 146 miljoner euro och kreditforlustreserveringarna for exportfinansieringen till 999 mil-
joner euro. De slutliga férlusterna inom koncernen uppgick 2024 till ett belopp av 121 miljo-
ner euro (128 miljoner euro 2023). Kreditriskindikatorerna for den inhemska finansieringen
forsamrades och kreditforlusterna 6kade 2024 och anhopningen av globala kriser aterspeg-
lades i form av forluster dven inom exportgarantiverksamheten. Ar 2024 betalades tva storre
enskilda exportgarantiersattningar ut.

Mdlet att badde den inhemska verksamheten och exportgaranti- och specialborgensverk-
samheten ska vara sjalvbarande har forverkligats under 10-arsperioden nar resultatet rak-
nas kumulativt fran nar verksamheten inledde fram till slutet av 2024. | granskningen av
huruvida exportgaranti- och specialborgensverksamheten varit sjdlvbdrande beaktas
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statsgarantifondens medel, som har influtit som ett resultat av den verksamhet som bedrevs
av Finnveras foregangarorganisationer. Beloppet av de buffertmedel som uppkommit inom
exportgaranti- och specialborgensverksamheten uppgick i slutet av 2024 till 1 446 miljoner
euro (1 272 miljoner euro 2023), nar man utdver 511 miljoner euro i balansrakningens fond
for exportgaranti- och specialborgensverksamhet beaktar det separata resultatet for 2024 pa
128 miljoner euro samt statsgarantifondens medel om 767 miljoner euro (760 miljoner euro
2023). | statsgarantifondens medel ingdr den kapitalisering av fonden med 400 miljoner
euro som staten gjorde 2021. Finnvera har delvis ocksa skyddat sina risker genom aterfor-
sakringar, som mojliggor ersattningar till ett maximibelopp som i slutet av 2024 uppgick till
1,5 miljarder euro, det vill sdga 8 procent av de lyfta ansvaren. | sista hand dr det staten som
ansvarar for de borgensforbindelser och garantier som Finnvera beviljar.

For att tacka det forlustbringande separata resultatet fran exportgaranti- och specialbor-
gensverksamheten fick Finnvera 2020 en fondbetalning pa 349 miljoner euro fran statsga-
rantifonden. Finnvera har befriats fran fondaterbaring pa basis av ett eventuellt vinstresultat
av exportgaranti- och specialborgensverksamheten ar 2021 eller darpa foljande ar. Befriel-
sen galler till dess att tillgdngarna i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksam-
heten dr pa samma niva som fére coronapandemin. Det slutliga beslutet om befrielsen fran
aterbdring fattas av Finnveras bolagsstamma.

Fonden fér den inhemska verksamheten uppgick i slutet av 2024, med beaktande av redo-
visningsperiodens resultat, till 432 miljoner euro (405 miljoner euro 2023).

Finnveras soliditet bor vara tillracklig for att sdkerstélla bolagets risktackningskapacitet och
for att kostnaderna for medelsanskaffningen ska hallas skaliga. Arbets- och naringsminis-
teriet har stallt minst 15 procent som mal for soliditeten i Finnveras inhemska verksamhet.
Koncernen Finnveras Tier 1-soliditet i den inhemska verksamheten var, berdknad i enlighet
med berakningsprinciperna for standarden Basel lll, 25,5 procent vid utgangen av 2024 (24,3
procent 2023). Det har inte stallts ndagot minimikrav for soliditeten for Finnveras exportfinan-
siering, eftersom det i sista hand dr det staten som ansvarar for ett sddant forlustresultat fran
exportgaranti- och specialborgensverksamheten som det fria egna kapital som influtit fran
verksamheten och statsgarantifonden inte skulle racka till for att tacka. Arbets- och ndrings-
ministeriet foljer dock hur ansvars -och riskpositionen samt buffertmedlen utvecklas samt
bland annat soliditetskravet i fraga om eget kapital, dar verksamhetens risker beaktas och
kreditriskerna utgor den storsta risken. | slutet av 2024 uppgick exportfinansieringens solidi-
tet med beaktande av medlen i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamheten
och statsgarantifonden till 5,7 procent (5,6 procent 2023).
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Statens bostadsfond

Statens bostadsfond &r en fond understalld miljoministeriet och utanfér budgeten vars
finansierings- och borgensbefogenheter faststalls arligen i statsbudgeten. Fonden har ingen
egen personal. Nya beslut om finansiering och borgensforbindelser har fram till den 1 mars
2025 fattats vid Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet (ARA). Statskontoret
forvaltar lane- och borgensstocken och fattar beslut om saneringsatgarder i anslutning till
upplaningen.

Miljéministeriet tillsatte hosten 2023 en utredningsgrupp for att bedoma den statsunder-
stodda bostadsproduktionen, Statens bostadsfond och indirekta stéd. Utredningsgruppens
utvecklingsforslag blev klara i mars under berattelsedret och de granskades av en arbets-
grupp under ledning av statssekreterare Mika Nykdanen under 2024. Rekommendationerna
fran Mika Nykanens arbetsgrupp offentliggjordes i januari 2025. Under 2024 fardigstalldes
ocksa en utredning om behovet av en mellanform mellan hyresboende och dgarboende.
Dessutom inleddes en utredning om vilka konsekvenser avvecklandet av bostadsrattspro-
duktionen har for bostadsrattssammanslutningar.

Lagen om upphdvande av lagen om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
(ARA) och dess ersattande med Centralen for statligt stott bostadsbyggande (Varke) stadfas-
tes den 19 december 2024. De uppgifter som anges i lagen borjar fran och med den 1 mars
2025 skotas av en central som inrattats vid miljoministeriet. Statsradets finanspolitiska minis-
terutskott beslutade den 24 juni 2024 att Statens bostadsfond ska ingd i budgetekonomin
fran och med ingangen av 2026. De dndringar i lagstiftningen som inférlivningen forutsatter
bereds under 2025.

| statens bostadsfonds balansrakning utgérs merparten av fordringarna av langfristiga ara-
valan som beviljats hyreshus- och bostadsrattssamfund fore 2008, och som uppgick till 1,8
miljarder euro vid utgangen av 2024 (2,14 miljarder euro 2023). Fonden far sina intakter fran
rantor och amorteringar pa aravalan och genom borgensavgifter som hor till statliga bor-
gensforbindelser. Statens bostadsfonds likvida tillgdngar (samlingskontofordran pa staten)
var 2,5 miljarder euro vid utgangen av 2024 (3,17 miljarder euro ar 2023). Ur fonden 6verfor-
des 2024 0,5 miljoner euro till statsbudgeten (0,4 miljoner euro 2023).

Statens bostadsfonds borgensstock fordubblades under 2010-talet. Borgensstocken for
bostadsfinansiering var 21,2 miljarder euro vid utgdngen av 2024, vilket innebar en 6kning
pa 1,4 miljarder euro jamfort med foregdende ar. Av bostadsfondens borgensstock utgjor-
des storsta delen av borgensférbindelser for byggnadslan och 1an for totalrenovering till
hyreshus- och bostadsrattssamfund. Borgensstocken for dem var totalt 19,7 miljarder euro
vid drets slut.
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Figur 25. Borgensstocken for bostadsfinansiering och aravalanestocken, miljarder euro
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Anvandningen av garantifullmakter for den sociala bostadsfinansieringen l1dg under 2010-
talet pd i genomsnitt 1,2 miljarder euro per ar. Under senare ar har det skett en 6kning i
antalet beviljade lan dar statens fylinadsborgen ingdr. Anvandningen av borgensfullmakter
uppgick 2023 till 1,9 miljarder euro och 2024 till dver 2 miljarder euro.

Hyreshussamfundens ekonomiska problem har 6kat under de senaste aren. Ur riskhan-
teringsperspektiv ligger de storsta riskerna i Iane- och borgensstocken for hyreshus- och
bostadsrattssamfund i att fastigheternas utnyttjandegrad sjunker i regioner dar befolk-
ningen minskar, vilket sanker vardet pa garantifastigheterna. De kommunspecifika
befolkningsprognoser som Statistikcentralen publicerade 2024 férutspar att tillvaxten fort-
sattningsvis koncentreras till huvudstadsregionen och nagra landskapscentrum. Darmed
kan dven problemen i anslutning till hyreshusfinansieringen antas 6ka framdver. Vid social
bostadsfinansiering leder ocksa andringar i befolkningsstrukturen, ldnga lanetider (hogst 45
ar), progressiv amortering samt hog belaningsgrad (85-95 procent) till utmaningar.

Hyreshusfinansieringens risker minimeras bland annat genom att frigéra objekt fran
begrinsningar och bevilja hyreshussamfund saneringsatgarder som definieras i lag. Ar 2024
frigjordes 2 676 bostader fran begransningar (3 052 bostader 2023). Ar 2024 beviljades riv-
ningsackord for 0,86 miljoner euro (0,87 miljoner euro 2023) och rivningsunderstod for 2,8
miljoner euro (2,9 miljoner euro 2023). Nagra begransningsackord beviljades inte 2024 (0,19
miljoner euro 2023).
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Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA och Statskontoret ansvarade
under 2024 tillsammans for riskhanteringen i fraga om lane- och borgensstocken i Statens
bostadsfond. For riskhanteringen gallde den riskhanteringsanvisning som ambetsverken
fatt av direktionen for Statens bostadsfond, och riskhanteringen samordnades i ARA:s och
Statskontorets gemensamma riskgrupp.

Av aravalanebestandet for finansiering av hyreshus och bostadsrattshus pa 1,8 miljarder
euro har 0,4 miljarder (23 procent) placerats inom riskfyllda omraden enligt Statskontorets
riskklassificering av kommuner (C: mattlig risk, D: hog risk och E: synnerligen hog risk). Av
borgensstocken pa 19,7 miljarder euro for finansieringen av hyreshus och bostadsrattshus
har 2,7 miljarder euro (14 procent) placerats inom motsvarande riskfyllda omraden.

Borgensstocken for privatpersoners bostadslan har mellan 2012 och 2020 legat pa en niva
av cirka 2,0-2,1 miljarder euro. Aren 2021-2024 minskade borgensstocken. Vid utgangen av
2024 var borgensstocken for personliga lan cirka 1,5 miljarder euro, vilket innebar en minsk-
ning pa 209 miljoner euro jamfort med aret innan.

Forbindelsestocken for bostadsfondens rantestddsbelaning utgjorde 23,6 miljarder euro

vid utgdngen av 2024, vilket innebar en 6kning pa 1,9 miljarder euro fran féregdende ar. Av
rantestodslanen uppgick samfundslanens andel i slutet av 2024 till 18,8 miljarder euro och
andelen for privatpersoners dgarbostadslan till 4,8 miljarder euro. De utbetalda rantestdden
Okade under 2024 till f6ljd av den héjda rantenivan till 239 miljoner euro (92,4 miljoner euro
2023). En 6kning av lanestocken 6kar ocksa rantestodsavgifterna beroende pa den allménna
rantenivan. Den allmdnna hdjningen av rantenivdn har markbart 6kat mangden rantestod
som staten betalade ut 2023 och 2024.

| regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras att fullmakterna

att bevilja rantestédslan och borgenslan for statsunderstodd bostadsproduktion ska
dimensioneras battre an tidigare sa att de aterspeglar det 6évriga konjunkturldget inom
byggbranschen. Borgensavgifter ska inforas i heltackande omfattning ocksa inom bostadsfi-
nansieringen. Enligt regeringsprogrammet ska borgensavgifter (0,5 %) inforas for nya stats-
understdodda rantestodslan for hyresbostader, men bostadsproduktionen for grupper med
sarskilda behov ska inte omfattas av borgensavgiften. En regeringsproposition om inférande
av borgensavgifter i rantestddslan lamnas till riksdagen under 2025 som en del av regering-
ens proposition om att avveckla bostadsfonden.
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Borgensavgifter (borgensprovisioner) och borgensersattningar

En borgensavgift tas ut for statsborgen och statsgarantier som enligt lagen om statens Ian-
givning och statsborgen (449/1988) beviljas med riksdagens samtycke om inget annat
foreskrivs i ndgon annan lag eller forordning som utfardats med stdd av den lagen. Belop-
pet pa avgiften regleras i statsradets forordning om avgifter som uppbadrs for statsborgen
(20/2003).

| regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering besluts det att en borgensavgift i
regel alltid ska tas ut.

Borgensavgifterna for statsborgen och statsgarantier som hor till finansministeriets forvalt-
ningsomrade uppgick 2024 till 4,8 miljoner euro. Intakterna kommer fran Finska Omsesidiga
Lakemedelsskadeforsakringsbolaget, Senatfastigheter samt fran borgensavgifter som tas ut
for laneborgen i anslutning till coronapandemin. Inom férvaltningsomradet betalades det
ut cirka 5,1 miljoner euro i borgensersattningar pa grund av de ersattningar om betalats till
EU:s covid-19-garantifond.

Statens bostadsfond fick 2,6 miljoner euro i borgensavgifter 2024. Intakterna bestar av avgif-
ter som tagits ut for statsborgen for bostadslan for dgarbostader samt for [an som beviljats
for byggande av hyresbostader. Ar 2024 betalades 0,4 miljoner euro i borgensersittningar
for borgensforbindelser i anslutning till privatpersoners bostadslan (0,5 miljoner euro 2023).
Nagra borgensersattningar for borgensforbindelser for samfundslan betalades inte under
2024 (3,5 miljoner euro 2023).

Finnvera, som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, tar ut provisio-
ner for de borgensforbindelser och garantier som bolaget beviljar. Beloppet for Finnveras
intdkter fran arvoden uppgick 2024 i fraga om exportgaranti- och specialborgensverksam-
heten till 149 miljoner euro och fér de inhemska borgensforbindelsernas del till 40 miljoner
euro. Enligt lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplace-
ringsverksamhet (445/1998) ersdtter staten Finnvera for de kredit- och borgensforluster som
eventuellt uppkommer i kredit- och borgensverksamheten. Ar 2024 uppgick statens ersatt-
ningar till Finnvera for forluster i enlighet med prestationsprincipen till 20 miljoner euro (18
miljoner euro, 2023).

Pa basis av statsborgen for studielan som administreras av FPA betalades 2024 ut 112,1 mil-
joner euro i ersattningar till banker. Borgensfordringar kravdes in till ett belopp av 23,3 mil-
joner euro. Gardsbrukets utvecklingsfond fick in 1,1 miljoner euro i borgensavgifter 2024.
Fonden betalade 1,4 miljoner euro i borgensersattningar.
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Risker

De statsfinansiella riskerna kan i vid bemarkelse definieras som avvikelser fran den utveck-
ling som forvantades da budgeten och den ekonomiska prognosen gjordes upp, och som
inverkar negativt pa statsfinansernas balans eller finansiella stallning. Risker kan fororsakas
av makroekonomiska chocker, inga i statens tillgadngar och statsskulden och ha samband
med indirekta ataganden.

Makroekonomiska risker

Makroekonomiska risker kan uppsta pa grund av internationella, europeiska och ibland dven
inhemska ekonomiska forandringar. Det mest typiska ar att makroekonomiska konsekven-
ser uppstar i realekonomin genom paverkan fran internationella ekonomiska konjunkturer.
Makroekonomiska risker kan ocksa orsakas till exempel av geopolitiska faktorer eller and-
ringar i priserna pa ravaror och energi. Aven snabba branschspecifika strukturomvandlingar
kan orsaka risker for den samhallsekonomiska utvecklingen och for statsfinanserna. Lag-
konjunkturer i realekonomin och 6vriga negativa ekonomiska forandringar paverkar snabbt
aven den offentliga ekonomin i form av sjunkande beskattningsutfall och 6kande utgifter
for social trygghet. Makroekonomiska risker pa europeisk niva orsakade under 2010-talet
ocksa problem i samband med finansieringssystemet och enskilda staters ekonomier och
gemensamma administrativa system och stodsystem byggdes upp for att dtgarda dem.

Externa faktorer har under 2020-talet medfort en ny typ av mestadels svarforutsagbara
makroekonomiska hot och risker for hela samhallet. Coronapandemin, Rysslands anfalls-
krig och den resulterande obalansen pa energimarknaden har haft verksamhetsmassiga och
ekonomiska konsekvenser for medborgarna, féretagen och den offentliga sektorn. Staten
har under dessa exceptionella kriser blivit tvungen att 6ka sina utgifter och genomféra stod-
atgarder inom olika samhalleliga och ekonomiska delomraden. Kriserna har lett till ett tryck
pa okad statsskuld och 6kat borgensansvar. Coronapandemins effekter avtog smaningom
under 2023, men i statens dtaganden syns pandemin fortsattningsvis. Rysslands anfallskrig
mot Ukraina 2022 féranledde en kris pa energimarknaden, och statens stodatgarder i anslut-
ning till energimarknaden avslutades i slutet av 2023.

Ar 2024 fortsatte dessutom effekterna av den tilltagande inflationen och den snabbt 6kande
rantenivan. Den stigande rantenivan har medfort nya kostnadstryck saval i frdga om ran-
tekostnaderna for statsskulden som i fraga om 6kade rantestodsavgifter for rantestodslanen.
Inflationen vande under 2024 och centralbankerna borjade sanka sina styrrantor. Effek-

ter av rantesankningarna visar sig dock med en fordrojning i statsfinanserna. Den geopoli-
tiska osdkerheten fortsatte under 2024 bade pa grund av kriget i Ukraina och situationen i
Mellanodstern.

Den makroekonomiska utvecklingen analyseras i drsberattelsens avsnitt 4.1.
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Risker som hanfor sig till statens balansrakning

Statens balansrékning kan innehalla risker i frdga om bade skulder och tillgangar. Stats-
skulden har mer an fordubblats sedan 2007. Den kraftiga skuldékningen och i synnerhet
de snabbt stigande rantorna under 2022 och 2023 har inneburit en markbar 6kning i rant-
eutgifterna for statsskulden. Ar 2023 var rinteutgifterna 2,3 miljarder euro och 2024 3,2
miljarder, medan de aren 2018-2022 arligen fluktuerade mellan 0,8-1,2 miljarder euro.
Bedomningen utgdende fran aktuella ranteférvantningar ar att statens ranteutgifter under
de narmaste dren kommer att uppga till 3-4 miljarder euro per ar.

Ranterisker ingar i statens skuldebrev, likvida medel samt andra instrument for skuldhan-
teringen. Ranterisken i samband med skuldhanteringen kan analyseras genom begreppet
budgetrisk, dar man granskar andringarna i ranteutgifterna nar den allmanna ranteni-

van permanent stiger med en procentenhet. En sddan uppgang okar statens ranteutgifter
genom att den nuvarande skulden prissatts pa nytt sa att de arliga ranteutgifterna for skul-
den till exempel 2027 skulle vara cirka 627 miljoner euro hégre jamfért med prognosen. Sta-
tens ldnefordringar kan aven innehalla risker.

Statens bostadsfonds lanefordringar uppgick vid utgdngen av 2024 till 1,8 miljarder euro.

| finansieringen av hyres- och bostadsrattssamfund ingdr regionala risker da hyreshusens
utnyttjandegrader sjunker i regioner dar befolkningen minskar. Business Finlands laneford-
ringar uppgick vid utgangen av aret till 1,1 miljarder euro. Lanestocken bestod huvudsakli-
gen av produktutvecklingsfinansiering utan sakerhet, vars risker snabbt korrelerar med de
ekonomiska konjunkturférandringarna.

Till statens bolagsinnehav hanfor sig risker som beror pa kursfluktuationer. Statens ekono-
miska stéllning enligt balansrakningen, det vill sdga helheten av tillgangar, skulder och atag-
anden, ar delvis svartolkad eftersom en betydande del av statskoncernens tillgdngsposter
och ataganden finns i enheter utanfér budgeten: i fonder, affarsverk och statsagda bolag.
Statens tillgangar forvaltas numera bland annat inom ramen for statens budgetekonomi,

av statens affarsverk, Solidium Ab, och Statens pensionsfond. Det har forsvarar den dvergri-
pande riskhanteringen och malsattningarna i samband med risker som galler statskoncer-
nens balansrakning.

Risker i samband med villkorliga dtaganden

De explicita borgens- och garantiférbindelserna som hor till de villkorliga dtagandena
bestar huvudsakligen av ataganden i samband med skuldférbindelser, varvid borgenaren
bar kreditrisken pd samma satt som vid direkt utlaning. | frdiga om borgensansvar kan risk-
hanteringen dock anses vara mer utmanande an i en direkt roll som borgenar. Riskhante-
ringen vid villkorliga ataganden kraver god kommunikation mellan parterna i skuld- och
borgensforbindelser. Vid betalningssvarigheter ar det med tanke pa den borgensansvariga
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problematiskt att eventuella arrangemang goérs mellan galdendren och borgenaren. Bor-
gensmannen bar kreditrisken men kan inte nédvandigtvis flexibelt paverka finansiella sane-
ringsatgarder till exempel vid tillfalliga betalningssvarigheter.

I anslutning till euroomradets stabilitetsmekanismer kan Finland dlaggas betalningsskyldig-
heter for att trygga kapitalet i den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) eller med stéd
av borgensforbindelserna till den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). En
sadan situation kan till exempel uppsta om en stat som fatt finansiellt stod inte betalar ran-
torna eller aterbetalar stodet. Dessa risker behandlas senare i detta kapitel.

Fran och med 2020 omfattar borgens- och garantiansvaren de stddarrangemang som vid-
togs under coronapandemin, varav EU-kommissionens instrument for tillfalligt stod for att
minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) har ett maximibelopp pa 432 miljo-
ner euro och Europeiska Investeringsbankens covid-19-garantifond ett maximibelopp pa
280 miljoner euro. Utover dessa har man i EU som en del av det nya beslutet om egna medel
fattat beslut om ett dterhamtningsinstrument och om finansieringen av det. De Idn som tas
med anledning av aterhamtningsinstrumentet 6kar den Europeiska unionens ataganden
med totalt 750 miljarder euro (uttryckt i 2018 ars priser). Finlands kalkylerade andel av detta
uppskattas uppga till cirka 13 miljarder euro. Finlands betalningar som realiseras efter 2027
hanfor sig till understdd inom ramen for aterhamtningsinstrumentet, varav Finlands andel ar
uppskattningsvis totalt 6,6 miljarder euro.

| regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras att regeringen ser all-
varligt pa de risker som borgens- och garantiansvar medfér i de offentliga finanserna. Enligt
regeringsprogrammet ska processen bestaende av bedémning och beviljande av statlig bor-
gen och garanti utvecklas sa att den pa ett bredare satt kan beakta riskerna, och en borgens-
avgift ska i regel tas ut nar borgen beviljas.

Sammanfattning av riskerna

Riskerna i anslutning till de offentliga finanserna ar vanligen pa manga satt kopplade till
den allmdnna ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt ldge kan de
offentliga finanserna forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i
samband med makroutvecklingen, den offentliga skuldsattningen, den offentliga sektorns
agande, beviljade borgen och garantier samt riskerna i samband med 6vriga ataganden
inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under normala konjunkturvaxlingar
realiseras vanligen bara en del av riskerna.

Framtidens utmaningar och trycket pa utgifterna riktas mot hela den offentliga sektorn.

Statsskulden och statens borgensataganden har nastan kontinuerligt 6kat allt sedan finans-
krisen borjade 2008. Coronapandemin orsakade pa kort tid ett betydande 6kning i nivan
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pa statens ataganden, viket fortsattningsvis paverkar nivan pa atagandena. De behov av
stodatgarder pa finansmarknaden som uppstod till f6ljd av Rysslands anfallskrig paverkade
statsfinanserna i synnerhet under dren 2022-2023. P3 statsfinanserna riktas ocksa 6kade
sakerhetsrelaterade utgiftstryck da kriget fortsatter och det har skett en varaktig forsamring
av sakerhetsldaget i Europa.

Den kommunala ekonomin star infor betydande ekonomiska utmaningar, i synnerhet nar
det galler att ordna social- och halsovardstjanster med beaktande av den dldrande befolk-
ningen och den regionala centraliseringen. Fér den kommunala ekonomins del intraffade en
vasentlig forandring i situationen i bérjan av 2023, da ansvaret for att ordna social- och hal-
sovarden samt raddningsvasendet 6verfordes fran kommunerna, sjukvardsdistrikten och
andra samkommuner till valfardsdistrikten. Vilka effekter reformen kommer att ha pa kost-
nadsutvecklingen inom den offentliga sektorn kan bedémas narmare forst pa langre sikt.
Valfardsomrddena har uppvisat ett betydande underskott under sina forsta verksamhetsar,
2024 var underskottet enligt bokslutskalkylerna 1,2 miljarder euro (1,3 miljarder euro 2023).
Hur den ekonomiska situationen i valfardsomradena utvecklas ar centralt med tanke pa sta-
biliseringen av den offentliga ekonomin.

Kostnaderna for realisering av statens dtaganden kan utgora en betydande bdrda for stats-
finanserna. Detta accentuerar vikten av en noggrann riskbedémning och riskhantering vid
finansiella beslut som ar bindande for staten och vid hanteringen och uppféljningen av
atagandena. Man forsoker kontinuerligt klarlagga och utveckla forfaringssatt och praxis,
uppfoljning och rapportering som hanfor sig till riskhanteringen. De 6kade osakerhetsfak-
torerna i den internationella omvarlden stéller allt storre krav pa riskhanteringen i anslut-
ningen till statens dtaganden och pa helhetsbedémningen av de belastningar som olika
atgarder orsakar.

Ataganden och risker i samband med hanteringen av stabiliteten i euroomradet

Finska staten har som medlem av EU och euroomrddet deltagit i atgarder for att stodja den
ekonomiska och finansiella stabiliteten i EU och euroomradet genom olika arrangemang
under 2008-2018. Arrangemangen genomfordes som en del av gemensamt avtalade ekono-
miska anpassningsprogram med finansiellt stod i olika former. Riksdagens revisionsutskott
har i sitt betankande (ReUB 8/2017 rd - B 14/2017 rd — B 9/2017 rd) konstaterat att utskot-
tet ser det som viktigt att rapporteringen om exponeringarna i samband med de finansiella
stodprogrammen for euroldnderna och om riskerna som hanfor sig till dem ar sa heltack-
ande som mojligt i regeringens arsberéttelse.

EU- och eurolandernas finansiella stod beviljades som finansiellt stod fran de stabilitetsme-

kanismer som grundades under krisen eller som bilaterala Ian mellan stater. Sarskilt genom
euroomrddets finansiella stodprogram har betydande och langfristiga dtaganden i form av
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kapital- och borgensférbindelser samt [anefordringar uppkommit for finska staten. Riskerna
i anslutning till de finansiella stodden och aterbetalningen av dem begransas bland annat
genom villkorliga, férmanliga Ianevillkor samt genom krav pa enighet i beslutsfattandet.
Medlemsstaterna kan inte heller ta 6ver andra medlemsstaters skulder (artikel 125 i férdra-
get om Europeiska unionens funktionssatt).

Nya finansiella stod som riktas till lander i euroomrddet genomfors i forsta hand via Euro-
peiska stabilitetsmekanismen (ESM). De enskilda beslut om finansiellt stod som fattas dar
Okar inte finska statens ataganden, och separata beslut fattas om héjning av ESM:s kapital.
Indirekta ataganden for finska staten uppstar genom Europeiska finansiella stabiliseringsfa-
cilitetens (EFSF), Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismens (EFSM), EU:s betalnings-
balansstods och Internationella valutafondens (IMF) finansiella stod. Riksdagen godkanner
Finlands deltagande i dessa institutioners verksamhet och de stédprogram som beviljas via
dem. FOr ndrvarande pdgar inom euroomradet inga aktiva finansiella stodprogram via EFSF
eller ESM.

Finlands Bank har deltagit i euroomradets krishantering som en del av eurosystemet och
rapporterar sjalvstandigt om sina risker och ataganden.

Sammandrag over forbindelser, ataganden och fordringar
| foljande tabell presenteras ett sammandrag 6ver Finlands forbindelser, ataganden och
fordringar i samband med stabiliseringen i euroomradet. Dessa behandlas narmare nedan.

Tabell 31. Finska statens forbindelser, dtaganden och fordringar fér hanteringen av den
europeiska finans- och skuldkrisen 31.12.2024, miljarder euro

Europeiska stabilitetsmekanismen Kapital

Finlands andel av hela kapitalet 12,5

Betald kapitalandel 1,4
Infordringsbar andel 111

ESM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Spanien Programmet avslutat 11,9 0,21

(ypern Programmet avslutat 6,3 0,11

Grekland Programmet avslutat 59,8 1,07

Totalt Inga pagdende program 78,0 1,38
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EFSF:s program for Program I anvandning Inklusive nettordntor
kapitalanskaffning

Godkant program for 241,0 185,7 2139
kapitalanskaffning

Finlands andel av 4,65 3,58 413
borgensforbindelserna

Med dverborgen - 5,75 6,62

EFSF:s finansiella stod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Irland Programmet avslutat 17,7 0,34

Portugal Programmet avslutat 24,0 0,46

Grekland Programmet avslutat 1274 2,46

Totalt Inga pagdende program 169,1 3,26

Stallande av sdkerhet Finansieringsstod Stodbelopp Sakerhetens marknadsvarde
Grekland EFSF 1274 0,93

Spanien ESM 1,9 0,30

Totalt 139,3 1,23

Bilaterala lan Forbindelse Saldo Réanteintakter
Grekland Programmet avslutat 0,60 0,139

EFSM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Irland Programmet avslutat 22,5 0,36

Portugal Programmet avslutat 243 0,39

Totalt Inga pagdende program 46,8 0,75

EU:s betalningsbalansstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Lettland Programmet avslutat 0,2 0,003

Totalt Inga pagaende program 0,2 0,003

Obs! Summorna staimmer inte nddvéndigtvis till foljd av avrundningar.
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Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)

ESM &r ett internationellt finansiellt institut som euroldanderna har grundat i Luxemburg och
som fungerar med eget kapital. Det ar den huvudsakliga mekanismen for hantering av sta-
biliteten i euroomradet. ESM:s kapital bestar av placerat kapital samt infordringsbart kapital.
Anslaget for den inbetalda kapitalandelen ingick i statens andra tillaggsbudget 2012.

Kapitalet som betalats till ESM uppgar efter Kroatiens anslutning till 81,0 miljarder euro,
varav Finlands andel &r 1,4 miljarder euro. Det infordringsbara kapitalet ar 627,5 miljarder
euro, varav Finlands andel ar 11,1 miljarder euro. Det totala kapitalet uppgar saledes till sam-
manlagt 708,5 miljarder euro. Finlands andel av det ar sammanlagt 12,5 miljarder euro.

ESM har inte haft nagra pagaende program for finansiellt stod efter att Greklands ESM-pro-
gram avslutades 2018. ESM:s lanekapacitet ar 500 miljarder euro, varav 77,9 miljarder euro
var i anvandning den 31 december 2024 for Spaniens, Cyperns och Greklands program. Fin-
lands kalkylerade andel av den utnyttjade lanekapaciteten ar cirka 1,4 miljarder euro.

Av ESM:s lanekapacitet den 31 december 2024 var 59,8 miljarder euro bundet vid det finan-
siella stod som betalats till Grekland, 6,3 miljarder euro bundet vid det finansiella stéd som
betalats till Cypern och 11,9 miljarder euro bundet vid det finansiella stdd som betalats till
Spanien. Spanien betalade i december 2024 en amortering pa lanekapitalet pa cirka 4,6 mil-
jarder och har aterbetalat sammanlagt 29,5 miljarder av det finansiella stod pa 41,3 miljarder
euro som landet fatt, varav 17,3 miljarder euro i fortid.

Andring av ESM-fordraget

| december 2017 gav eurolandernas statséverhuvuden eurogruppen, bestaende av euro-
landernas finansministrar, mandat att diskutera utvecklingen av ESM som en del av for-
djupningen av den ekonomiska och monetdra unionen. Eurogruppen nadde i november
2020 enighet om en dndring av fordraget om inrattande av Europeiska stabilitetsmekanis-
men och euroomrddets medlemsstater undertecknade dandringsfordraget i januari-februari
2021. Statsradet lamnade i juni 2021 regeringens proposition (RP 99/2021 rd) om de and-
ringar som skulle goras i ESM-fordraget. Riksdagen godkande (RSv 155/2021 rd) det revide-
rade foérdraget samt den lag genom vilken de bestammelser i fordraget som hor till omradet
for lagstiftningen satts i kraft. Det reviderade fordraget trader i kraft nar alla medlemsstater
inom euroomradet har deponerat sina ratificerings-, godkdnnande- eller godtagandeinstru-
ment. Italien ar det enda landet i euroomrddet som annu inte har ratificerat det reviderade
fordraget.

Genom andringarna i ESM-fordraget skarps bland annat kravet pa skuldhallbarheten som ett
villkor for ESM-stdd och forbattras forutsattningarna for en tillforlitlig bedémning av skuld-
hdllbarheten. Férutsattningarna for skuldhantering utvecklas inom euroomradet, bland
annat genom att standardiserade klausuler om kollektivt agerande tas i bruk i eurolandernas
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skuldebrev. Dessutom ges ESM befogenheter att bedéma hoten mot medlemsstaternas eko-
nomi och finansieringssystem, och villkoren fér ESM:s férebyggande instrument dndras. ESM
kan ocksa erbjuda bankernas gemensamma resolutionsfond en gemensam sakerhetsmeka-
nism, som ar en del av slutforandet av bankunionen.

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)

EFSF ar ett aktiebolag som euroldanderna grundat i Luxemburg, och som fungerade som ett
temporart krishanteringsverktyg for euroomradet tills ESM:s verksamhet inleddes. Eurolan-
dernas garantier gallde finansieringen av EFSF fran finansmarknaden och dess formdga att
klara av sina externa betalningsskyldigheter, inte de Idn som beviljats inom ramen for de
finansiella stodprogrammen. Detta paverkar till exempel ldttnader i villkoren for beviljade
skulder.

Inga nya program har beviljats av EFSF efter 2013 och inga finansiella stod har betalats ut
efter 2014. EFSF:s kapitalanskaffning fortsatter dock tills de finansiella st6d som det har beta-
lat till programlanderna har dterbetalats. De sista laneposterna forfaller 2070 och statsga-
rantin for EFSF:s kapitalanskaffning galler fram 2082. Grekland har inlett amorteringar pa de
ldneposter av landets EFSF-1an som inte omfattades av de skuldlattnadsatgarder som man
avtalade om 2018. EFSF:s lanefordringar fér Greklandsprogrammet utgor 127,4 miljarder
euro, for Irlands program 17,7 miljarder euro och for Portugals program 24,0 miljarder euro.

Av maximibeloppet pa 241 miljarder euro i programmet for kapitalanskaffning som EFSF
godkande i februari 2012 var i december 185,7 miljarder euro i anvandning for finansiering
av stodprogrammen for Grekland, Irland och Portugal. Nar nettorantorna raknas med upp-
gar summan till 213,9 miljarder euro. Finlands andel av det anvénda kapitalbeloppet och
nettordantorna utgjorde 4,13 miljarder euro, och inklusive dverborgen uppgick beloppet till
6,62 miljarder euro. Jamfort med slutet av 2023 minskade beloppet av Finlands borgensa-
taganden en aning.

EFSF:s skuldlattnader

Lattnader i lanevillkoren har vid behov gjorts for Greklands, Irlands och Portugals EFSF-pro-
gram efter att de beviljades. De viktade genomsnittliga lanetiderna har for Irlands och Portu-
gals del forlangts till 21 ar och for Greklands del till 32,5 ar. Amorteringarna av Greklands lan
borjade 2023, for Portugals [an borjar de 2025 och Irlands 1an 2029. Rantorna sanktes sa att
de motsvarar EFSF:s kostnader for kapitalanskaffning.

For Greklands del avtalades 2012 att rantorna for Greklands EFSF-1an laggs till Ianekapita-
let de forsta 10 aren efter att [dneposten betalats ut. Ar 2018 forlingdes de genomsnittliga
lanetiderna for Greklands EFSF-13n till 42,5 &r och den amorteringsfria perioden for ldnen
och rantorna forlangdes till 20 ar. Atgarderna galler en specialldaneandel pa 96,4 miljarder
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euro av det totala beloppet av Greklands EFSF-1an pd 129,2 miljarder euro. Kapitaliseringen
av Greklands lanerdantor maste tackas med ny kapitalanskaffning, och da kan EFSF:s behov
av kapitalanskaffning annu 6ka under de narmaste aren dven om nya lan inte langre betalas.
Beloppet boérjar minska forst nar aterbetalningen av lanen borjar.

| samband med det tredje programmet for Grekland avtalade eurogruppen om ytterligare
lattnader i villkoren fér Greklands EFSF-skuld vid behov och om Grekland har genomfort
programmet enligt dverenskommelse. Effekterna av skuldlattnaderna behandlades i statsra-
dets kompletterande utredning till riksdagen (EK 16/2018 rd) varen 2018 om upphdrandet
av Greklands program.

For att uppna de mal som stallts for Greklands skuldtalighet avtalades ocksa att intaktsfo-
ringen till Grekland av intdakterna fran grekiska statens skuldebrev, som dr i férvar hos euro-
landernas nationella centralbanker, skulle fortsatta efter att programmet avslutades och den
slutfordes for de 6vriga euroldandernas del i fortid i slutet av 2022. Till skillnad fran dvriga
eurolander gor Finland dren 2023-2027 intaktsforingar till Grekland for motsvarande summa
som de placeringsintakter som annu inflyter till Finlands Bank vartefter intakterna intaktsfors
till Finlands Bank. Finland bidrar till intaktsféringen med 58,7 miljoner euro 2019-2027.

Dartill kom eurogruppen éverens om att eventuella vidare atgarder faststalls senare vid
behov, senast 2032 nar den amorteringsfria perioden for de EFSF-1an som forlangdes i detta
skede gar ut. Eurogruppen beslutar vid behov separat om atgarder pa lang sikt. Om dessa
blir aktuella faststaller statsradet Finlands standpunkt i fraiga om férslagen om dem i samar-
bete med riksdagen. Da beddms sarskilt konsekvenserna for Finlands dtaganden.

Bilaterala lan

Cirka 1,0 miljarder euro av Finlands bilaterala lan till Grekland betalades under aren 2010-
2011. Grekland inledde aterbetalningen av det bilaterala lanet som avtalat i juni 2020. Grek-
land betalade i december 2024 dven amorteringar pa lanekapitalet for aren 2024-2028 i
fortid, for Finlands del totalt 150,7 miljoner euro. Det aktuella saldot fér det Ian som Fin-
land gav uppgick vid arets slut till 601,2 miljoner euro. Grekland har betalat laneposter i for-
tid aven for aren 2024-2025. Ranteintakterna har uppgatt till totalt 134,3 miljoner euro och
arvodena till 5,0 miljoner euro. Greklands laneamorteringar dr 50,3 miljoner euro per ar. Den
sista betalningsposten forfaller ar 2041.

Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)

Via Europeiska unionens stabiliseringsmekanismen EFSM har Finland kalkylerade atag-
anden for givna finansieringsstod for cirka 0,75 miljarder euro. EFSM lanade under krisen ut
22,5 miljarder euro till Irland och 24,3 miljarder euro till Portugal. Bdda landernas program
har upphort.
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EU:s betalningsbalansstod

EU kan ge sina medlemsstater utanfér euroomradet betalningsbalansstod. Efter 2008 har
det beviljats Lettland, Rumanien och Ungern. Av det finansiella stodet till Lettland hade
totalt 217 miljoner euro annu inte aterbetalats den 31 december 2024. Finlands kalkylerade
andel av det anvanda betalningsbalansstodet ar cirka tre miljoner euro.

Hantering av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer
Euroomradet har inga pagaende program for finansiellt stéd och nya programpengar
betalas inte ut for narvarande. De tidigare programldnderna omfattas av kontrollen efter
programmet. Kontrollbesok efter programmet gors tva ganger om aret tills landet har ater-
betalat 75 procent av det finansiella stod det fatt. Grekland har varit ett undantag, och stall-
des efter programmets slut under skarpt kontroll efter varje kvartal. Den skarpta kontrollen
avslutades hosten 2022. | kontrollrapporterna utvdrderas bland annat landets ekonomiska
lage och skuldbetalningsformdaga. Kontrollen genomfors av kommissionen i samarbete med
ESM och ECB.

Riskerna till foljd av det finansiella stédet har begrdansats genom att minska stodtagarlan-
dets kreditrisker vid refinansiering. Genom att sanka rantorna pa det finansiella stodet,
bevilja amorteringsfria perioder, forlanga lanetiderna och bygga upp en saker kassabuf-
fert for programlanderna har man stravat efter att trygga stodtagarlandets férmaga att
3terbetala sitt finansiella stdd. Atgarderna kan anses ha en tryggande effekt fér program-
landets aterbetalningsformaga, men 6kar samtidigt de operativa refinansieringsriskerna i
stabiliseringsmekanismerna.

De risker som galler finansieringen pa marknadsvillkor och balansrakningen har kontrolle-
rats genom effektiv intern riskhantering i mekanismerna, tryggande av god kreditvdrdering
med tillrackliga kapital och borgensfoérbindelser for medelsanskaffning samt medlemslan-
dernas starka politiska engagemang.

De laga rantorna pa lanen for finansiellt stod och de langa aterbetalningstiderna mins-

kar programlandernas rantekostnader och begransar de arliga finansieringsbehoven, vil-
ket ger programlanderna tid att genomfora reformer for att forbattra konkurrenskraften och
den offentliga ekonomin och darigenom minska risken i samband med aterbetalningen av
ldnen. Férmanliga stodlan och program férenade med krav pa reformer hojer konkurrens-
kraften och hallbarheten i den offentliga ekonomin i programlanderna, speciellt pa medell-
ang och lang sikt. Reformerna forbattrar landernas férmaga att klara av aterbetalningen av
ldnen och minskar den totala risken for Finlands dtaganden.
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Risken for ESM och darmed aven for euroldanderna begréansas i praktiken av att ESM har prio-
riterad status i forhallande till andra fordringsdgare genast efter IMF. Status som prioriterad
borgenar ar till sin natur en politisk forbindelse i eurolanderna. For bilaterala lan och EFSF-
Ian har ingen motsvarande status 6verenskommits.

Finska staten erholl sakerhetsarrangemang for det andra stodprogrammet for Grekland

och programmet for Spanien, vilkas belopp ar baserade pa de lanebelopp som EFSF bevil-
jat Grekland och ESM beviljat Spanien. Vardet pa sakerhetsarrangemangen motsvarade en
andel pa 40 procent av Finlands kalkylerade laneandel. Sékerhetens andel av den givna kre-
diten var grundad pa kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s antagande om forluster
som skuldebrevsinnehavarna tidigare har orsakats vid statliga skuldsaneringar. Sakerheten
tacker den kreditrisk som ar férenad med staten som far stodet. Sékerheternas belopp grun-
dar sig inte pa beloppet for den borgen som EFSF ger for kapitalanskaffning, eftersom ris-
kerna inte hanfor sig till kreditrisken i samband med staten som far stdd, utan ar risker som
hanfor sig till EFSF:s verksamhet som staterna i euroomradet svarar for tillsammans. Sakerhe-
ten for de bada finansiella stddprogrammen har erhdllits i sin helhet i enlighet med avtal.

| Spaniens program uppgick marknadsvardet pa sékerheten i slutet av aret till 299,3 miljoner
euro och i Greklands program till cirka 931,5 miljoner euro. Totalt uppgick alltsa marknads-
vardet pa de sakerheter som finska staten fatt i december 2024 till 1,23 miljarder euro. De
sakerheter som betalats i euro har placerats i obligationer i eurostater med hog kreditvardig-
het och i kontanta medel.

Bedomning av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

For ESM, som fungerar med eget kapital, tacks eventuella forluster i forsta hand med medel
fran en reservfond, som i slutet av december innehdll 3,5 miljarder euro. Om det har inte
racker till tacks forlusterna av inbetalt kapital. ESM:s inbetalda kapital pa 81,0 miljarder euro
har investerats i vardepapper med hogt kreditbetyg, som med tiden ocksa genererar intdk-
ter som kan anvandas till att utoka reservfonden. Beroende pa réante-och marknadslaget har
kapital ocksa varit investerat i kontanter. Om dessa tillsammans inte racker ska forlusterna
vid behov tdckas av det infordringsbara kapitalet. Om forluster har tackts med inbetalt kapi-
tal kan man med enkel majoritet besluta om att aterstalla nivan av inbetalt kapital.

EFSF:s finansieringsstruktur grundar sig pa de borgensférbindelser som euroldanderna gett
for dess kapitalanskaffning. Om en stat som fatt finansieringsstéd av EFSF inte pa avtalat
satt betalar rantorna eller aterbetalar stodet kan ocksa Finland bli tvunget att betala till EFSF
enligt sin borgensandel for att EFSF ska kunna betala sina finansidrer enligt sina egna for-
bindelser. Dessutom hor operativa risker samt motpartsrisker och marknadsrisker till EFSF:s
strategi for kapitalanskaffning, och de kan delvis realiseras ocksa oberoende av betalnings-
formdgan hos staten som fatt stod.

168



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

De risker som Finland orsakas av krishantering i euroomradet kan bedémas pa olika satt. Ett
satt ar att berdkna helhetsdtagandena i anslutning till olika finansieringsinstrument for Fin-
lands del och bedéma om de dventyrar hallbarheten i Finlands offentliga finanser, om de i
extrema fall realiseras i sin helhet.

Ett annat satt att bedoma riskerna i Finlands ataganden ar att gora upp scenarier utgaende
fran till exempel befintlig marknadsinformation, det vill séga antaganden inte bara om atag-
andena utan ocksd om sannolikheten for betalningsstorningar i nuvarande och potentiella
stater som far férmaner och om det férvantade vardet vid eventuell ekonomisk skada vid
omorganisering av fordringar.

For att berdkna férvantat varde vid eventuell ekonomisk skada maste man géra férenk-

lade antaganden till exempel pa foljande satt: 1) sannolikheten for betalningsstorningar

hos nuvarande och eventuella kommande krisstater antas i genomsnitt vara 30 procent, 2) i
en insolvenssituation antas nedskrivningen av EFSF-finansieringen vara 40 procent och for
ESM:s del 10 procent. IMF har inte varit tvungen att realisera nedskrivningar av krisfinansie-
ringen av stigande ekonomier pa grund av sin stallning som prioriterad borgenar och sale-
des kan man for ESM:s del schablonmassigt anta en nedskrivningsprocent pa 10 procent.
Dessutom 3) som totalt belopp for finansieringsstddet tas utdver Irlands, Portugals och
Greklands program for EFSF-finansieringsstdd hela ESM:s finansieringskapacitet, det vill saga
sammanlagt 700 miljarder euro.

Med dessa antaganden ar det forvantade vardet pa eventuell ekonomisk skada som hor till
Finlands dtaganden cirka 700 miljoner euro av den krisfinansiering som beviljats av EFSF
och ESM. Om sannolikhetsantagandet for insolvens stiger till 50 procent, okar det forvan-
tade vérdet pa Finlands ataganden vid eventuell ekonomisk skada till cirka 1,2 miljarder
euro. Riskbedémningen dr bara riktgivande och mycket férenklad. Den dr forenad med stor
osakerhet. Exempelvis sannolikheterna for insolvens kan antingen under- eller 6vervardera
riskerna. Sannolikheten for insolvens paverkas ocksd av den férvantade procenten for ned-
skrivning. Om den senare dndras paverkas ocksa den forra. Dessutom realiseras eventuella
forluster inte pa en gang utan under lang tid.

4.3 Statens bolagsinnehav

| detta avsnitt beskrivs statens dgarstyrning pa allman niva. En narmare redogorelse dver
agarstyrningen och den ekonomiska utvecklingen av det statliga innehavet samt beskriv-
ningar av de statsdagda bolagen finns i bilaga 4 till denna arsberattelse.

Riksdagen har den hdgsta dgarpolitiska beslutande makten. Regeringen for sin del anger de

centrala principerna for agarpolitiken i regeringsprogrammet. De strategiska riktlinjerna och
metoderna for dgarstyrning beskrivs mer detaljerat i statsrddets dgarpolitiska principbeslut.
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Det publiceras ett nytt principbeslut for varje regeringsperiod och det senaste dgarpoli-
tiska principbeslutet fardigstalldes i maj 2024. | statsrddet ar det dgarstyrningsministern
som svarar for den allmanna agarpolitiken och samordningen av dgarstyrningen. Beslut

om bolagiseringar samt kép och forsaljningar fattas av riksdagen i plenum. Finanspolitiska
ministerutskottet behandlar arenden som ar viktiga for statens bolagsinnehav ur ett ekono-
miskt perspektiv.

Figur 26. Forvaltningsmodell for statens agarstyrning

Riksdagen Parlamentariska delegationen for
- agarstyrning
Statsradet
Plenum

Finanspolitiska ministerutskottet

Agarstyrningsministern Andra ansvariga ministrar

Samordning och |
bolagsrapportering

Agarstyrningsavdelningen/ Agarstyrningsenheterna/
bolagsinnehav bolagsinnehav

Solidium

Statens bolagsportfélj ar en del av statsfinanserna. Vid utgangen av 2024 hade staten inne-
hav i 69 bolag, varav 34 var kommersiella bolag och 35 bolag med specialuppgifter. Utdel-
ningarna, kapitalaterbaringarna och eventuella intakter fran aktieforsaljning intaktsfors
arligen i statsbudgeten. Under de senaste aren har utdelningarna och kapitalaterbaringarna
tidvis varierat kraftigt. Vid behov kan staten grunda aktiebolag genom statsradets beslut och
kapitalisera dem ur statsbudgeten.

Med sitt bolagsinnehav efterstravar staten ett sa gott ekonomiskt resultat som majligt i form
av utdelningar, kapitaldterbaringar och eventuella intakter fran aktieférsaljning. Dessutom
forutsatter staten att bolagen idkar ansvarsfull affarsverksamhet, vilket ofta ocksa ar en for-
utsattning for att uppna ett gott ekonomiskt resultat.
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Staten har delat in sitt innehav utifran tre intressen. Ur bolag av finansiellt intresse efterstra-
vas i huvudsak inkomster till statsbudgeten. Statens innehav i bolag av strategiskt intresse
syftar till att trygga en viss verksamhet eller ett visst kapital av nationell betydelse. Bolagen
med specialuppgifter skoter separat definierade uppgifter for staten.

Staten ar en aktiv dgare som baserar sin verksamhet pa lag och god férvaltningssed. Bola-
gens viktigaste beslutande organ ar bolagsstdamman, dar dgarna bland annat utnamner
medlemmarna till bolagets styrelse. Agarstyrningen av de kommersiella bolagen och lag-
stiftningen om dessa bolag halls atskilda. De viktigaste instrumenten for dgarstyrningen ar
styrelseval, dgarens satsningar pa bolagens resurser, utveckling av god férvaltningssed samt
oberoende bolagsanalyser och beredning av en dgarstrategi som ocksa beaktar hallbarhe-
ten i affarsverksamheten. En hallbar 6kning av dgarvardet efterstravas genom en aktiv och
ansvarsfull dgarpolitik och dgarstyrning. Detta innebadr att staten stravar efter stabila inkom-
ster i euro till statsbudgeten samt ett ur samhallets perspektiv hallbart totalresultat.

Statsrddets kansli ansvarar i huvudsak for dgarstyrningen av de kommersiella bolagen och
vissa bolag med specialuppgifter, inklusive investeringsbolaget Solidium Oy. Ovriga minis-
terier ansvarar for dgarstyrningen av andra bolag med specialuppgifter. Det helt statsdgda
Solidium var vid utgdngen av 2024 dgare i tolv bolag, varav elva dr borsnoterade. Andra stat-
liga bolag, myndigheterna inom de olika forvaltningsomradena och affarsverken ansvarar
for agarstyrningen av de bolag de dger.

Den parlamentariska delegationen for dgarstyrning utgors av representanter for riksdags-

grupperna. Delegationens ordférande dr den minister som ansvarar for dgarstyrningen. Pa
delegationens sammantraden behandlas statens bolagsinnehav som helhet. Delegationen
sammantradde tre ganger under 2024.

4.3.1 Sambhalleliga effekter och handelser 2024

Vid utgdngen av 2024 hade staten innehav i 69 bolag. Det sammanlagda vardet pa statens
samtliga bolagsinnehav var cirka 30 (37) miljarder euro vid utgangen av 2024. Den stérsta
enskilda orsaken till vardeférandringen var Nestes sjunkande aktiekurs och bolagets stora
vikt i statens portfolj. Vardet pa statens samtliga borsinnehav var 17,8 (24,9) miljarder euro.
Av detta utgjorde statens direkta boérsinnehav 10,8 (17,9) miljarder euro och Solidiums aktie-
innehav 6,9 (7,1) miljarder euro.

De onoterade bolagsinnehavens sammanlagda varde var enligt dgarstyrningens vardering
cirka 12,1 (11,6) miljarder euro vid utgangen av aret.
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Ar 2024 gav bolagsinnehaven staten kapitalinkomster till ett sammanlagt belopp av 1,45
(1,57) miljarder euro. Statsradets kanslis andel av kapitalinkomsterna uppgick till 1,33 (1,36)
miljarder euro. Fortums hojda utdelningsniva och den 6kade utdelningen av medel fran
onoterade kommersiella bolag hade en positiv inverkan pa utdelningsintdkterna. Solidiums
minskade utdelning inverkade daremot negativt pa utdelningsintakterna.

Ar 2024 var omsittningen i samtliga statsdgda bolag och de bolag som Solidium dger sam-
manlagt cirka 119 (131) miljarder euro. Rorelsevinstprocenten minskade fran 7,9 procent till
6,7 procent 2024.

Trots den kravande verksamhetsmiljon klarade de onoterade bolagen sig ekonomiskt sett
bra under aret. De onoterade bolagens omsattning 2024 var 15,6 (15,5) miljarder euro och
rorelsevinsten 1,6 (1,4) miljarder euro.

De statsdagda bolagen sysselsatte sammanlagt cirka 280 000 (285 000) anstallda.

| det dgarpolitiska principbeslut som statsradet godkande varen 2024 betonas hallbar till-
vaxt samt riskhantering och sdkerhet. Dessutom innehaller principbeslutet mer konkreta
mal an tidigare for de statsagda bolagen. Alla statsagda bolag ska faststalla strategiska
och ekonomiska mal. Bolagen med specialuppgifter ska dessutom faststalla mal for sin
specialuppgift.

I samband med det nya dgarpolitiska principbeslutet granskades och preciserades bolagens
agarintressen och granserna for minimiinnehav for vissa bolag, som riksdagen godkdnde i
den tredje tillaggsbudgeten for 2024. Granserna for minimiinnehav i Finavia och VR Group
sanktes till 50,1 procent fran tidigare 100 procent. Granserna for minimiinnehav i Gasum och
Posti Group sanktes till 33,4 procent fran tidigare 50,1 procent. For Kemijoki Oy héjdes gran-
sen till 33,4 procent fran tidigare noll procent.

| enlighet med principbeslutet fortsatte samlandet av dgarstyrningen av statsagda
bolag genom att 6verféra dgarstyrningen av Cinia Ab fran kommunikationsministe-
riet till statsradets kansli. Daremot splittrades dgarstyrningen genom att man overférde
agarstyrningen av Arctia Ab fran den samlade dgarstyrningen vid statsradets kansli till
kommunikationsministeriet.

Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal Ab och Gasonia Oy lades ned 2024.
Agarstyrningen uppfyllde flera av kraven i regeringsprogrammet under det géngna éret. alli-

HallOverkapitaliseringen av onoterade statsigda bolag analyserades, identifierades och dis-
kuterades med andra ministerier hosten 2024.
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Under perioden genomfor regeringen omfattande satsningar av engdngsnatur till stod

for tillvaxt. Regeringen finansierar investeringarna av engangsnatur pa fyra miljarder euro
genom att sdlja statlig egendom, minska overkapitaliseringen i onoterade statsagda bolag
och gora intiktsfoéringar fran statens bostadsfond. Ar 2024 fl6t det in 352 miljoner euro i
kapitalinkomster fran de statsdagda bolagen for finansiering av investeringsprogrammet.

For att effektivisera verksamheten kdrde arbets- och naringsministeriet ned Klimatfonden
och Oppiva Invest. Finlands Industriinvestering (Tesi) Ab:s nya dotterbolag Industristod Ab
bildas med nuvarande Business Finland Venture Capital (BFVC) som grund genom att BFVC:s
investeringar pa marknadsvillkor 6verfors till Tesi. Industristod Ab skoter i framtiden BFVC:s
finansieringsportfolj som inkluderar statligt stod och ansvarar for eventuella nya finansie-
ringsbeslut som inkluderar statligt stod.

Figur 27. Statens kapitalinkomster enligt en kassabaserad 6versikt 2024, miljoner euro
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4.4 Vilfardsomradenas ekonomi

4.41 Styrning av valfardsomradena och styrning av valfardsomradenas
ekonomi

| enlighet med regeringsprogrammet gjordes det andringar i lagstiftningen om styrningen
av valfardsomradena sa att de andringar i lagen om valfardsomraden och lagarna om ord-
nande av social- och hédlsovard respektive raddningsvdsendet som gjordes i den forsta fasen
tradde i kraft i augusti 2024. Andringarna avsag finansministeriets roll som samordnare av
styrningen i statsradet samt delegationer, forhandlingar och riksomfattande mal som galler
ordnandet av valfardsomrdadenas uppagifter. Valfardsomradenas arliga forhandlingar ordnas
genom samordning av finansministeriet.

Andringarna i bestammelserna om styrningen av valfairdsomradenas ekonomi bereddes
under 2024 och tradde i kraft vid ingdngen av 2025. Som ett nytt styrmedel infordes ett fore-
byggande forfarande for styrning av ekonomin for valfardsomraden dar det ekonomiska
laget &r starkt dventyrat. Andringen innehdll dven en precisering av villkoren fér att inleda
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ett utvarderingsforfarande. Dessutom bereddes @ndringar i styrningen av investeringar pa
det satt som regeringen bestdamde i samband med planen for de offentliga finanserna varen
2024.

| slutet av 2024 foérhandlade finansministeriet, social- och halsovardsministeriet och inri-
kesministeriet i enlighet med vad som foreskrivs i lag med alla valfardsomraden, HUS-sam-
manslutningen och Helsingfors stad om genomférandet av de uppgifter som ingar i deras
organiseringsansvar och om ekonomiskotseln. Dessutom inférde regeringen hésten 2024
under finansministeriets ledningsansvar ett sarskilt férandringsstod till sex valfardsomraden
(Egentliga Tavastland, Lappland, Mellersta Finland, Satakunta, Vanda och Kervo samt Ostra
Nyland) for att balansera verksamheten och ekonomin. Preciserande samtal om omrddets
situation, férnyelse och laget vad galler beslut om anpassningsatgarder fordes med dessa
omraden.

4.4.2 Valfardsomradenas ekonomiska stallning

Uppgifterna om valfardsomradenas ekonomi baserar sig pa de bokslutsprognoser for 2024
som valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen har rapporterat till
Statskontoret (2/2025). De slutliga ekonomiska uppgifterna for 2024 fas senare nér bokslu-
ten har fardigstallts.

Vélfardsomradenas ekonomi visade ett fortsatt starkt underskott 2024. Det sammanrak-
nade underskottet 2023 var cirka 1,3 miljarder euro och utifran bokslutsprognoserna kom-
mer underskottet 2024 att bli cirka 1,2 miljarder euro. | slutet av 2024 marktes dock forsiktiga
tecken pa en positivare utveckling nar den rapporterade bokslutsprognosen i januari 2025
visade ett battre resultat for nastan alla omraden @n vad prognosen hdsten 2024 gjorde.
Situationen hade férsvagats endast i fem omraden. Ser man till budgetarna fér 2025 kom-
mer vélfardsomradenas ekonomi totalt sett att vanda och for forsta gangen bli positiv. (+240
miljoner euro). De omradesvisa skillnaderna i ekonomin och utsikterna ar dock stora.

Ar 2024 uppgick den allminna statliga finansieringen till vélfirdsomradena till cirka 24,1
miljarder euro. Dessutom utbetalades det till omradena i januari 2024 en engdngsersattning
(cirka 530 miljoner euro) som en féljd av den sa kallade justeringen av 6verforingskalkylerna
for kostnader som 6verfors fran kommunerna for att de ska motsvara de slutliga kalkylerna
baserade pa boksluten 2022. Den har posten bokfordes emellertid i valfardsomradenas bok-
foring 2023. Dessutom utokades finansieringen till valfardsomradena ytterligare somma-
ren 2024 med cirka 0,5 miljoner euro till féljd av besluten om statsandelar for kommunernas
basservice och omprovning av besluten om finansiering till valfardsomradena 2024 samt de
utredningar och korrigeringar som finansministeriet gjorde.
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Utifran budgetarna for 2024 forvantade man sig ett underskott pa cirka 860 miljoner euro
som i bokslutsprognosen i halvarsrapporteringen steg till sd mycket som 1,4 miljarder euro.
Hosten 2024 forefoll 1aget ha forbattrats i synnerhet till foljd av att férandringsprogrammen
i omradena avancerade. Utifran bokslutsprognoserna for 2024 ser valfardsomradenas och
Helsingfors stads sammanrdknade resultat for social- och hdlsovarden och raddningsvasen-
det ut att visa ett underskott pa cirka 1,2 miljarder euro for rakenskapsperioden. Det ar moj-
ligt att siffran preciseras i de slutliga boksluten.

Vélfardsomradenas verksamhetsomkostnader 6kade med cirka 3,1 procent jamfért med
utfallet 2023 och var utifrdn bokslutsprognoserna 28,7 miljarder euro. Ar 2024 6kade per-
sonalutgifterna med cirka 4,2 procent och de kdpta tjansterna med cirka 2,2 procent. Verk-
samhetsintdkterna 6kade med cirka 2,9 procent och enligt bokslutsprognoserna uppgar de
till cirka 3,8 miljarder euro. Dessutom tog HUS-sammanslutningen in kundavgifter for cirka
90 miljoner euro. Verksamhetsbidraget forsamrades enligt bokslutsprognosen med cirka 3,2
procent till cirka -24,9 miljarder euro.

Arsbidraget forbattrades nagot fran 2023, men visade fortsatt ett negativt utfall pa 780 mil-
joner euro. Avskrivningarna och nedskrivningarna 6kade med endast 1,4 procent fran aret
innan och var cirka 404 miljoner euro. Det verkar alltsa som att rdkenskapsperiodens sam-
manraknade resultat for valfardsomradena och Helsingfors stad kommer att visa ett under-
skott pd cirka 1,18 miljarder euro. De omradesvisa skillnaderna ar emellertid stora, och
endast Helsingfors verkar visa ett positivt resultat 2024. Som sto6rst blir underskottet mer dn
500 euro per invanare.

Vanda och Kervo valfardsomrade ansokte 2024 om tillaggsfinansiering i enlighet med lagen
om valfardsomradenas finansiering. Statsradet avslog ansokan eftersom det inte pavisades

att finansieringsnivan 2024 skulle dventyra ordnandet av tillrackliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster och raddningsvasendets tjanster enligt 11 § i den lagen. Omradet ansdkte
samtidigt om tilldaggsfinansiering dven for 2025 men det ansdgs vara for tidigt.

Valfardsomradenas och Helsingfors stads sammanraknade bruttoinvesteringar uppgick till

cirka 1,0 miljarder euro 2024. Enligt bokslutsprognoserna var lanestocken i slutet av dret
totalt 6,8 miljarder euro, vilket betyder en 6kning pa mer an 17 procent jamfort med 2023.
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Tabell 32. Centrala siffror om vélfardsomrddenas och Helsingfors ekonomi utifran
bokslutsprognoserna for 2024

Nyckeltal mn euro % , forandring
jamfort med 2023
Verksamhetsinkomster 3805 29%
Forsaljningsinkomster 1319 1,8%
Avgiftsinkomster 1651 93%
Stod och bidrag 502 -16,0 %
Ovriga verksamhetsinkomster 332 12,7 %
Forandring i produktlager 0
Tillverkning for eget bruk 8 -3,7%
Omkostnader 28 667 31%
Personalutgifter 11984 4,2%
Kopta tjanster 12705 2,2%
Material, fornddenheter och varor 1716 -1,0%
Bidrag 644 1,8%
Ovriga verksamhetsomkostnader 1617 8,3 %
VERKSAMHETSBIDRAG -24 854 3,2%
Statlig finansiering 24084 4,0%
Finansiella inkomster (+) och utgifter(-) -15 -620,4 %
ARSBIDRAG -785 14,6 %
Avskrivningar och nedskrivningar 403 14%
Extraordindra poster -0 973 %
Bokslutsdispositioner + (-) 4 0
RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT (UNDERSKOTT) -1184 10,8 %
Investeringsutgifter totalt (brutto) 982 24%
Lanestock 31.12 6787 171%

Valfardsomradenas ekonomiska utveckling fortsatte att glida isar 2024. Enligt boksluts-
prognoserna kommer endast Helsingfors att uppvisa ett positivt resultat dven 2024. Vissa
omraden har dock lyckats ddmpa kostnadsokningen avsevart och det kan ses i resultatet.
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Laget i till exempel Vastra Nyland och Birkaland har forbattrats avsevart. Resultatet forbatt-
rades i totalt elva omraden jamfort med 2023. Samtidigt forsamrades resultatet klart i flera

omraden. | snitt var underskottet 212 euro per invanare (1 184 miljoner euro), vilket ar cirka
26 euro mindre per invanare an 2023 (1 326 miljoner euro).

Tabell 33. Valfardsomraddenas och Helsingfors 6ver-/underskott 2023-2024, miljoner euro.

Vilfardsomrade 2023 bokslut 2024 2023-2024
bokslutsprognos forandring %
Sodra Karelen -29,4 -38,0 -29,0 %
Sodra Osterbotten -45,4 -65,1 -43,6 %
Sodra Savolax -42,9 -45,7 -6,5 %
Helsingfors 29,0 293 0,9%
Ostra Nyland 34,6 -48,1 -39,1%
Kajanaland -193 -21,0 -91%
Egentliga Tavastland -59,5 -46,9 21,2%
Mellersta Osterbotten 20,5 -17,0 17,0 %
Mellersta Finland -113,5 -137,8 214 %
Mellersta Nyland -66,6 -66,4 0,4%
Kymmenedalen -31,0 -68,0 -119,2 %
Véstra Nyland -122,0 -10,7 91,3 %
Lappland -90,3 -88,6 2,0%
Pdijanne-Tavastland -45,6 -44)1 34%
Birkaland -136,5 -56,0 589 %
Osterbotten -38,0 -29,0 23,7%
Norra Karelen 22,7 -44.9 -98,3 %
Norra Osterbotten 72,2 52,0 279 %
Norra Savolax -62,9 77,1 -22,5%
Satakunta -50,8 -55,8 -99%
Vanda och Kervo -104,4 -74,7 28,4 %
Egentliga Finland -1473 -125,9 14,6 %
Sammanlagt -1326,4 -1183,5 10,8 %

177



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2025:47

Till foljd av efterhandsjusteringen av statens allmanna finansiering (cirka 1,4 miljarder euro)
samt andra justeringar av finansieringsnivan (servicebehov, VFO-index) stiger finansierings-
nivan for 2025 med totalt cirka 2,2 miljarder euro. Ar 2025 genomfors dessutom manga and-
ringar i valfardsomradenas uppgifter i enlighet med regeringsprogrammet som minskar
deras uppagifter och skyldigheter och samtidigt 6kar méjligheterna att ta ut kundavgifter.
Till foljd av atgardernas sammantagna effekt minskas finansieringen med cirka 250 miljoner
euro. Den hdr minskningen ingar i den ovan ndamnda 6kningen av finansieringen. Samtidigt
forvantas anpassningsatgarderna i valfardsomradena ga vidare, vilket kommer att visa sig
som en mattlig 6kning av kostnaderna och féljaktligen férvantas resultatet for 2025 vanda
och bli positivt i de flesta omradena. Endast fem omraden lade upp en budget for 2025 som
visade ett klart underskott. Enligt budgetarna blir 6verskottet pa riksniva cirka 240 miljoner
euro.

4.5 Den kommunala ekonomin

4.5.1 Styrning avden kommunala ekonomin

Styrningen av den kommunala ekonomin &r en fast del i styrningen av de offentliga finan-
serna. | kommunallagen (410/2015) foreskrivs narmare om till exempel statens och kom-
munernas samradsforfarande, programmet for kommunernas ekonomi, kraven pd balans i
enskilda kommuners ekonomi samt utvarderingsforfarandet i friga om kommuner som har
en speciellt svar ekonomisk stallning.

Kommunekonomiprogrammet tas fram som en del av beredningen av planen for de offent-
liga finanserna och av statens budgetproposition inom ramen fér statens och kommuner-
nas samradsforfarande. | programmet beddms férandringar i kommunernas omvarld och

i kommunernas uppgifter. Dessutom gors det en utvardering av den kommunala ekono-
mins utveckling. | kommunekonomiprogrammen fér 2024 (Kommunekonomiprogrammet
for 2025-2028: Varen 2024 och Kommunekonomiprogrammet for 2025: Hosten 2024) har
poangterats att anpassningstrycket i den kommunala ekonomin 6kar redan under inneva-
rande ar och att trycket pa att vidta anpassningsatgarder fortsatter ocksa under ramperio-
den. Detta beror i synnerhet pd 6kningen av utgifterna i takt med inkomstutvecklingen och
de stigande priserna. Aven investeringsnivan beriknas forbli hég under de nirmaste dren
framfor allt i vaxande kommuner. Samtidigt finns det tydliga utmaningar nar det galler kom-
munernas inkomster.

Regeringen har satt som mal att kommunf&rvaltningens saldo enligt nationalrdkenskaperna
ska vara ndra balans eller uppvisa ett litet underskott 2027. For att malet ska uppnas kravs
det enligt en kalkyl 6ver utgiftstrycket i de offentliga finanserna fran hésten 2024 att laget
inom den kommunala ekonomin férbattras, eftersom kommunférvaltningens saldo i forhal-
lande till bruttonationalprodukten ar -0,7 procent 2027.
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Regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering innehaller manga reformer som
inverkar pa kommunernas verksamhet och ekonomi. Enligt regeringsprogrammet gors en
overgripande 6versyn av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet sd att de
motsvarar kommunernas nya roll och ldget efter att social- och hélsovardsreformen tratt i
kraft och arbets- och naringsreformen genomférts. Ar 2024 fardigstélldes en undersékning
av utgifterna for kommunernas serviceproduktion och utredningspersonernas forslag till ett
statsandelssystem for kommunerna. Hosten 2024 fattades beslut om att skjuta fram refor-
mens ikrafttradande till 2027.

Programmet for forsék och avveckling av normer i kommunerna stravar efter att starka verk-
samhetsforutsattningarna for kommunerna, se till att de fornyar sig och beakta skillnaderna
mellan dem genom att avveckla normer inom kommunernas uppgiftsomrade. | samband
med ramférhandlingarna varen 2024 fattade regeringen ocksa beslut om en ytterligare
anpassningsatgard for att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter eller 6ka kom-
munernas avgiftsintakter pad sa satt att de offentliga finanserna starks med 100 miljoner euro
fran och med 2025.

| enlighet med lagen om statsandel for kommunal basservice riktas en statsandel pa 100
procent till nya och mer omfattande uppgifter och dligganden samt fér nya uppgifter. Fér
att statens finansieringsansvar ska fullgoéras fullt ut forutsatts det dock aven en realistisk
beddmning av de nya eller utvidgade uppgifternas och aliggandenas konsekvenser fér den
kommunala ekonomin. Man bor daven uppmarksamma hur féréandringar i uppgifterna och
aliggandena paverkar personalen, eftersom det pagar en kraftig pensionsavgang bland
I6dntagarna inom kommunala sektorn och det rader stor variation i arbetskraftssituationen
beroende pa sdval sektor som region. Kommunernas differentiering och deras férsvagade
ekonomiska utsikter 6kar behovet av investeringsprovning och féregripande planering av
servicebehovet ytterligare under de ndarmaste dren.

4.5.2 Den kommunala ekonomin: inkomster, utgifter och balans

Uppgifterna som beskriver den kommunala ekonomins tillstand grundar sig pa boksluts-
prognoserna for 2024 (2/2025). En liten del av kommunerna och samkommunerna hade
inte rapporterat sina uppgifter inom tidsfristen for rapporteringen. Darfor har saknade upp-
gifter kompletterats med uppgifter fran de bokslutsprognoser som rapporterades i augusti
2024. Dessutom har det ocksa upptackts andra brister och osakerhetsfaktorer i uppgifterna
och dessa har man i den man det ar mojligt forsokt att korrigera. Trots det ska man férhalla
sig med reservation till sarskilt de kommunspecifika uppgifterna. Till f6ljd av social- och hél-
sovardsreformen bestar kommunernas lagstadgade utgifter numera huvudsakligen av bild-
ningstjanster. Utdver dessa tjanster ansvarar kommunerna ocksa fér bland annat uppgifter i
anslutning till tekniska tjanster och fritidstjanster.
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En aning tillspetsat kan man sdga att 2024 var en 6vergang till ett nytt normalldge i den
kommunala ekonomin. Perioden 2020-2023 var relativt starka ar i den kommunala ekono-
min. Orsakerna till den positiva utvecklingen var statens betydande coronastdd, den goda
sysselsattningsgraden och den goda utvecklingen av skatteintakterna som denna medférde.
Dessutom starktes kommunernas ekonomi 2023 av intdkter fran férsaljningen av social- och
halsovardens fastigheter och poster i anslutning till social- och halsovardsreformen.

Kommunernas och samkommunernas totala ekonomiska lage férsamrades avsevart jamfort
med det exceptionellt bra laget 2023. Sasom redan pa forhand var kant berodde det férsam-
rade ekonomiska laget huvudsakligen pd slopandet av poster av engdngsnatur i anslutning
till social- och halsovardsreformen, vilket syntes sarskilt i form av minskade skatteintakter
och delvis minskade statsandelar. Det sammanlagda arsbidraget férsvagades med omkring
en miljard euro frdn &ret innan till 3,5 miljarder euro. Arsbidraget var tillrickligt for att ticka
avskrivningarna, men inte nettoinvesteringarna. Rakenskapsperiodens resultat var trots

allt fortsatt positivt med nagot 6ver en miljard euro. Minskningen av skatteintdkterna och
o0kningen av verksamhetskostnaderna var emellertid mindre an berdaknat hosten 2024, vilket
bidrog till att laget holls pa en relativt god niva.

Tabell 34. Den kommunala ekonomins centrala nyckeltal och @ndringen 2023-2024, miljarder
euro

Bokslut Bokslutsprognos Fordandring, Fordandring,
2023 2024 miljarder euro procent

Verksamhetshidrag -13,9 -141 -0,24 -1,8
Skatteinkomster 14,5 14,0 -0,49 3,4
Statsandelar, driftsekonomin 3,6 34 -0,24 -6,5
Skattefinansiering totalt 18,1 174 -0,73 -4,0
Finansieringsposter, netto 0,4 0,4 -0,04 -8,6
Arsbidrag 45 3,5 1,01 22,2
Avskrivningar 28 28 0,01 0,3
f\rsbidrag — avskrivningar 1,8 0,7 -1,02
Nettoinvesteringar -39 -39 -0,01 0,2
f\rsbidrag — nettoinvesteringar 0,6 -0,4 -1,01
Lanestock 19,9 20,6 0,73 37
Likvida medel 6,7 6,6 -0,18 2,7
Skattesats, viktad 733 747 0,14 %-enh.
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Kommunernas och samkommunernas lanebelopp 6kade med mer dan 700 miljoner euro till
cirka 20,6 miljarder euro. Den tydliga 6kningen av ldanebeloppet har pdverkats utover av den
forsvagade interna finansieringen ocksa av den relativt hoga investeringsnivan.

Trots det forsamrade laget minskade antalet kommuner med negativt drsbidrag jamfort
med &ret innan. Ar 2024 fanns det enligt bokslutsprognoserna 11 kommuner med negativt
arsbidrag, medan antalet dret innan var 15. De negativa drsbidragen gallde liksom tidigare ar
huvudsakligen sma kommuner med farre an 5 000 invénare. Rakenskapsperiodens resultat
var negativt i 83 kommuner (aret innan 49) och det sammanlagda negativa resultatet 6kade
till 170 miljoner euro fran 57 miljoner euro dret innan. De negativa resultaten inriktades pa
alla kommunstorleksgrupper och inkluderade ocksa tre kommuner med fler an 100 000
invanare.

Pa basis av bokslutsprognoserna for 2024 var eventuellt 1-3 nya kommuner pa vdg att upp-
fylla kriteriet for utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har speciellt svar ekono-
misk stallning. Nar det galler samkommunerna uppfylls kriteriet for utvarderingsforfarandet
inte av en enda samkommun. Det slutliga laget star dock klart forst i samband med de slut-
liga boksluten som blir klara i april 2025, nar det ocksa finns tillgang till kommunkoncerner-
nas uppgifter.

4.5.3 Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Enligt den ordinarie budgeten fér 2024 uppgick statsbidragen till kommunerna till samman-
lagt 5,1 miljarder euro. Ar 2024 hade statens dtgarder en ndgot starkande effekt pa den kom-
munala ekonomin. Héjningen av den nedre gransen for fastighetsskatt pa mark i enlighet
med regeringsprogrammet starkte den kommunala ekonomin med uppskattningsvis cirka
108 miljoner euro 2024. Kommunerna anvisades full statsandel for sina nya och mer omfat-
tande uppgifter, av vilka de ekonomiskt mest betydande var engagerande arbete i skol-
gemenskapen (4,7 miljoner euro) och en 6kning av undervisningen i B1-spraket med en
arsveckotimme (4,1 miljoner euro), och kompenserades for de andringar i beskattningsgrun-
derna som staten beslutat om.

Diagrammet nedan askadliggor de uppskattade effekterna av statens atgarder pa kommu-
nernas ekonomi 2000-2024. Jamforelsen gors mellan de ordinarie budgetarna. Exempelvis
stoden pa cirka tre miljarder euro som i tilldggsbudgetarna for 2020 riktades till den kommu-
nala ekonomin pa grund av coronavirusepidemin beaktas inte i diagrammet.
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Figur 28. De statliga dtgardernas inverkan pa den kommunala ekonomin 2000-2024 jamfort med
den ordinarie budgeten for foregdende ar, miljoner euro
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Statsandelarna for den kommunala basservicen uppgick i den ordinarie budgeten for 2024
till cirka 2,5 miljarder euro. Jamfort med den ordinarie budgeten fér 2023 minskade antalet
statsandelar med cirka 260 miljoner euro. Detta foranleddes huvudsakligen av preciseringen
av de inkomster och kostnader som 2023 6verférdes fran kommunerna till valfardsomra-
dena i samband med social- och hédlsovardsreformen, varvid en motsvarande korrigering
gjordes i statsandelen. For 2024 gjordes dock ett separat tidsbegransat tillagg till statsan-
delen pa 192 miljoner euro for att kompensera for 6verféringen av valfardsomradenas
finansiering.

Indexhdjningen i frdga om statsandelen for basservice 6kade statsandelen med 53 miljo-
ner euro 2024. Indexhéjningen blev dock 24 miljoner euro mindre an sa, eftersom man i
enlighet med regeringsprogrammet gjorde en besparing som motsvarar en procentenhet i
indexhojningen.

Statsandelsprocenten for kommunal basservice sjonk fran 22,09 procent till 21,92 procent
2024.Vid andringen har som tilldagg beaktats 0,07 procentenheter i anslutning till genomfor-
andet av nya och mer omfattande uppgifter s att statsandelen &r 100 procent. Indexbespa-
ringen sanker daremot statsandelsprocenten med 0,24 procentenheter.
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Tabell 35. Statsbidrag till kommuner och samkommuner 2021--2024, miljoner euro

2021 2022 2023 2024
ordinarie ordinarie ordinarie ordinarie

budget budget budget budget
Kalkylerade statsandelar totalt 8755 9099 4016 3701
Finansministeriet, statsandel for basservice 7698 7983 2744 2490
Undervisnings- och kulturministeriet 1057 115 1272 N
av vilket samkommunerna 1522 1053 1096 1112
Finansministeriet, statens ersattning till 2360 2648 862 848
kommuner for forlust av skatteinkomster till
foljd av andringar i skattegrunderna*
Ovriga statshidrag enligt forvaltnings-omrade 2889 1282 549 636
Justitieministeriet 0 1 n 32
Inrikesministeriet 0 0 0 0
Finansministeriet 20 30 n n
Undervisnings- och kulturministeriet 286 234 227 247
Jord- och skogsbruksministeriet 4 4 4 4
Kommunikationsministeriet 42 45 44 31
Arbets- och ndringsministeriet 247 208 157 228
Social- och hdlsovardsministeriet 2229 695 48 57
Miljoministeriet 61 54 46 25
Statshidragen sammanlagt 14004 13029 5427 5185

4.6 Arbetspensionsanstalterna och ovriga socialskyddsfonder

Arbetspensionsanstalterna, sdsom privata pensionsbolag, Keva och Statens pensionsfond,
ar en del av de offentliga finanserna och star for finansieringen av arbetspensionsskyddet.
Enligt Pensionsskyddscentralens uppskattning var vardet av de intjanade pensionsrattighe-
terna 834 miljarder euro vid utgangen av 2024, med en diskonteringsranta pa 2,5 procent
fram till 2031 och 3,5 procent fran och med 2032. Arbetspensionsanstalterna har forberett
sig pa utbetalningen av framtida pensioner med ett kumulativt dverskott for att pa lang
sikt halla sin ekonomi pa hallbar grund. P4 1ang sikt paverkas arbetspensionsanstalternas
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ekonomi av hur befolkningsstrukturen, sysselsdttningen, inkomstnivan och avkastningen pa
placeringar utvecklas. De 6kade arbetspensionsutgifterna beror pd 6kningen av antalet pen-
sionstagare, indexhdjningarna och den hégre genomsnittliga pensionsnivan. Pensionsnivan
blir allt hogre, eftersom de kommande pensionerna ar hogre an de I6pande pensionerna.

Arbetsmarknadsorganisationerna nadde resultat i forhandlingarna om pensionsreformen i
januari 2025. Syftet med pensionsreformen ar att forbattra hallbarheten hos arbetspensions-
systemets finansiering pa lang sikt. Centrala dtgarder i reformen ar 6ka placeringsrisken for
pensionsmedlen, utdka fonderingen och inféra en inflationsstabilisator.

Arbetspensionssystemet omfattar flera pensionslagar. Bestammelser om arbetspensions-
skyddet for anstéllda inom den privata sektorn, med undantag av sjéman, finns i lagen om
pension for arbetstagare (ArPL). For sjoman finns en separat pensionslag, lagen om sjo-
manspensioner (SPL), Separata pensionslagar finns aven for féretagare och lantbruksforeta-
gare: lagen om pension for féretagare (FGPL) och lagen om pension for lantbruksforetagare
(LFOPL). Pensionsskyddet for anstallda vid Kevas medlemssamfund, staten, den evange-
lisk-lutherska kyrkan, Folkpensionsanstalten och Finlands Bank grundar sig pa pensionsla-
gen for den offentliga sektorn (OffPL).

De lagstadgade arbetspensionerna finansieras i regel genom ett férdelningssystem, det
vill séga pensionerna finansieras med arbetspensionsavgifterna for respektive ar. Utover
det finansieras en del av pensionerna delvis enligt fonderingsprincipen sa att en del av de
betalda arbetspensionsavgifterna fonderas for framtida pensioner och en del anvands for
pensionerna under innevarande ar. ArPL-systemet har en EMU-buffert vars malniva ar 2,5
procent av den privata sektorns l6nesumma. Bufferten gor det mojligt att sanka arbets-
pensionsavgifterna i ett svagt konjunkturlage pa vissa villkor. P4 motsvarande satt utdkas
bufferten genom att man i ett gott ekonomiskt ldge tar ut mer arbetspensionsavgifter an
nodvandigt. Féretagarnas och lantbruksforetagarnas pensioner finansieras genom inkom-
sterna av avgifterna samt till den 6verskjutande delen ur statsbudgeten, utan nagon fon-
dering. Ar 2024 finansierade staten cirka 30 procent av F6PL-pensionsutgiften och nastan
84 procent av LFOPL-pensionsutgiften. Av sjomanspensionsutgifterna utgor statens andel i
regel 29 procent och resten av utgifterna finansieras med avgiftsinkomsterna.

Bade Kevas och statens pensionssystem har buffertfonder, men inte motsvarande arbets-
tagarspecifika fondering som i ArPL-systemet. De pensionsavgifter som tas ut hos arbetsta-
gare som ar forsakrade inom statens pensionssystem och hos statliga arbetsgivare betalas
till Statens pensionsfond. Fran Statens pensionsfond overférs arligen medel till statsbud-
geten for att tacka statens pensionsutgifter. Under 2024-2028 okar intaktsforingen med en
procentenhet per ar fran 41 procent till 45 procent. Resten tacks direkt ur statsbudgeten, ur
vilken statens pensionsutgifter betalas i sin helhet.
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Ar 2024 var dverskottet i arbetspensionsanstalternas saldo 0,7 procent i férhallande till brut-
tonationalprodukten. Trots att sektorns utgifter kade snabbt pa grund av indexh&jning-
arna, visade arbetspensionsanstalterna anda ett 6verskott i huvudsak tack vare de 6kade
kapitalinkomsterna och de influtna socialskyddsavgifterna. Arbetspensionsanstalternas
overskott har dock minskat avsevart sedan bdrjan av 2000-talet nar dverskottet som hogst
var fyra procent i férhallande till bruttonationalprodukten. Det minskade 6verskottet beror i
synnerhet pa de 6kade pensionsutgifterna.

Till de 6vriga socialskyddsfonderna hér FPA som skoter den grundldaggande sociala trygg-
heten samt Sysselsattningsfonden och arbetsldshetskassorna som svarar for det inkomst-
relaterade utkomstskyddet for arbetsldsa. FPA:s utgifter finansieras med statsandelar, med
socialférsakringsavgifter som tas ut hos arbetsgivarna och arbetstagarna samt med inkom-
stoverforingar fran kommunerna. Statens andel av finansieringen har under de senaste dren
varit drygt 70 procent, forsakringspremiernas andel cirka 20 procent, kommunernas andel
cirka fem procent och 6vriga intdkters andel 2-3 procent. Den 16sning for kanalisering som
faststalldes vid ramférhandlingarna vadren 2024 medfér férandringar i férdelningen av finan-
sieringen fran och med 2025: statens andel av sjukférsakringens sjukvardsférsakring sjunker
fran 67 procent till 51,4 procent och de férsdkrades andel stiger i motsvarande grad.

Den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen finansieras med arbetsldshetsforsak-
ringspremier som Sysselsattningsfonden tagit ut, med statsandelar och med arbetsloshets-
kassornas medlemsavagifter. Sysselsattningsfonden tar ut arbetsloshetsférsakringspremier
hos bade arbetstagare och arbetsgivare. Av de fortjanstskyddsutgifter som l6ntagarkas-

san betalar star staten fér en andel som motsvarar grunddagpenningen och arbetslos-
hetskassorna star i regel for 5,5 procent. Resten av fortjanstskyddsutgifterna betalas av
Sysselsattningsfonden. Sysselsattningsfonden har tillgang till en konjunkturbuffert vars net-
totillgdngar vid utgangen av 2024 uppgick till 1 272 miljoner euro. Konjunkturbufferten
bidrar till beredskapen infor konjunkturvaxlingar i ekonomin och till en jamn utveckling av
arbetsloshetsforsakringspremierna.

Ar 2024 férsamrades de évriga socialskyddsfondernas saldo jamfort med tidigare &r till -0,5
procent i forhdllande till bruttonationalprodukten huvudsakligen till foljd av en sénkning av
arbetsloshetsforsakringspremien. De sociala trygghetsférmanerna, socialbidragen och sjuk-
vardsersattningarna 6kade 2024 med drygt fem procent och uppgick till cirka 20 procent i
forhallande till bruttonationalprodukten. De 6kade utgifterna beror bland annat pa stérre
pensionsutgifter till foljd av den adldrande befolkningen och de 6kade arbetsléshetsutgif-
terna pa grund av det svaga konjunkturldget.
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5 Utlatande av finanscontrollerfunktionen
om huruvida uppgifterna i regeringens
arsberattelse ar rattvisande

Utlatandets syfte och rattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen sakerstaller for statsradet i enlighet med 24 f § 1 mom. 1 punk-
ten i lagen om statsbudgeten att de redogorelser for statsfinanserna och skotseln av stats-
finanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse pa det
satt som bestams i 18 § i den lagen ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur budgeten
foljts och om statens intakter och kostnader, om statens ekonomiska stallning och resultat
(rattvisande bild).

Med anledning av utvdrderingen och sakerstallandet av uppgifterna lamnar controllern vid
statsradet inom ramen for forfarandena i den interna kontrollen ett utldtande om regering-
ens arsberattelse for 2024. Utvarderingen av om uppgifterna i regeringens arsberattelse ar
rattvisande har i tillampliga delar foljt den anvisning som finanscontrollerfunktionen med-
delade den 12 april 2017 (VM/778/00.00.00/2017). Tillférlitligheten i processen for att utar-
beta arsberattelsen, iakttagandet av god rapporteringssed samt hanteringen av risker i
anslutning till rapporteringen har betonats i samband med utvarderingen och sakerstallan-
det av regeringens arsberéattelse for 2024.

Uppgifter om statsbokslutet och statsfinanserna samt om hur statsfinanserna har
skotts

Regeringens arsberattelse 2024 och bilagorna 1 och 2 till den bedéms ge rattvisande upp-
gifter om hur statsbudgeten har foljts, om statens intakter och kostnader och statens ekono-
miska stallning samt om hur statsfinanserna har skotts.

Finanscontrollerfunktionen har haft tillgdng till prelimindra uppgifter om iakttagelserna i
Statens revisionsverks revisioner av bokforingsenheterna och i revisionen av statens bok-
slut. Enligt de prelimindra iakttagelserna innehadller statsbokslutet inga vasentliga fel eller
brister och det har huvudsakligen upprattats i enlighet med bestammelser och foéreskrifter.
Finanscontrollerfunktionen har dessutom haft tillgang till revisionsverkets iakttagelser om
den interna kontrollen av ekonomi- och personalférvaltningens gemensamma processer.
Revisionsverket lamnar en separat berattelse om revisionen av statsbokslutet och regering-
ens arsberdttelse for 2024.
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Finanscontrollerfunktionen har tagit del av det utldtande om utvardering och bekréf-
telse gdllande den interna kontrollen som Statskontoret gett om statsbokslutet samt
den riskanalys som gjorts om skotseln av statens centralbokféring och beredningen av
statsbokslutet.

De bokslutskalkyler som galler statens affarsverk och de statliga fonderna utanfér budgeten
ar faststallda och har granskats av externa revisorer. Vid revisionerna har inga anmarkningar
framstallts mot bokslutsuppgifternas riktighet eller tillracklighet. Uppgifterna om affarsver-
kens och fondernas resultat i regeringens arsberéattelse ger en rattvisande bild av affarsver-
kens och fondernas resultat med héansyn till verksamhetens natur.

Regeringens arsberattelse innehaller pa ett redan vedertaget satt en dversikt over intakterna
och kostnaderna fér den helhet som bestar av budgetekonomin, de statliga affarsverken
och de statliga fonderna utanfor budgeten samt balansrakningen och ataganden utanfor
balansrakningen (statens totalkalkyler). Uppgifterna i de totala resultat- och balansrakning-
arna ar informativa och kalkylerna grundar sig pa enheternas officiella bokslut, men de har
inte reviderats.

Uppgifterna och uppskattningarna om statsekonomin i berattelsedelen 6verensstammer
med statsbokslutet och kompletterar den bild av statens ekonomiska stallning som stats-
bokslutet ger. Berattelsedelen i regeringens arsberattelse innehaller en 6versikt av de offent-
liga finanserna och information om statsfinanserna och skotseln av dem. Berattelsedelen
beskriver de viktigaste faktorer som paverkar den ekonomiska stallningen och utvecklingen
under berattelsedret. Beskrivningen av de storsta ekonomiska riskerna i den statliga verk-
samheten och deras betydelse, som ingdr i rapporteringen av de offentliga finanserna, ger i
skalig omfattning en réttvisande bild av statens ataganden.

Uppgifter om resultatet

Enligt en helhetsbeddmning ger regeringens arsberattelse i skalig omfattning rattvisande
uppgifter om hur resultatet i huvudsak har utvecklats.

Uppgifterna i regeringens arsberattelse och i dess bilaga 1 ger i sin helhet tillrackligt hel-
tackande information om hur férvaltningsomradenas samhalleliga verkningar som beskrivs
i statsbudgeten for 2024 har utvecklats. | dversikterna over de viktigaste férandringarna i
verksamheten inom ministeriernas ansvarsomraden och i deras omvarld beskrivs i tillracklig
omfattning kopplingen mellan férandringsfaktorn, ministeriets ansvarsomrade och de sam-
hélleliga effektmalen. Innehallet i de riskbeddmningar som ingar i dversikten har forbattrats
jamfort med de foregdende aren. For att en rattvisande bild ska kunna ges rekommenderas
det dock att dven betydande forandringar som skett i lagesbilden dver riskerna samt utveck-
lingen av riskhanteringen beskrivs i riskrapporteringen.
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Redogorelsen for resultaten av verksamheten inom arbets- och naringsministeriets ansvars-
omrdde har avvikande fran anvisningarna utarbetats enligt de samhalleliga effektmalen i
budgeten for 2025.

Alla ministerier har presenterat en anslagstabell och en beskrivning av anslagens
anvandningsandamal. Bedomningarna av hur effektiviteten och produktiviteten utvecklats
inom forvaltningsomradena ar knapphandiga. Analysen och beddmningen av utvecklingen
av effektiviteten och produktiviteten i verksamheten bor utvecklas.

Tabeller och figurer samt dokumentlankar askadliggor rapporteringen av resultatet och gor
arsberattelsen mer informativ. Den numeriska informationens tillforlitlighet skulle kunna
bedémas battre om uppgifternas ursprungliga kalla hade angetts. Analysen av verksam-
hetens resultat presenteras huvudsakligen med hjalp av de lankar till boksluten for varje
ministerium och ambetsverk inom forvaltningsomradet som finns i slutet av ministeriernas
resultatdelar. Det boér dock rapporteras i arsberattelsen hur de viktigaste av de resultatmal
som stdder de samhalleliga verkningarna har uppnatts.

Statsradets forordning 853/2024, som anger innehallet i regeringens arsberattelse, utfarda-
des den 19 december 2024. Férordningen tillampades for forsta gangen pa drsberattelsen
for 2024. Bestammelsen i 1 § 1 mom. 4 punkten i frdga om de sammanstallda kalkylerna

och bestammelseni 1§ 1 mom. 5 punkten tillampas dock férsta gdngen pa arsberattelsen
for 2025. For att etablera kraven pa arsberattelsens innehall och grunderna fér utarbetan-
det bor man Overvaga att ersatta de arliga anvisningarna om utarbetandet med permanenta
anvisningar.

Enligt en helhetsbedomning har principerna fér god forvaltning och god rapporteringssed
foljts vid utarbetandet av regeringens arsberattelse for 2024,

Helsingfors den 25 april 2025.
Statsradets controller  Jaana Kuusisto

Ledande sakkunnig Terhi Saaskilahti
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