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1. Sammanfattning

Orovackande samhalleliga fenomen, den tekniska utvecklingen, den allt skarpare viardedebatten och ode-
mokratiska politiska ledare utmanar de viarden som varnas av Europaradet — rattsstatsprincipen, de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Under de senaste aren har organisationens
grundldggande principer mott motvind i hela Europa. Den 6kade polariseringen har lett till en situation dar
det demokratiska beslutsfattandet blir allt svarare och méanniskors fortroende for institutioner och myn-
digheter har forsvagats. Pandemirestriktionerna har paverkat tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna. Vissa medlemslander har gatt till 6verdrifter som skadat
rattsstaten.

Forsamlingens verksamhet under aret speglar dessa utmaningar. Det framgar av de teman som behandlas
i de 57 resolutioner, 25 rekommendationer och 2 yttranden som antagits av forsamlingen. Pa grund av
pandemin sammantradde férsamlingen och utskotten under speciella former. Under aret slopades helt och
hallet plenum pa distans, och fran och med januari ordnades alla plenum i hybridform. Nytt var ocksa de
temasessioner som ordnades pa initiativ av férsamlingens ordférande Rik Daems. Vid temasessionen i juni
uppmarksammades Istanbulkonventionen, det vill saga Europaradets konvention om férebyggande och
bekdampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet. Temasessionen i september behandlade férhallan-
det mellan miljorattigheter och manskliga rattigheter. Daems har féreslagit att ett tillaggsprotokoll om mil-
jorattigheter infors i Europakonventionen och i den europeiska sociala stadgan. Férsamlingen godkdnde
under 2021 stéllningstaganden och riktade rekommendationer till ministerkommittén ocksa angaende be-
kdmpning av korruption, penningtvatt, extern finansiering av partier och valkampanjer, mediefrihet och
bekdmpning av hedersbrott.

Debatten om de manskliga rattigheterna har skarpts. En del debattérer glommer dock ofta bort att ocksa
andras manskliga rattigheter maste respekteras for att de egna manskliga rattigheterna ska kunna tillgo-
doses. Det ar ytterst Europadomstolen som tolkar Europakonventionen. | allt fler fall har medlemslander
underlatit att verkstalla domstolens avgéranden. Det ar ett hot mot det europeiska manniskorattssyste-
met, som bygger pa att den enskilde kan anséka om och fa rattvisa genom Europadomstolen.

Bevakningen av hur medlemslanderna uppfyller sina ataganden utgor ett vasentligt element i forsamling-
ens arbete. Fér ndrvarande star elva lander under bevakning. Under aret godkdndes en granskningsrapport
om Turkiet som pekar pa att landet gatt i en allt mer auktoritar riktning. Férbud mot vissa politiska partier,
uttrade ur Istanbulkonventionen och underlatenhet att verkstdlla Europadomstolens avgéranden forsva-
gar de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna i landet.

Forsamlingen 6vervakade valen i Albanien, Armenien och Moldavien. | frdga om Armenien godkandes dess-
utom ett stéllningstagande om de humanitdra konsekvenserna av kriget mellan Armenien och Azerbajdz-
jan. En rapport om Ungern var under beredning, men den férsenades pa grund av det ungerska ordféran-
deskapet i Europaradet mellan maj och november. Férsamlingen uttrycker sin oro 6ver den forsamrade
demokratiutvecklingen i landet och sarskilt 6ver rattsstatens tillstand. Det &r ett problem ocksa i Polen och
Moldavien, och férsamlingen behandlade under aret situationen fér domstolarna i dessa lander.

Ryssland har utgjort ett tvistefrd bland forsamlingens medlemmar sedan ockupationen av Krimhalvon
2014. Under aret bestreds den ryska delegationens fullmakter pa samma satt som aret innan. Gripandet
av den ryska oppositionsledaren Aleksej Navalnyj ledde till ytterligare spanningar i relationerna mellan or-
ganisationen och Ryssland och till en livlig aktualitetsdebatt i férsamlingen. Betrdffande Navalnyj antogs
ett stéllningstagande dar man efterlyste en omedelbar och ovillkorlig frigivning i enlighet med Europadom-



stolens beslut. | september sande férsamlingen en mission bestaende av foretradare for fem politiska grup-
per till Ryssland for att folja dumavalet. Den traditionella observationspartnern Odihr (ett organ under
OSSE) beslutade att avsta fran valobservationen pa grund av Rysslands villkor fér observationsuppdraget.

Utover att varna om de grundlaggande principerna har forsamlingen ocksa tagit stallning till handelser i
naromradet. Forsamlingen har med oro foljt den politiska utvecklingen och réattsstatsprincipens och de
manskliga rattigheternas tillstand i Belarus. Landet ar inte medlem i Europaradet, men organisationen har
foljt dess utveckling i tiotals ar. | april 2021 godkande férsamlingen tva rapporter som baserade sig pa
initiativ om héndelserna efter presidentvalet i augusti 2020. Rapporterna uppmanade till en genomgri-
pande reform av valsystemet och kravde att brott mot de méanskliga rattigheterna skulle utredas. Krank-
ningarna av de manskliga rattigheterna i Belarus fortsatte dock i maj, da Ryanairs reguljara flyg tvingades
landa i Minsk sa att myndigheterna kunde gripa en oppositionsaktivist ombord pa planet. Férsamlingen
fordomde Belarus agerande. Pa hosten aktualiserades den belarusiska regimens atgarder nar landet ledde
tusentals asylsokande till grdansen mot Litauen, Lettland och Polen. Férsamlingen fordomde att ménniskor
anvands som spelbrickor for utrikespolitiska syften.

Ocksa coronapandemins konsekvenser for de manskliga rattigheterna stod hogt upp pa forsamlingens
agenda under beréttelsedret, eftersom pandemins konsekvenser pa kort och lang sikt accentuerades nar
pandemin drog ut pa tiden. Debatten om coronavacciner och covidintyg fortsatte och motsattningarna i
samband med dem starktes i Europa. Samtidigt blev pandemins konsekvenser fér barn, ekonomi, utbild-
ning och kultur allt synligare. Férsamlingen har i sina stallningstaganden betonat att lagfasta, mannisko-
rattsbaserade och tidsbundna atgarder ar berattigade for att bekampa pandemin.

I och med digitaliseringen har utmaningarna i anknytning till yttrandefriheten blivit mer synliga. Mannisko-
rattsaktérer och domstolar runtom i Europa har forsékt definiera granserna for yttrandefriheten. Férsam-
lingen har betonat att yttrandefriheten ocksa omfattar ratten att uttrycka politisk asikt, forutsatt att detta
inte kranker de manskliga rattigheterna eller uppmuntrar till vald. Yttrandefriheten har begrénsats allt mer
under coronapandemin. Desinformation om coronaviruset, vacciner och vaccinintyg har fatt fotfaste, vilket
har lett till manga utmaningar i samhallet.

Diskriminering och rasism utgor strukturella samhéllsproblem som har férvarrats och accentuerats under
coronapandemin. Coronavirusets ursprung har mangfaldigat upplevelserna av rasism bland personer av
asiatiskt ursprung. Etnisk profilering dr ocksa en form av rasism som fortsatt bor bekdmpas i alla lander.
Under aret behandlade férsamlingen ocksa rapporter om afrofobi, det vill sdga diskriminering av personer
av afrikansk harkomst, och om diskriminering av romer och krimtatarerna.

Jamlikhet och jamstalldhet ar hornstenar i ett demokratiskt och manniskorattsbaserat samhélle. De kraver
att alla roster far horas. Goda mojligheter att delta stoder en beslutsprocess som beaktar alla samhalls-
medlemmar oberoende av bakgrund och stallning. Férsamlingen granskade under aret kvinnornas, bar-
nens och de ungas stallning.

Migranter och flyktingar har drabbats av pandemin, och oron fér halsotillstandet hos dem som vistas i
flyktinglagren har varit stor. De europeiska landerna har stangt sina grénser, vilket har forsvarat mojlighet-
erna att anséka om asyl. Den allt svarare situationen i Afghanistan diskuterades i forsamlingen. Situationen
och rattigheterna for dem som tvingas fly pa grund av klimatférandringen &r ocksa mycket oroande. Under
aret fyllde FN:s flyktingkonvention och Genévekonventionerna 70 ar, vilket uppmarksammades i forsam-
lingen.



Finlands delegation i Europaradet har arbetat aktivt under ledning av ordférande Kimmo Kiljunen (sd).
Kiljunen fortsatte som forsamlingens vice ordférande och andra rapportér om Armenien. Han besdkte om-
radet under aret. Kiljunen fick under aret i uppdrag att utarbeta en rapport om hur man kunde f3 till stand
en dialog i Belarus. Ocksa vice ordférande Anne-Mari Virolainen (saml) deltog i diskussionen om Belarus
nar hon arbetade pa en rapport om granssituationen i Polen, Lettland och Litauen. Nar rapporten var klar
besokte Virolainen gransomradet i rollen som medlem i migrationsutskottets delegation. Den finlandska
delegationens ersattare Inka Hopsu (grona) utarbetade en rapport om ungas deltagande i konfliktférebyg-
gande. Rapporten godkandes i standiga utskottet i maj. Forslagen i den gick till fortsatt beredning i forsam-
lingen. Medlem Petri Honkonen (cent) valdes till granskningsutskottets andra rapportér om Rumanien. |
september stod Finlands delegation vard for férsamlingens ordférande Rik Daems besék i Finland. Dessu-
tom traffade delegationen utrikesminister Pekka Haavisto och sammantradde regelbundet med Finlands
standiga representation vid Europaradet. Delegationen var ocksa vard for jamstélldhetsutskottets rappor-
tors virtuella studieresa i Finland i bérjan av aret.



2. Finlands delegation

Under aret skedde en férandring i den finlandska delegationens sammanséattning. Veronika Honkasalo
(vanst), som var ersattare i delegationen i borjan av aret, ersattes i september av Mai Kivela (vdnst). Se
bilaga 3 for delegationens sammansattning.

Delegationen holl dtta moten under aret. Stérsta delen av dem hdélls i hybridform, det vill sdga att en del
av deltagarna fanns pa plats i ett fysiskt sammantradesrum, medan andra deltog pa distans.

Flera delegationsmedlemmar har fértroendeuppdrag i férsamlingen, vilket ocksa i 6vrigt aterspeglar dele-
gationens aktivitet. Delegationens ordférande Kimmo Kiljunen (sd) var forsamlingens vice ordférande och
intog atskilliga ganger rollen som motesordférande. Vice ordférande Anne-Mari Virolainen (saml) var vice
ordférande for politiska utskottets underutskott for Mellandstern och arabvéarlden och Inka Hopsu (gréna)
vice ordférande for kulturutskottet.

Ordférande Kiljunen arbetar fortfarande med en rapport for politiska utskottet om en dialog i Belarus.
Kiljunens rapport om granskningen av Armeniens medlemsataganden behandlas vid januarisessionen
2022. Medlem Petri Honkonen (cent) valdes till granskningsutskottets rapportér om Rumanien.

Inka Hopsus rapport om att starka de ungas roll i att férebygga och |6sa konflikter godkdndes vid standiga
utskottets mote i maj. Inspirerat av resolutionen lade kulturutskottet fram ett initiativ om ungdomspart-
nerskap (eng. youth partner status). Behandlingen av rapporten framskrider i politiska utskottet, och till
rapporten fogas ett yttrande av kulturutskottet. Yttrandet utarbetas av ledamot Hopsu.

Vice ordférande Virolainen utarbetade for sessionen i september en rapport om de manskliga rattighet-
erna for migranter som ar fast vid gransen mellan Belarus och EU. Som uppfdljning deltog hon i november
i migrationsutskottets ordférande Pierre-Alain Fridez (SOC, Schweiz) besok vid gransen mellan Polen och
Belarus.

Som svar pa utrikesministeriets begaran har delegationen lamnat ett yttrande om samarbetet med Fin-
lands representation vid Europaradet i Strasbourg. Dar konstaterades bland annat att delegationen genom
tiderna har haft ett naturligt och konstruktivt samarbete med utrikesministeriet och representationen. De-
legationen far regelbundet representationens rapporter om ministerkommitténs arbete. Féretradare for
representationen har regelbundet fore forsamlingens sessioner deltagit i delegationens moten och gett en
muntlig aktuell 6versikt. Dessa moten har varit viktiga, eftersom de gett tillfdlle att konfidentiellt och pa
bred front diskutera fragor som &r aktuella bade i férsamlingen och ministerkommittén. Enligt delegationen
har samarbetet med representationen fungerat utmarkt. Kommunikationen har varit regelbunden, konse-
kvent och 6ppen, vilket har framjat behandlingen av fragor och varderingar som ar viktiga for Finland i
Europaradet. Finlands stdandiga representant vid Europaradet, ambassador Nina Nordstrém, och andra
tjdnsteman vid representationen har regelbundet lamnat skriftliga rapporter till delegationen.

Som ett led i samarbetet med statsradet besokte utrikesminister Pekka Haavisto (gréna) delegationen i
mars 2021. Utrikesministern behandlade bland annat situationen i Ryssland, Belarus och Nagorno-Kara-
bach och dialogen med Kina.

| november hade delegationsmedlemmarna tillfille att delta i en diskussion med Polens ambassador i
Helsingfors, Pjotr Rychlik.

Forsamlingens ordférande Rik Daems (ALDE, Belgien) besokte Finland den 15—-17 september 2021. Under
sitt tredagarsbesok traffade Daems utéver medlemmarna i Finlands delegation ocksa riksdagens talman
Anu Vehvildinen, grundlagsutskottets vice ordférande Antti Hakkdanen (saml), finansutskottets ordférande
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Johannes Koskinen (sd), miljoutskottets ordférande Juha Sipiléd (cent), ordféranden for Finlands delegation
i Nordiska radet Erkki Tuomioja (sd) och utrikesminister Pekka Haavisto.

Vid diskussionerna lyfte Daems fram Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet, alltsa Istanbulkonventionen, och i synnerhet den handbok om konvent-
ionen som utarbetats till stod for parlamentarikerna (The Istanbul Convention — a Powerful Tool to End
Gender-based Violence). Riksdagen beslutade i samarbete med Manniskorattscentret att |ata Gversatta
handboken till finska och svenska. De finsk- och svensksprakiga versionerna publiceras i elektronisk form
pa riksdagens, Manniskoréattscentrets och Europaradets webbplatser i borjan av 2022.

Forsamlingens jamstalldhetsutskotts rapportér Eglantina Gjermeni (SOC, Albanien) gjorde en virtuell stu-
dieresa till Finland i januari 2021. Hennes rapport handlade om utsatta kvinnors deltagande i samhallet.
Under sitt virtuella besok diskuterade Gjermeni med delegationens medlem Tarja Filatov (sd) och ersattare
Inka Hopsu (grona). Dessutom traffade hon virtuellt diskrimineringsombudsmannen Kristina Stenman samt
foretradare for Nytkis rf, Monika-Naiset Liitto ry, Rusetti ry och sexuella minoriteter.

Forsamlingens davarande generalsekreterare Wojciech Sawicki bad under aret Finlands delegation att
stodja sarskilda projekt i forsamlingens utskott. Stod kunde ges antingen som frivilligt bidrag eller genom
att delta i ett samarbetsprojekt. Tre av de sarskilda projekten genomfors av sociala utskottet och tva av
jamstalldhetsutskottet. Eftersom riksdagen inte har mojlighet att ge ekonomiskt stod féreslog delegat-
ionen att man skulle évervaga att erbjuda experthjalp eller ordna ett gemensamt evenemang. | juni med-
delade utrikesministeriet att det stéder Europaradet med ett frivilligt bidrag pa 1,25 miljoner euro. Bidraget
ar avsett for bland annat Europadomstolens arbete, forebyggandet av vald mot kvinnor, starkandet av ro-
mernas och sexuella minoriteters rattigheter samt for 6kat deltagande av det civila samhallet. Finland bi-
drar ocksa till Europaradets Ukrainaprogram.



3. Forsamlingens verksamhet

Pa grund av pandemin sammantrddde férsamlingen och utskotten under speciella former ocksa under
2021. Under aret slopades dock de renodlade distanssammantradena, och fran och med januari ordnades
alla plenum i hybridform. En del ledamoter var fysiskt vid sessionen i Strasbourg medan andra deltog via
distansforbindelse. Omroéstningarna kravde sarskilda arrangemang men kunde genomféras pa distans. Ut-
skottsmoétena holls fran och med den 1 september 2021 i hybridform eller som fysiska moten i Strasbourg
eller Paris, om hélsosdkerhetssituationen tillat det.

Forsamlingens ordférande Rik Daems fortsatte att ordna temasessioner. Vid temasessionen i juni uppmark-
sammades Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (Istanbulkonventionen). Férsamlingen ville genom temadebatten visa sitt stod fér konventionen,
som har ifrgasatts av vissa medlemslander. Ar 2024 har det gatt tio ar sedan Istanbulkonventionen tradde
ikraft och den har ratificerats av 34 stater.

Temasessionen i september behandlade férhallandet mellan miljorattigheter och manskliga rattigheter.
Fragan gallde alltsa om ratten till en séker, ren, hdlsosam och hallbar miljo bor definieras som en mansklig
rattighet. Ordférande Daems har foreslagit att ett tillaggsprotokoll om miljérattigheter infors i Europakon-
ventionen och i den europeiska sociala stadgan.

3.1 Det allmanna laget inom Europaradet

Europaradets stallning och roll pa det internationella organisationsfiltet har redan lange diskuterats inom
organisationen. Vid det utrikesministermote som ordnades i slutet av Tysklands ordférandeskap i minister-
kommittén godkandes for forsta gangen en fyraarig strategi for organisationen. Den rapport om férsam-
lingens vision for Europarddets strategiska mdl (dok. 15252) som antogs i april ar forsamlingens bidrag till
denna debatt. Som Europaradets radgivande organ foreslar forsamlingen i resolution 2369 (2021) att Euro-
paradet maste arbeta bland annat for att utveckla konventionssystemet, att medlemsléanderna férbinder
sig att verkstélla Europadomstolens domar, att EU ansluter sig till Europakonventionen, att de ekonomiska
och sociala rattigheterna tryggas och att alla former av diskriminering bekdmpas. Enligt rekommendation
2199 (2021) ska ministerkommittén ocksa stodja genomférandet av FN:s mal for hallbar utveckling och det
civila samhiéllets deltagande. Dessutom konstaterar férsamlingen att granskningen av hur medlemsatagan-
dena uppfylls forblir en viktig del av organisationens verksamhet.

Det kravs resurser for att visionen ska kunna forverkligas och for att organisationen ska kunna férbereda
sig infor kommande kriser. Medlemslanderna uppmanas ¢ka sina ekonomiska bidrag till Europaradet. For-
samlingens stallningstagande om Europarddets budget och prioriteringar for 2022—2025 (dok. 15282) ingar
i yttrande 298 (2021). Forsamlingen stoder Europaradets nya fyradrsstrategi och andra reformer som syftar
till att effektivisera organisationens verksamhet. Trots det digitala spranget bor tyngdpunkten i arbetet
ligga pa fysiska moten, eftersom de mojliggor den dialog som behévs i en organisation som bygger pa sam-
arbete. Malet bor vara en 6vergang fran en reell nolltillvaxtbudget till en reell tillvaxtbudget. Tillsammans
med projektet for digital modernisering ger fyradrsstrategin de verktyg som behovs for den framtida verk-
samheten. De ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin kommer att ha aterverkningar ocksa for
Europaradet. En budget med nolltillvaxt i reala termer ar i detta lage ett fornuftigt mal. Resursanvand-
ningen effektiviseras genom organisationsforandringar. Situationen fér Europaradets sekretariats pens-
ionsfond &r alarmerande och pengarna racker inte till for framtida pensioner. Férsamlingen anser darfor
att det &r motiverat att inratta en nédfond som baserar sig pa budgetéverskotten.

Forsamlingens omkostnader bekostas med ett tvaarigt anslag som ministerkommittén beviljar forsam-
lingen. Ar 2022 uppgar anslaget till cirka 16 miljoner euro. Organisationens totala budget uppgar till 258



miljoner euro. | forsamlingens rapport om anslagen fér verksamhetsperioden 2022-2023 (dok. 15283) kon-
stateras det att pandemin tvingade férsamlingen att snabbt utveckla sin digitala kapacitet. Den program-
vara och utrustning som behovs for detta har 6kat kostnaderna. Det har kompenserats genom de inbespa-
ringar som foljt av att annan verksamhet avbrutits. | resolution 2377 (2021) konstaterar forsamlingen att
Europaradets nya digitala strategi ar vailkommen, men att tyngdpunkten i verksamheten fortfarande bor
ligga pa fysiska moten. Bedomningen av foljderna och konsekvenserna av pandemin, renoveringen av
plenisalen och utvecklingen av finansieringen till de politiska grupperna forutsatter att forsamlingen anvi-
sas tillrackliga resurser ocksa i fortsattningen.

Under aret har férsamlingen ocksa uppdaterat sin arbetsordning tre ganger. Ar 2020 kom férsamlingen och
ministerkommittén Gverens om en gemensam handlingslinje i situationer dar en medlemsstat allvarligt
bryter mot organisationens stadga och varderingar. Férsamlingens positiva stallningstagande godkandes
hosten 2020, men inférandet av det nya systemet forutsatte andringar i stadgarna. En rapport om stadge-
dndringarna i anknytning till inférandet av det nya gemensamma férfarandet (dok. 15093) godkandes i
januari. | resolution 2360 (2021) godkanns de dndringar i forsamlingens arbetsordning som mekanismen
forutsatter. Dar bekréftas ocksa att forsamlingen, ministerkommittén och generalsekreteraren alla har ratt
att inleda en mekanism for gemensamt forfarande nar en medlemsstat grovt bryter mot sina medlemsata-
ganden.

Forsamlingen granskar regelbundet mekanismen, som ska skydda medlemmarna, och beaktar utvecklingen
och utmaningarna i fraga om parlamentarisk immunitet i de nationella parlamenten. Som ett resultat av
en rapport om riktlinjer for immunitet fér férsamlingens medlemmar (dok. 15364) antog férsamlingen re-
solution 2392 (2021), enligt vilken riktlinjerna for hur langt férsamlingens medlemmars parlamentariska
immunitet stracker sig fogas till forsamlingens arbetsordning. Enligt beslutet géller tillimpningsomradet
tidigare férsamlingsmedlemmars yttranden eller omrdstningsbeteende. Forsamlingen uppmanar minister-
kommittén att bland annat underséka om Europaradets tvistlosningsmekanism uppfyller kraven pa en ratt-
vis rattegang enligt Europakonventionen.

Ett annat internt beslut hanfor sig till rapporten om kénsférdelningen i férsamlingen (dok. 15366). Férsam-
lingen har i jamforelse med andra internationella organisationer varit progressiv nar den har kravt att bade
kvinnor och mén ska vara representerade i delegationerna. Detta krav har dock inte lett till en jamn repre-
sentation i presidiet, utskotten eller delegationerna. | férsamlingens 47 delegationer uppnaddes paritet
endast i 17 delegationer. Resolution 2394 (2021) innehaller stadge&dndringar. Syftet med dem ar att sdker-
stdlla att en jamn konsfordelning beaktas i delegationernas och férsamlingens organs sammansattningar.
Forsamlingen understryker sitt kollektiva ansvar for att starka jamstdlldheten. Detta mal omfattar dven
atgarder mot sexism och sexuella trakasserier.

Ar 2011 kompletterades férsamlingens arbetsordning och antogs en allman uppférandekod (eng. Code of
conduct) som syftar till att bekdmpa osakligt beteende. Inspirerad av den globala #metoo-kampanjen 2019
behandlade férsamlingen sexism och sexuella trakasserier i parlamenten. Férsamlingen uppmanade da ut-
skottet for procedurfragor att 6vervaga en andring av stadgarna for att ratta till saken. | resolution 2405
(2021) skarps uppforandekoden. Den kompletteras med en punkt enligt vilken ledamoterna ska undvika
sexistiskt tal och inte dgna sig at sexuella trakasserier.
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4. Utmaningar for demokratin och rattsstaten

Orovdckande samhalleliga fenomen, den tekniska utvecklingen och odemokratiska politiska ledare utma-
nar standigt rattsstatsprincipen och de grundlaggande fri- och rattigheterna, vdarden som varnas av Euro-
paradet. For att tillgodose rattigheterna i Europakonventionen och dess tillaggsprotokoll kravs vaksamhet
och reflexion av beslutsfattarna, men ocksa tillsyn och tolkning fran Europadomstolens sida.

Forsamlingen godkande under 2021 stallningstaganden och gav rekommendationer till ministerkommittén
bland annat om bekdampning av korruption, penningtvatt, extern finansiering av partier och valkampanjer,
mediefrihet, bekdmpning av hedersbrott samt brister i rattsvasendets oberoende i Moldavien och Polen.

Europadomstolen ar en oberoende domstol, och ministerkommittén dvervakar att dess beslut foljs. Euro-
padomstolens rattspraxis har en viktig roll nar det géller att framja Europaradets grundlaggande varde-
ringar. Férsamlingen stdéder Europadomstolens verksamhet och har sedan 2000 konsekvent bevakat hur
dess beslut genomfors.

| den farskaste rapporten om verkstdlligheten av Europadomstolens domar (dok. 15123) konstateras det
att samma tio medlemsldnder i aratal har legat i topp i statistiken 6ver antalet mal. Ar 2020 géllde tva
tredjedelar av alla drenden som vantar pa behandling Ryssland, Turkiet, Ukraina och Rumaénien. Situationen
beror delvis pa strukturella problem som kunde ha I6sts genom att implementera Europadomstolens tidi-
gare beslut. Av en eller annan orsak har medlemmarna inte kunnat eller velat |6sa dessa problem. De flesta
avgoranden som inte implementeras hanfor sig till olosta konflikter, situationer efter konflikter eller andra
svara mellanstatliga situationer. Ocksa avgérandena om politiska fangar ar besvarliga. Trots det har mi-
nisterkommittén, som regelbundet 6vervakar genomférandet av Europadomstolens beslut, kunnat avsluta
nagra fall. Rapporten gar igenom de fall som finns pa ministerkommitténs arbetslista och konstaterar att
det ytterst &r den politiska viljan och det politiska klimatet som avgér om dessa domar verkstélls eller inte.

| resolution 2358 (2021) paminner férsamlingen om att alla medlemslander har en absolut skyldighet att
verkstalla Europadomstolens domar. Medlemslanderna bor darfor sakerstélla ett fungerande samarbete
med Europaradets institutioner, betala de kompensationer som Europadomstolen utdémt och snabbt at-
garda de problem som domstolen pekat pa. Medlemslanderna bor undvika lagstiftning som hindrar verk-
stallandet av Europadomstolens beslut. Dessutom behdvs det nationella parlamentariska strukturer for att
overvaka medlemslandernas verkstéllande av domarna. Ministerkommittén far berom for att den i fallet
Mammadov mot Azerbajdzjan tillampade det forfarande for att sikerstdlla verkstallande av domar som
foreskrivs i artikel 46 i Europakonventionen. Forfarandet kunde tillampas pa alla fall som har pagatt i 6ver
fem ar. | rekommendation 2193 (2021) ombeds ministerkommittén regelbundet informera om beslut dar
betydande strukturella problem eller behov av att dndra lagstiftningen har upptéackts.

Enligt artikel 11 i Europakonventionen har var och en ratt att delta i fredliga sammankomster och ratt till
foreningsfrihet. Dessa rattigheter far inte underkastas andra inskréankningar dn sddana som ar foreskrivna
i lag och som i ett demokratiskt samhalle ar nédvandiga med hénsyn till den nationella eller den allménna
sakerheten. Civilsamhéllesorganisationernas verksamhet baserar sig pa motes- och foreningsfriheten, som
bor vara tryggad i alla medlemslander i Europaradet.

Civilsamhallesorganisationerna spelar en viktig roll i genomférandet av demokrati, rattsstatsprincipen och
manskliga rattigheter. Férsamlingens rapport om begrénsningar av civilsamhdllesorganisationernas verk-
samhet i Europarddets medlemsldnder (dok. 15205) visar att organisationernas verksamhetsmojligheter
har inskrankts i flera medlemslander under de senaste aren. Begransningarna kan vara avsiktliga eller oav-
siktliga. De galler till exempel lagandringar som begransar civilsamhallesorganisationernas verksamhet,
hinder for finansieringen av dem, hinder for deras mojligheter att na beslutsfattarna samt attacker och
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trakasserier mot dem, inklusive stigmatiserande sprakbruk som avser att ifragasatta organisationernas syf-
ten. Rapporten gar ndrmare in pa situationen i Ryssland, Turkiet och Ungern, och den hanvisar ocksa till
problem i Bulgarien, Rumanien och Ukraina. De nya restriktionerna for civilsamhallesorganisationer som
hjalper migranter i Grekland ger likasa anledning till oro. | rapporten konstateras det att pandemin inte far
utgora en orsak for att forhindra de grundlaggande fri- och rattigheterna. | resolution 2362 (2021) utpekas
inte enskilda problemldnder, utan férsamlingen uppmanar alla regeringar att inte godkdnna onddiga lagar
som begransar civilsamhallesorganisationernas verksamhet. Métesfriheten och yttrandefriheten ar viktiga
grundlaggande rattigheter som maste skyddas. Dessutom bér ministerkommitténs rekommendation i fra-
gan foljas, Europadomstolens domar genomfdras och lagar som begransar civilsamhallesorganisationernas
verksamhet andras eller upphévas. | stallet bor organisationernas rérelseutrymme utvidgas och deras verk-
samhetsmajligheter starkas. Ministerkommittén far i rekommendation 2194 (2021) en uppmaning att utan
drojsmal genomfora sina beslut i fragan, fora en regelbunden dialog med civilsamhallesorganisationerna
och starka synergierna mellan Europaradets olika institutioner.

Ett oberoende rattsvdasende &r en central rattsstatsprincip och en grundlaggande férutsattning for en fun-
gerande demokrati. Rattsvdsendets oberoende och funktion granskas i varje land som ar foremal for
granskning. Ar 2021 stod Moldavien och Polen i tur. Juridiska utskottets rapport om domarnas oberoende
i Polen och Moldavien (dok. 15204) godkéndes i plenum i januari 2021. | rapporten framhalls det att Mol-
daviens nya regering och den i november 2020 valda presidenten har antagit en strategi for rattsvasendets
oberoende. Vid genomforandet av strategin beaktas rekommendationerna fran Venedigkommissionen och
Greco, Europaradets organ mot korruption.

Rapporten om domarnas oberoende kompletterar granskningen av Polen. Ar 2020 godkéndes en mer om-
fattande rapport om Polen, vilket ledde till ett beslut om fortsatt granskning av landets medlemsatagan-
den. Den parlamentariska férsamlingens mekanism for uppféljning av medlemsataganden togs i sin nuva-
rande form i bruk forst 1997, och Polen har aldrig omfattats av denna granskning. | rapporten fran 2020
konstaterades det att de polska lagdndringarna utgor ett hot mot rattsstatsprincipen och rattsvasendets
oberoende. Férsamlingen beslutade darfor att Iata Polen bli foremal fér bevakning. | den arliga berattelsen
granskas de andringar i Polens lagar om rattsvasendet som gjordes 2020: lagen om nationella ldroanstalter
for domare och dklagare, lagen om de allmdnna domstolarnas organisation, lagen om ett nationellt domar-
rad och de allmdnna domstolarnas organisation samt lagen om hogsta domstolen. Férsamlingen konstate-
rar att lagdndringarna strider mot principen om maktdelning och dventyrar rattsvasendets oberoende. Re-
formerna ledde till en konstitutionell kris.

I resolution 2359 (2021) uppmanar férsamlingen myndigheterna i Polen och Moldavien att vdrna om rétts-
staten och verka for att sakerstalla rattsvdasendets oberoende. Férsamlingen fordémer den skramselkam-
panj som riktats mot domarna och rattssystemet i Polen och uttrycker sin stora oro Over laget i landets
hogsta rattsinstanser. Polen uppmanas att inte tillampa den domarlag som tradde i kraft 2019, eftersom
den utmanar processerna fér utndmning av domare. Aven andra lagar som férsvagar rittsstatsprincipen
och rattsvasendets oberoende bor upphévas i enlighet med Venedigkommissionens rekommendation. Re-
formeringen av rattssystemet i Moldavien &r ett langvarigt projekt som tidigare strandat pa grund av bris-
tande politisk vilja. Moldaviens nuvarande administration har dock en stark vilja till férandring. Férsam-
lingen uppmanar till att fokusera pa reformer inom rattsvasendet och grundlagen. Dessutom bér Molda-
vien fasta uppmarksamhet vid bedémning av domare och vid kvalitetskontroll. Arkadius Mularczyk (EC,
Polen), ordférande for den polska delegationen, lamnade en avvikande mening till rapporten.

Forsamlingen har i flera tidigare rapporter och sammanhang lyft fram korruptionens skadliga effekter inom
alla samhallssektorer. | en farsk rapport om bekémpning av korruption och allmédnna principer fér politiskt
ansvar (dok. 15403) upprepas att alla medlemslander ar skyldiga att bekampa och férebygga korruption,
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penningtvatt och skatteflykt. Darmed har politikerna ansvar for att uppratthalla medborgarnas fortroende
for myndigheterna. Alla misstankar och pastaenden om missbruk eller férsummelser maste utredas. Rap-
porten analyserar de senaste exemplen pa omfattande internationella korruptionsfall och néamner Euro-
paradets viktigaste konventioner och rekommendationer. Resolution 2406 (2021) innehaller atgardsforslag
riktade till regeringar, parlament och politiska partier. Férsamlingen uppmanar Greco och arbetsgruppen
for utvardering av atgarder mot penningtvatt (Moneyval) att ta fram exempel pa god praxis i medlemslan-
derna i situationer dar politiker eller tjansteman misstanks bryta mot det allmanna fértroendet.

Penningtvatt dr en form av korruption. Penningtvatt ar ofta av internationell karaktar och bekdampningen
av fenomenet kraver darfor internationellt samarbete. | en rapport om ett akut behov av att stdrka finans-
underrdttelseenheterna, eftersom det behévs bdttre verktyg fér att beslagta olaglig egendom (dok. 15192)
konstateras det att utgangspunkten for det internationella samarbetet ar de nationella finansunderréattel-
seenheternas verksamhet. Deras uppgift ar att forhindra, avslja och utreda penningtvatt och finansiering
av terrorism samt vid behov fora fallen till undersékning. Finansunderrattelseenheternas uppgifter regleras
nationellt, men de fungerar ofta som buffertar mellan privata aktorer och brottsbekdmpande myndigheter.
De analyserar foretagens finansiella transaktioner och rapporterar om oklarheter och misstankta atgarder.
Verksamheten styrs av tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om férebyggande av terrorism
(Warszawakonventionen, ETS 196). Finansunderrattelseenheternas rapportering har ékat under de sen-
aste aren, men olagligt forvarvad egendom har beslagtagits endast i liten utstrackning. Férsamlingen efter-
lyser i resolution 2365 (2021) en starkt stallning for finansunderréttelseenheterna. De star infor allt mer
komplexa utmaningar, vilket krdver att deras oberoende starks. Dessutom maste personalresurserna okas,
IT-verktygen uppdateras och experter utbildas. Finansunderrattelseenheterna maste ha befogenhet att
tillfalligt stoppa misstankta transaktioner och bedriva ett ndra samarbete med de brottsbhekdmpande myn-
digheterna. Dessutom behdvs en fungerande dialog med privata aktorer. | rekommendation 2195 (2021)
uppmanas ministerkommittén att starka Moneyval, Greco och Warszawakonventionens partskonferens
och att 6ka samarbetet med EU.

Europaradets organ mot korruption Greco har ocksa i uppgift att granska medlemslandernas partifinansie-
ring. Greco har utarbetat allmdnna rekommendationer fér detta. | en rapport om éppenhet och reglering i
frdga om utldndsk finansiering av partier och valkampanjer (dok. 15302) varnas det for att det demokra-
tiska beslutsfattandet ar hotat i och med att utlandska statliga eller statsliknande aktorers ekonomiska stod
Okar. | rapporten konstateras det att sdadant stod kan ses som foérsok att paverka de politiska processerna.
| resolution 2390 (2021) fordémer forsamlingen medlemslandernas och tredjelanders forsok att paverka
de demokratiska beslutsprocesserna i andra lander genom att stodja vissa partier eller valkampanjer. En
reglering som ingriper i problemet bor dock inte paverka den interna dialogen i landet eller hindra civil-
samhallesorganisationernas verksamhet. Det maste sdkerstallas att landernas regler ar forenliga med man-
niskorattsatagandena. Resolutionen riaknar upp mojliga kryphal i lagstiftningen som kan utnyttjas for att
kringga lagarna. Dessa bor tappas till genom att lagarnas innehall och tillamplighet utvidgas. | rekommen-
dation 2208 (2021) uppmanas ministerkommittén att ta sig an detta problem, samtidigt som Greco kunde
Overvaga att satta sig in i amnet under nasta utvarderingsomgang.

Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen, ETS 210) har som mal att férebygga och eliminera vald mot kvinnor, skydda valdsof-
fer och stalla valdsforovare till svars. Konventionen tillampas pa alla former av vald, inklusive vald i hem-
met. Hedersrelaterat vald ar en form av konsrelaterat vald som syftar till att skydda eller aterstalla famil-
jens, slaktens eller nagon annan gemenskaps heder och rykte. Istanbulkonventionen uppmanar parterna
att intensifiera kampen mot hedersrelaterat vald. | en rapport om effektivare bekdmpning av hedersbrott
(dok. 15347) analyserar forsamlingen de olika formerna av hedersbrott. Rapporten redogor ocksa for Gre-
vio-arbetsgruppens och FN:s dtgarder och ger exempel pa situationen i medlemslanderna. Resolution 2395
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(2021) innehaller forslag till effektivare bekampning. De hanfor sig bland annat till utvecklingen av lagstift-
ningen och anvandningen av begreppet “heder”. Sarskild uppmarksamhet bér dgnas bekdmpningen av vald
mot LHBTQI-personer. Man maste satsa pa att skydda och hjalpa offren bland annat genom att erbjuda
telefonradgivning, se till att det finns tillrackligt med skyddshem och 6ka utbildnings- och upplysningsar-
betet. Det férebyggande arbetet bor starkas genom informationskampanjer och 6kad upplysning om jam-
stalldhet. Parlamenten uppmanas att regelbundet ordna debatter om genomférandet av Istanbulkonvent-
ionen.

| slutet av 2021 hade Europaradet 225 konventioner. Utover Europakonventionen bevakar forsamlingen
iakttagandet av flera andra centrala ménniskorattskonventioner. Rapporten om skydd av nationella mino-
riteter i Europa (dok. 15231) har ett ndra samband med uppfdljningen av ramkonventionen om skydd for
minoriteter. Minoriteternas rattigheter har forsdmrats i det radande klimatet och till f6ljd av pandemin. |
olika lander férekommer olika praxis i fraga om nationella minoriteter, dven om ramkonventionen, som
varit i kraft i 6ver 20 ar, lagger fast ramarna for minoriteternas rattigheter. Ett av de storsta problemen
med konventionen ar avsaknaden av tydliga skyldigheter. | och med att nationalismen starkts har minori-
teternas utrymme krympt och minoritetsgrupperna ses allt oftare som sdkerhetsrisker. Minoritetssprakens
stallning, mediernas forédndrade roll och begrénsningarna av det civila samhallet utgor ocksa ett hot mot
minoriteternas rattigheter. Forsamlingen anser i resolution 2368 (2021) att ramkonventionen for skydd av
minoriteter ar en forutsattning for att sakerstalla stabilitet, demokratisk kontinuitet och fred i Europa. For-
samlingen uppmanar darfér konventionsparterna att se till att konventionen tillampas effektivt och infér-
livas i den nationella lagstiftningen. Parterna uppmanas ocksa att undanroja eventuella forbehall mot kon-
ventionen. Samtidigt bor likabehandling och mangfald i samhallet framjas, dialogen starkas och hatretorik
bekdampas. Medlemsldanderna uppmanas att ratificera manniskorattskonventionens tillaggsprotokoll 12 om
minoriteters rattigheter. Dessutom uppmanar férsamlingen i rekommendation 2198 (2021) ministerkom-
mittén att Overvaga olika satt att starka verksamhetsmajligheterna for det 6vervakningsorgan ramkonvent-
ionen forutsatter.

Europaradets omfattande fordragsserie har kompletterats genom ett tillaggsprotokoll till Europaradets
konvention om it-relaterad brottslighet (ETS 185). | november 2021 firades 20-arsjubileet av godkannandet
av konventionen. Den har hittills ratificerats av 66 stater (inkl. Finland 2007). Enligt etablerad praxis begar-
des utldtande av férsamlingen om utkastet till ett andra tillaggsprotokoll till konventionen. Syftet med till-
laggsprotokollet ar att erbjuda effektivare verktyg for att utreda cyberbrottslighet och starka offrens ratts-
skydd. Utkastet till tillaggsprotokoll fokuserar pa rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna i par-
ternas straffrattsliga system. | en rapport (dok. 15316) analyseras utkastets innehall samt de anmarkningar
och andringsforslag som framforts. | forsamlingens yttrande 299 (2021) foreslas preciseringar bland annat
i frdga om integritetsskyddet. Dessutom maste garningsmannen mer effektivt stallas till svars for sina gar-
ningar. Med tanke pa skillnaderna mellan rattssystemen i de olika landerna kan konventionen och dess
protokoll endast faststalla miniminormer for det skydd som alla stater maste genomféra. Det allmanna
malet ar att effektivisera det internationella samarbetet i bekdmpningen av cyberbrottslighet. EU:s byra
for grundlaggande rattigheter har gjort en positiv beddmning av utkastet.
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5. Tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna

| inledningen till Europakonventionen star det att den béasta garantin for att de grundlaggande friheterna
bevaras ar dels en fungerande politisk demokrati, dels en bred forstaelse for och respekt for de méanskliga
rattigheter som de aberopar. De manskliga rattigheterna ska alltsa forstas som varje individs ratt att bli
behandlad pa ett visst satt av staten, men ocksa som vars och ens skyldighet att respektera en annan indi-
vids méanskliga rattigheter. Detta forhallande mellan rattigheter och skyldigheter samt de ménskliga rattig-
heternas i viss mening kollektiva natur har delvis glomts bort i dagens individcentrerade samhéllsdebatt.

De manskliga rattigheterna har varit i motvind under de senaste aren. Pandemilaget har synliggjort att
medborgarnas kunskaper om de méanskliga rattigheterna delvis ar bristfalliga. Detta har 6kat motsattning-
arna, den djupa polariseringen mellan medborgarna och sdkandet efter och framférandet av alternativa
sanningar. Radsla starker viljan att halla fast vid det gamla och bekanta, vilket gor det svarare att ta tag i
nya utmaningar och okar indtvandheten. De manskliga rattigheterna ar desamma for alla. Genom att for-
svaga andras manskliga rattigheter férsvagar man ocksa de egna rattigheterna.

5.1 Coronapandemins konsekvenser for de manskliga rattigheterna

Coronapandemins konsekvenser for de manskliga rattigheterna stod hogt upp pa forsamlingens agenda
ocksa under beréattelsearet, eftersom pandemins olika konsekvenser pa kort och lang sikt accentuerades
nar pandemin drog ut pa tiden. Debatten om coronavaccin och covidintyg och dartill relaterade fragor om
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna 6kade under aret. Sarskilt motsatt-
ningarna pa detta omrade starktes. Samtidigt blev pandemins konsekvenser fér barn, ekonomi, utbildning
och kultur allt synligare. Europaradet och férsamlingen har under hela aret betonat att lagfasta, mannisko-
rattsbaserade och tidsbundna atgarder ar berattigade for att bekampa pandemin.

Vid den aktuella debatten om covid-19 i standiga utskottet i mars konstaterades det att de resolutioner om
coronapandemin som férsamlingen antog 2020 fortfarande géller och ar relevanta. | synnerhet parlamen-
tens overvakande roll har kommit i fokus i situationer dar man maste ingripa i manniskors grundlaggande
fri- och rattigheter. Samtidigt uttrycktes det oro 6ver att manga ldnder har gatt till dverdrift under pande-
min, till exempel genom begrdnsningar av yttrandefriheten. Dessutom pamindes det om att alla begrans-
ningar maste gélla endast for viss tid. | fraga om utmaningarna till f6ljd av pandemin namndes séarskilt det
Okade valdet i hemmet och den 6kande ojamlikheten. Ocksa vaccinationerna vackte debatt. Det konstate-
rades att globala problem kraver globala l6sningar. Vi har inte rad med vaccin-nationalism.

Dessa teman behandlas ocksa i den rapport om covid-19-vacciner och etiska, rdttsliga och praktiska éver-
vdganden (dok. 15212), som godkéndes vid januarisessionen. Enligt den ar det i ett utmanande pandemiskt
lage positivt att medlemslanderna har fatt incitament for att utveckla sina halso- och sjukvardssystem. Det
ar ocksa utmarkt att man snabbt har lyckats utveckla sakra, hogklassiga och effektiva covidvacciner. Distri-
butionen av vacciner maste dock ske rattvist, effektivt och flexibelt. Darigenom sakerstalls att pandemin
kan stoppas globalt. Lagring och hamstring av vacciner kan leda till att olika mutationer sprids och att vac-
cinet inte langre fungerar. Information om vacciner ska ges 6ppet, arligt och i realtid for att forhindra att
ett vaccinmotstand som baserar sig pa falska forestallningar 6kar. | resolution 2361 (2021) konstateras det
att coronavaccinet bor behandlas som en offentlig nyttighet. Alla i varlden maste ha mojlighet att fa vaccin.
Vaccinutvecklarna har agerat snabbt och effektivt. Medlemsldanderna och EU &r skyldiga att 6vervaka att
vaccinutvecklingen uppfyller kraven pa kvalitet, sdkerhet och effektivitet. Kontrollen av vacciner maste vara
helt oberoende och fri fran politiska patryckningar. Viruset kan bara besegras globalt om vacciner samtidigt
distribueras pa bred front 6ver hela varlden. En positiv attityd till vacciner stéds genom upplysningskam-
panjer, tydlig information och 6ppenhet. Nar det galler vaccination av barn maste alla ovan namnda villkor
iakttas och barnets basta sdkerstallas.
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Coronaviruset, som sprider sig latt och forsatligt, har lett till omfattande begransningar i rérelsefriheten
och privatlivet. Att bekdmpa pandemin och samtidigt 6ppna samhéllena kraver att myndigheterna ser till
att de manskliga rattigheterna tillgodoses. | en rapport om covidintyg och skyddet av de grundldggande fri-
och réttigheterna samt de rdttsliga féljderna (dok. 15309) konstateras det att den senaste utmaningen
galler covidintyg. Intygen behdvs for att visa att man har vaccinerats, insjuknat i coronaviruset eller fatt
negativt resultat vid coronatest. Intygen ar likval problematiska med tanke pa de grundldggande fri- och
rattigheterna, och det finns inga enkla I6sningar pa problemen. Medlemsstaterna beslutar sjalva om inty-
gen. De maste dock ligga i linje med atagandena om manskliga rattigheter. Darfoér maste intygen och an-
vandningen av dem bygga pa en tydlig, obruten och exakt rattslig grund. Man maste vara beredd pa even-
tuellt missbruk och oavsiktliga konsekvenser, och tillrackliga rattsliga och institutionella skyddsatgarder
maste utvecklas mot dem. Enligt resolution 2383 (2021) kan system for covidintyg som befriar fran restrikt-
ioner inforas endast om det konstateras att de minskar risken for spridning av viruset. Vaccinering och intyg
ska vara tillgangliga for alla pa lika villkor och intyg maste kunna lamnas bade elektroniskt och pa papper.
Systemen for covidintyg ska grunda sig pa lag. Forfalskning av intyg maste férebyggas. Det maste ocksa
sakerstéllas att intygssystemet avvecklas nar det inte langre ar andamalsenligt.

Nedstdngningen av samhallet till f6ljd av coronapandemin har ocksa paverkat landernas ekonomiska verk-
samhet. Dessutom har den synliggjort strukturella problem i samhallena. Manga lander har ocksa infort
katastrofstod till féretag och missgynnade men samtidigt varit tvungna att ta upp mer lan. Enligt en rapport
om den socioekonomiska krisen till féljd av coronapandemin (dok. 15310) &r en snabb aterhdmtning majlig,
men statsstoden maste riktas jamlikt och under former som bidrar till att sanera ekonomin. Medlemssta-
terna uppmanas att félja bestimmelserna i europeiska sociala stadgan for att uppna en mer hallbar ater-
hamtning. | resolution 2384 (2021) papekas det att den socioekonomiska kris som pandemin orsakar gor
det mojligt for staterna att utveckla sina ekonomiska modeller i en ny riktning. Dessutom har pandemin
visat pa behovet av global solidaritet, sarskilt inom vaccinpolitiken. Féretagsstoden kan férenas med villkor
som stoder jamstalldhet och sociala rattigheter. Samtidigt skulle offentliga investeringsprogram kunna an-
vandas for att starka de samhalleliga stodfunktionerna, och de offentliga finanserna kunde stabiliseras ge-
nom olika atgarder som 6kar 6ppenheten och effektiviteten. Enligt rekommendation 2205 (2021) vore det
valkommet att ministerkommittén Gvervager mojligheten att inféra nya rattigheter i den sociala stadgan
och uppmanar alla medlemslénder att ratificera Turinprotokollet.

Barn hor inte till riskgrupperna fér coronaviruset, men de har lidit mycket av konsekvenserna av coro-
napandemin, papekas det i en rapport om coronapandemins konsekvenser fér tillgodoseendet av barnens
rdttigheter (dok. 15311). Barnens psykiska halsa har paverkats av att skolor och daghem har sténgts och
hobbyverksamheter stillts in, liksom dven av begrdnsningarna i sociala kontakter och rorelsefrihet, det
Okade valdet i hemmen, de ekonomiska svarigheterna och den allmdnna radslan och osdkerheten. Utan
tillrackliga atgarder kan dessa problem ge verkningar langt in i framtiden. For att trygga barnens rattigheter
maste foraldrarna och vardarna erbjudas socialt och ekonomiskt stod. Samtidigt maste man sakerstalla
likabehandling och ingripa mot strukturell ojamlikhet i samhéllet. Aven barn maste ges méjlighet att pa-
verka beslut som rér dem och samhillet. | resolution 2384 (2021) uppmanas medlemsldnderna att utan
drojsmal ingripa mot de férsamringar av barnens rattigheter som orsakats av pandemin. Det forutsatter
att man hojer minimilénenivan, sakrar tillrdckliga resurser for social-, hdlsovards- och utbildningstjénster
och vidtar sarskilda atgarder for utsatta barn och familjer. Ocksa i nédsituationer och under undantagstill-
stand och vid planeringen av aterhamtningsfasen maste det géras en bedémning av konsekvenserna for
barnen. Samtidigt maste ocksa barnens valfard stédjas globalt till exempel genom utvecklingssamarbete. |
rekommendation 2206 (2021) uppmanas ministerkommittén Gvervdaga majliga uppfoljningsatgarder och
utveckla de sociala stadgarna sa att barnets rattigheter beaktas battre.
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Coronaviruset och dess kroniska foljdverkningar ar en bra orsak att borja utveckla nya verksamhetsformer
for varden av kroniskt sjuka. Med kroniska och utdragna sjukdomar avses icke smittsamma sjukdomar vars
behandling ar langvarig och dyr. Sddana sjukdomar ar till exempel diabetes, Crohns sjukdom, endometrios,
borrelios, foljdsjukdomar efter cancer och psykiska sjukdomar. Eftersom dessa sjukdomar i betydande grad
kan begrénsa valfarden for dem som lider av dem, omfattas de enligt en rapport om diskriminering av
personer med kronisk och langvarig sjukdom (dok. 15208) av FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning. En tredjedel av européerna lider av utdragna sjukdomar. Medlemslanderna ar
indelade i de som behandlar kroniska sjukdomar ur halsosynpunkt och de som behandlar dem i ett socialt
perspektiv. Halso- och sjukvardssystemet bor erbjuda patienten flexibla 16sningar och beakta dven andra
an rent medicinska behov. | resolution 2373 (2021) uppmanas alla europeiska ldnder att ansluta sig till FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Behandlingen av kroniska sjukdomar
forutsatter en holistisk utgangspunkt som inbegriper regelbunden uppféljning och multiprofessionellt stod.
Medlemslanderna bor undanrdja alla hinder som fordrojer diagnostik, behandling, férebyggande och psy-
kologiskt stod. Alla bor garanteras tillgang till halso- och sjukvard. Forskningen om kroniska sjukdomars
langsiktiga effekter bor intensifieras, sarskilt nu nar coronaviruset har visat sig orsaka en del langvariga
symptom. Parlamenten bor sdkerstélla att lagstiftningen ar férenlig med funktionsrattskonventionen och
att tillrackliga resurser anvisas fér varden.

| en rapport om covid-19-pandemins inverkan pa utbildning och kultur (dok. 15397) konstateras det att
utbildningens och kulturens roll i uppratthallandet och utvecklandet av ett demokratiskt samhalle dr obe-
stridlig. Pandemibegransningarna inom dessa omraden har darfor haft en stor inverkan pa manniskors in-
dividuella och kollektiva vilbefinnande. Sedan dess har begransningarna inom utbildningen lindrats, men i
och med begransningarna i kulturlivet och den brist pa pengar som detta medfért har man varit tvungen
att gallra ut en del service. | resolution 2411 (2021) uppmanas medlemslanderna att dvervaga krisatgar-
dernas langsiktiga konsekvenser och inkludera utbildning och kultur i aterhamtningsplanerna. Sadana sats-
ningar kan ocksa ha en positiv inverkan pa innovationspolitiken och ekonomin. Allas ratt till kultur maste
garanteras genom att man sakerstaller finansiering och resurser for kulturen, stoder artisternas majlig-
heter att utvecklas och forbattrar arbetsférhallandena inom kultursektorn. Utbildningen maste dgnas sar-
skild uppmarksamhet. Medlemsldanderna maste satsa pa dess kvalitet, jamlikhet och icke-diskriminering.
EU far berom for att kultur och utbildning har lyfts fram som prioriteringar nar stod delas ut via EU:s facilitet
for aterhamtning och resiliens. | rekommendation 2217 (2021) uppmanar férsamlingen ministerkommittén
att Overvaga ett rattsligt instrument for icke-diskriminerande utbildning dar distans- och hybridstudier be-
aktas. Dessutom bor projekten fér utveckling av utbildningen slutféras och maojligheterna till samarbete
och studieutbyte mellan kultur och utbildning évervagas.

5.2 Yttrandefriheten

Yttrandefrihetens granser har provats i alla tider. | och med digitaliseringen har utmaningarna i anknytning
till yttrandefriheten blivit synligare dn tidigare. Samtidigt har manniskorattsaktérer och domstolar runtom
i Europa forsokt faststalla granserna for yttrandefriheten. Forsamlingen har betonat att yttrandefriheten
ocksa omfattar ratten att uttrycka politisk asikt, forutsatt att detta inte kranker de méanskliga rattigheterna
eller uppmuntrar till vald. Inskrankningarna av yttrandefriheten har 6kat under coronapandemin. Desin-
formation om coronaviruset, vacciner och vaccinintyg har fatt fotfaste, vilket har lett till mdnga utmaningar
i samhallet.

Under aret forde forsamlingen en aktualitetsdebatt om big tech-féretagens inverkan pa yttrandefriheten.
| samband med detta erinrades det om att artikel 10 om yttrandefrihet i Europakonventionen skiljer de-
mokratier fran diktaturer. Det &r inte tillatet att uppmuntra till vald, men man maste dnda kunna siga
sadant som ar obehagligt. Big tech-foretag som Facebook, Google och Amazon spelar en allt viktigare roll i
vart samhalle, men de handlar utan det ansvar som stater har. Dessa féretags arliga inkomster kan vara
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hogre dn en hel stats bruttonationalprodukt. | diskussionen betonades det att féretagen har till uppgift att
gbra vinst och att dessa stora foretag redan lange har beskyllts for spridning av desinformation och falska
nyheter. Manga talare ansag dock att det var 6verdrivet att den tidigare amerikanske presidenten Donald
Trumps Twitterkonto drogs in pa grund av stormningen av Kapitolium. Enligt dem visar detta att de stora
mediebolagen forsoker paverka demokratin pa ett orovdckande satt. Problemet ansags vara mangfacette-
rat, och det efterlystes ytterligare diskussion om yttrandefrihetens granser och de sociala mediernas roll i
samhillet.

Till yttrandefriheten hor att alla har lika ratt att uttrycka sin asikt och lagga fram forslag till andring av
lagstiftningen och grundlagen. Det ar en viktig del av parlamentarismen. Demokrati forutsatter att politi-
kerna har bred yttrandefrihet. | vissa lander, sdsom Turkiet och Spanien, har dock politiker allt oftare atalats
for sina uttalanden. | en rapport om huruvida politiker bér dGtalas for yttranden som gjorts inom ramen fér
deras mandat (dok. 15307) granskas Europaradets bestimmelser om yttrandefrihet, Europadomstolens
rattspraxis och Venedigkommissionens utlatanden. | rapporten beskrivs exempel pa fall i Turkiet och Spa-
nien dar politiker atalats. | Turkiet galler atalen 14 medlemmar av nationalférsamlingen. | Spanien vacktes
atal for medverkan i ordnandet av folkomrdstningen om Kataloniens sjalvstandighet 2017. Rapporten at-
foljs av avvikande meningar fran vissa turkiska och spanska ledamaéter. | resolution 2381 (2021) uppmanas
medlemsldnderna att se dver sina straffrattsliga bestammelser om yttrandefrihet och tillampningen av
dem sa att de inte utdémer oproportionerliga straff. Turkiet uppmanas omedelbart frige oppositionsleda-
ren Selahattin Demirtas, vidta atgarder for att starka rattsvdasendets oberoende, starka det parlamentariska
atalsskyddet for parlamentsledaméter, upphéra med forféljelsen av kurder och utreda fallen med politiska
fangar pa nytt. Spanien maste a sin sida se éver bestammelserna om uppror och folkuppvigling, 6vervéga
att benada katalanska politiker som deltog i ordnandet av folkomrdstningen om Kataloniens sjalvstandig-
het och avsta fran att vacka atal mot katalaner som stodde folkomrdstningen. Landets myndigheter bor
inleda en dialog med olika politiska aktoérer i Katalonien.

En tydlig och 6ppen kommunikation till medborgarna ar en grundlaggande forutsattning for demokratin. |
en rapport om mediefrihet, folkets fortroende och folkets rditt till information (dok. 15308) analyseras med-
borgarnas tillgang till information ur perspektivet ”ratt till information”, det vill sdga med tanke pa saker-
stédllandet av tillgangen till information, férsvarandet av yttrandefriheten och deltagandet i offentliga be-
slutsprocesser. Digitaliseringen har visat att dessa rattigheter inte alltid tillgodoses. Det har dessutom upp-
statt nya utmaningar. Det forutsatter atgarder pa statsniva. Europaradet har utarbetat flera standarder i
fragan, av vilka den viktigaste ar Tromsokonventionen om tillgang till information, som tradde i kraft 2020.
For att informationen ska vara 6ppen kravs det att den publiceras proaktivt eller att det finns lampliga
processer for att fa tillgang till den. Det forutsatter 6ppenhet i beredningen och beslutsfattandet. | rappor-
ten betonas 6ppenhet ocksa i fragor som géller bland annat algoritmer, lobbyverksamhet, mediedgande,
vetenskap och 6ppen foretagsverksamhet. Parlamentarikerna bor vara foregangare nar det galler 6ppen
debatt.

I resolution 2382 (2021) uppmanas medlemslanderna erkanna att ratten till information dr en medborgar-
politisk ratt att aktivt fa information om alla fragor som géller beslutsfattandet. Detta stoder demokratiskt
deltagande och sdkerstaller att de offentliga aktorernas ansvarsskyldighet fullgérs. Dessutom bor relevanta
internationella konventioner ratificeras och lagarna om tillgang till information utvidgas till att galla ocksa
privata aktorer som skoter offentliga uppgifter. Parlamentarikerna har utvidgad ratt till information, sa det
ar sarskilt viktigt att bedoma den information som finns tillganglig och att offentliggéra fragor som har mer
omfattande samhalleliga konsekvenser. | rekommendation 2204 (2021) uppmanas ministerkommitténs
maéanniskorattskommitté utreda hur ratten att fa information tillgodoses i medlemsléanderna och utarbeta
en rapport om fungerande tillsynsmodeller. Det bor ocksa utarbetas nya icke-bindande anvisningar och
verktyg i fragan.
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5.3 Bekdampning av rasism och diskriminering

Diskriminering och rasism utgor strukturella samhallsproblem som har férvarrats och accentuerats under
coronapandemin. Coronavirusets ursprung har mangfaldigat upplevelserna av rasism bland personer av
asiatiskt ursprung. Etnisk profilering &r ocksa en form av rasism som fortsatt bor bekdmpas i alla lander.
Under aret behandlade férsamlingen ocksa rapporter om afrofobi, diskriminering av romer och krimtata-
rernas stallning.

Etnisk profilering innebar att manniskor stoppas, misstanks, kontrolleras eller anklagas darfor att de har en
viss hudfarg, kommer fran ett visst land eller har en viss etnisk eller kulturell tillhérighet. | en rapport om
etnisk profilering i Europa som ett orovédckande fenomen (dok. 15199) konstateras det att etnisk profilering
ar en realitet for manga grupper av ménniskor. Terrorhotet har gjort polisens och granskontrollérernas
arbete mycket tungt, men trots det maste myndighetsverksamheten vara konsekvent och 6ppen nar grans-
kontroller och identitetskontroller utfors. | varsta fall kan etnisk profilering minska polisarbetets effektivitet
genom att man fokuserar pa kriterier som inte ar vasentliga for att utreda brott. | resolution 2364 (2021)
uppmanar forsamlingen alla medlemslander att klart fordoma och forbjuda etnisk profilering genom lag-
stiftning. Ldnderna bor starka sina atgarder mot rasism och stddja informationskampanjer om amnet. Po-
lismyndigheterna behdver procedurregler for att stavja rasistiskt beteende, men ocksa tillrdckliga resurser
for att utveckla verksamheten. Utbildningen och den interna kontrollen maste utvecklas. Parlamenten
skulle kunna diskutera denna fraga och 6vervaka att rekommendationerna fran Europeiska kommissionen
mot rasism och intolerans, ECRI, foljs.

Afrofobi ar en form av rasism mot personer av afrikanskt ursprung. | en rapport om kampen mot afrofobi i
Europa (dok. 15306) papekas det att kolonialismens och slaveriets fortryckande strukturer ar starka bakom-
liggande orsaker till afrofobin. Handelserna i Férenta staterna har visat att hudfargen har varit orsaken till
vissa polisers 6verdimensionerade handlande som ibland haft dodlig utgang. Liknande problem férekom-
mer ocksa i Europa. | och med Black Lives Matter-rérelsen har fragan fatt stor uppmarksamhet och det
civila samhallet ar starkt engagerat. Rapporten valkomnar EU:s program mot rasism 2020-2025. | resolut-
ion 2389 (2021) uppmanar férsamlingen medlemslanderna att betrakta afrofobi som en form av rasism,
erkdnna de negativa effekterna av kolonialism och slaveri samt utarbeta nationella handlingsprogram for
att bekampa denna typ av rasism. Skolorna maste undervisa om kolonialismen, och stereotypierna i skol-
bockerna maste avldagsnas. Parlamenten kan fungera som exempel bland annat genom att uppdatera sina
uppforandekoder och stédja kampanjer mot rasism.

Romerna hor till de mest diskriminerade befolkningsgrupperna i Europa. Férsamlingen har i flera artionden
lyft fram romernas rattigheter. | den senaste rapporten om diskriminering av romer pa bostadsmarknaden
(dok. 15393) konstateras det att det hat och den diskriminering som romer utsatts fér i arhundraden har
lett till deras nuvarande svarigheter pa bostadsmarknaden. De &r ofta bosatta avskilt fran den 6vriga be-
folkningen och boendeforhallandena nar inte ens upp till basnivan. De utséatts for hot om vrakning, forsto-
relse av hemmet och vald. Att problemen inte atgardas beror i hog grad pa beslutsfattarnas attityder, lik-
giltighet och motstravighet. | resolution 2413 (2021) uppmanar férsamlingen medlemslandernas myndig-
heter att tillsammans med lokala myndigheter och romer kartldgga boendebehoven och ingripa i proble-
matiska situationer. | lagstiftningen bor man ocksa godkanna former for rorligt boende och méjliggora till-
gang till permanenta hem. Samtidigt maste en tillrdcklig niva pa boendeférhallandena sakerstallas. Vrak-
ningen av romer maste upphdéra och man bor satsa pa bemotandet av romer och tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rattigheterna. Ministerkommittén far uppskattning for sitt arbete for romerna, sar-
skilt i anslutning till strategin for romerna 2020-2025. Samarbetet mellan Europaradet och EU i romska
fragor fungerar ocksa bra. Medlemslanderna uppmanas att utnyttja mandatet fér Europaradets utveckl-
ingsbank i fraga om social kohesion, till exempel genom att framja bostadslan till utsatta grupper.
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De krimtatarer som utvisades under Stalins tid borjade atervanda till Krim forst 1989. Ukraina erkdande dem
som ursprungsfolk 2014. Enligt en rapport om situationen fér krimtatarerna (dok. 15305) utgjorde tata-
rerna cirka 13,4 procent av befolkningen vid tiden for ockupationen av Krim. Efter ockupationen har situ-
ationen for krimtatarerna forsamrats och de har rapporterat om trakasserier, hot, férféljelse, tortyr och
vald. | resolution 2387 (2021) paminns det om att ockupationsmakten, det vill sdga Ryssland, ar ansvarig
for krankningar av de méanskliga rattigheterna pa sitt territorium. Ryssland bor folja FN:s generalférsamlings
resolutioner om Ukrainas territoriella integritet och manskliga rattigheter samt Internationella brottmals-
domstolens och Europadomstolens beslut. Ryssland maste upphéra med att tillampa landets lagar pa Krim
och i stéllet tillampa Ukrainas lagar, frige alla (politiska) fangar som fangslats olagligt och avskaffa den ob-
ligatoriska varnplikten och forflyttningen av fangar fran regionen. Alla krankningar av de méanskliga rattig-
heterna bor utredas grundligt. Dessutom bor man se till att forhallandena i fangelserna ar manskliga och
att jurister och manniskorattsférsvarare som hjalper krimtatarerna far tilltréde till omradet. Aven internat-
ionella och nationella 6vervakningsorgan bor garanteras obegrénsat tilltrdde till Krim. Granskningsutskot-
tet uppmanas att vid granskningen av Ryssland kontrollera att rekommendationerna i resolutionen féljs.

5.4 Jamlika och jamstallda mojligheter

Jamlikhet och jamstélldhet &r hérnstenar i ett demokratiskt och manniskorattsbaserat samhélle. Medlems-
landerna ska erbjuda sina medborgare lika mojligheter. Det forutsatter att allas roster far horas. Goda moj-
ligheter att delta framjar en beslutsprocess som beaktar alla samhallsmedlemmar oberoende av bakgrund
och stallning. Férsamlingen granskade under aret kvinnornas, barnens och de ungas stallning.

| en rapport av ledamot Inka Hopsu om att stérka de ungas roll i att férebygga och I6sa konflikter (dok.
15294) héanvisas det till FN:s sdkerhetsrads resolution 2250 (2015) om ungdomar, fred och sikerhet, som
for fram ett nytt satt att engagera de unga i fredsbyggande. Det forutsatter att de unga i storre utstrackning
engageras i beslutsfattandet, eftersom dagens beslut har konsekvenser langt in i framtiden. Finland &r det
enda landet i Europa som har utarbetat en handlingsplan fér genomférande av resolution 2250. Fér ung-
domar betyder fred mer dn bara det att en konflikt upphor. Undersokningar visar att det ar viktigt for ung-
domar att leva i 6ppna, demokratiska och jamlika samhallen med genuina majligheter att paverka. | reso-
lution 2378 (2021) uppmanar férsamlingen medlemslanderna att genomféra FN:s resolution 2250 (2015)
och satsa pa att engagera de unga i det nationella och lokala beslutsfattandet. De unga bér ses som oer-
sattliga partners i fredsprocesser, bade nar det galler att forebygga konflikter och nar det géller mer om-
fattande utmaningar. Ungdomsorganisationerna bor fa tillrackligt med resurser, och laroplanerna bér om-
fatta medling, fredsbyggande och manniskorattsfostran. Dessutom b6r man satsa pa historieundervisning.
De unga bor ges fungerande kanaler for paverkan och tilltrade till forhandlingsborden. Medlemslanderna
bor tillsammans med de unga satsa pa att bygga samhallen dar en genuin dialog ar mojlig och dar allas rost
hors. De nationella parlamenten skulle kunna undanrdja hinder fér de ungas inflytande till exempel genom
att sanka aldersgransen for att rosta i val, vid behov inféra kvoter eller i listval lyfta fram de unga. Férsam-
lingen kan bidra till att de unga blir hérda genom att undersdka om den kan inratta ett nytt partnerskap
om status som ungdomspartner.

Kvinnornas andel i beslutsfattandet har 6kat under de senaste aren, men det behovs ytterligare atgarder i
medlemslanderna for att undanrdja hindren fér deras deltagande. | samband med beredningen av en rap-
port om att frdmja deltagandet av kvinnor som hér till underrepresenterade grupper i det politiska och
offentliga beslutsfattandet (dok. 15301) bekantade sig rapportoren ocksa med situationen i Finland. Fin-
lands unga statsminister och regeringen med kvinnlig majoritet ndmns i rapporten som viktiga exempel pa
ungas och kvinnors kompetens och fértroende. Samhallet och demokratin drar nytta av att ett brett spekt-
rum av foretradare med olika bakgrund deltar i beslutsfattandet. | resolution 2386 (2021) betonas behovet
av atgarder pa flera nivaer for att kvinnor fran minoritetsgrupper battre ska kunna delta i beslutsfattandet.
Samhillet och partierna maste ge utrymme for kvinnornas aktivism. Ocksd mannen har en viktig roll nar
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det géller att framja kvinnors rattigheter och mojligheter. Medlemslanderna uppmanas darfor att ratificera
Istanbulkonventionen, ingripa i strukturer som 6kar ojamlikheten, ingripa mot sexism och satsa pa utbild-
ning. Kvinnors mojligheter i politiken kan 6kas genom stod till olika natverk for kvinnor och ungdomar.
Partierna maste aktivt 6vervaga olika satt att starka kvinnornas stallning. Till exempel bor kvoter 6vervagas.

Europeiska sociala stadgan och FN:s konvention om barnets rattigheter forpliktar staterna att sakerstalla
ett tillrackligt skydd for barnets utveckling. | en rapport om barnets bdsta och Gtgdrder for att kombinera
arbete och privatliv (dok. 15405) papekas det att de forsta levnadsaren kan vara avgorande for barnets
framtida utveckling. Darfor ar det viktigt att bada foréldrarna ges tillrdckliga mojligheter att flexa mellan
arbete och familjeliv. | resolution 2410 (2021) anses barnets basta vara ett av Europaradets viktigaste mal.
Detta bor beaktas saval i arbetslivspolitiken som familje-, social- och héalsopolitiken. | rekommendation
2216 (2021) vdlkomnas den strategi for barnets rattigheter 2022—2027 som ministerkommittén har under
beredning. Enligt rekommendationen &r det viktigt att ocksa den tidiga barndomen beaktas i strategin.
Ministerkommittén boér framja forhandlingarna med EU om dess anslutning till den europeiska sociala stad-
gan.

Undersokningar visar att pornografi paverkar manniskors syn pa sexualitet och deras uppfattningar om
konsroller. Detta konstateras i en rapport om kénsrelaterade aspekter och mdnniskordttskonsekvenser i
samband med pornografi (dok. 15406). Kampen mot sexism och kénsstereotypier har statt pa bade for-
samlingens och ministerkommitténs agenda. Darfér uppmanas medlemslanderna i resolution 2412 (2021)
att uttryckligen satsa pa sexuell fostran, som boér vara den primara informationskallan fér unga manniskor
nar det galler sex och sexualitet. Eftersom det ar latt att sprida pornografiskt material ska medlemslanderna
sakerstalla att de personer som avbildas i eller annars medverkar i materialet deltar av egen vilja. Himnd-
porr maste bekdmpas. Dessutom maste man 6vervaga om valdsbejakande pornografi bér kriminaliseras
som forharligande av vald.

Socioekonomisk ojamlikhet har starkt intersektionella drag. Till exempel har etnisk bakgrund, kon och for-
dldrarnas férmogenhet pa manga satt samband med den ekonomiska situationen, halsotillstandet, boen-
det och utbildningen. | en rapport om socioekonomisk ojéimlikhet i Europa och behovet att stérka de sociala
réittigheterna (dok. 15365) konstateras det att de politiska beslutsfattarna battre dn for narvarande bor
beakta dessa bakgrundsfaktorer i sina beslut for att ge alla samma majligheter i samhallet. | resolution
2393 (2021) konstateras att Europaradets verktyg, sarskilt den sociala stadgan, bor utnyttjas och verkstallas
battre dn for narvarande. Alla medlemslander har inte ratificerat den reviderade sociala stadgan (1996)
och en del lander har inte heller ratificerat 1961 ars konvention.

Forsamlingen fungerar som OECD:s parlamentariska forum och diskuterar organisationens verksamhet i
utvidgad sammansattning vartannat ar. De senaste arens rapporter har varit tematiska. | den senaste rap-
porten om bekdmpning av ojdmlikhet i statsfinanserna och OECD:s dtgdrder i fraga om beskattningen av
den digitala ekonomin (dok. 15251) konstateras det att regeringens formaga att ta ut skatter for finansie-
ring av offentliga tjanster ar en fundamental del av demokratin. Alla former av skatteflykt utgor ett allvarligt
hot mot demokratin. Digitaliseringen och globaliseringen ger dock stora féretag mojlighet att bedriva ag-
gressiv skatteplanering, och cirka 40 procent av de multinationella intakterna styrs till skatteparadis. | ett
lage dar storsta delen av de stora foretagens intdkter kommer fran virtuella och icke-statliga plattformar
behovs ett nytt skattetdankande. | resolution 2370 (2021) tackas OECD for sitt arbete for att starka en rattvis
beskattning och for satsningen pa att framja globala standarder enligt vilka skatter tas ut inom nathandeln
och plattformsekonomin. Reformen av skattesystemet kraver ett globalt samforstand. For att globala fo-
retagsvinster ska kunna beskattas rattvist bér OECD:s medlemslander framja BEPS-arbetet. BEPS stravar
efter att forhindra urholkning av de nationella skattebaserna och internationell forflyttning av foretags-
vinster. Dessutom bér man underlatta inférandet av ett multilateralt instrument for skatteavtal och starka
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staternas skattebaser. Regler om 6ppenhet och informationsutbyte samt obligatoriska regler for offentlig-
gbrande kan tillampas for att hantera oredliga penningéverforingar, strukturer och system.

5.5 Miljon, klimatférandringen och de manskliga rattigheterna

Under forsamlingens ordférande Rik Daems mandatperiod har miljé och méanskliga rattigheter varit en cen-
tral tematisk prioritering. Amnet behandlades ingdende vid plenarsessionen i september, dd sammanlagt
sex resolutioner och fyra rekommendationer i amnet antogs. Ratten till en halsosam miljo ingar i flera av
Europaradets medlemsldnders konstitutioner, men det finns ingen konvention pa europeisk niva om miljon
som mansklig rattighet. Europadomstolen har redan i flera avgéranden behandlat miljons samband med
de manskliga rattigheterna. | enlighet med doktrinen om levande instrument anpassas Europadomstolens
tolkningspraxis saledes till forandringarna i omvarlden.

| en rapport om rdtten till en sund miljé och behovet av att stérka Europarddets verksamhet (dok. 15367)
konstateras det att ratten till en trygg, ren, hdlsosam och hallbar miljé bor fogas till Europakonventionen
genom ett tillaggsprotokoll. Ett erkdnnande av ratten i ett tillaggsprotokoll skulle hjdlpa offren att ansdka
om ersattning och skulle ocksa fungera som en forebyggande mekanism. Denna rattighet bor ocksa inféras
i den europeiska sociala stadgan genom ett tillaggsprotokoll som ger organisationerna mojlighet att lamna
in klagomal om miljokrankningar till utskottet for sociala rattigheter. | resolution 2396 (2021) konstateras
det att Europadomstolens rattspraxis skyddar ratten till en sund miljé endast indirekt genom andra rattig-
heter i Europakonventionen. | rekommendation 2211 (2021) uppmanas ministerkommittén att utarbeta
nya tillaggsprotokoll. Ett utkast till tillaggsprotokoll till Europakonventionen bifogas till rekommendat-
ionen, som dven innehaller en uppmaning till ministerkommittén att uppdatera rekommendationen om
foretagens manniskorattsansvar (CM/Rec (2016) 3). Dessutom foreslas det att en genomférbarhetsstudie
gbdrs om en ny konvention om miljé- och teknikrelaterade hot mot manniskors hélsa, vardighet och liv.
Avsikten ar att den nya konventionen ska gélla miljé- och teknikrelaterade hot mot manniskors hélsa, var-
dighet och liv.

Enligt en rapport om att stdrka deltagardemokratin i kampen mot klimatférdndringen (dok. 15351) behévs
det fler former av deltagardemokrati, sa att medborgarna genuint kan delta i planeringen av atgarder mot
klimatforandringen. Samtidigt kan man starka medborgarnas fortroende for politiken, institutionerna och
experterna och pa motsvarande satt minska spridningen av falska nyheter och konspirationsteorier. | syn-
nerhet de ungas delaktighet ar av central betydelse. Enligt resolution 2397 (2021) bér medlemslanderna
utveckla olika former av medborgarmoten. Deltagarna ska ges en genuin méjlighet att framféra sina syn-
punkter, och forslagen ska beaktas i beslutsfattandet. | rekommendation 2212 (2021) uppmanas minister-
kommittén att utarbeta en rapport om nya former av deltagardemokrati, sa att god praxis kan spridas
mellan medlemsstaterna. Rapporten ska sarskilt beakta fragor som géller miljon och delaktigheten. For-
samlingen Onskar att ministerkommittén uppmanar medlemsstaterna att skapa effektiva metoder for att
engagera medborgarna och i synnerhet de unga. Ministerkommittén rekommenderas ocksa att Europara-
det i samrad med EU 6vervéger att ordna ett europeiskt medborgarméte om miljon och Europas framtid.

Rapporten om straff- och civilrdttsligt ansvar i samband med klimatférédndringen (dok. 15362) paminner
om att medlemslanderna har varierande nationell praxis for och lagstiftning om det straffrattsliga ersatt-
ningsansvaret for miljoskador. | manga lander finns de flesta bestimmelser om detta ansvar i strafflagen
och hanvisar i allmanhet till allvarliga miljoskador och straffrattsligt ansvar for foretag. | resolution 2398
(2021) konstateras att bestimmelserna och mekanismerna bor forenhetligas och det rattsliga samarbetet
mellan landerna byggas ut, eftersom till exempel féroreningar inte foljer statsgranserna. Endast ett fatal
medlemsstaters nationella lagstiftning har sarskilda bestammelser om civilrattsligt ansvar for miljoskador.
Enligt rekommendation 2213 (2021) ska ministerkommittén utan dréjsmal utarbeta ett nytt rattsligt instru-
ment. Det ska ersatta konventionen om straffrattsliga sanktioner till skydd fér miljon (ETS 172), som inte
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har ratificerats. Det nya instrumentet bo6r ta hansyn till den senaste utvecklingen pa miljoomradet (inklu-
sive klimatférandringen) och syfta till att uppdatera och forbattra den befintliga konventionen. Det bor
ocksa kombinera de grundlaggande principerna inom saval straffratten som miljératten. Dessutom rekom-
menderas ministerkommittén att underséka om begreppet ecocid, dess inférlivande i nationell lagstiftning
och ett eventuellt allmént erkdnnande av begreppet.

Klimatkrisen underbldser andra kriser och problem i samhallet. Rapporten om klimatkrisen och réttsstaten
(dok. 15353) betonar att det forsta steget maste vara att sdkerstélla att utsatta personer inte blir de férsta
offren for klimatforandringen och orattvist lider av klimatatgarder. Problemen maste darfor ses i ett hel-
hetsperspektiv med avseende pa rattsstatsprincipen, demokratin och de manskliga rattigheterna. Det ar
viktigt att Europaradet samarbetar nara med EU i dessa fragor. | rapporten foreslas det att Europaradet
inrattar en interparlamentarisk grupp med uppgift att utéva tillsyn éver de nationella klimatatgérderna. |
rapporten lyfts den gréna nya given (Green New Deal) fram som ett bra och innovativt politiskt instrument
i hanteringen av klimatkrisen. Malet med den gréna nya given &ar att ta itu med klimatférandringen, minska
fattigdomen och skapa nya arbetstillfdllen. Dessutom skulle given starka demokratin. Enligt resolution 2399
(2021) ar forsamlingen 6vertygad om att Europaradet kan bidra till att starka den resiliens som klimatfor-
andringen krdver genom att framja rattsstatsprincipen, demokratin och de manskliga rattigheterna. | re-
kommendation 2214 (2021) uppmanas ministerkommittén att pa nytt integrera miljoskyddet i Europara-
dets mellanstatliga verksamhet som en sarskild prioritering. Forsamlingen rekommenderar ministerkom-
mittén att inkludera malen i anknytning till hallbar utveckling och klimatkrisen i Europaradets samtliga ak-
tiviteter och atgarder, inklusive strategierna och handlingsplanerna. Dessutom bor Europaradets miljokon-
sekvenser i fortsattningen bedémas pa lokal, nationell, regional och internationell niva.

Enligt uppgifter fran Varldshilsoorganisationen WHO var 23 procent av dddsfallen 2012 pa nagot satt
knutna till en ohdlsosam miljo. Klimatforandringen 6kar ojamlikheten i alla lander, konstateras det i en
rapport om bekdmpning av ojdmlikhet i anslutning till rétten till en trygg, hélsosam och ren miljé (dok.
15349). De som drabbas hardast av klimatférandringen ar ofta de som ocksa annars diskrimineras eller
tillhor de fattigaste grupperna. Sarskilt utsatta ar olika minoriteter och urfolk, sésom samerna i Finland,
som ofta lever i ndra samspel med sin omgivning. Men deras réster blir vanligtvis inte horda nar det fattas
beslut som paverkar miljon. Rapporten lyfter ocksa fram romerna som en sarskild fraga, eftersom de ofta
lever under ohalsosamma férhallanden. De stamplas vanligtvis som miljéférorenare och inte som milj6-
drabbade. Klimatférandringen paverkar sarskilt kvinnor: i de lander som drabbas hardast av klimatférand-
ringen arbetar merparten av kvinnorna inom jordbruket. Dessutom ar 70 procent av de fattigaste i varlden
kvinnor. | resolution 2400 (2021) konstateras det att ratten till en trygg, ren och halsosam milj6é dr ojamnt
fordelad mellan regioner, lander och individer. Tillgdngen till processuella rattigheter i samband med miljon
(ratten till information, ratten att delta i politik, beslutsfattande och utbildning) dr ocksa ojamlik. Férsam-
lingen uppmanar alla medlemslander att arbeta for att miljorattigheterna blir en realitet for alla och att de
utvecklas i samarbete sarskilt med de grupper som paverkas mest av klimatférandringen och anpassnings-
politiken.

En rapport om klimat och migration (dok. 15348) betonar att de manskliga rattigheterna for dem som
tvingats flytta pa grund av klimatférandringen bor starkas jamfort med nuldget. Sa kallade klimatflyktingar
och migranter bor garanteras rattslig status. Detta stods bland annat av diskussionerna i Europaradet och
i FN:s rad for manskliga rattigheter om att ratten till en sund milj6 ska erkdnnas som en mansklig rattighet.
Kopplingarna mellan klimatférandring och migration bér undersdkas battre och system for tidig varning
bor utvecklas. Manniskor maste fa skydd och hjalp i god tid, sa att de inte tvingas ldmna sin hemort. Méan-
niskor som bor vid kusten, kvinnor, barn, personer med funktionsnedsattning och personer som hor till
ursprungsbefolkningen ar sarskilt utsatta for miljiokonsekvenserna. Utéver staterna har féretagen en viktig
roll bade nar det galler att orsaka och 16sa miljoproblem. Enligt resolution 2401 (2021) &r nya instrument
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for manskliga rattigheter nédvandiga for att tillgodose ratten till en sdker, ren, hdlsosam och hallbar milj6é
och samtidigt skydda migranter som séker en sadan livsmiljé. Denna ”"nya generation” manskliga rattig-
heter bor ocksa inga i instrument for internationell katastrofberedskap, instrument for klimatanpassning,
strategier for ekonomisk utveckling och handelsavtal. Dessutom ska jamstalldhetsperspektivet integreras i
planeringen och genomfdérandet av alla projekt och program.

Enligt en rapport om forskningspolitiken och miljéskyddet (dok. 15357) bor medlemsléanderna se 6ver sin
forsknings- och utvecklingspolitik och koncentrera sig pa gron ekonomi, energiomstallning och cirkular eko-
nomi. Det behdvs nya grepp for att klimatneutralitetsmalet ska nas fére 2050. Sarskilda forskningsprogram
behovs, sarskilt nar det galler atervinning och férnybar energi. Trots det forsamrade ekonomiska laget till
foljd av covidpandemin bor staterna oka finansieringen av klimat- och miljéforskning for att samhallen ska
kunna byggas hallbart. Resolution 2402 (2021) betonar forskningens och innovationernas stora geostrate-
giska betydelse inom den gréna ekonomin, sarskilt inom energiomstéllningen och den cirkuldra ekonomin.
Det &r viktigt att samarbeta i ett vidare europeiskt perspektiv, till exempel genom internationella forsk-
ningsprogram. Enligt rekommendation 2215 (2021) bor ministerkommittén overvaga att skapa en ram for
att sammanfora idéer och forskningsresurser fran olika lander i sarskilt riktade projekt. Europaradets ut-
vecklingsbank kan delta i utvecklingen av finansieringsmekanismer for dessa forskningsprojekt. Medlems-
staterna uppmuntras att inratta en bank for de strategiska resurser som behdvs i energiomstallningen, sa
att landernas oberoende kan starkas.

5.6 Migration och flyktingskap

Ocksa migranter och flyktingar har drabbats av pandemin. Oron for halsan hos dem som vistas i flykting-
lagren har varit stor. Nar de europeiska landerna stangde sina granser férsvarades mojligheterna att ansoka
om asyl. Den eskalerade situationen i Afghanistan och migrationen vid gransen till Belarus debatterades i
forsamlingen. Situationen och rattigheterna fér dem som tvingas flytta pa grund av klimatférandringen ar
ocksa mycket oroande. Under aret fyllde FN:s flyktingkonvention och Genévekonventionerna 70 ar, vilket
uppmarksammades i férsamlingen.

Vid sessionen i september férdes en bradskande debatt om ldget i Afghanistan. | en rapport om ldget i
Afghanistan och féljderna fér Europa och regionen (dok. 15381) konstateras det att situationen i landet ar
orovackande efter att talibanerna évertog makten. Det &r angeldget att sa snabbt som mojligt reagera pa
den humanitara situationen i landet genom internationella insatser. | resolution 2403 (2021) uttrycker for-
samlingen sin oro 6ver krankningarna av de manskliga rattigheterna och humanitarratten i landet. Med-
lemslanderna maste bland annat fortsatta med de humanitara evakueringarna fran Afghanistan och till-
sammans soka metoder for att bemd&ta den humanitéara krisen. Terrorhotet till féljd av den instabila situat-
ionen i Afghanistan ar en av det internationella samfundets stérsta utmaningar just nu. Situationen kraver
en starkare dialog, partnerskap och solidaritet med landerna i regionen. Medlemslanderna paminns dess-
utom om skyldigheten att skydda flyktingar.

| Nordafrika och Mellandstern finns tusentals flyktingar och migranter som forséker eller har forsokt ta sig
till Europa. Den humanitara situationen fér dessa méanniskor &r ytterst oroande. | en rapport om humani-
tdra Gtgdrder for flyktingar och migranter i Nordafrika och Mellanéstern (dok. 15284) betonas det att nar
Europas granser stangs ar dessa lander inte langre enbart transitlander utan mallander dar manskliga lev-
nadsforhallanden séllan kan garanteras flyktingar och migranter. Rapporten behandlar situationen i Ma-
rocko, Algeriet, Tunisien, Libyen, Libanon, Egypten, Syrien, Irak och Jemen. | resolution 2380 (2021) efter-
lyses atgarder for att stddja migranternas forsérjning och ingripa mot brottslig verksamhet. Man maste
vara medveten om det hot som terrorismen utgdr i omradet, och till exempel barn som vistas i omradet
bor atersdandas till sina hemlander. Dessutom behdvs fungerande integrationsprogram for frivilliga ater-
vandare och personer som atersands tvangsvis. Man bor ocksa se till att parlamenten i de berérda landerna
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deltar i detta viktiga arbete. Ministerkommittén uppmanas i rekommendation 2203 (2021) att samarbeta
med ldnderna i Nordafrika for att bekdmpa manniskosmuggling och att utarbeta utvecklingsprojekt med
Europaradets kontor i Tunis och Rabat.

Sedan 2000 har migrationen 6kat med 49 procent runtom i varlden, och omkring 3,4 procent av varldens
befolkning ar migranter. FOr att hantera situationen utarbetade FN 2018 icke-bindande migrations- och
flyktingdokument (Global Compact on Safe, Orderly and Regular Migration, GCM, och Global Compact on
Refugees, GCR). | forhandlingarna om dokumenten hade parlamentarikerna en framtradande roll. | en rap-
port om parlamentarikernas roll i genomférandet av FN:s migrationsavtal (dok. 15229) konstateras det att
GCM och GCR har som mal att forebygga atgarder som inverkar negativt pa migranterna. | stéllet bér man
bland annat satsa pa rattvisa atgarder och praxis som stéder invandrares anpassning samt pa att bekdmpa
maéanniskosmuggling. | resolution 2379 (2021) uppmanar forsamlingen medlemslanderna att ingripa i de
bakomliggande orsakerna till migration. Medlemsléanderna bor till exempel satsa pa utvecklingsbistand och
utveckling i ursprungslanderna. Den internationella solidariteten bor starkas och de méanskliga rattighet-
erna, demokratin och réattsstatsprincipen framjas. Samtidigt maste man beakta de extra utmaningar som
coronapandemin medfér. Parlamentarikerna kan paverka verkstéllandet av GCM och GCR genom att pre-
sentera innehallet for valjarna och ingripa i hatretorik mot migranter. Samtidigt bor fragor som anknyter
till temat beaktas i lagstiftningsarbetet och i den parlamentariska tillsynen dver regeringens verksamhet.
Parlamentarisk diplomati bor utnyttjas for att uppna malen.

| en rapport om arbetskraftsinvandringens konsekvenser fér barn som ldmnats kvar i ursprungslandet (dok.
15173) behandlas situationer dar barn stannar hemma nér féraldrarna reser utomlands for att arbeta.
Detta ar mycket vanligt till exempel i Rumanien, Georgien, Moldavien och Bulgarien. Den storsta orsaken
till arbete utomlands ar fattigdom, daligt sysselsattningslage i hemlandet och brist pa arbetskraft i mallan-
det. Barnen tas ofta om hand av sina far- och morféraldrar, och féraldrarna skickar pengar till dem. Myn-
digheterna ar sdllan medvetna om arrangemangen och kan inte erbjuda barnen lampliga tjanster och stéd.
Situationen 6kar risken for utnyttjande och kan inverka negativt pa barnens allmanna vélbefinnande. Rap-
porten analyserar bland annat situationen for rumanska barn vars féraldrar arbetar i Italien och lamnar
sina barn hemma i Rumaénien.

| resolution 2366 (2021) uppmanar férsamlingen medlemsldnderna att utveckla sin invandringspolitik och
darigenom ingripa mot den migration som fattigdomen orsakar. Arbetsférhallandena och I6nerna bor for-
battras och socialvarden och andra tjdnster utvecklas for att arbetslivet inte ska vara alltfér beroende av
invandrare. Samtidigt bor man ocksa férbattra barnskyddet och stddja barns maojligheter att félja med sina
foraldrar nar de flyttar till ett annat land pa grund av arbete. Man maste ocksa fasta storre uppmarksamhet
vid skyddet av barn som stannar kvar i ursprungslandet och vid deras tillgang till stod och tjanster. Dessu-
tom bor familjeaterférening underlattas, de utmaningar som coronapandemin medfor beaktas och Euro-
paradets konventioner féljas. | rekommendation 2196 (2921) uppmanas ministerkommittén att se till att
fragan tas upp i Europaradets olika organ. Migrantarbetarkonventionen (ETS 93) har ratificerats av endast
elva medlemslander. Férutom att medlemsstaterna bér uppmuntras att ratificera konventionen bér man
ocksa undersoka vilka faktorer som har hindrat ratificeringen och om det ar nédvandigt att uppdatera den.

I en rapport om skydd av offer for flyktingskap (dok. 15219) behandlas problemet med tvangsforflyttningar
(engl. arbitrary displacement). Fenomenet innebér inte att omstandigheterna skulle ha tvingat till flykt,
utan att en statlig eller icke-statlig aktor vill att en viss grupp méanniskor lamnar det omrade de bor i. | vérsta
fall ar det fraga om en sorts etnisk rensning, men avsikten kan ocksa vara att eliminera politiska motstan-
dare eller att 6verta mark och/eller naturresurser. | resolution 2367 (2021) paminns medlemslanderna om
sin skyldighet att iaktta internationell ratt, enligt vilken tvangsforflyttningar utgor ett brott mot mansklig-
heten. | denna fraga bor vi ha ett ndra samarbete med Afrikanska unionen och FN. Medlemslanderna bér
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se till att de skyldiga straffas och att offren far stéd och hjalp med att fa rattvisa. Dessutom bér man se till
att (ekonomiska) formaner som erhallits genom tvangsforflyttningar konfiskeras och aterlamnas till offren.
Vid behov bor medlemslanderna aktivt arbeta i riktning mot FN:s sdkerhetsrad for att de stater som ge-
nomfort eller tillatit tvangsforflyttningar ska stéllas till svars. Enligt rekommendation 2197 (2021) b6r mi-
nisterkommittén utarbeta anvisningar i frdgan, starka det mellanstatliga samarbetet inom brottsbekdamp-
ning och uppmuntra medlemslénderna att erbjuda offren stod.

| en rapport om behovet av en europeisk diasporapolitik (dok. 15250) konstateras det att det gagnar saval
mallanderna som ursprungslanderna att starka diaspororna. Diasporamedlemmarnas sociala, ekonomiska
och kulturella rattigheter bor starkas sa att de kan vara aktiva samhéallsmedlemmar. Rapporten undersoker
god praxis i Spanien, Georgien, Italien, Portugal och Turkiet. | resolution 2388 (2021) anses det viktigt att
starka diasporornas representanters mojligheter att paverka i samhallet i allmdnhet och i synnerhet vid
beslut som géller diasporan. Det konstateras vidare att integreringen av diasporor i samhallet bor saker-
stallas genom politisk paverkan, tilltrade till utbildning och arbetsmarknad samt genom en fungerande di-
alog mellan mallanderna och ursprungslanderna for diasporan. Dessutom skulle partnerskapsprogram
kunna inrattas mellan landerna. | rekommendation 2207 (2021) uppmanas ministerkommittén att utarbeta
ett stédllningstagande om diasporor och utreda olika landers diasporaprogram.

| en rapport om frivillig placering av migranter och flyktingar i behov av humanitdért skydd (dok. 15401)
valkomnas den positiva trenden att Europeiska kommissionen i april 2020 inrdttade ett krisprogram vars
syfte ar att frivilligt forflytta asylsékande fran Grekland till andra europeiska lander. Frivillig omplacering
bor darfor vidareutvecklas och beakta enskilda personers individuella behov och regionala akuta situat-
ioner. | resolution 2409 (2021) uppmanas landerna att intensifiera samarbetet for att hjalpa migranter och
flyktingar och forbattra praxis for frivillig omplacering.
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6. Uppfoljning av medlemsatagandena

Forsamlingen foljer hur medlemsléanderna iakttar sina medlemsataganden. Arbetet sker i granskningsut-
skottet bakom stangda dorrar. | praktiken har utskottets mestadels granskat lander som blivit medlemmar
efter 1997, men under de senaste aren har man genom beslut av férsamlingen eller presidiet lagt till ocksa
lander som blivit medlemmar fore det (Ungern, Polen och Turkiet). Uppfoljningen av medlemsatagandena
omfattar bland annat dialog med de berérda landerna, utfragningar, besok i landerna samt valévervakning.
For narvarande &r foljande lander foremal for granskning: Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och
Hercegovina, Georgien, Moldavien, Polen, Ryssland, Serbien, Turkiet och Ukraina. | den férenklade sa kal-
lade efterhandsgranskningen ingar Montenegro, Bulgarien och Nordmakedonien. Dessutom utarbetar ut-
skottet periodiska rapporter om de ldnder som inte omfattas av granskningen. Rapporter om Ungern,
Malta och Rumaénien haller fér ndrvarande pa att utarbetas. Pa grund av coronapandemin har landsbesdk
i anslutning till uppféljningen kunnat ordnas endast i Armenien. Granskningsutskottet har ett underutskott
for interna konflikter i medlemsstaterna. Pa grund av pandemin har underutskottets verksamhet inte fram-
skridit. Thomas Hammarberg (SOC, Sverige) har varit ordférande fér underutskottet.

Rapporten om en verksamhetsberdttelse om uppféliningen av medlemsdtagandena (dok. 15211) behand-
lades vid januarisessionen 2021. Den innehaller sammanfattningar av demokratiutvecklingen i de namnda
landerna. Férsamlingen valkomnar i resolution 2357 (2021) de framsteg som gjorts i de granskade lan-
derna, men konstaterar samtidigt att det fortfarande finns stora utmaningar i alla lander. Situationen i
dessa lander ar fortsatt orovackande och forsamlingen lagger fram forslag som kunde forbattra laget och
hjalpa landerna uppfylla medlemskapsvillkoren. | resolutionen hanvisas det dessutom separat till laget i
Nagorno-Karabach, som férsamlingen ordnade en bradskande aktualitetsdebatt om 2020. Férsamlingen
uttrycker sin djupa oro éver krankningarna av de manskliga rattigheterna i konflikten om Nagorno-Kara-
bach och uppmanar alla parter till ett sprakbruk som inte forsvarar dialogen. Armenien och Azerbajdzjan
bor omedelbart genomféra ett avtal om humanitart eldupphdér, borja frige fangar och respektera varandras
kulturarv. Granskningsutskottet uppmanas underséka hur atmosfaren kunde forbattras sa att den parla-
mentariska nivan kan medverka.

En utmaning for systemet for uppféljning av medlemsataganden var tvisten om den ryska delegationens
fullmakter, vilka bestreds vid januarisessionerna 2020 och 2021 (se s. 32).

Nedan redogors det for forsamlingens verksamhet angdende Albanien, Armenien, Moldavien, Turkiet,
Ungern och Ryssland. Dessutom fortsatte granskningsutskottet att bevaka medlemsatagandena i Bosnien
och Hercegovina, Georgien, Polen, Ukraina och Ungern. Faltbestk gjordes i Georgien, Ukraina och Ryssland.
Pa grund av pandemin kunde det planerade faltbestket i Ruménien inte ordnas, men i november holls ett
diskussionsméte med representanter for landet. | seminariet deltog ocksa Petri Honkonen, som pa hosten
utnamndes till andra rapportdér om Rumanien.

6.1 Albanien

Albanien ansl6t sig till Europaradet 1995. | april 6vervakade férsamlingen med en begransad delegation
parlamentsvalet i Albanien tillsammans med OSSE:s parlamentariska forsamling och OSSE:s kontor for de-
mokratiska institut och manskliga rattigheter Odihr. P4 grund av coronasituationen begransades antalet
valobservatérer och alla informationsmoten fore valet ordnades pa distans. Observatérerna var i landet
endast pa valdagen.

Enligt valobservatoérernas bedomning (dok. 15293) erbjod det konkurrenspréglade valet viljarna manga
alternativ. Valet forrattades dock i en politiskt kdnslig situation dar vallagen hade adndrats till foljd av en
politisk kompromiss och centralvalnamnden hade fatt nya, delvis oklara befogenheter. Valkampanjen var
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intensiv och fokuserade pa person. Det styrande partiet drog stor nytta av sin stallning och anvande admi-
nistrativa resurser for sin kampanj. Regeringens ministrar utnyttjade sina officiella uppdrag for sitt valar-
bete, medan presidenten i sin officiella roll férde en kampanj for oppositionen. Sjalva valforrattningen gick
relativt bra. Observatérerna upptackte dock flera problem pa vallokalerna: bristfallig identifiering av valjare
som anvande munskydd, registrering av véljare utanfor det officiella systemet, tvingande till réstning och
kop av roster.

6.2 Armenien

Granskningsutskottet utser tva rapportorer fér varje land som ska granskas. Ordféranden for Finlands de-
legation Kimmo Kiljunen har sedan 2019 varit rapportér fér Armenien tillsammans med Boriana Aberg (EPP,
Sverige). | slutet av 2021 fardigstalldes utskottets periodiska rapport, som behandlas i plenum i borjan av
2022.

Europaradet fattade ett politiskt beslut nar det godkdnde Armenien och Azerbajdzjan som medlemmar
samtidigt i januari 2001. | samband med det kravdes det att bagge landerna skulle genomféra en rad refor-
mer, bland annat bradskande atgarder for att frige politiska fangar och paskynda en fredlig I6sning pa kon-
flikten i Nagorno-Karabach. Konflikten, som pagatt i ett tjugotal ar, tilltog pa nytt 2020. Dispyten mellan
landerna har forts i olika sammanhang ocksa i forsamlingens utskott. Granskningsutskottet for en kontinu-
erlig dialog med parterna i konflikten. I april publicerade granskningsutskottet ett meddelande och konsta-
terade att situationen forvarrats. Dar hdnvisades bland annat till trepartsavtalet fran november 2020 och
dess artikel 8 om frigivning av krigsfangar samt till Europadomstolens utldtande 188 om armeniska fangar
som fortfarande halls fangslade i Azerbajdzjan. | meddelandet hanvisas det ocksa till EU:s utlatande om
Europadomstolens rattspraxis samt till Europakonventionen, som forpliktar parterna att ratta sig efter
domstolens domar och interimistiska forordnanden.

Observationen av det ovantade fortida parlamentsvalet i Armenien den 20 juni 2021 var en del av uppfolj-
ningsprocessen. Premidrminister Nikol Pasjinjan fattade beslut om valet i februari 2021, fem manader efter
det att Armenien och Azerbajdzjan med stod av Ryssland ingick ett avtal om eldupphor som avslutade ett
44 dagar langt krig om Nagorno-Karabach. Avtalet om eldupphor togs i Armenien emot som en stor forlust,
eftersom landet tvingades avsta fran stora omraden i Nagorno-Karabach. Det ledde till omfattande protes-
ter mot regeringen.

Trots nedslaende opinionsmatningar vann premidrminister Pasjinjan klart parlamentsvalet. Pasjinjans parti
Civilt kontrakt fick 53,95 procent av rosterna i valet och diarmed ett starkt mandat. Valdeltagandet var
49,37 procent. Valet forrattades enligt bedémningarna tekniskt sett val trots en mycket stram tidtabell.
Vallagen reviderades i en battre riktning strax fore valet. Valet forrattades i skuggan av spanningarna till
foljd av kriget om Nagorno-Karabach. Sdkerhetsfragorna dominerade valdebatten, dar sprakbruket var
mycket hart. Valdagen var lugn och omréstningarna forflét pa det hela taget bra, men foretradare for par-
tierna storde stallvis vdljarna. Dessutom blev det tidvis trangsel i vallokalerna, och coronarestriktionerna
iakttogs inte. | narheten av vallokalerna observerades en del kampanjmaterial. Enskilda forsok att kdpa
roster eller patryckning mot véljarna upptacktes ocksa. Den férre premiarministern Robert Kotjarjan, som
forlorat valet, meddelade genast nar valresultatet hade klarnat att han inte accepterade det, eftersom det
tillkommit genom valfusk. Kotjarjan hanvisade till omfattande problem. Valévervakningsrapporterna sto-
der inte dessa pastaenden.

Till sessionen i september fardigstalldes en rapport om de humanitéra konsekvenserna av den sex veckor
Idnga konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan (dok. 15363). | rapporten konstateras det att ett av de
storsta problemen &r att hitta personer som férsvunnit under kriget och att atersanda stupade till hemlan-
det. Kriget fordes huvudsakligen i bergen under mycket svara forhallanden, vilket gér det mycket svart att
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lokalisera de stupade. Arbetet krdver samarbete mellan parterna. Frigivning av fangar hor ocksa till de
svaraste fragorna. Bada sidor har forklarat att de slappt alla krigsfangar, men Armenien har ifragasatt san-
ningshalten i Azerbajdzjans pastaende. Parterna har anklagat varandra for krigsférbrytelser och andra ofér-
ratter. Det behovs langsiktigt byggande av fred och fértroende mellan ldnderna.

Forsamlingen antog resolution 2391 (2021) och rekommendation 2209 (2021) till ministerkommittén. En-
ligt rekommendationen ska de humanitdra konsekvenserna av konflikten beaktas vid beredningen av Euro-
paradets nya handlingsplaner for Armenien 2023—-2026 och Azerbajdzjan 2022—-2025. De nuvarande pla-
nerna bor anpassas sa att hansyn tas till konfliktens konsekvenser. Ministerkommittén uppmanas att fasta
sarskild uppmarksamhet vid behoven och rattigheterna hos dem som tvingats ldmna sina hemtrakter samt
vid problem som hindrar dem fran att atervanda. Dessutom efterlyses atgarder som okar fortroendet mel-
lan alla berdrda gemenskaper, bygger upp tolerans i samhéllet och bekdmpar hatretorik. Aven pastdendena
om armeniska krigsfangar maste kontrolleras, och man maste aktivt s6ka en 16sning pa situationen.

Rapportérerna Kiljunen och Aberg besdkte Jerevan i november 2021. Under det tva dagar ldnga besoket
traffade de talman Alen Simonjan och flera parlamentsledamoter. De forde flera rundabordssamtal med
representanter for frivilligorganisationer, partier och medier. | programmet ingick ocksd méten med pre-
miarminister Nikol Pasjinjan, utrikesminister Ararat Mirzojan, justitieminister Karen Andreasjan och grund-
lagsdomstolens president Arman Diljanjan.

6.3 Moldavien
Moldavien ansl6t sig 1995 och har sedan dess varit foremal for granskning. Ar 2021 godkandes en rapport
om parlamentsvalet i landet och behandlades domarnas oberoende.

I julitvingades Moldavien forratta fortida parlamentsval, till vilket forsamlingen skickade observatorer. Inka
Hopsu, ersattare i Finlands delegation, deltog i OSSE:s parlamentariska forsamlings observatorsdelegation.
Bakom det fortida valet lIag den utbredda korruptionen inom den offentliga forvaltningen och rattsvdsen-
detilandet samt det oklara valresultatet i parlamentsvalet i februari 2019, vilket ledde till en konstitutionell
och politisk kris. Premiarminister Vladimir Plahotniuc avgick och ldmnade landet. Venedigkommissionen
konstaterade att grundlagsdomstolens beslut om nyval stred mot landets grundlag. Det ledde till att sex
domare begarde avsked.

President Maia Sandus vastvanliga och EU-vanliga centerhdgerparti PAS vann dverlagset nyvalet. Valdelta-
gandet var 48,3 procent. Sandu stdoder en reformagenda som syftar till att eliminera korruptionen och
starka institutionerna och ekonomin i ett av Europas fattigaste lander. Enligt observatérernas bedémning
(dok. 15356) forlopte valforrattningen val, valet praglades av konkurrens och principerna for valet foljdes
till storsta delen. Trots pandemin kunde kandidaterna fritt bedriva sina valkampanjer. Vallagen har forbatt-
rats under de senaste aren, men det finns fortfarande brister till exempel nar det galler valfinansieringens
Oppenhet. En del av vallokalerna var tidvis 6verbelastade och valhemligheten kunde inte alltid garanteras.
Aven grupprostning observerades. Atskilliga politiker och media rapporterade rykten om kdp av roster.
Moldavien ar starkt uppdelat i rysk- och vastsinnade, vilket forsvarar det politiska beslutsfattandet och
fordrojer reformarbetet.

6.4 Turkiet

Turkiet har varit medlem av Europaradet sedan 1950 och var féremal for férsamlingens efterhandsgransk-
ning aren 2004-2017. Turkiet blev féremal fér egentlig granskning i april 2017. Det var en foljd av att for-
samlingen hade gjort en kritisk bedémning av den turkiska regeringens atgarder efter statskuppsforsoket i
juli 2016 och den efterfoljande utlysningen av nédldage. Dessutom ar férsamlingen oroad 6ver landets in-
skrankningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.
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Det forsdmrade laget ledde till en aktualitetsdebatt vid standiga utskottets mote i mars. Under debatten
erinrades om Turkiets skyldighet att uppfylla sina medlemsataganden. De parlamentariker som deltog i
debatten kravde att oppositionspartierna (HDP, GRP) tillats, att parlamentarikernas immunitet inte upp-
havs och att forfoljelserna och fangslandet av ménniskorattsaktivister upphor. Turkiet bor omedelbart folja
Europadomstolens beslut om Kavala och Demirtas. Alla féretradare for det turkiska AKP-partiet accepterar
inte Erdogans agerande, men de har fa méjligheter att motsatta sig det. | manga anforanden konstaterades
det att det aktiva civila samhallet har lyckats rosta pa oppositionsforetradare pa lokal niva. Turkiet har haft
manga interna och externa utmaningar, men svaret pa dem ar inte att tysta oppositionen. Ordféranden for
Turkiets delegation bestred anklagelserna med hanvisning till Turkiets ratt att bekdmpa terrorismen. Med
hanvisning till detta férsvarade han ett forbud mot HDP-partiet. | debatten understroks det att férsamling-
ens ordférande Daems i samband med sitt besok i Turkiet maste vara oeftergivlig i diskussionerna med de
turkiska myndigheterna.

Granskningsutskottets rapport om de demokratiska institutionernas funktion i Turkiet (dok. 15272) blev
klar till aprilsessionen och behandlar i stor utstrackning situationen med avseende pa rattsstatsprincipen
och demokratin. | resolution 2376 (2021) uppmanas Turkiet att upphora med atgérder som forsvagar de
demokratiska institutionerna och tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna. Férsamlingen
uttrycker sin djupa oro 6ver den turkiska presidentens beslut att dra sig ur Istanbulkonventionen utan att
parlamentet har behandlat fragan. En annan orsak till oro ar den inskrankta yttrandefriheten och den for-
svagade parlamentariska immuniteten. En tredjedel av ledamoterna i det turkiska parlamentet &ar foremal
for rattsliga atgarder. De Okade trakasserierna mot oppositionens foretradare ar chockerande. Férsam-
lingen fordomer ocksa att en ledamot for HDP-partiet démts for spridning av terroristpropaganda. Till foljd
av detta foérlorade han sin plats i parlamentet. Dessutom har 48 borgmastare fran HDP avsatts grund|ost.
Turkiet bor se 6ver lagstiftningen om grundldggande rattigheter, lokala myndigheter, det civila samhallet
och politiska partier genom att utnyttja Europaradets expertis i enlighet med handlingsplanen Human
Rights Action Plan som antogs i mars 2021.

6.5 Ungern

Varen 2019 godkande férsamlingen presidiets forslag och férordnade granskningsutskottet att utarbeta en
rapport om hur Ungern fullgjort sina medlemsataganden. Beredningen av rapporten har férdrojts av flera
orsaker. Pandemin har gjort det svarare att ordna féltbesok i landet. Ungern var ordférande i ministerkom-
mittén fran maj till november 2021. Enligt langvarig praxis behandlar férsamlingen i plenum inte gransk-
ningsrapporter om laget i det land som ar ordférande i ministerkommittén. Parlamentsvalet i april 2022
fordrojer fortfarande beredningen av rapporten, eftersom man vill foga bedémningarna av valet till den
nya rapporten.

Fore det ungerska ordférandeskapet i Europaradet i maj ordnades en hearing i granskningsutskottet. Till
den kallades direktér Miklds Szanthé vid Center for Fundamental Rights och Senior Advocacy Officer Andras
Léderer vid Hungarian Helsinki Committee. Efter hearingen uppmanades Venedigkommissionen att utar-
beta ett yttrande om de planer for konstitutionella reformer som Ungern antog i december 2020 och att
anordna ett asiktsutbyte med foretradare for EU.

| egenskap av ordférandeland i ministerkommittén presenterade Ungerns vice utrikesminister Levente
Magyar i maj ordférandeskapets program och besvarade parlamentarikernas fragor. Prioriteringarna under
ordférandeskapet var féljande: skydd av nationella minoriteter, dialog mellan kulturer och religioner i kam-
pen mot intolerans, framjande av familjevarden, ungdomars och barns rattigheter och romernas majlig-
heter, utmaningar inom den tekniska utvecklingen och miljoskydd. Ungern betonade att de méanskliga rat-
tigheterna och réattsstatsprincipen &r viktiga sarskilt med tanke pa nationella minoriteters rattigheter.
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Magyar tog bland annat upp det goda vaccinationsldaget i Ungern, som kan tjana som exempel fér andra.
Vacciner ar det enda langsiktiga sattet att stavja coronapandemin.

Nar Ungerns utrikesminister Péter Szijjarto talade infor férsamlingen vid junisessionen konstaterade han
att det krévs nationella atgarder, en 6ppen attityd till vacciner och mer flexibla investeringsregler for att
lindra de ekonomiska konsekvenserna av pandemin. Han efterlyste ocksa ett narmare samarbete langs Ost-
vast-axeln. Szijjartd lyfte ocksa fram prioriteringarna under ordférandeskapet. Han konstaterade att mi-
nisterkommittén understrok vikten av att paskynda tillampningen av det andra tillaggsprotokollet till Bud-
apestkonventionen om cyberbrottslighet. Ungern vill ocksa starka religionsfriheten och miljoskyddet.

Vid sessionen i september hanvisade Szijjarté till situationen i Afghanistan och den flyktingkris som den
kan orsaka. Han menade att handelserna kan dventyra européernas sakerhet och kultur samt héalso- och
sjukvarden, om coronaviruset sprids med afghanska flyktingar. Han ansag att man maste vara beredd pa
detta och att de europeiska staterna bor vara beredda att skydda sina egna medborgare. Nar han hanvisade
till det migrationstryck som Belarus har skapat uppmanade han Polen, Lettland och Litauen att bygga murar
vid sina granser. Szijjarto forsvarade ocksad med eftertryck kristna minoriteter och fordémde forfoljelsen av
dem. Han férsvarade dven den nya ungerska lagstiftningen, som férbjuder att ungdomar far information
om bland annat LGBTI-minoriteter. Enligt honom diskriminerar lagen inte LGBTI-personer.

6.6 Ryssland

Europaradets ministerkommittés beslut att godkdnna Ryssland som medlem i februari 1996 féregicks av
ett yttrande av férsamlingen dar medlemskap férordades (193/1996). Yttrandet innehaller en forteckning
Over de atgarder som Ryssland maste vidta pa olika omraden. Férsamlingens granskningsutskott har till
uppgift att folja genomfoérandet av dessa atgarder. Rysslands olagliga ockupation av Krim ledde till en lang-
varig kris i relationerna mellan Ryssland och Europaradet.

Fullmakterna foér den ryska parlamentariska delegationen bestreds férsta gangen i januari 2015 och déaref-
ter varje ar fram till och med 2019. Situationen normaliserades i juni 2019. Fullmakterna bestreds pa nytt i
januari 2020 och 2021, men godkandes i omrdstningen. | resolution 2363 (2021) om fullmakter uppmanas
Ryssland att folja férsamlingens tidigare beslut och Venedigkommissionens rekommendationer om den
grundlagsandring i Ryssland som hanfor sig till verkstéllandet av Europadomstolens domar. Ryssland maste
respektera de méanskliga rattigheterna, till exempel yttrande- och motesfriheten, frige oppositionspoliti-
kern Navalnyj och demonstranter som protesterat for dennes sak. De restriktiva atgarderna mot civilsam-
héllesorganisationer, journalister och oppositionella maste upphora. Samtidigt bér Ryssland ompréva de
lagar som landet antog i slutet av 2020, sarskilt de som galler utlandska agenter och o6nskade organisat-
ioner. Europaradets School of Political Studies bor strykas fran listan 6ver utlandska agenter och o6nskade
organisationer. Forsamlingen uppmanade dessutom granskningsutskottet att sa snart som mojligt utarbeta
en landsrapport om Rysslands medlemsataganden. Utskottets rapportérer Axel Schafer (SOC, Tyskland)
och Ria Oomen-Ruijten (EPP, Nederldnderna) arbetar pa rapporten.

Gripandet av oppositionspolitikern Aleksej Navalnyj ledde till ytterligare spanningar i relationerna mellan
organisationen och Ryssland. | januari godkdndes de socialistiska och liberala gruppernas initiativ att ordna
en aktualitetsdebatt om gripandet. Vid diskussionen granskades kdnda fakta om férgiftningen av Navalnyj
och den darpa féljande behandlingen i Tyskland. Navalnyj arresterades genast nar han atervande till Ryss-
land. De ryska myndigheternas motivering till gripandet var att Navalnyj hade brutit mot reglerna fér den
villkorliga frigivningen. Beslutet ledde till omfattande protester runt om i Ryssland och pa andra hall. De
som talade vid forsamlingen ansag att arresteringen var olaglig och kravde att Navalnyj omedelbart skulle
friges. Detta krav motiverades med Europadomstolens beslut att domen mot Navalnyj var politisk. Ryssland
erinrades om sin skyldighet att iaktta internationella avtal och rattsstatsprincipen. Ryska féretradare holl
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fast vid sin uppfattning att det inte finns nagra bevis for forgiftning med nervgasen novitjok och dberopade
att Navalnyj ar en domd brottsling som brot mot den villkorliga frigivningen. Dessutom havdade en rysk
foretradare att Navalnyj avsiktligt drog ut pa tiden for atervandandet och darfor sjalv vallade situationen.
Manga hade 6nskat en bradskande debatt i fragan, det vill sdga en resolution. Presidiet avslog dock forsla-
get om en bradskande debatt och motiverade detta med att en rapport om drendet bereds i juridiska ut-
skottet.

Finlands delegation uttryckte sin oro 6ver arendet och kravde i sina yttranden att de ryska myndigheterna
omedelbart friger Navalnyj. Dessutom paminde delegationen om att Ryssland som medlemsstat i Euro-
paradet har forbundit sig att iaktta de méanskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen. Enligt Europakon-
ventionen far ingen anhallas eller hallas hdaktad utan grund. Var och en har ratt till en rattvis och offentlig
rattegang infor en oavhangig och opartisk domstol som upprattats enligt lag. Enligt delegationens ordf6-
rande Kimmo Kiljunen ar det i fallet Navalnyj ocksa fraga om demokratiutvecklingen i Ryssland i vidare
bemarkelse. Oppositionens verksamhetsmojligheter och rattigheter maste tryggas i alla situationer. | likhet
med EU:s och Finlands utrikespolitiska ledning kraver delegationen ocksa att mordforsdket pa Navalnyj
utreds och att de ansvariga stalls infor ratta.

Aktualitetsdebatten i januari atféljdes inte av nagon skriftlig rapport, men presidiet gav juridiska utskottet
i uppdrag att utarbeta en rapport i drendet. En rapport om gripandet och féingslandet av Aleksej Navalnyj
(dok. 15270) antogs i april. | resolution 2375 (2021) paminner férsamlingen om att Europadomstolen en-
sam ar behorig att tolka bestammelserna i Europakonventionen. Medlemsstaterna har férbundit sig att
folja domstolens beslut. Férsamlingen fordémer arresteringen av Navalnyj vid atervandandet till Moskva.
Forsamlingen kraver att han omedelbart och ovillkorligt friges och uttrycker allvarlig oro éver att Navalnyjs
villkorliga fangelsestraff andrades till ovillkorligt i februari 2021. Navalnyjs forsamrade hélsotillstand ar
ocksa orovickande. | rekommendation 2202 (2021) stoder forsamlingen ministerkommitténs interimsre-
solution fran mars 2021, dar det kravdes att Navalnyj omedelbart friges och att hans brors domar i brottmal
upphavs. Europeiska kommissionen mot tortyr (CPT) bor genomféra en inspektion i fangelset dar Navalnyj
sitter fangslad.

En fullstandig 6vervakning av dumavalet i Ryssland i september 2021 skulle i princip ha hort till gransk-
ningen av Rysslands medlemsataganden. Ryssland hade dock beslutat att begransa antalet internationella
valobservatdrer pa ett satt som inte skulle ha mojliggjort en trovardig och fullstdndig valobservation. Odihr
och OSSE:s parlamentariska forsamling godkdnde inte de uppstallda begransningarna och 6vervakade déar-
med inte valet. Presidiet for Europaradets parlamentariska férsamling drog en annan slutsats.

I maj 2021 fattade presidiet ett principbeslut om att sdnda observatorer for att folja valet till ryska duman
den 19 september 2021, forutsatt att Europaradet fick en inbjudan. Efter att OSSE beslutat att inte sdnda
valobservatorer gjorde forsamlingens presidium i augusti en ny bedémning av situationen. Presidiet beslu-
tade att organisera ett distansméte med en tillfallig arbetsgrupp bestaende av foretradare for fem politiska
grupperingar som ar representerade i valet. | arbetsgruppen ingick ocksa civilsamhallesorganisationer och
ordféranden for centralvalnamnden Ella Pamfilova. Métet holls den 2—3 september 2021. Foretradarna for
partierna och civilsamhéllesorganisationerna hade klart divergerande asikter om demokratin i det kom-
mande valet. Odihrs rapport, som blev klar i juni 2021, lyfte fram liknande kritiska synpunkter.

Sammanfattningsvis ansag forsamlingen att det inte fanns forutsattningar fér heltdckande och trovardig
observation vid ett val med 96 000 vallokaler. Med beaktande av de framférda synpunkterna och vikten av
dialog mellan Europaradet och Ryssland beslutade presidiet sinda en begransad teknisk delegation till
Moskva for att folja valet pa valdagen.
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Delegationen bestod av Pierre-Alain Fridez (SOC, Schweiz), Joseph O'Reilly (EPP, Irland), Alberto Ribolla
(EC/DA, Italien), Jacques Maire (ALDE, Frankrike) och George Katrougalos (UEL, Grekland). | Moskva traf-
fade de foretradare for politiska partier (inklusive oppositionspartiet Jabloko), civilsamhallesorganisationer
som deltar i den inhemska val6vervakningen och féretradare for centralvalndmnden. De besokte ocksa
nagra vallokaler i och utanfér Moskva. Delegationens promemoria publicerades i november 2021, da ocksa
granskningsutskottet ordnade ett diskussionsméte med representanter for Ryssland. | diskussionsmotet
deltog Ella Pamfilova, ordférande for den ryska centralvalndmnden, Stanislav Andrejtjuk, vice ordférande
for Movement for Defence of Voters’ Rights (Golos), Denis Volkov, vice direktér for Levada Centre och
Nikolai Rybakov, ordférande for Jabloko-partiet.

6.7 Efterhandsgranskning
Tre medlemsléander — Bulgarien, Montenegro och Nordmakedonien — ar féremal for férenklad uppféljning,
sa kallad efterhandsgranskning.

| Bulgarien fokuserade efterhandsgranskningen pa valobservation, eftersom det svara inrikespolitiska laget
ledde till att nyval till parlamentet ordnades tre ganger (4.4, 11.7 och 14.11). Parlamentsvalet i november
holls samtidigt som presidentvalet.

Enligt observatérerna (dok. 15292) fungerade valarrangemangen i april bra trots pandemildget. De grund-
laggande varderingarna respekterades och valet praglades av konkurrens. Valdebatten var dock mycket
polariserad och aggressiv. Den massiva anvandningen av offentliga resurser och |6ftena om stodpaket och
infrastrukturprojekt gav det styrande partiet en betydande fordel. Vallagen, som reviderades 2020, inne-
haller fortfarande flera svagheter, och rekommendationerna om till exempel fangars rostning, kandidat-
uppstéllningen eller valfinansieringen har inte verkstallts. Observatérerna fick ocksa héra om forsok att
utbva patryckningar pa véljarna, och forsok till kop av roster forekom fortfarande i mindre bemedlade om-
raden och i romska befolkningsgrupper. Partiet GERB, som vann valet knappt, lyckades inte i regeringsfor-
handlingarna, sa ett nytt val ordnades i Bulgarien den 11 juli 2021.

Valdeltagandet i juli var 50,61 procent. Valarrangemangen fungerade bra trots pandemin. De grundlag-
gande varderingarna respekterades och valet praglades av konkurrens. Stamningen i valdebatterna var ag-
gressiv och rasistiska hanvisningar anvandes i diskussionerna. Observatorerna hérde om fall dar man for-
sokt utdva patryckningar pa véljarna, och det forekom forsok till kop av réster. Pa valdagen upptacktes inga
storre problem med undantag av tillfallig trangsel i vallokalerna.

Inte heller efter valet i juli gick det att bilda en regering, sa i november holls samtidigt bade parlamentsval
och presidentval. Parlamentsvalet vanns av en rorelse mot korruption som bildats bara nagra veckor fére
valet. Valdeltagandet var mycket lagt, bara omkring 40 procent. Presidentvalet vanns som vantat av den
sittande presidenten Rumen Radev. | den férsta omgangen fick han dock inte det behovliga stodet (mer &n
50 procent av rosterna), sa resultatet klarnade forst efter den andra omgangen.

Montenegro godkdndes som medlem i Europaradet i maj 2007. Landet blev efter den egentliga gransk-
ningen féremal for efterhandsgranskning 2015. Efterhandsgranskningen har sedan dess fokuserat pa re-
former av rattsvdasendets oberoende, valsystemet, mediefriheten och bekdampningen av korruption. | en
rapport (dok. 15132) som behandlades i april konstateras det att bristen pa politisk vilja och oppositionens
agerande bedoms ligga bakom att reformerna inte framskridit tillrackligt. Den radande situationen har inte
stott genomforandet av reformerna pa ett fredligt satt i enlighet med rattsstatsprincipen.

Rapporten beaktar inte situationen efter parlamentsvalet i augusti 2020, eftersom den har utarbetats end-
ast nagra veckor efter valet. Det vastorienterade DPS-partiet, som leds av president Dukanovic¢ och har haft
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makten sedan 1991, fick en majoritet av rosterna i valet (35,06 procent), och 30 av de 81 platserna i parla-
mentet. Férsamlingen motiverar i resolution 2347 (2021) beslutet att fortsadtta efterhandsgranskningen
med att det inte har gjorts tillrackliga framsteg inom de centrala omradena. Sadana omraden &r bland
annat tryggandet av domstolarnas och domarnas oberoende, yttrandefriheten, mediernas tillstand och
journalisternas stallning samt bekdmpningen av korruption.

Nordmakedoniens vice premiarminister Nikola Dimitrov talade vid sessionen i september om landets stra-
van att bli medlem i EU och argumenterade starkt for landets medlemskap. Han betonade att landet har
genomgatt nédvandiga reformer, men att orsaken till de utdragna anslutningsférhandlingarna ar konflikten
med Bulgarien. Bulgarien kraver att endast Nordmakedoniens officiella namn, det vill sdga Republiken
Nordmakedonien, ska anvdndas. Enligt Bulgarien omfattar namligen det geografiska namnet Nordmake-
donien ocksa en del av Bulgariens territorium. Dessutom bér man i EU:s dokument inte tala om det make-
donska spraket, utan om det officiella spraket i Nordmakedonien. Bulgarien betraktar makedonska som en
dialekt av bulgariskan. Det &r ocksa fraga om vem som far betrakta vissa historiska nationalhjaltar som sina
egna och vad som sags i larobdckerna om historien. EU-ldnderna har uppmanat Bulgarien till en konstruktiv
dialog for att anslutningsforhandlingarna med Nordmakedonien &ntligen skulle kunna inledas.
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7. Forbindelser med lander utanfor organisationen

Forsamlingen samarbetar ocksd med andra lander dn medlemsldnderna. Dessa lander kan delas in i tva
grupper: europeiska icke-medlemslander (Kosovo och Belarus) och lander utanfor Europa. Belarus togs
under aret upp pa bred front i flera rapporter och aktualitetsdebatter. Politiska utskottet bereder en rap-
port om Kosovo som ska vara klar i september 2022.

Demokratipartnerskapet (eng. Partner for Democracy), som inrattades 2009, ar ett viktigt verktyg och en
samarbetskanal med lander i Europas naromraden. Det ger férsamlingen mgjlighet att tillsammans med
partnerldanderna granska hur de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna till-
godoses. Status som demokratisk partner har beviljats Marocko (2011), Palestina (2011), Kirgizistan (2014)
och Jordanien (2016). Rapportoren for Jordanien George Loucaides (UEL, Cypern) och rapportéren for Kir-
gizistan Jacques Maire (ALDE, Frankrike) planerar bada ett besok i dessa lander. Politiska utskottets rap-
portor bereder en utvardering av hur programmet for demokratiskt partnerskap fungerar och hur val ma-
len har natts.

7.1 Belarus

Forsamlingen har med oro féljt den politiska utvecklingen och rattsstatsprincipens och de méanskliga rat-
tigheternas tillstand i Belarus. | april 2021 godkande férsamlingen tva rapporter. De grundade sig pa for-
samlingsmedlemmars initiativ om de uppenbara krankningarna av de méanskliga rattigheterna efter presi-
dentvalet i augusti 2020.

Bakgrunden till den foérsta rapporten om det trdngande behovet av att revidera vallagstiftningen i Belarus
(dok. 15253) &r forsamlingens iakttagelser om tidigare val. Férsamlingen har sant valobservatorer till de
belarusiska parlamentsvalen sedan 1995 och senast till det fortida parlamentsvalet 2019. Av rapporter fran
Europaradets och OSSE:s valobservatorer framgar att inget val i Belarus har féljt de standarder som fast-
stallts for demokratiska val. | rapporten beskrivs de olika faserna i valforrattningen och konstateras att
valsystemet i Belarus maste reformeras, eftersom dess allvarliga strukturella brister undergraver medbor-
garnas fortroende for det politiska systemet.

I resolution 2371 (2021) betonas det att Belarus maste gora radikala dndringar i enlighet med Europaradets
och Odihrs rekommendationer for att bygga upp ett valsystem och en vallag som foéljer demokratiska stan-
darder. Demokratiska val kan inte hallas om de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rat-
tigheterna inte respekteras. Andringar maste géras i valférvaltningen, registreringen av viljare och kandi-
dater samt i rostréakningen och rostkontrollen. Dessutom maste det sikerstallas att férhandsrostning ar
mojlig, att alla rostberattigade tas upp i rostlangden och att oberoende valovervakare och valobservatorer
har ratt att skota sitt uppdrag. Forsamlingen efterlyser en bred offentlig debatt som inkluderar alla med-
borgargrupper. | rekommendation 2200 (2021) uppmanar parlamentarikerna ministerkommittén att félja
situationen och uppdatera samarbetsprogrammet genom atgarder som starker de demokratiska institut-
ionernas oberoende och stéder en valreform.

| en annan rapport om krénkningar av de mdnskliga réttigheterna i Belarus (dok. 15256), som antogs i april,
krévs det att Belarus grundligt underséker manniskorattskrankningarna efter presidentvalet. Medborgar-
nas missnodje med valfoérrattningen och resultatet av presidentvalet i augusti 2020 ledde till omfattande
demonstrationer. De nationella myndigheterna svarade med vald och fortryck. Personer som anhallits un-
der demonstrationerna och manniskorattsforsvarare har systematiskt skramts, storts och behandlats
omanskligt. Aven deras grundldggande fri- och rattigheter har begransats. Myndigheternas repressiva at-
garder fortsatte 2021. Venedigkommissionen har bland annat konstaterat att 361 § 1 mom. i Belarus straff-
lag mojliggor en tolkning som strider mot yttrandefriheten och métesfriheten. Rapporten namner politiska
fangar, journalister och ménniskorattsfoérsvarare vid namn.
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| resolution 2372 (2021) konstateras det att de som gjort sig skyldiga till fortryck och hot mot fredliga de-
monstranter, oppositionsmedlemmar och journalister inte har stéllts till svars. Férsamlingen paminner om
att straffléshet maste bekampas. Alla som ar ansvariga for allvarliga krankningar av de méanskliga rattighet-
erna bor atalas. Samtidigt valkomnar forsamlingen att det i Litauen vackts atal mot de belarusiska myndig-
heternas agerande, och férsamlingen tackar de baltiska landerna och Polen for att de tagit emot asiktsflyk-
tingar. Belarus uppmanas att frige alla politiska fangar, upphéra med alla former av tortyr och grym,
omansklig eller fornedrande behandling och atgarder som begrédnsar de grundlaggande rattigheterna samt
att samarbeta med bland annat experter fran Europaradet. Medlemsldnderna och EU bor stodja det civila
samhidllet och offren for forféljelse och krava att fortrycket upphor. Rekommendation 2201 (2021) inne-
haller en uppmaning till ministerkommittén att erbjuda EU:s plattform foér Belarus experthjalp fran Euro-
parddet och att undersdka hur en dialog mellan myndigheterna och oppositionen kan upprattas.

Krankningarna av de manskliga rattigheterna fortsatte i Belarus under varen. Det internationella samfun-
dets oro tilltog nar de belarusiska myndigheterna tvingade Ryanairs reguljara flyg att landa i Minsk i maj
2021 och arresterade oppositionsaktivisten Raman Pratasevitj och hans flickvan Sofia Sapega. Fallet ansags
vara ett orovackande angrepp mot den civila luftfarten och ett hot mot flygpassagerarnas sakerhet.

Fragan togs ocksa upp vid junisessionen i form av en aktuell debatt dar de belarusiska myndigheternas
agerande fordomdes och dar férsamlingen kravde att Pratasevitj, Sapega och alla andra journalister och
politiska fangar i Belarus omedelbart och villkorslést friges. Ar 2021 fanns det redan nastan 500 politiska
fangar i Belarus. Ordféranden for Finlands delegation Kimmo Kiljunen holl den socialdemokratiska grup-
pens anférande, eftersom han ar férsamlingens rapportér om Belarus. Kiljunen uppmuntrade snabbt be-
laruserna till en fredlig dialog for att landet skulle komma ur den rddande krisen. Han upprepade férsam-
lingens gemensamma standpunkt att Belarus anslutning till Europaradet utifran organisationens varde-
ringar och principer fortfarande ar ett strategiskt mal. Det storsta hindret for medlemskap har varit att
dodsstraffet fortfarande ar i kraft i landet.

Pa hosten lyftes den belarusiska férvaltningens atgarder fram ur ett annat perspektiv. Det internationella
samfundet uppmarksammade att Belarus hade styrt tusentals medborgare fran tredjelander, bland annat
Irak, Afghanistan, Kuba, Indien och Sri Lanka 6ver grinsen mot Litauen, Lettland och Polen. Amnet ansags
bradskande och togs upp pa agendan for sessionen i september, och vice ordféranden fér Finlands dele-
gation Anne-Mari Virolainen valdes till rapportdr. | en rapport om instrumentalisering av invandrings-
trycket vid Lettlands, Litauens, Polens och Belarus grénser (dok. 15382 rev) konstateras det att det vid grén-
sen mellan Litauen och Belarus under det gangna aret har inrdknats 6éver hundra ganger sa manga granso-
verskridare som 2019. Migranterna kommer bland annat fran Irak, Afghanistan, Kuba, Indien och Sri Lanka.
Manniskor sitter fast vid gransen mot Polen och Lettland under miserabla forhallanden, och inte ens bi-
standsorganisationer far soka upp dem. Manniskor har blivit kvar i granszonen under oménskliga férhal-
landen, eftersom Lettland, Litauen och Polen inte har haft mojlighet att ta emot alla och Belarus inte tar
tillbaka dem. | resolution 2404 (2021) fordémer forsamlingen den hybridattack Belarus iscensatt for att
destabilisera Europa och atgérderna for att utnyttja méanniskor som soker sig till Europa som spelbrickor
for att na sina egna politiska mal. Férsamlingen uppmanar myndigheterna i Lettland, Litauen och Polen att
i enlighet med internationella avtal se till att ratten att soka asyl tillgodoses for dem som behover internat-
ionellt skydd. Parlamentarikerna foreslar att det inrattas ett permanent organ for att 6vervaka méannisko-
rattssituationen och situationen for flyktingar, invandrare och asylsékande i Belarus.

Ordféranden for forsamlingens migrationsutskott Pierre-Alain Fridez (SOC, Schweiz) och Anne-Mari Viro-
lainen besokte i november gransen mellan Polen och Belarus. Virolainen hade dessforinnan deltagit i riks-
dagens utrikesutskotts besok i Polen. Ett av huvudtemana var flyktingsituationen i gransomradet.
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Diskussionen fortsatte i form av en aktualitetsdebatt vid stdndiga utskottets mote i Rom i november. |
denna diskussion kravde ordféranden for Finlands delegation Kimmo Kiljunen att bistdndsorganisationerna
skulle fa komma fram till migranterna vid gransen mellan Belarus och Polen. Bland offren for hybridkriget
i Belarus finns barn, kvinnor och man som har fastnat i ingenmansland och som under extrema férhallan-
den férsdker dverleva — frusna, svéltande, torstiga, vilse och utan ndgonstans att ta vigen. Aven om Belarus
ar primart ansvarigt for dem som transporteras till gransen, kan inte resten av Europa lata Lettland, Litauen
och Polen ensamma skota skyddet och mottagandet av invandrare, asylsékande och flyktingar. Kiljunen
papekade att det internationella samfundet maste visa solidaritet med och stodja dessa lander, bland an-
nat genom ekonomiskt och tekniskt bistand.

Arbetet med den tredje rapporten om Belarus pagar fortfarande och Kimmo Kiljunen ansvarar for den. Den
kommer att fokusera pa mojligheterna att uppréatta en dialog med alla relevanta aktorer i Belarus. Malet
ar en bred och inkluderande nationell dialog for att sakerstélla en fredlig vdag ut ur den nuvarande krisen
och 6ppna dorren for reformer som gynnar alla medborgare i landet. Som ett led i beredningen av rappor-
ten traffade Kiljunen i januari 2021 ledaren fér oppositionen i Belarus Svetlana Tichanovskaja, som besokte
Helsingfors pa inbjudan av riksdagsledamot llkka Kanerva, hedersordférande for OSSE:s parlamentariska
forsamling.

Vid manadsskiftet augusti—september deltog Kiljunen i riksdagens utrikesutskotts besok i Litauen. Inom
ramen for det besdksprogram som ordnats for utrikesutskottet férdes diskussioner med bland andra utri-
kesminister Gabrielius Landsbergis och ledamdterna i parlamentets utrikesutskott. | anslutning till de upp-
drag férsamlingen gett Kiljunen traffade han ocksa vice ordféranden for Litauens delegation Laima Liucija
Andrikiené och Svetlana Tichanovskajas kabinett, flera civilsamhallesorganisationer och aktdrer som stoder
oppositionen i Belarus: BYSOL Solidarity Foundation, Freedom House, Belarusian Sport Solidarity Foundat-
ion, Belarusian Council for Culture och Digital Solidarity/Golos. Fran Vilnius fortsatte Kiljunen till Warszawa,
dar han ocksa diskuterade med foretradare for Tichanovskajas stodgrupp. | programmet i Warszawa ingick
dessutom ett méte med en annan belarusisk oppositionsgestalt, Viktar Babaryka.

I november fick Kiljunen tillfdlle att héra Polens syn pa situationen i Belarus. Han deltog i ett besdk i Wars-
zawa under ledning av ordféranden fér riksdagens utrikesutskott Mika Niikko (saf). Besdket infoll vid en
tidpunkt da flyktingsituationen vid gransen mellan Polen och Belarus hade tillspetsats. Darfor diskuterades
Belarus agerande i regionen i vidare bemaérkelse under motena. Pa programmet stod moéten med foretra-
dare for utrikesutskottet i det polska underhuset Sejmen, sdkerhetsbyran BBN, Odihr, som lyder under
OSSE, och civilsamhallesorganisationer.

7.2 Marocko

Marocko var det forsta landet som fick status som forsamlingens demokratipartner 2011. | och med demo-
kratipartnerskapet forband sig Marocko att respektera Europaradets varderingar och iaktta de villkor som
forsamlingen uppstéllt, daribland att férsamlingen regelbundet gér upp en utvarderingsrapport for landet.
Den senaste rapporten godkdndes 2019 och innehaller en lista 6ver de utvecklingsatgarder som Marocko
forutsatts vidta. | och med statusen som demokratipartner bjuds forsamlingen ocksa in att 6vervaka valen
i Marocko, och den senaste 6vervakningen dgde rum under rapportaret.

Den 8 september 2021 réstade marockanerna i parlaments-, region- och kommunalval. Valets storsta 6ver-
raskning var det stora nederlaget for det islamistiska partiet PJD, som lett regeringen i ett decennium. Par-
tiet forlorade 115 mandat i parlamentet med 395 platser. Vinnarna var de liberala partierna, som har nara
kopplingar till palatset.
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Valdeltagandet var 50,18 procent. Det var en 6kning jamfort med det féregaende parlamentsvalet 2016
(43 procent), vilket sannolikt berodde pa att regionvalet for forsta gangen slogs samman med parla-
mentsvalet. Valdeltagandet berdknas utifran antalet registrerade viljare, inte antalet rostberattigade. Va-
let 6vervakades av delegationer fran Europaradets parlamentariska forsamling och Europaradets kongress
for lokala och regionala myndigheter.

| sin beddomning (dok. 15400) ansag valévervakarna att valet var transparent och gick hederligt till. Politi-
kerna lyckades trots en kort kampanjperiod inspirera manniskor att rosta. Det var ocksa positivt att dven
om kampanjerna pa grund av coronapandemin nastan helt bedrevs via de sociala medierna, aktiverades
valjarna val ocksa pa landsbygden. P3 alla forvaltningsnivaer 6kade antalet invalda kvinnor, vilket &r en
mycket positiv utveckling.

Valsystemet i Marocko behover ses 6ver till exempel nar det géller transparensen i valfinansieringen. Ob-
servatorerna uppmanar ocksa landet att inratta en oberoende centralvalndmnd som svarar for valarrange-
mangen. Vallagen andrades bara kort innan kampanjperioden inleddes, vilket inte ar férenligt med Euro-
paradets rekommendationer. Ett annat orosmoment ar den nya platsférdelningen, som kan inverka nega-
tivt pa olika politiska partiers konkurrenskraft.

38



BILAGA 1
Finlands delegation i Europaradet 2021

ORDFORANDE VICE ORDFORANDE

Kimmo KILJUNEN (sd) A

MEDLEMMAR

Tarja FILATOV (sd) Petri HONKONEN (cent)

ERSATTARE

B
Veronika Inka Hilkka Mika Elina
HONKASALO (vinst) KIVELA (vinst)  HOPSU (gréna)  KEMPPI (cent) NIIKKO (saf) VALTONEN
1.1-26.9.2021 26.9-31.12.2021 (saml)
SEKRETARIATET

Gunilla CARLANDER, rad for internationella drenden, delegationens sekreterare

Maria FAGERHOLM, sakkunnig i internationella fragor, delegationens bitrddande sekreterare (1.1-
31.8.2021)

Susan VILLA, expert pa internationella relationer, delegationens bitrddande sekreterare (1.9-31.12.2021)
Marjo RANTASOLA, sekreterare vid internationella avdelningen, delegationens assistent
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BILAGA 2

Representation i utskott 2021

STANDIGA UTSKOTTET
STANDING COMMITTEE

Kimmo KILLUNEN, medlem

Anne-Mari VIROLAINEN, ersattare

POLITISKA UTSKOTTET
COMMITTEE ON POLITICAL AFFAIRS AND DEMOCRACY

Kimmo KILLUNEN, medlem

Anne-Mari VIROLAINEN, ersattare

Underutskottet for Mellanéstern
Sub-Committee on the Middle East and the Arab World

Underutskottet fér Europaradets yttre forbindelser
Sub-Committee on External Relations

Anne-Mari VIROLAINEN,
vice ordférande, medlem

Kimmo KILLUNEN, medlem

UTSKOTTET FOR JURIDISKA FRAGOR OCH MANSKLIGA RATTIG-
HETER
COMMITTEE ON LEGAL AFFAIRS AND HUMAN RIGHTS

Petri HONKONEN, medlem
Elina VALTONEN, ersattare

Underutskottet for manskliga rattigheter
Sub-Committee on Human Rights

Elina VALTONEN, medlem

Underutskottet for artificiell intelligens och manskliga rattigheter
Sub-Committee on Artificial Intelligence and Human Rights

Elina VALTONEN, medlem

Underutskottet for fragor om verkstéllande av Europadomstolens
avgoranden

Sub-Committee on the Implementation of Judgments of the Euro-
pean Court of Human Rights

Petri HONKONEN, medlem

UTSKOTTET FOR SOCIAL- OCH HALSOVARDSFRAGOR OCH HALLBAR
UTVECKLING

COMMITTEE ON SOCIAL AFFAIRS, HEALTH AND SUSTAINABLE DEVEL-
OPMENT

Minna REIJONEN, medlem
Tarja FILATOV, ersattare

Underutskottet for den europeiska sociala stadgan
Sub-Committee on the European Social Charter

Underutskottet for folkhdlsa och hallbar utveckling
Sub-Committee on Public Health and Sustainable Development

Minna REIJONEN, medlem

Underutskottet fér barnfragor
Sub-Committee on Children

Tarja FILATOV, medlem

Underutskottet for Europapriset
Sub-Committee on Europe Prize

Minna REIJONEN, medlem

UTSKOTTET FOR MIGRATION, FLYKTINGAR OCH FORDRIVNA PER-
SONER

Anne-Mari VIROLAINEN, medlem

Mika NIIKKO, ersattare
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COMMITTEE ON MIGRATION, REFUGEES AND DISPLACED PERSONS

Underutskottet for flyktingbarn, invandrarbarn och unga
Sub-Committee on Refugee and Migrant Children and Young People

Underutskottet for diaspora och integration
Sub-Committee on Diasporas and Integration

Anne-Mari VIROLAINEN, medlem

Underutskottet for manniskohandel och smuggling av migranter
Sub-Committee on Migrant Smuggling and Trafficking in Human Be-
ings

UTSKOTTET FOR KULTUR, VETENSKAP, UTBILDNING OCH MEDIA
COMMITTEE ON CULTURE, SCIENCE, EDUCATION AND MEDIA

Underkommittén for kulturell mangfald och kulturarv
Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Underutskottet for medier och informationssamhallet
Sub-Committee on Media and Information Society

Underutskottet for utbildning, ungdom och sport
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Inka HOPSU, medlem,
tredje vice ordférande
Hilkka KEMPPI, ersattare

INKA HOPSU, medlem

Hilkka KEMPPI, ersattare fram till
24.1.2021

Hilkka KEMPPI, medlem

INKA HOPSU, ersattare

UTSKOTTET FOR JAMSTALLDHET OCH ICKE-DISKRIMINERING
COMMITTEE ON EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION

Tarja FILATOV, medlem
MAI KIVELA, ersittare

Underutskottet for minoriteters rattigheter
Sub-Commitee on Rights of Minorities

Tarja FILATOV, medlem

Underutskottet for funktionshinder, flerfaldig och intersektionell
diskriminering

Sub-Committee on Disability, Multiple and Intersectional Discrimina-
tion

Underutskottet for jamstalldhet mellan kénen
Sub-Committee on Gender Equality

Tarja FILATOV, medlem

UTSKOTTET FOR VAL AV DOMARE TILL EUROPADOMSTOLEN
COMMITTEE ON THE ELECTION OF JUDGES TO THE EUROPEAN
COURT OF HUMAN RIGHTS

UTSKOTTET FOR PROCEDURFRAGOR
COMMITTEE ON RULES OF PROCEDURE AND IMMUNITIES

UTSKOTTET FOR GRANSKNING AV MEDLEMSLANDERNAS UPPFYL-
LANDE AV SINA ATAGANDEN (GRANSKNINGSUTSKOTTET)
COMMITTEE ON HONOURING OF OBLIGATIONS AND COMMIT-
MENTS BY MEMBER STATES

Kimmo KILJUNEN (SOC), medlem
Petri HONKONEN (ALDE), medlem

Underutskottet for konflikter mellan medlemsstater
Sub-Committee on Conflicts between Council of Europe Member Sta-
tes

PRESIDIET
BUREAU

Férsamlingens ordférande och vice
ordférande, ordférande fér de poli-
tiska grupperna och fér utskotten

Kimmo KILJUNEN, medlem
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BILAGA 3

Dokument godkanda av Europaradets parlamentariska férsamling 2021

3.1 Resolutioner

En resolution avser dels ett beslut av férsamlingen i en fraga som férsamlingen ¢r behérig att genomféra,
dels en standpunkt som férsamlingen féretrdder och ensam dr ansvarig for.

Resolution 2357 (2021)

Resolution 2358 (2021)
Resolution 2359 (2021)

Resolution 2360 (2021)
Resolution 2361 (2021)
Resolution 2362 (2021)
Resolution 2363 (2021)
Resolution 2364 (2021)
Resolution 2365 (2021)
Resolution 2366 (2021)
Resolution 2367 (2021)
Resolution 2368 (2021)
Resolution 2369 (2021)
Resolution 2370 (2021)
Resolution 2371 (2021)
Resolution 2372 (2021)

Resolution 2373 (2021)

Resolution 2374 (2021)
Resolution 2375 (2021)

Resolution 2376 (2021)

Verksamhetsberattelse om uppféljningen av medlemsatagandena (dok.
15211)

Verkstélligheten av Europadomstolens domar (dok. 15123)

Domarnas oberoende maste tryggas i Polen och Moldavien (dok.
15204)

Stadgeandringar i samband med inférandet av det nya gemensamma
forfarandet (dok. 15093)

Vaccin mot covid-19: etiska, rattsliga och praktiska éverviaganden (dok.
15212)

Begransningar av civilsamhallesorganisationers verksamhet i Europara-
dets medlemslander (dok. 15205)

Om den ryska delegationens fullmakter (dok. 15216)

Etnisk profilering i Europa: ett orovickande fenomen (dok. 15199)
Bradskande behov av att starka finansunderrattelseenheterna — battre
verktyg behovs for att beslagta olaglig egendom (dok. 15192)
Konsekvenser av arbetskraftsinvandring for barn som lamnats kvar i ur-
sprungslandet (dok.

15173)

Skydd av offer for flyktingskap (dok. 15219)

Skydd av nationella minoriteter i Europa (dok. 15231)

Forsamlingens vision om Europaradets strategiska mal (dok. 15252)
Bekampning av ojamlikhet i statsfinanserna: OECD:s atgarder i fraga om
beskattningen av den digitala ekonomin (dok. 15251)

Bradskande behov av att reformera vallagstiftningen i Belarus (dok.
15253)

Krankningar av de manskliga rattigheterna i Belarus maste undersokas
(dok. 15256)

Diskriminering av personer med kronisk och langvarig sjukdom (dok.
15208)

Dialog om Montenegros efterhandsgranskning (dok. 15132)

Gripandet och fangslandet av Aleksej Navalnyj i januari 2021 (dok.
15270)

De demokratiska institutionerna i Turkiet (dok. 15272)
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Resolution 2377 (2021)

Resolution 2378 (2021)
Resolution 2379 (2021)

Resolution 2380 (2021)
Resolution 2381 (2021)
Resolution 2382 (2021)
Resolution 2383 (2021)
Resolution 2384 (2021)
Resolution 2385 (2021)
Resolution 2386 (2021)
Resolution 2387 (2021)
Resolution 2388 (2021)
Resolution 2389 (2021)
Resolution 2390 (2021)

Resolution 2391 (2021)

Resolution 2392 (2021)
Resolution 2393 (2021)

Resolution 2394 (2021)
Resolution 2395 (2021)
Resolution 2396 (2021)

Resolution 2397 (2021)
Resolution 2398 (2021)

Resolution 2399 (2021)
Resolution 2400 (2021)

Resolution 2401 (2021)
Resolution 2402 (2021)
Resolution 2403 (2021)
Resolution 2404 (2021)

Resolution 2405 (2021)
Resolution 2406 (2021)

Den parlamentariska férsamlingens utgifter for tvaarsperioden 2022—
2023 (dok. 15283)

Starka de ungas roll i att forebygga och |6sa konflikter (dok. 15294)
Parlamentarikernas roll i genomférandet av FN:s migrationskonvention
(dok. 15229)

Humanitara atgarder for flyktingar och migranter i Nordafrika och Mel-
landstern (dok. 15284)

Bor politiker atalas for yttranden som gjorts inom ramen for deras man-
dat? (dok. 15307)

Mediefrihet, folkets fortroende och folkets ratt att fa information (dok.
15308)

Covid-intygen och skyddet av de grundlaggande rattigheterna samt de
rattsliga pafoljderna (dok. 15309)

Utredning av den socioekonomiska kris som coronapandemin orsakat
(dok. 15310)

Coronapandemins konsekvenser for tillgodoseendet av barnens rattig-
heter (dok. 15311)

Framjande av deltagandet av kvinnor som hor till underrepresenterade
grupper i det politiska och offentliga beslutsfattandet (dok. 15301)
Situationen for krimtatarerna (dok. 15305)

Behovet av en europeisk politik fér diasporor (dok. 15250)

Kampen mot afrofobi i Europa (dok. 15306)

Oppenhet och reglering i frdga om utomstaende finansidrer av partier
och valkampanjer (dok. 15302)

De humanitara féljderna av konflikten mellan Armenien och Azerbajdz-
jan (dok. 15363)

Riktlinjer for forsamlingsmedlemmarnas immunitet (dok. 15364)
Socioekonomisk ojamlikhet i Europa: dags att starka de sociala rattig-
heterna (dok. 15365)

Kénsférdelningen i forsamlingen (dok. 15366)

Effektivare bekdmpning av hedersbrott (dok. 15347)

Ratt till en sund milj6: behovet av att starka Europaradets verksamhet
(dok. 15367)

Starkt deltagardemokrati i kampen mot klimatférandringen (dok.
15351)

Fragor om straffrattsligt och civilrattsligt ansvar i samband med klimat-
forandringen (dok. 15362)

Klimatkrisen och rattsstaten (dok. 15353)

Bekd@mpning av ojamlikhet i anslutning till ratten till en trygg, hdlsosam
och ren miljo (dok. 15349)

Klimatet och migrationen dok. 15348)

Forskningspolitiken och miljéskyddet (dok. 15357)

Situationen i Afghanistan — foljder for Europa och regionen (dok. 15381)
Instrumentaliseringen av migrationstrycket vid Lettlands, Litauens, Po-
lens och Belarus gréanser (dok. 15382rev)

Andring av férsamlingens uppférandekod (dok. 15402)
Korruptionsbekdmpning — allmanna principer for det politiska ansvaret
(dok. 15403)

43



Resolution 2407 (2021)

Resolution 2408 (2021)
Resolution 2409 (2021)
Resolution 2410 (2021)
Resolution 2411 (2021)
Resolution 2412 (2021)

Resolution 2413 (2021)

3.2 Rekommendationer

70-arsjubileet av Genévekonventionerna: Europaradets bidrag till 6kad
synergi mellan internationella humanitara rattigheter och internation-
ella méanskliga rattigheter

70-arsjubileet av 1951 ars flyktingkonvention: Europaradets insatser for
att skydda flyktingar (dok. 15396)

Frivillig placering av migranter och flyktingar i behov av humanitart
skydd (dok. 15401)

Barnets basta och atgarder for att kombinera arbete och privatliv (dok.
15405)

Covid-19-pandemins konsekvenser for utbildning och kultur (dok.
15397)

Konsaspekter och manskliga rattigheter i samband med pornografi
(dok. 15406)

Diskrimineringen av romer pa bostadsmarknaden (dok. 15393)

Med rekommendation avses ett férslag som férsamlingen Idgger fram infér ministerkommittén och vars
genomférande inte hér till férsamlingen utan till medlemslédndernas regeringar.

Rekommendation 2193 (2021)
Rekommendation 2194 (2021)

Rekommendation 2195 (2021)
Rekommendation 2196 (2021)
Rekommendation 2197 (2021)
Rekommendation 2198 (2021)
Rekommendation 2199 (2021)
Rekommendation 2200 (2021)
Rekommendation 2201 (2021)
Rekommendation 2202 (2021)
Rekommendation 2203 (2021)
Rekommendation 2204 (2021)
Rekommendation 2205 (2021)

Rekommendation 2206 (2021)

Rekommendation 2207 (2021)
Rekommendation 2208 (2021)

Verkstélligheten av Europadomstolens domar (dok. 15123)
Begransningar av civilsamhallesorganisationers verksamhet i Europara-
dets medlemslander (dok. 15205)

Bradskande behov av att starka finansunderrattelseenheterna — battre
verktyg behovs for att beslagta olaglig egendom (dok. 15192)
Konsekvenser av arbetskraftsinvandring fér barn som lamnats kvar i ur-
sprungslandet (dok. 15173)

Skydd av offer for flyktingskap (dok. 15219)

Skydd av nationella minoriteter i Europa (dok. 15231)

Forsamlingens vision om Europaradets strategiska mal (dok. 15252)
Bradskande behov av att reformera vallagstiftningen i Belarus (dok.
15253)

Krankningar av de méanskliga rattigheterna i Belarus maste undersdkas
(dok. 15256)

Gripandet och fangslandet av Aleksej Navalnyj i januari 2021 (dok.
15270)

Humanitara atgarder for flyktingar och migranter i Nordafrika och Mel-
landstern (dok. 15284)

Mediefrihet, folkets fortroende och folkets ratt att fa information (dok.
15308)

Utredning av den socioekonomiska kris som coronapandemin orsakat
(dok. 15310)

Coronapandemins konsekvenser for tillgodoseendet av barnens rattig-
heter (dok. 15311)

Behovet av en europeisk politik for diasporor (dok. 15250)

Oppenhet och reglering i fraga om utomstaende finansidrer av partier
och valkampanjer (dok. 15302)

44



Rekommendation 2209 (2021)
Rekommendation 2210 (2021)
Rekommendation 2211 (2021)
Rekommendation 2212 (2021)
Rekommendation 2213 (2021)
Rekommendation 2214 (2021)
Rekommendation 2215 (2021)

Rekommendation 2216 (2021)

Rekommendation 2217 (2021)

3.3 Yttranden

Yttrande 298 (2021)
Yttrande 299 (2021)

De humanitara foljderna av konflikten mellan Armenien och Azerbajdz-
jan (dok. 15363)

Socioekonomisk ojamlikhet i Europa: dags att starka de sociala rattig-
heterna (dok. 15365)

Ratt till en sund milj6: behovet av att starka Europaradets verksamhet
(dok. 15367)

Starkt deltagardemokrati i kampen mot klimatférandringen (dok.
15351)

Fragor om straffrattsligt och civilrattsligt ansvar i samband med klimat-
forandringen (dok. 15362)

Klimatkrisen och rattsstaten (dok. 15353)

Forskningspolitiken och miljoskyddet (dok. 15357)

Barnets basta och atgarder for att kombinera arbete och privatliv (dok.
15405)

Covid-19-pandemins konsekvenser for utbildning och kultur (dok.
15397)

Europaradets budget och prioriteringar 2022-2025 (dok. 15282)
Cyberbrottskonventionen: ett andra tillaggsprotokoll om 6kat samar-
bete och anvdndning av elektroniskt bevismaterial (dok. 15379)
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BILAGA 4

Europaradets parlamentariska forsamlings och standiga utskottets gast-
talare ar 2021

Statliga gaster

Heiko MAAS, Tysklands utrikesminister 26.1.2021
Michael ROTH, Tysklands Europaminister* 19.3.2021
Maia SANDU, Moldaviens president 19.4.2021
Angela MERKEL, Tysklands férbundskansler 20.4.2021
Michael ROTH, Tysklands Europaminister* 22.4.2021
Levente MAGYAR, Ungerns vice utrikesminister 28.5.2021
Péter SZIJJARTO, Ungerns utrikesminister* 21.6.2021
Elisabeth MORENO, Frankrikes jamstalldhetsminister 23.6.2021
Alexander DE CROO, Belgiens premidrminister 23.6.2021
Anca DANA DRAGU, talman fér Ruméniens senat 23.6.2021
Péter SZIJJARTO, Ungerns utrikesminister* 28.9.2021
Janos ADER, Ungerns president 29.9.2021
Roberto FICO, talman for Italiens parlament 29.9.2021
Eduardo PINHEIRO, Portugals statssekreterare 29.9.2021
Nikola DIMITROV, Nordmakedoniens vice premidrminister 30.9.2021
Roberto FICO, talman for Italiens parlament 25.11.2021
Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI, talman for Italiens senat 25.11.2021
Luigi DI MAIOQ, Italiens utrikesminister* 25.11.2021

* Ministerkommitténs ordférande

Foretradare for internationella organisationer och det civila samhallet
Didier REYNDERS, EU-kommissionar, rattsliga fragor

26.1.2021

Angel GURRIA, OECD:s generalsekreterare 20.4.2021
David SASSOLI, Europaparlamentets talman 21.4.2021
Dunja MIJATOVIC, Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter 21.4.2021
Nadia MURAD, mottagare av Vdaclav Havel-priset 2016 och av Nobels fredspris 2018 23.6.2021
Dubravka SIMONOVIC, FN:s sarskilda rapportér om vald mot kvinnor 23.6.2021
Stella KYRIAKIDES, EU-kommissionar for halsa och livsmedelssakerhet 28.9.2021
Anténio GUTERRES, FN:s generalsekreterare 29.9.2021
Tim EICKE, domare vid Europadomstolen 29.9.2021
Anuna DE WEVER VAN DER HEYDEN, klimat- och manniskorattsaktivist 29.9.2021
Michele NICOLETTI, professor vid universitetet i Trento,

medlem i Italiens natverk for Istanbulkonventionen 25.11.2021
Simona LANZONI, vice ordférande i Grevio 25.11.2021
Grainne O'HARA, direktor for FN:s flyktingorganisation 25.11.2021
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BILAGA 5

Europaradets medlemsstater

Stiftande medlemmar (1949)

Belgien 26.11.1991 Polen
Danmark 7.5.1992 Bulgarien
Frankrike 14.5.1993 Estland
Irland 14.5.1993 Litauen
Italien 14.5.1993 Slovenien
Norge 30.6.1993 Tjeckien
Luxemburg 30.6.1993 Slovakien
Nederldnderna 7.10.1993 Ruménien
Sverige 10.11.1994 Andorra
Forenade konungariket 10.2.1995 Lettland
13.7.1995 Albanien
9.8.1949 Grekland 13.7.1995 Moldavien
7.3.1950 Island 9.11.1995 Ukraina
13.4.1950 Turkiet 9.11.1995 Makedonien
13.7.1950 Tyskland 28.2.1996 Ryssland
16.4.1956 Osterrike 6.11.1996 Kroatien
24.5.1961 Cypern 27.4.1999 Georgien
6.5.1963 Schweiz 25.1.2001 Armenien
29.4.1965 Malta 25.1.2001 Azerbajdzjan
22.9.1976 Portugal 24.4.2002 Bosnien och Hercegovina
24.11.1977 Spanien 3.4.2003 Serbien och Montenegro
23.11.1978 Liechtenstein 6.10.2004 Monaco
16.11.1988 San Marino 6.6.2006 Serbien
5.5.1989 Finland 11.5 2007 Montenegro
6.11.1990 Ungern

Observatorer vid Europaradets ministerkommitté

7.3.1970 Heliga stolen 20.11.1996 Japan
10.1.1996 USA 1.12.1999 Mexico
29.5.1996 Kanada

Observatorer vid Europaradets parlamentariska forsamling

2.12.1957 Israel
28.5.1997 Kanada
4,11.1999 Mexico

Demokratipartner for Europaradets parlamentariska férsamling
2011 Marocko 2014 Kirgizistan
2011 Palestina 2016 Jordanien
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Finlands delegation i Europaradet
FIN-00102 Riksdagen
tfn +358 9 4321
www.riksdagen.fi
fornamn.efternamn@riksdagen.fi

Europaradets parlamentariska forsamling
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
F-67075 Strasbourg
assembly.coe.int
www.coe.int
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