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Forord

Statsradet lamnar riksdagen regeringens arsberattelse som den berattelse enligt 46 § i
grundlagen som ska innehalla en redogorelse for regeringens verksamhet, skétseln av
statsfinanserna och hur budgeten har féljts samt for regeringens atgarder med anled-
ning av riksdagens beslut.

Narmare bestammelser om regeringens arsberattelse finns i 9 a § i lagen om statsradet
(175/2003) och i 17 och 18 § i lagen om statsbudgeten (423/1988). |1 18 § i lagen om
statsbudgeten forutsatts det att de redogérelser for statsfinanserna och skoétseln av
statsfinanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberat-
telse ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten foljts och om statens in-
takter och kostnader, om statens ekonomiska stallning och resultat (rattvisande bild).
Bestammelser om innehallet i arsberattelsen finns i 8 a kap. i forordningen om stats-
budgeten (1243/1992).

Arsberattelsen bestar av den egentliga arsberattelsen och fyra bilagor som hér nara
samman med den, namligen ministeriernas resultatdversikter (Bilaga 1), bokslutskal-
kyler (Bilaga 2), atgarder med anledning av riksdagens uttalanden och stéllningsta-
ganden (Bilaga 3) och uppgifter om statens bolagsinnehav (Bilaga 4).

I arsberéttelsens berattelsedel redogors det for regeringens centrala politikhelheter i
enlighet med dispositionen i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilas rege-
ring. Berattelsedelen innehaller dven Gversikter dver den offentliga ekonomin, statsfi-
nanserna och den kommunala ekonomin samt en kort sammanfattning av statens
bolagsinnehav. Pa samma satt som i fjolarets berattelse ingar figurer som askadliggor
utvecklingen och relevanta lankar till webbplatser. Redogtrelsen for de statsfinansi-
ella atagandena och riskerna ar nu utforligare.

Arsberattelsen innehéller redogorelser for resultaten av verksamheten inom ministe-
riernas ansvarsomraden (Bilaga 1). | redogorelserna ingar 6versikter 6ver forandring-
arna i omvarlden och pa verksamhetsomradet samt utvarderingar av de storsta ris-
kerna i omvérlden och pa verksamhetsomradet. Beskrivningen av forandringsfak-
torerna i omvarlden har férenhetligats genom utnyttjande av de allmanna férand-
ringsfaktorer som ministerierna tillsammans utarbetat. Resultatdversikterna innehal-
ler ministeriernas bedémningar av hur effektmalen har uppfyllts och hur resultatet
har utvecklats under berattelsedret. Som en ny del i resultatéversikten har man lagt
till uppgifter om genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling. De ministe-
rier som har affarsverk eller statliga fonder utanfor statsbudgeten inom sitt forvalt-
ningsomréade presenterar dessutom redogorelser for dessa. Justitieministeriets del in-
nehaller ocksa sametingets berattelse for 2017.

Den centrala helheten i arsberéattelsens bokslutsdel (Bilaga 2) ar statsbokslutet jamte
bilagor. I bokslutsdelen ingar ocksa bokslutskalkylerna for de statliga affarsverken och



for de statliga fonderna utanfor statsbudgeten. | bilagan ingar ocksa totalkalkylerna
for statens budgetekonomi, de statliga affarsverken och fonderna.

I Bilaga 3 redogdrs for de atgarder som regeringen vidtagit under berattelsearet med
anledning av anh&angiga uttalanden och stallningstaganden av riksdagen. Uttalandena
och stallningstagandena med svar har grupperats utskottsvis.

Som en oversikt dver utvecklingen av statens bolagsinnehav och agarpolitik har som
en ny bilaga 4 till arsberattelsen infogats en mera omfattande beskrivning av detta. Bi-
lagan kompletterar det som angivits i kapitel 3 i berattelsedelen. Bilagan innehaller en
redogorelse for statens agarstyrning, inklusive foretagsansvar, premiering och styrel-
seval, och for hur det statliga dgandet utvecklats ekonomiskt och &ven beskrivningar
av enskilda bolag. Innehallet i bilagan motsvarar i princip den arsberéttelse for statens
agarstyrning som statsradets kansli tidigare publicerat varje ar, men som nu inte
langre publiceras.

Tidtabellen for utarbetande av regeringens arsberattelse i statsradet ar uppgjord sa att
riksdagen ska kunna behandla berattelsen under varsessionen.

| ett stallningstagande i december 2015 forutsatte riksdagen att regeringen fortsatter
att utveckla arsberéattelsen. Statsradet har forbundit sig att ga vidare med arbetet for
att utveckla arsberattelsen.

Helsingfors den 26 april 2018

Statsminister Juha Sipila

Understatssekreterare Timo Lankinen



1 Regeringens sammanséttning

1.1  Regeringens verksamhet

Regeringsprogrammet for statsminister Sipilas regering lamnades till riksdagen i maj
2015 i form av ett meddelande (SRM 1/2015 rd). Regeringen har som mal att lyfta upp
Finlands ekonomi pa ett spar av hallbar tillvaxt och forbattrad sysselsattning samt sa-
kerstélla finansieringen av de offentliga tjansterna och den sociala tryggheten.

Med hjalp av sitt strategiska regeringsprogram driver regeringen nédvandiga reformer
pa fem prioriterade omraden. Dessa &r sysselsattning och konkurrenskraft, kompetens
och utbildning, valfard och hélsa, bioekonomi och ren energi samt digitalisering, for-
soksverksamhet och avveckling av normer. Regeringens strategiska mal konkretiseras
i 26 spetsprojekt. Regeringsprogrammet syftar dessutom till att genomféra pensions-
reformen, social- och héalsovardsreformen, minska kommunernas uppgifter och skyl-
digheter samt reformera region- och centralférvaltningen. Regeringens handlingsplan
for genomforande av spetsprojekten och reformerna i regeringsprogrammet offentlig-
gjordes i september 2015.

Handlingsplanen uppdaterades som ett led i regeringsperiodens halvtidsdversyn, som
genomfordes i samband med ramforhandlingarna varen 2017. Under de strategisess-
ioner som foregick dversynen bedémde regeringen hur malen uppnatts och vad som
annu aterstar att gora under den resterande regeringsperioden. 1 sin halvtidsoversyn
offentliggjorde regeringen 31 nya initiativ, som grupperades enligt féljande: 1) kompe-
tens, tillvaxt och sysselsattning, 2) omsorg, 3) fornyelse och 4) sékerhet. De nya ini-
tiativen, av vilka flera genomfors inom regeringens spetsprojekt, finns pa statsradets
webbplats.

Under de senaste aren har antalet regeringsmoten varit ungefar lika stort. Statsmi-
nister Sipilas regering inforde 2015 en ny praxis med sarskilda strategisessioner. Sam-
tidigt minskade antalet regeringsdverlaggningar, medan de s.k. aftonskolorna upp-
horde helt.

Tabell 1. Regeringens sammantraden aren 2014-2017

49 53 51

Finansutskottet 50

Statsradets allmanna sammantraden 60 58 60 59
beslut 1263 1100 1149 1425

Presidentféredragningar 31 23 26 25
beslut 450 461 487 416

Sammantréden eller aftonskolor 25 24 14 18

Strategisessioner - 10 18 13


http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/de-nya-initiativen
http://valtioneuvosto.fi/sv/genomforandet-av-regeringsprogrammet/de-nya-initiativen

Utover de ministerutskott som foreskrivs i lagen om statsradet (175/2003) har rege-
ringen tillsatt ministerarbetsgrupper for de fem strategiska malen for regeringspro-
grammet och fér reformen som helhet. Aven for fragor som galler den inre sikerheten
och réattsvarden samt migrationen har ministerarbetsgrupper tillsatts. Dessutom har
regeringen tillsatt en ministerarbetsgrupp for Rysslandsfragor som fungerar som ett
informations- och samordningsorgan for hela regeringen och i vars médten aven repu-
blikens president kan delta.

Antalet drenden som regeringen beslutat om vid sina allméanna sammantraden har
under de senaste aren hallit sig relativt konstant. | figur 1 anges de vanligaste typerna
av arenden vid regeringens allménna sammantraden och féredragningarna for repu-
blikens president ar 2017.

Figur 1.  Férdelning (%) enligt arendetyp av arenden vid statsradets allmanna sammantraden och vid féredrag-
ningar for republikens president ar 2017

STATSRADETS ALLMANNA SAMMANTRADE FOREDRAGNING FOR REPUBLIKENS PRESIDENT
Regeringens Ovriga drenden ) Internationella drenden
propositioner 19 % 20 % Personaldrenden 12 %

Statsradets 30% Klands-

skrivelser drenden

7% 5%

Ovriga

Organ drenden

9% 8%
Statsrddets Personaldrenden 21 %
forordningar 24 % Stadsfastelse av lagar 46 %

1.2 Statsminister Sipilas regering

Under berattelsearet regeringen hade foljande sammanséttning:

e statsminister Juha Sipild

e utrikesminister Timo Soini

e utrikeshandels- och utvecklingsminister Kai Mykkéanen

e justitie- och arbetsminister, fr.o.m. den 5 maj 2017 arbetsminister Jari Lindstrom

e justitieminister Antti Hakkanen, fr.o.m. den 5 maj 2017

e inrikesminister Paula Risikko

e fdrsvarsminister Jussi Niinisto

e statsministerns stallforetradare och finansminister Petteri Orpo

e kommunikationsminister Anne Berner

e kommun- och reformminister Anu Vehvildinen

e undervisnings- och kulturminister, fr.o.m. den 5 maj 2017 undervisningsminister
Sanni Grahn-Laasonen

e Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho, fr.o.m. den 5 maj 2017

e jordbruks- och miljominister, fr.o.m. den 5 maj 2017 bostads-, energi- och miljo-
minister Kimmo Tiilikainen
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e jord och skogsbruksminister Jari Leppad, fr.o.m. den 5 maj 2017

e naringsminister Mika Lintila

e social- och halsovardsminister Pirkko Mattila

o familje- och omsorgsminister vid social- och halsovardsministeriet Juha Rehula,
fr.o.m. den 10 juli 2017 Annika Saarikko.

I maj under berattelsedret utnamndes tre nya ministrar och gjordes vissa andringar i
ministrarnas arbetsfordelning.

I juni 2017 skedde en betydande férandring i regeringsbasen. Tjugo riksdagsman av-
gick fran Sannfinlandarnas riksdagsgrupp och bildade en egen riksdagsgrupp. Samt-
liga fem medlemmar av statsradet fran Sannfinlandarnas riksdagsgrupp horde till
dem som gick over till den nya gruppen. Regeringen lamnade riksdagen ett med-
delande om saken (SRM 1/2017 rd). Med anledning av meddelandet fordes en debatt i
riksdagen efter vilken riksdagen beslutade att statsradet har dess fortroende. Rege-
ringen fortsatte sitt arbete i enlighet med regeringsprogrammet, och férandringen i
regeringens parlamentariska bas inverkade inte pa medlemmarna av statsradet eller
pa statsradets sammansattning.

1.3 Ministrarnas arbetsférdelning 31 december 2017

Statsministern skdter samordnandet av beredningen och behandlingen av de drenden
som med stod av grundlagen hor till statsradet. Statsministern har ett sarskilt ansvar
for den dvergripande samordningen i anslutning till digitaliseringen, avvecklingen av
normer och forsoksverksamheten inom ministeriernas ansvarsomraden.

Vid utgangen av berattelsearet fanns det fem ministerier med endast en minister: in-
rikesministeriet, forsvarsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikat-
ionsministeriet och miljéministeriet. Vid de 6évriga ministerierna var arbetsférdel-
ningen mellan ministrarna som foljer:

Statsradets kansli

Kommun- och reformminister Vehvildinen ansvarar for utrednings-
och forskningsverksamheten samt samordningen av malen for statens sek-
torsforskning till stod for beslutsfattandet.

Naringsminister Lintila behandlar statens agarstyrningsarenden.

Europa-, kultur- och idrottsminister Terho behandlar de till statsra-
dets EU-sekretariat horande arenden som inte hor till statsministern.

Av de arenden som hor till statsradets EU-sekretariat behandlar statsmi-
nister Sipila de drenden som hor till Europeiska radet, arenden som galler
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andring av EU-fordragen och utndmningsarenden som hanfor sig till Euro-
peiska unionen. Till statsministern hér aven dévriga darenden som hor till
statsradets kansli, med undantag for de arenden som hor till kommun- och
reformministern.

Utrikesministeriet

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Mykkanen behandlar
arenden som galler handelspolitik och utvecklingssamarbete.

Kommunikationsminister Berner behandlar drenden som galler nor-
diskt samarbete.

Utrikesminister Soini behandlar évriga arenden som hor till utrikesmi-
nisteriets ansvarsomrade, inbegripet arktiska arenden.

Justitieministeriet

Kommunikationsminister Berner behandlar drenden som géller land-
skapet Alands sjalvstyrelse.

Justitieminister Hakkanen behandlar 6vriga arenden som hor till justi-
tieministeriets ansvarsomrade.

Finansministeriet

Kommun- och reformminister Vehvilainen behandlar &renden som
galler kommun- och regionférvaltning, personal- och foérvaltningspolitik,
den offentliga forvaltningens IKT-funktioner och arenden som hor till fi-
nanscontrollerfunktionen samt &renden som géller statistikforing.

Finansminister Orpo behandlar 6évriga darenden som hor till finansmi-
nisteriets ansvarsomrade.

Undervisnings- och kulturministeriet

Europa-, kultur- och idrottsminister Terho behandlar drenden som
hor till kultur- och konstpolitiska avdelningen samt ungdoms- och idrotts-
politiska avdelningen, med undantag av kyrkliga arenden.

Undervisningsminister Grahn-Laasonen behandlar Ovriga arenden
som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade, inklusive
kyrkliga arenden.
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Arbets- och nédringsministeriet

Arbetsminister Lindstrém behandlar arenden som hor till avdelningen
for sysselsattning och fungerande marknader samt darenden som galler of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, arbetsférmedling och integration.

Bostads-, energi- och miljéminister Tiilikainen behandlar drenden
som hor till energiavdelningen.

Naringsminister Lintila behandlar dvriga arenden som hor till arbets-
och naringsministeriets ansvarsomrade.

Social- och halsovardsministeriet

1.4

Familje- och omsorgsminister Saarikko behandlar arenden som ska
skotas av avdelningen for styrning av social- och halsovarden och avdel-
ningen for valfard och tjanster, med undantag av arenden som galler lake-
medelsforsorjning, samordning av beredskapsarenden och férdelning av av-
kastningen av penningspelsverksamhet. Ministern behandlar ocksa jam-
stalldhetsarenden samt arenden som galler foretagshalsovard, avbytarser-
vice, bostadsbidrag, militarunderstod, barnbidrag, stod for hemvard, ersatt-
ningar for skada adragen i militartjanst, tjanster for krigsinvalider, rehabili-
tering av veteraner och delegationen for frontveteranfragor.

Social- och halsovardsminister Mattila behandlar 6vriga drenden som
hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade.

Hundraarsjubileet for Finlands sjalvstandighet

Hundraarsjubileet for Finlands sjalvstandighet blev det storsta och mangsidigaste
statliga jubileumsaret genom tiderna i Finland. Temat for jubileumsaret Finland 100
var Tillsammans. Till det officiella programmet for jubileumsaret horde ca 4 900 pro-
jekt i Finland och utomlands. Antalet enskilda evenemang uppgick till tiotals tusen.

Jubileumsaret anses ha varit en succé. Enligt en uppfoljningsundersokning? som Sta-
tistikcentralen genomférde i borjan av ar 2018 var 93 % av finlandarna néjda med ju-
bileumsaret som helhet. Fyra av fem finlandare (80 %) ansag att jubileumsaret for-
starkte kénslan av gemenskap i samhallet, vilket ocksa var malsattningen med aret.
Enligt undersokningen var unga finlandare (15—24-aringar) sarskilt néjda och aktiva.

1

Finland 100 &r -uppfoljningsundersokningen gjordes i samband med Statistikcentralens konsumentbarometer. Den sista fasen av under-
sokningen genomférdes i mars 2018.
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Programmet var Oppet for alla, d.v.s. vem som helst kunde foresla eget innehall till
Finland 100 -jubileet. Sammanlagt deltog ca 600 000 finlandare i att skapa program.
Aktiviteten var stor i hela landet.

Finlands hundradriga sjalvstandighet firades stort ocksa utomlands. Det ordnades
program pa alla kontinenter och i 6ver 100 lander. Finland mottog dessutom rekord-
manga gratulationsbesok. Malet med jubileumsaret var att forstarka Finlands inter-
nationella profil och enligt uppféljningsundersdkningen anser 94 % av finlandarna att
detta lyckades.

Jubileumsarets kommunikation forverkligades pa olika séatt i Finland och utomlands.
Media uppméarksammade jubileumsaret exceptionellt omfattande. Av de egna kana-
lerna var webbplatserna och sociala medier sarskilt populéra. Suomi 100 var t.ex. den
popularaste samhalleliga webbsokningen i Finland ar 2017 och #Suomil00 var en av
de hashtaggar som anvandes mest. Praktiskt taget alla finlandare kande till jubileums-
aret.

Aret kulminerade i sjalvstandighetsdagsveckan i december. Det traditionella sjélv-
standighetsfirandet kompletterades med nya element och aven sjalvstandighetsdags-
aftonen blev en nationell festdag. Enligt Statistikcentralens understkning ansag en
bred majoritet av finlandarna att sjalvstandighetsfirandet under jubileumsaret blivit
gladare an tidigare ar.

Gy
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Statsminister Sipilé stod vérd for barnens sjéalvstdndighetsdagsfest den 5 december 2017 i Standerhuset.

Sekretariatet for projektet Finland 100 ar vid statsradets kansli ansvarade for jubile-
umsaret. Som dess stod fungerade statsforvaltningens, landskapens och kommuner-
nas natverk i olika delar av Finland. Utomlands var utrikesministeriets representat-
ionsnatverk aktivt. Alla centrala aktorer i det finlandska samhéllet deltog i samarbetet.
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Budgeten som var éronmarkt for statens Finland 100 -projekt uppgick till 19 mn euro
fordelade pa aren 2013—2018. Olika aktorer i samhéllet ar anda av den uppfattningen
att den ekonomiska helhetsvolymen for jubileumsaret var mangfaldig.
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2 Genomforandet av regeringsprogrammet

Regeringsperiodens mal, spetsprojekt och information om uppféljningen av dessa
samt regeringens pa varen 2017 uppdaterade verksamhetsplan finns pa statsradets
webbsidor. I mitten av regeringsperioden varen 2017 granskade regeringen forhallan-
det mellan malen och verksamheten med héansyn till forandringarna i arbetsmiljon. |
granskningen uppskattade man att regeringens strategi och finanspolitiska riktlinje
gar i sin helhet i ratt riktning men det krévs ytterligare atgarder och satsningar inom
fyra helheter for att uppna regeringsperiodens mal: kompetens, tillvaxt och sysselsatt-
ning, omsorg, reform samt sékerhet. I helheterna ingar bade helt nya atgarder och ju-
stering av nuvarande atgarder. En rapport 6éver hur atgarderna framskrider finns ne-
dan i kapitlen 2.2—2.6, 2.9 och 2.10.

2.1 Hallbar tillvaxt och offentliga finanser

Regeringen har satt som mal i sitt regeringsprogram att den offentliga skuldsattningen
i relation till bruttonationalprodukten ska avta senast i slutet av valperioden och att
Finland ska sluta skuldséatta sig 2021.

Hosten 2015 stallde regeringen vid sidan av skuldmalet upp foljande konkreta mal for
det strukturella saldot i planen for de offentliga finanserna:

o underskottet i statsfinanserna hogst 12 % i forhallande till BNP

e underskottet i kommunalekonomin hdgst 22 % i forhallande till BNP

e arbetspensionsfondernas dverskott ca 1 % i forhallande till BNP

o de dvriga socialskyddsfondernas strukturella saldo ca 0 % i férhallande till

Under 2017 kom man narmare flera av malen, och en del av malen uppfylldes redan
forra aret. For narvarande forefaller det sa att flera av malen kommer att uppfyllas
fram till slutet av regeringsperioden, men statsfinanserna verkar ligga efter malet.
Dessutom fortsatter den offentliga skuldsattningen aven under nasta decennium.

Figur 2. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn

% i relation till BNP
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De finanspolitiska malen ar mellanetapper pa vagen mot en hallbar finansiering av de
offentliga finanserna. Metoder for att uppna malen ar direkta besparingar, effektivise-
ring av den offentliga forvaltningen och tjansteproduktionen och atgarder for att
starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt. Utéver de finanspolitiska malen har
regeringen satt som mal att sysselsattningsgraden ska stiga till 72 % och antalet sys-
selsatta 6ka med 110 000 personer under regeringsperioden. Atgarderna for att oka
sysselsattningen och minska arbetslosheten framjar tillvéxten och stérker de offentliga
finanserna. Sysselsattningsutvecklingen har forbattrats markbart allt sedan 2017, och
utvecklingen uppskattas fortsatta som stark under de narmaste aren och narma sig det
stallda malet.

Konkurrenskraftsavtalet mellan arbetsmarknadens organisationer stoder exporten.
Forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt har emellertid férsamrats av omstrukture-
ringen inom industrin, den utdragna arbetsldsheten som blivit strukturell och forand-
ringen i befolkningens aldersstruktur. Finland maste rakna med att den ekonomiska
tillvaxten blir lam under nésta decennium.

Konjunkturforandringen i ekonomin och regeringens atgarder for att stabilisera de of-
fentliga finanserna forbattrar det strukturella saldot inom de offentliga finanserna. De
viktigaste anpassningsatgarder som tradde i kraft 2017 och minskade statens utgifter
var bland annat besparingar i olika formaner och understéd. Normaliseringen av kon-
junkturléaget under de senaste tiderna racker emellertid inte till for att forbattra de of-
fentliga finansernas situation tillrackligt mycket pa langre sikt, eftersom aldringen av
befolkningen kommer att fortsatta under nasta decennium och den strukturella ar-
betslosheten kommer att ligga pa en hog niva. De offentliga finanserna borde visa ett
klart dverskott i borjan av nasta decennium for att de ska ligga pa en sa hallbar grund
att de aven framaover kan mota det utgiftstryck som befolkningens aldrande medfor.

Atgarderna enligt regeringsprogrammet syftar till en helhet pd sammanlagt 10 md
euro. Malet ar att astadkomma 4 md euro av detta med besparingar genom regering-
ens budget- och rambeslut. Det resterande beloppet pa 6 md euro ar beroende av om-
struktureringar som starker de offentliga finanserna och forbattrar sysselsattningen.

Malet med reformen av social- och hélsovarden och andra reformer inom den offent-
liga forvaltningen ar att pa langre sikt starka de offentliga finanserna med 4 md euro.
Mattliga I6neuppgorelser, konkurrenskraftsavtalet och de anknytande skattesank-
ningarna stoder sysselsattningen och den ekonomiska tillvaxten. Dessutom har staten
stott tillvaxten med investeringar och borgen.
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2.2 Sysselsattning och konkurrenskraft

Genom de reformer som syftar till att framja konkurrenskraften och sysselsattning-
en skapas forutsattningar for fornyelse, tillvaxt och internationalisering samt 6kade
investeringar i foretag. Tillvaxten och konkurrenskraften starks med hjalp av ett fo-
retagarpaket. Utkomstskyddet for arbetslosa reformeras pa ett satt som sporrar till
att snabbt ta emot arbete. Arbetskraftsforvaltningen reformeras sa att den stoder
sysselsattningen.

I figuren nedan presenteras prioriteringarna for att uppna spetsprojektens viktiga
etapper ar 2017.

Figur 3.  De viktigaste etapperna for prioriteringarna inom sysselsattning och konkurrens &r 2017

SP1 Totalreformen av upphandlings-
lagstiftningen trader i kraft

SP2 Utredningar om undanrdjande av bidragsfallor ~ SP1En vigkarta

och en modell for aktiverande social trygghet for digital
affdrsverksamhet
SP1 Uppdatering av foretagar- har utarbetats

och sysselsattningspaketen

SP2 Reformen av utkomstskyddet for arbetsldsa trader i kraft  SP3 Utsatt tid for arbets-

gruppen som ska revidera
SP2 Reformen som giller en utvidgad arbetstidslagstiftningen
anvandning av arbetsldshetsformaner
till aktiveringsatgarder traderi kraft SP DETSPETSPROJEKT SOM ETAPPEN GALLER
. . SP1 Forutsattningarna for konkurrenskraftig
SP3 De forfattningsandringar som foretagsverksamhet

gdller en sdnkning av troskeln for att

oo SP2 Bidragsfallor och strukturell arbetslgshet
sysselsdtta trader i kraft Icragstaior och SHHKTUTET arbets O

SP3 Lokala avtal och hinder for sysselsdttning

Kostnadskonkurrenskraften

Enligt finansministeriets prognos fran april 2018 har kostnadskonkurrenskraften matt
i enhetskostnader forbattrats ar 2017. Enhetskostnaderna 6kar men mer moderat an
hos konkurrenterna och den finldndska produktionens konkurrenskraft 6kar ytterli-
gare. Det som delvis inverkat pa utvecklingen ar konkurrenskraftavtalet som ingicks
ar 2016 och som overforde kostnadsbordan fran arbetsgivaren till arbetstagarna samt
stravade efter att forlanga arsarbetstiden med 24 timmar utan forandrad fortjanst-
niva. Skattesankningarna som ingar i avtalet stoder den inhemska konsumtionen och
efterfragan i handeln.
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Figur 4.  Utvecklingen av enhetskostnaderna
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Kalla: Eurostat, Statistikcentralen och finansministeriet

Under ar 2017 har ekonomin okat kraftigt i Finland, exporten har borjat ga bra och in-
vesteringarna samt konsumenternas efterfragan har 6kat. Under ar 2017 6kade Fin-
lands bruttonationalprodukt med 2,7 % enligt Statistikcentralens nationalrdkenskap-
er2. Under arets sista kvartal var 6kningen upp till 3,9 % snabbare &n aret innan och i
toppen bland eurolédnderna.

Enligt Finlands Naringslivs investeringsenkat? dkade industrins fasta investeringar i
Finland kraftigt under ar 2017. Investeringarnas varde steg med narmare 19 % till
4,5 md euro. Finlands industriinvesteringars forhallande till foradlingsvardet var ca
12—13 % vilket ligger aningen under nivan for de flesta av Finlands kontrollander.

Statistikcentralen. Finlands officiella statistik (FOS) Nationalrékenskaper.

3 Finlands Naringsliv. Investointitiedustelu. Januari 2018.

19


https://www.stat.fi/til/vtp/2017/vtp_2017_2018-03-16_tie_001_sv.html
https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2018/01/10/investointitiedustelu-teollisuuden-tk-toiminta-vihdoin-kasvuun-suurten-hankkeiden-valmistuminen-laskee-kiinteita-investointeja/

Figur 5. Industrins fasta investeringar samt forsknings- och produktutvecklingskostnader (i gangse priser)

Md euro

|

|
il
0 II|||||"|

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018*
W Forskning och produktutveckling M Fasta investeringar

* Uppskattning

Kéllor: Statistikcentralen och Finlands ndringsliv (Investeringsenkét 2017 och 2018)

Sysselséattningsutvecklingen

Utvecklingen av sysselsattningen starktes betydligt under det sista kvartalet ar 2017.
Pa arsniva 6kade sysselsattningen med 25 000 personer ar 2017. Regeringens syssel-
sattningsmal (72 % sysselsattningsgrad) ar nara att forverkligas. Om den ekonomiska
tillvaxten fortsatter lika starkt som under slutet av 2017 kunde efterfragan pa arbets-
kraft gora det mojligt att uppna malet, forutsatt att matchningsproblemet och den
strukturella arbetslésheten inte begréansar tillvaxten. Fran regeringsperiodens borjan
har sysselsattningen okat med ca 70 000 personer i slutet av r 2017 (Statistikcen-
tralens arbetskraftsundersokning i saésongrensade siffror).

Figur 6.  Sysselsattningsgradens trend, prognosuppfdlining och regeringens sysselsattningsmal
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Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning4 fanns det under det sista kvarta-
let ar 2017 i genomsnitt 2 486 000 sysselsatta personer vilket var 59 000 fler an aret
innan. Antalet sysselsatta 6kade mest inom yrkes-, vetenskaps- och teknik- samt pe-
dagogikbranscherna. Sysselsattningsgraden, dvs. de sysselsattas andel bland 15—64-
aringar var 69,6 % i december 2017, aret innan var det 68,3 %. Sysselsattningsgradens
trend var 70,8 %.

Stérkandet av sysselséttningen

Med sysselsattnings- och foretagarpaketen har arbetet gjorts mer I6nsamt och syssel-
sattandet mer attraktivt. Exempelvis har egenforetagarnas utkomstskydd for arbets-
I6sa andrats sa att arbetslosa har mojlighet att utéva foretagsverksamhet under fyra
manader utan att g& miste om arbetsloshetsformanen. Tyngdpunkten i de periodiska
intervjuerna med arbetslosa har forflyttats fran telefonintervjuer till intervjuer som
sker ansikte mot ansikte. Forlangningen av arbetsloshetsperioderna har minskat i och
med den allt livligare efterfragan pa arbetskraft och intensifierade periodiska inter-
vjuer. Beredningen av aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetslosa fram-
skred under berattelsearet i enlighet med sysselsattningsarbetsgruppens pms och mo-
dellen togs i bruk i bérjan av 2018.

Under beréttelsearet har fornyelsen av lagstiftningen gallande sysselsattnings- och fo-
retagstjansterna beretts for att motsvara ar 2020 da de nya landskapen pabdrjar sin
verksamhet. Genom reformen samlar man ihop tjansterna for arbetssokande, arbets-
givare och foretag. | Nyland riktas organiseringsansvaret for tillvaxttjansterna, i mot-
sats till dvriga landet, till samkommunen for tillvaxttjanster i Nyland. Regeringens
proposition 6verlamnades till riksdagen i april 2018 (RP 35/2018 rd).

I experimenten i samband med framjandet av sysselsattningen har man bl.a. genom-
fort resultatbaserade pilotférsék for arbetsformedlingen déar den offentliga arbetsfor-
medlingen skaffar sysselsattningsframjande tjanster fran privata bemanningsforetag.
Nya projekt har riktats till tillvaxtféretagens sysselsattningsprogram som skapar
grunden for kommande tillvaxttjanster i landskapen. For att framja arbetsrelaterad
invandring och foretagstillvaxt startades atgardsprogrammet Talent Boost — Tillvaxt
genom internationella talanger som ska locka internationella talanger till Finland.

For att framja en snabb sysselséttning av invandrare startades SIB-projektet for integ-
ration av invandrare dar sysselsattningen av invandrare intensifieras med hjalp av
privat kapital. Syftet ar att paskynda sysselséttningen av invandrarna genom att sam-
manfora foretag och arbetstagare samt genom att skraddarsy integrationsutbildning
enligt arbetsplatsens behov. I slutet av 2017 hade 521 personer deltagit i projektets ut-
bildningar och 140 av dessa hade blivit sysselsatta. Malsattningen ar att sysselsatta
2 500 invandrare under tre ars tid.

Statistikcentralen. Finlands officiella statistik (FOS) Arbetskraftsundersokning. Januari 2018.
5 (ka sysselséttningen och forkorta arbetsloshetens langd. Arbetsgruppens promemoria. Finansministeriet. 4.10.2016.
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Forbattrade forutsattningar for naringsliv och féretagande

I utredningen gallande genomfdrandet av regeringens foretagarpaket som framjar fo-
retagande® anses paketets atgarder (2015—2017) vara motiverade och rétt riktade. | fo-
retagarpolitiken efterlyser man dock en tydligare malinriktning, tvaradministrativt
samarbete och mer omfattande koppling av enskilda atgarder med foretagarpolitikens
strategi, vision och mal.

Foretagstjansternas verksamhet starktes genom den nya verksamhetsmodellen Busi-
ness Finland. Fran borjan av 2018 blev Innovationsfinansieringsverket Tekes Innovat-
ionsfinansieringsverket Business Finland och Finpro Oy Business Finland Ab. | och
med reformen far foretag alla tjanster gallande framjande av innovationsfinansiering,
internationalisering, internationella investeringar och turism (Visit Finland) fran ett
stalle. Reformen forenklar systemet foér foretagstjanster och riktar de manskliga resur-
serna mer pa kundarbetet och den internationella verksamheten.

Som en del av foretagarpaketet startades coachingtjansten Fran foretagare till arbets-
givare vars mal ar att utveckla arbetsgivarfardigheterna och rekryteringskompetensen
i forsta hand hos ensamfdretagare som anstéller sin forsta arbetstagare. Under berét-
telsearet grundades Fonden for tillvaxtfonder 111 pa 150 mn euro som administreras
av Finlands Industriinvestering Ab. Fonden investerar i inhemska kapitalinvesterings-
fonder som befinner sig i initial- och tillvaxtskedet. Dessutom forkortades sjalvriskti-
den for FoPL-foretagarens sjukdagpenning fran tre till en dag och sa éverlamnades
regeringens proposition (RP 129/2017 rd, L 121/2018) till riksdagen géllande uppe-
hallstillstand for utlandska startup-foretagare.

Innovationssedeln har beviljats till ca 1 600 foretag. Erfarenheterna av innovationsse-
deln har varit positiva. Det ar huvudsakligen sma och unga féretag som har anvant
sedlarna. Sedelprojekten har uppmuntrat foretag att anvanda eget kapital till utveckl-
ingsverksamheten. De vanligaste &ndamalen har varit utveckling av produkter och
tjanster samt immaterialratts- och patentutredningar. | var tionde projekt har utveckl-
ingsandamalet varit digitalisering av verksamheten.

Program for artificiell intelligens

Som en ny dppning vid regeringens halvtidséversyn varen 2017 bereddes forslaget till
Finlands program for artificiell intelligens (Al). Syftet med programmet &r att 6ka den
artificiella intelligensen (Al)7 och robotiken for att uppna framgang i finlandska fore-
tag och for att gora Finland till varldens bésta tillampare av Al. | oktober 2017 publi-
cerade styrgruppen en interimsrapport® tillsammans med rapporten Digitaalisen

6 Harmala et al. Yrittajyyden uudet suunnat — selvitys hallituksen toimenpiteista yrittajyyden vahvistamiseksi. Statsradets utrednings- och
forskningsverksamhets publikationer 75/2017.

| utredningen innebar Al enheter, program och system som klarar av att lara sig och fatta beslut pa nastan samma satt som manniskor.
Med hjalp av Al kan maskiner, enheter, program, system och tjénster fungera i enlighet med uppgifter och situationer pa ett foruftigt sétt.

Suomen tekodlyaika — Suomi tekodlyn soveltamisen karkimaaksi: Tavoite ja toimenpidesuositukset. Arbets- och naringsministeriets publi-
kationer 41/2017.
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alustatalouden tiekartasto (Den digitala plattformsekonomins véagkarta)®. | interims-
rapporten gavs rekommendationer for att 6ka féretagens konkurrenskraft, utnyttja
data, paskynda ibruktagningen av Al, kompetensen, finansieringen och investeringar-
na, offentliga tjanster, nya samarbetsmodeller samt paverka pa internationell och EU-
niva. Rapporten och speciellt dess rekommendationer kan ses som bade forslag till ett
Al-program och som arbetsgruppens kontinuerliga arbetsprogram fram till slutet av
regeringsperioden, vilket man rapporterar om i slutrapporten ar 2019.

Bostadspolitiken

Malet med regeringens bostadspolitik &r att 6ka bostadsbyggandet och béattre an tidi-
gare svara mot olika former av bostadsefterfragan. Bostadsproduktionen har okat till
rekordniva ar 2017. Inom produktionen har sarskild vikt lagts vid produktionen av
hoghus och framforallt riktats till stora stadsomraden.

Tabell 2. Bostadsproduktionen 2012-2017, bostader (paborjade)

Hela landets bostadsproduktion 30900 28000 25300 33100 37600 43000
av vilken statssubventionerade 6400 6400 7400 8500 8000 8600
av vilken Helsingforsregionen** 10 700 10 900 10 900 15 300 16 300 16 800

* Siffrorna for ar 2017 &r forhandsinformation
** Markanvandnings-, boende- och trafik- (MBT)-avtalsomradets 14 kommuner

| landets storsta tillvéxtregioner (Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborg) ge-
nomfors markanvandnings-, boende- och trafik- (MBT)-avtalen mellan regionerna
och staten for aren 2016—2019. Malet med MBT-avtalen ar att 6ka regionernas tomt-
utbud och forbattra bostadsproduktionens forutsattningar. Dessutom ar malet att for-
ena samhallsstrukturen och trafiksystemet genom att skapa forutsattningar for att
fullt utnyttja investeringar som riktas mot trafiken och som stdder kollektivtrafiken.
Som en del av avtalen deltar staten dven i finansieringen av de stora sparvagspro-
jekten som byggs i stadsregionerna (Sparjokern i huvudstadsregionen och sparvagen i
Tammerfors).

Staten har sarskilt riktat stodet for bostadsproduktionen pa Helsingforsregionen vars
bostadsmarknad ar den mest utmanande i hela landet. | slutet av 2017 har man enligt
MBT-uppféljningens foérhandsuppgifter inlett byggandet av sammanlagt ca 33 000
bostader i Helsingforsregionen under avtalsperioden. P4 samma sétt har sammanlagt
ca 27 500 bostader fardigstallts i regionen. Av dessa bostader ar ca 7 100 hyres- och
bostadsrattsbostader som stods med statens rantestéd. Malsattningen for bostadspro-
duktionen i Helsingforsregionen under hela avtalsperioden dr sammanlagt 60 000
bostéder.

9 Viitanen et al. Digitaalisen alustatalouden tiekartasto. 23.10.2017.
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Gallande planlaggningen hade 6ver halften av den MBT-avtalsenliga vaningsarealen
for bostadsproduktionen i stadsplanen (sammanlagt 6,2 mn vaningsm2) i Helsingfors-
regionen genomforts i mitten av avtalsperioden. Detta forbattrar & sin sida forutsatt-
ningarna for regionens bostadsproduktion dven pa langre sikt.

De 6vriga MBT-avtalens malsattningar for bostadsproduktionen har ocksd genomforts
vél. Bostader har byggts i enlighet med malsattningarna och tyngdpunkten for pro-
duktionen har varit trafikméassigt lattillgangliga omraden. Ar 2017 péborjades sam-
manlagt ca 8 560 statssubventionerade bostader vilket ar ca 660 fler bostader an aret
innan. Av produktionen var ca 90 % rantestddd produktion. Antalet normala hyresbo-
stader som subventionerats enligt den langa rantestodsmodellen 6kade klart i jamfo-
relse med aret innan, 6kningen var 690 bostader. Precis som den 6vriga bostadspro-
duktionen lag tyngdpunkten pa tillvaxtcentrum (85 %). | Helsingforsregionen var
MBT-kommunernas andel av produktionen cirka hélften av hela den subventionerade
produktionen.

2.3 Kompetens och uthildning

Pa det prioriterade omradet for kompetens och utbildning reformeras utbildningen i
Finland fran grundskola till htgskola och vaxelverkan mellan utbildning och arbets-
liv intensifieras. De har insatserna hojer kompetensnivan, minskar antalet margina-
liserade unga, okar effekterna av forskning och innovationsverksamhet samt skapar
ny utbildningsexport.

I foljande figur presenteras prioriteringarna for kompetens och utbildning for att

uppna spetsprojektens centrala etapper ar 2017.

Figur 7. De viktigaste etapperna inom prioriteringen for Kompetens och uthildning &r 2017
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Utbildningssystemets reformer

Under regeringsperioden har fyra reformer av utbildningssystemet genomforts, dessa
riktar sig till grundskolan, gymnasiet, yrkesinriktade utbildningen samt universiteten
och yrkeshogskolorna. Beslut om gymnasiereformen fattades i samband med rege-
ringens halvtidséversyn varen 2017.

Figur 8.  Befolkningens (den 15 r fyllda) uthildningsstruktur 2000—2016
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Som en del av grundskolereformen togs nya laroplaner i bruk redan hosten 2016.
Samtidigt startades programmet Den nya grundskolan som framjar digitaliseringen,
utvecklingen av lararnas kompetens och ibruktagandet av den nya laroplanen. De ge-
mensamma malsattningarna och atgarderna for en jamlik grundskola som grundsko-
leforumet utarbetat publicerades i februari 2018. Under beréattelsearet inleddes verk-
stallandet av utvecklingsprogrammet for lararutbildningen samt tutorlararverksam-
heten som baserar sig pa en riksomfattande stodgrupp for larare.

Skolan i rorelse-verksamheten har utvidgats. | Gladje i rorelse-verksamheten som rik-
tar sig till den smabarnspedagogiska verksamheten deltog ca halften av Finlands sma-
barnspedagogiska verksamhet (ca 1 600 smabarnspedagogiska enheter i 150 kommu-
ner). | verksamheten pa grundskoleniva deltog ar 2017 ca 90 % av Finlands elever och
kommuner samt i andra stadiets forsoksverksamhet ca 100 laroanstalter (50 forsoks-
projekt). Vi lyckades utmarkt med de kvantitativa malsattningarna men vi har fortfa-
rande en bit kvar gallande den rekommenderade rérelseméangden i alla aldersgrupper.

Under beréttelsedret bereddes regeringens proposition gallande ett forsok om det
andra inhemska spraket i den grundlaggande utbildningen. Lagen som tradde i kraft i
borjan av ar 2018 (1134/2017) mojliggor ett sprakforsok med 2 200 skolelever dar
larokursen i det andra inhemska spraket inte skulle inga i den grundlaggande utbild-
ningens larokurs for de deltagande eleverna. Forsokstillstand beviljades efter ansokan
i mars 2018 &t fem utbildningsanordnare (atta skolor). | sprakforsoket kan samman-

25


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-555-6
http://minedu.fi/sv/lararutbildningsforumet

lagt 452 elever delta. Det vanligaste spraket som erbjuds ar ryska men man kan dven
valja spanska, franska och tyska.

Verksamhetslagstiftningen géallande yrkesutbildningen och yrkesutbildningens nya
finansieringssystem tradde i kraft i borjan av 2018 (L 531/2017—535/2017). Enligt re-
geringsprogrammet 2017 riktades sparatgarder pa 190 mn euro till den yrkesinriktade
grundutbildningen. Utbildningsanordnarna anpassade sin verksamhet huvudsakligen
genom att sanka kostnaderna per studerande. Pa nationell niva inverkade sparatgar-
derna mindre &n vantat pa utbildningsutbudet riktat till unga, aven om det fanns en
stor regional variation pa tillgangen till utbildning. Under beréttelsearet beviljades
nya tillstand att ordna utbildning for 149 utbildningsanordnare varav tre ar nya akto-
rer. Dessutom fortsatter verksamheten for 17 utbildningsanordnare under 6vergangs-
perioden. Inget tillstand drogs in forutom pa ansokan av en anordnare pa grund av en
fusion mellan anordnare. De nya tillstdnden att ordna utbildning medfér inga bety-
dande forandringar i utbudet av utbildningsanordnare.

Under beréttelsearet kapitaliserade staten universiteten med en medfinansiering pa
150 mn euro i forhallande till de privata medel de samlat in. Medfinansieringen har
uppmuntrat universiteten att utveckla sin medelinsamling som har blivit en profess-
ionellt genomfdrd del av universitetens kontinuerliga verksamhet. En kontinuerlig
medelinsamling starker universitetens ekonomi och sjalvstandiga verksamhetsmgjlig-
heter pa lang sikt. Som en del av universitetens grundfinansiering fick universiteten ca
190 mn euro i strategifinansiering for reforminsatser.

Under berattelsearet startades en gymnasiereform vars mal ar att 6ka gymnasieut-
bildningens dragningskraft som en allmanbildande utbildningsform som ger behorig-
het och kompetens for fortsatta studier. Regeringens proposition till ny gymnasielag
overlamnades till riksdagen i april 2018 (RP 41/2018 rd).

Snabbare 6vergang till arbetsliv

Berattelsedrets centrala atgard for att paskynda 6vergangen till arbetslivet var refor-
men av universitetens och hdogskolornas studerandeurval. | augusti 2017 offentliggjor-
des med universiteten och hogskolorna ett atgardsprogram: for reformen som strack-
er sig till &r 2020. Syftet &ar att i fortsattningen anta en storre andel studerande till
fortsatta studier pa basis av studentexamen. Dessutom forkortas lastiden till urvals-
proven genom att offentliggdra bdckerna till urvalsprovet ndrmare provet vilket gor
mojligheterna mer jamlika for studerande. Ansokan till fortsatta studieplatser blir mer
flexibel och sker aret runt och studentskrivningarna kan tas om hur manga ganger
som helst. Atgarderna anses f& en betydande inverkan pa en snabbare évergang till
studier.

10 valmiina valintoihin Il. Ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluun. Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2017:25.
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Forbattra tillgangen till konst och kultur

Hobbytimmar som leds av konst- och kulturl@rare har grundats i samband med skol-
dagen for elever i arsklasserna 1—10. Via den grundlaggande konstundervisningen har
hobbytimmar aven introducerats for barn under skolaldern under tiden de &r i dag-
vard. Hittills har ca 60 000 barn och ungdomar deltagit i hobbytimmarna. Var femte
av dessa barn har fatt en ny hobby.

Samarbete mellan hogskolor och néringsliv

Regeringens malsattning ar att effektivt utnyttja vetenskaps- och forskningsresurser
och Oka Finlands utbildningsexport kraftigt. Sarskilda prioriteringar for innovations-
verksamheten har varit genomforandet av tillvaxtstrategins vagkarta 2016—2018% gal-
lande halsovardsbranschens forsknings- och innovationsverksamhet, trafikbranschens
nationella tillvaxtprogram2 samt den digitala plattformsekonomins vagkarta.

I juni 2017 offentliggjorde OECD en utvardering av Finlands innovationspolitik:2 dar
Finland uppmanas att bl.a. effektivisera styrningen och effektfullheten av forsknings-
och innovationspolitiken. Med tanke pa naringslivet maste finansieringen for véasent-
lig forskning okas. Vaxelverkan mellan hogskolor, forskningsinstitut och foretag maste
intensifieras. Samtidigt rekommenderas det att nya strategiska partnerskap utvecklas
med den privata och offentliga sektorn samt att finansieringen for Teknologiska
forskningscentralen VTT 6kas. Allt storre insatser maste goras géllande international-
iseringen av forskningen och innovationsverksamheten.

Sedan hogskolorna i augusti 2017 blev skyldiga att indriva lasarsavgifter av hdgsko-
lornas examensstuderande som kom utanfor EU/EES-omradet har antalet studerande
minskat.*4 Yrkeshogskolornas antal sékande fran lander utanféor EU och EES mins-
kade ytterligare en aning varen 2017 (varen 2017: ca 6 500 sokande, varen 2016:
7 000 sokande). For universitetens del uppskattas det att antalet sbkande som kom-
mer utanfor EU/EES-omradet har minskat i atminstone samma utstrackning som i
yrkeshogskolorna.

Minska antalet NEET-ungdomar

I sin halvtidséversyn lyfte regeringen fram minskningen av antalet ungdomarna som
star utanfor arbete och utbildning som ett prioriteringsomrade. Enligt statistiken har
situationen for sarskilt de unga mannen forbattrats under de senaste tva aren, aven
om situationen fortfarande ar orovackande.

For att forbattra situationen har ett atgardsprogram startats som innefattar atgarder
bl.a. gallande sméabarnsfostran samt utbildnings- och hobbygarantin.

11 Yhteistyota ja tyonjakoa: Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategia: Tiekartta 2016-2018. ANM broschyrer och évriga
publikationer 7/2016.

12 |intil4 et al. Liikennealan kansallinen kasvuohjelma 2018-2022. ANM broschyrer och vriga publikationer 15/2017.

13 Hutschenreiter et al. Suomen innovaatiopolitikan OECD-arviointi 2017. Arbets- och néringsministeriets publikationer. Foretag. 25/2017.

14 Vipunen. Opetushallinnon tilastopalvelu.
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Figur9.  Ungdomar utan arbete och utbildning (NEET) 2008—2017
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Navigatorn-verksamheten stoder speciellt unga som befinner sig i olika 6vergangsske-
den och framjar intresset for utbildning och arbetslivet. Det finns 40 stycken verk-
samma Navigatorn-servicepunkter och vid dessa arbetar 6ver 400 professionella fran
olika branscher under minst en dag i veckan. Dessutom har verksamheten for de
ungas foretagarverkstader utvidgats pa nationell niva och ar nu en del av arbets- och
naringstjansterna.

2.4 Valfard och hélsa

Inom det prioriterade omradet for valfard och halsa genomfors en vittgaende integ-
ration av tjanster, datasystem och information, betydande reformer av den sociala
tryggheten samt en ny form av samordning av tjanster och férmaner. Med de har
insatserna forbattras balansen i den offentliga ekonomin samtidigt som utbud och
anvandning av tjanster blir smidigare, mer helhetsinriktade och rattidiga.

I foljande figur presenteras prioriteringarna inom valfard och halsa for att uppna

spetsprojektens centrala etapper ar 2017.

Manga spetsprojekt inom det prioriterade omradet har ett klart samband med vard-
och landskapsreformen som finns ndrmare beskriven nedan i kapitel 2.8.
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Figur 10. De viktigaste etapperna ar 2017 inom prioriteringen fér Valfard och halsa
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I manga spetsprojekt ar den forenande faktorn forandringsagenterna som anstallts i
landskapen och genomfdrandet av statsundersttdsprojekt. Forandringsagenterna
starker den nya verksamhetskulturen och samordnar kommunernas och de kom-
mande landskapens tjanster. Alla statsunderstodsprojekt gallande spetsprojekten pa-
gar eller har paborjats under berattelsearet. Den projektorienterade verksamhetsmo-
dellen mojliggor forsok med flera olika tillvagagangssatt samtidigt. Sarskild uppmark-
samhet ska fastas pa att bade identifiera mer fungerande praxis och éverge sadan
praxis som fungerar samre. Vid utgangen av projekttiden ska man dessutom séker-
stalla att forandringarna ar varaktiga sa att verksamheten inte slutar da den sarskilda
finansieringen upphor.

Framjande av hélsan och tidigt stod

Det tidiga stodet samt hélsan och funktionsformagan forbattras genom atgarder i flera
av regeringens spetsprojekt. Regionalt och lokalt tvaradministrativt samarbete stods i
flera projekt och dess etablerande stéarker projektens koppling till vard- och land-
skapsreformen. Man har bl.a. anstallt forandringsagenter till landskapen for att be-
reda servicehelheter for barn och familjer samt aldringar. Mera stéd i ett tidigt skede
satts ocksd in med hjalp av I6sningar som stoder klientens eget initiativ och med
elektroniska tjanster och elektronisk drendehantering.

Halsa och vélfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre-spetsprojektets statsun-
derstodsprojekt sprider och etablerar god praxis sa omfattande som mojligt. God
praxis underlattar experternas arbete genom att erbjuda dem fardiga och utvérderade
verksamhetsmodeller i kundarbetet for att framja sunda levnadsvanor och psykisk
héalsa, starka delaktigheten och forebygga sjalvmord. Kunskapen om psykisk héalsa hos
manniskor som befinner sig i en sarbar stallning starks genom Psykiska forsta hjal-
pen-utbildningar. Halvvégs in i projektperioden ser det ut som att spridningsmalet
uppnas bra i 7—8 av spridningsprojekten om god praxis och i 2—3 projekt atminstone
delvis (det finns sammanlagt 10 projekt). Det ar annu for tidigt att uppskatta etable-
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ringen av praxisen. Forslaget till en tvaradministrativ samarbetsmodell i statsradet ar
klar och tillampas delvis pa de langsiktiga riktlinjerna som ar under beredning gal-
lande framjandet av valfard och hélsa.

Méanniskornas ansvar for sitt halsotillstand och sina levnadsvanor i olika aldrar

Verksamhetsmodellen for valfriheten géllande social- och héalsovardstjanster har tes-
tats i fem regionala servicesedelforsok. Forsoken innefattar social- och hélsovardscen-
traler pa basniva (direktvalstjanster), personlig budget och mun- och tandhalsovard.

I servicesedelforsoken ar en potentiell befolkningsgrund 336 000 invanare varav 5,1 %
har bytt till privat tjadnsteproducent under férsokstiden. Storsta delen av de som bytt
ar 18—64-aringar. Den huvudsakliga orsaken géllande bytet till privat tjansteleveran-
tor har varit tillgang till lakartid i alla forsok. Pa basis av kundenkéaterna ar kunderna i
allméanhet valdigt néjda med tillgangen till social- och hélsovardstjanster, beaktandet
av de personliga kundbehoven och utbudet pa elektroniska tjanster oberoende av
tjansteleverantor. Personalen inom den offentliga sektorn ar mer kritisk till den nuva-
rande situationen och effekten av valfriheten an den privata sektorn. | slutet av 2017
godkandes fem nya forsok som fokuserade pa den personliga budgeten. Rapporten for
servicesedelforsokets halvtidsoversyn fardigstalldes i december 2017.

Det ar mojligt att hoja social- och halsovardstjansternas effektivitet och kvalitet med
hjalp av digitala I6sningar. Inom spetsprojektet Kundorienterad service har Projektet
Egenvard och digitala mervardestjanster (ODA) utvecklat nya digitala social- och hal-
sovardstjanster. | Virtuellt sjukhus-projektet har man i samarbete med experter och
patienter utvecklat webbtjansten www.halsobyn.fi inom specialsjukvard. Portalen har
haft ca 100 000 besokare varje manad.

Verksamhetsmodellen fér klienters och patienternas deltagande har utvecklats i land-
skapsmassiga pilotforsok. Verksamhetsmodellen starker kundernas och erfarenhets-
experternas roll som jamlika parter i planeringen, produktionen och utvecklingen av
tjanster. Modellen effektiviserar tjansternas rattidiga styrning och att de motsvarar
befolkningens servicebehov. Handboken for verksamhetsmodellen for Offentligt ser-
vicelofte har utarbetats i samarbete med de landskapsvisa beredarna. Det Offentliga
serviceloftet ar landskapets avsiktsforklaring till sina invanare om hur landskapet for-
verkligar social- och hélsovardstjansterna som de har organiseringsansvar for. Utkast
har fardigstallts av bada verksamhetsmodellerna som landskapen kan testa.

Barnens och familjernas valférd och resurser starks

Forandringsarbetet som pagar i alla landskap integrerar fragmenterade tjanster till
kundorienterade helheter och overfor tjansternas tyngdpunkt pa det tidiga stodet ge-
nom att starka barns och familjers resurser. Tjansterna tas mer och mer in i barnens
och familjernas egna livsmiljoer sasom hemmet, smabarnsfostran och skolan. Ut-
vecklingsarbetet sker i hela Finland i enlighet med gemensamma planer fér genomfo-
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randet. Barnskyddet fornyas och blir teambaserat och multifunktionellt, i enlighet
med den s.k. systemiska barnskyddsmodellen.

Service och egenvard till hemmet for aldre

De nationella verksamhetsmodellerna for starkandet av narstdendevarden och beto-
ningen pa hemservice har inhamtats via spetsprojektet for utvecklingen av hemvard
for aldre och starkandet av narstaendevarden for alla alderskategorier. Centrala teman
som férandringsagenterna etablerar ar kund- och servicestyrningen, en fungerande
hemvard, verksamhetsmodeller som forenar boende och service samt framjandet av
narstaende- och familjevarden. | dessa teman pagar aven forsoksprojekt som finansie-
rats med landskapsvisa statsunderstdd. Forsok gallande kund- och servicestyrning ge-
nomfors i Kymmenedalen (lkdopastin), Birkaland (lkdneuvo) och Egentliga Finland
(Kompassi). Forsok med hemvard sker i Mellersta Finland (KuKo), Norra Karelen
(AVOT) och Lappland. Narstaendevardens OSSI-projekt genomfors i Sodra Savolax,
Sddra Karelen och Kajanaland.

Social- och halsovardsreformen

Med det nationella reformprogrammet for digitalisering verkstélls datasystemens
kompatibilitet och informationsutbytet inom social- och hélsovarden. En central upp-
gift ar att sakerstalla en problemfri anvandning av landskapens social- och halso-
vardssystem under 6vergangsperioden och bereda ibruktagningen av nya, med tanke
pa verkstallandet av reformen nddvéndiga, ICT-I6sningar. De viktigaste nya nationella
ICT-tjansterna utvecklas som stdd for valfrihetsmodellen. SoteDigi Oy har grundats
for att utveckla och inférskaffa 16sningarna som landskapen gemensamt kommer att
anvanda.

Anvandningen av Kanta-tjansternas har utvidgats betydligt. Under beréattelsearet var
till exempel anvandningsgraden av elektroniska recept narmare 100 %. Mina Kanta-
tjansten (medborgarens egna hélsouppgifter pa natet) hade a sin sida ett bestkarantal
pa dver 500 000 personer i slutet av aret (ar 2016: 425 000 besokare).

Regeringens proposition gallande sekundar anvandning av personuppgifter inom
social- och héalsovarden (RP 159/2017 rd) 6verlamnades under berattelsearet. Bered-
ningen av verkstéllandet inleddes bl.a. med att bilda en tillfallig styrgrupp fér bered-
ning och start av tillstandsmyndighetens verksamhet. | beredningsarbetet utnyttjas
resultaten fran SITRAs Isaacus-projekt.

Rapport av arbetsgruppen for genomcentret fardigstalldes och anvands som stod for
beredningen av lagstiftningen gallande hanteringen av genominformation. Genom la-
gen skapas etiska och lagstiftade principer for hanteringen av genominformation samt
en grund for inrattandet av genomcentret.

15 Forutom det elektroniska receptet och Mina Kanta-tjansten innefattar Kanta-tjansten dessutom bl.a. patientdataarkivet och den nationella
lakemedelsdatabasen.
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Reformen av den sociala tryggheten

Forsoket med basinkomst inleddes i borjan av ar 2017 och fortsétter till slutet av ar
2018. Till forsoket valdes 2 000 personer med grunddagpenning eller arbetsmark-
nadsstod genom slumpmassigt urval. Med forsoket klargdr man mdjligheten att andra
den sociala tryggheten till att battre motsvara forandringarna i arbetslivet samt att
gora den sociala tryggheten mer aktiverande och uppmuntra till arbete. En forenkling
av formanssystemet och en minskning av byrakratin utreds ocksa.

Forsoket med aktiverande social trygghet inleddes i bérjan av ar 2018 och fortsatter
till borjan av ar 2019. Forsoket innebar att det inom socialarbetet for vuxna ska skapas
en ny helhet av tjanster dar socialarbetet far fler verktyg an tidigare att stodja perso-
ner som lange varit arbetslosa. Syftet ar att utreda brister i den nuvarande tjanste-
helheten som 6kar risken for manniskor att marginaliseras.

Statsministern tillsatte i borjan av ar 2017 en arbetsgrupp under ledning av professor
Juho Saari vars uppgift var att hitta konkreta atgarder for att stoppa utvecklingen av
ojamlikhet i samhallet. Arbetsgruppen foreslog i slutrapporten som 6verlamnades i
mars 2018 att fortydliga formanssystemet for att avlagsna bidragsfallor, att béattre
sammanpassa familje- och arbetslivet och att 6ka antalet rimligt prissatta hyresbosta-
der.

Under berattelsearet inleddes &ven ett reformprojekt som hanfor sig till grundskydd
och aktivitet (det s.k. TOIMI-projektet, 28.9.2017—28.2.2019). Projektet bereder en
totalreform av grundskyddet for att bidra till forbattrad sysselsattning och aktivitet
och till minskad ojamlikhet. Projektet stoder politiska aktorer och partier som forbe-
reder sig for riksdagsvalet 2019 nar det géller att skapa visioner som bidrar till att for-
nya grundskyddet och aktiviteten.

Forandringar bereddes for lagen om utkomstskydd foér arbetslosa med vilka den s.k.
aktivitetsmodellen tas i bruk. Fran och med bdrjan av 2018 forutsatter bevarandet av
arbetsléshetsformanens niva att man utfor avlionat arbete, far inkomst fran foretags-
verksamhet eller deltar i sysselsattningsframjande service. Malet med modellen ar att
aven uppmuntra till kortare vikariat eller visstidsarbete och att pa sa satt forebygga
langtidsarbetsloshet och 6ka sysselsattningen.

Foreningsarbete och frivilligverksamhet har underlattats och gemenskapen tkats genom att av-
veckla normerna.

Fusionen av penningspel som tradde i kraft i borjan av aret och den relaterade:® re-
formen av lotterilagen genomfordes. Under aret genomfordes separat fordelning av
understdd vilket gjorde understodssystemet mer flexibelt. Fusionen av penningspel
och den relaterade reformen av lotterilagen gjorde social- och hadlsoorganisationernas

16 | fusionen av penningspel som genomfdrdes i borjan av 2017 sammanslogs Penningautomatforeningen (RAY), Veikkaus Oy och Fintoto Oy
till ett statségt penningspelbolag (Veikkaus Oy). Ansvaret for behandlingen av social- och hélsoorganisationernas understdd Gverfordes ill
social- och halsovardsministeriet (social- och halsoorganisationernas understdscentral STEA).
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understddsprocess och beslutsfattande mer flexibla bl.a. genom att mojliggora flera
understodsfordelningar under aret. Organisationerna deltar intensivt i spetsprojekten.
I beredningen av social- och hélsovardsreformen beaktas dven organisationernas moj-
ligheter till att delta och paverka.

2.5 Bioekonomi och rena lésningar

Malet ar att ersatta fossil importerad energi med ren och inhemsk energi, 6ka an-
vandningen av tré och hdja dess foradlingsvarde. Vidare startas forsknings- och in-
novationsverksamhet inom bioekonomi och efterstravas storre lonsamhet fér mat-
produktionen. Genom insatserna uppnas klimatmalen for 2020 redan under rege-
ringsperioden och nya arbetstillfallen skapas. Finland siktar p& att bli en foregang-
are inom bioekonomi, cirkular ekonomi och ren teknik.

Figuren nedan visar hur de viktigaste etapperna i spetsprojekten inom det
prioriterade omradet bioekonomi och rena losningar nadddes 2017.

Figur 11. De viktigaste etapperna 2017 inom det prioriterade omradet Bioekonomi och rena losningar

SP4 Redogiirelse om SP5 Den nya SP1 Redogirelse om
livsmedelspolitik till nationalparken har  klimatpolitisk plan pa
riksdagen dppnats och dess medelldng sikt till

tjanster har byggts ut riksdagen

P DET SPETSPROJEKT SOM ETAPPENGALLER  SP2 RP om lagen om skoglig information

e SP3 Begransning av ensamratten till

SP2 Nya skogsprodukter avfallshantering (RP) och Atervinning av
SP3 Kretsloppsekonomin och vattendragen kommunalt avfall

SP4 Matproduktionen
och den bld bioekonomin SP3 Avindningen av avfall vid markbyggnad
SP5 Naturpolitiken utvidgas (forordning)

Klimat- och energimal

Enligt Statistikcentralens?” prelimindra uppgifter var totalférbrukningen av energi
1,36 mn terajoule (TJ) 2017, vilket motsvarade en minskning med en procent jamfort
med aret innan. Elférbrukningen uppgick till 85,5 terawattimmar (TWh), vilket var
nastan pa samma niva som aret innan. Anvandningen av fornybara energikallor fort-
satte att 6ka och deras andel var rekordhdg, det vill séga 36 % av totalférbrukningen
av energi. Andelen fornybar energi av totalférbrukningen har 6kat med nastan 10 pro-
centenheter under 2010-talet. Anvandningen av fossila branslen och torv minskade
med 5 % och koldioxidutslappen fran energiproduktionen minskade med 5 % 2017.

17 statistikcentralen. Finlands officiella statistik (FOS): Energianskaffning och -forbrukning. 8.12.2017.
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Figur 12. Totalférbrukningen av energi och koldioxidutslappen frén anvéandning av brénslen
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EU-malen for fornybar energi laggs fast i relation till den totala slutférbrukningen av
energi. Utraknat pa det sattet steg andelen fornybara energikallor i Finland enligt pre-
liminara uppgifter fran Statistikcentralen till drygt 40 % 2017. Finlands mal for ande-
len foérnybar energi ar 38 % av slutférbrukningen av energi 2020. Den andelen upp-
naddes forsta gdngen 2014. Finland har den tredje storsta andelen fornybar energi av
slutférbrukningen bland EU-staterna.

Den nationella energi- och klimatstrategin (SRR 7/2016 rd — RSk 12/2017 rd) lagger
fast metoder for att minska anvandningen av fossila branslen. Nodvandiga atgarder
for att sanka utslappen av véaxthusgaser finns inskrivna i klimatplanen p& medellang
sikt (SRR 7/2017 rd — RSk 4/2018 rd) som stracker sig fram till 2030 och namns i
klimatlagen. Enligt planen ska utslappen reduceras i den icke-handlande sektorn, det
vill saga sektorn utanfoér utslappshandeln, dar det bland annat ingar utslapp fran
transport, jordbruk, separat uppvarmning av byggnader och avfallshantering. De at-
garder som anges i planen ar tankta att ge en utslappsminskning pa 39 % fram till
2030.

Enligt prelimindra uppgifter fran Statistikcentralen:® uppgick Finlands utslapp av
vaxthusgaser till 58,9 mn ton koldioxidekvivalenter (CO2- ekv.), vilket var 12,4 mn ton
(17 %) mindre an under jamforelsedret 1990. Utslappen i den icke-handlande sektorn,
det vill sdga utanfor utslappshandeln, 6kade med 6 % jamfort med aret innan och
oversteg EU:s utslappskvot. Ocksa de totala utslappen ckade med 6 %. Till 6kningen
av utslappen bidrog framst den ékade anvandningen av kol och den minskade andelen
biodrivmedel vid anvandning av transportbranslen.

18 statistikcentralen. Finlands officiella statistik (FOS). Vaxthusgaser. 8.12.2017
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Uppfyllelsen av malen for bade energi- och klimatstrategin och planen for
klimatpolitiken framjades av skrotningspremien for bilar, stodet for anskaffning av
eldrivna personbilar och stédet for konvertering av personbilar till gas- eller
etanoldrift, som alla tradde i kraft den 1 januari 2018.

Fram for tra

Team Finland-tullvaxtprogrammet Wood from Finland har pa ett framgangsrikt satt
genomfort exportframjande arbete for sagindustrin. Exporten till Kina har stadigt
vuxit frdn 400 000 kubikmeter (2014) till 1,8 mn kubilmeter (2017), vilket motsvarar
en exportokning pa ca 250 mn euro. Under aret gallde satsningarna sagat tallvirke och
varor fran forsta bearbetning (termotra, tryckimpregnerat tra, panel), och Indien blev
en ny malmarknad.

Ocksa for att 6ka den internationella verksamheten i foretag inom bioekonomi och ren
teknik (cleantech) har det genomforts Team Finland-tillvaxtprogram, bland annat
Innovative Bioproducts och Waste to Energy & Bioenergy, som har gjort ett gott
arbete for att Oka internationella affarsverksamheten. Kina har statt for nya
exportmgjligheter inom ren teknik ocksd via exporten av vintersport.
Atgardsprogrammet for trabyggande fortsatte under aret. Malet med programmet &r
att med anvéandning av trd i byggande sttdja utvecklingen av samhéllena mot stérre
hallbarhet (ekologisk, ekonomisk och social), hdlsosamma lésningar, sédkerhet och
arkitektoniskt sett hog kvalitet.

Cirkular ekonomi

Den cirkuléra ekonomin framjades 2017 av det nya atgardsprogrammet for cirkular
ekonomi, en regeringsproposition (RP 195/2017 rd) om &ndring av avfallslagen och
statsradets riksomfattande avfallsplan fram till 2023 (Fran atervinning till cirkular
ekonomi)®. Andringen av avfallslagen ger privata aktorer mojlighet att ordna och
utveckla sin atervinning och sin avfallshantering. Den riksomfattande avfallsplanen
anger malen och atgarderna for i synnerhet den offentliga forvaltningen.

Det pagar ett flertal forsok med atervinning av néarsalter och avfall. Under aret
testades internationellt konkurrenskraftiga metoder for att sanera férorenad mark och
vissa markomraden restaurerades for anvandning (t.ex. programmet Clean Soil).

Under aret forbereddes starten for ett kompetenscentrum av natverkstyp som ska 6ka
hallbara och innovativa offentliga upphandlingar, och verksamheten startade i mars
2018 (KEINO). Kompetenscentret ar en viktig ny introduktion for att offentlig
upphandling ska kunna utnyttjas for att framja hallbara och innovativa
upphandlingar. Malet stods ocksa av Green Deal-kontrakten och ett pilotprojekt for
samhallelig investering. Malet ar att vara det forsta kontraktet for samhallelig investe-
ring och finansiering inom offentlig upphandling pa miljdomradet i Europa 2019.

19 Laaksonen et al. Kierratyksesta kiertotalouteen. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023. Miljén i Finland 1/2018.
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Matproduktion

Det primara malet med spetsprojektet ar att forbattra I6nsamheten inom
matproduktionen. Under aret lamnade statsrddet en redogorelse om
livsmedelspolitiken till riksdagen (SRR 2/2017 rd), som behandlar den finlandska
matproduktionens konkurrenskraft, ansvar, marknads- och konsumentorientering
och volym med avseende pa forsérjningsberedskapen. Hosten 2017 godkéndes en
genomfdrandeplan for redogorelsen.

Ar 2017 var I6nsamheten inom jordbruksproduktionen fortfarande svag. Véxt- och
skordeperioden var exceptionellt svar, vilket aterspeglades i skoérdevolymen och
skordekvailteten. Spannmalsskorden var liten, men produktionsvolymerna av andra
viktiga jordbruksprodukter var fortfarande stabila.

Det centrala malet med investeringsstdden till jordbruket ar att uppréatthalla den
nuvarande nivan pa den finlandska matproduktionen. I och med att stoden riktas in
pa investeringar gar de till lantgardar som satsar pa framtiden och aktivt utvecklar sin
verksamhet. For utvecklingen av strukturen och produktiviteten inom jordbruket ar
investeringarna av avgorande betydelse for en konkurrenskraftig inhemsk
matproduktion och for mojligheterna att sékerstélla tillrdckligt stor produktion.
Stodet medges dels for investeringar i att ersatta bortfallande kapacitet, dels for
investeringar for stoérre valbefinnande for foretagare. Tack vare investeringsstddet kan
ocksa djurens valfard stodjas, likasa miljoinvesteringar och o6vergang till fornybar
energi i jordbruket.

Den totala livsmedelsexporten berdknas vara 1,6 md euro 2017. Exporten 6kade med
10,7 %20 jamfort med aret innan. Dessutom ingick foretagen manga nya exportavtal,
som kommer att ge resultat langre fram.

Hittils har spetsprojektmedel for ca 2 mn euro getts ut till Livsmedelssakerhetsverket
Evira for projekt som avser marknadstilltrade med exportmdjligheter, utveckling av
exportovervakningen, radgivning och battre exportkapacitet for sma och medelstora
livsmedelsforetag och framtagning av ett elektroniskt system for veterindrmedicinska

intyg.

20 Livsmedelsindustriforbundet. Jalostettujen elintarvikkeiden seka maataloustuotteiden vienti.
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2.6  Digitalisering, forsoksverksamhet och avveckling av normer

Andrade verksamhetssatt ar ett prioriterat omrade dar onodig reglering avvecklas,
smidigare forvaltning framjas genom digitalisering och reformer paskyndas genom
forsok. Dessutom reformeras ledningen och verkstalligheten. De offentliga tjanster-
na blir anvandarorienterade och i forsta hand digitala. En gynnsam omvarld skap-
as for digital affarsverksamhet. Malet ar att underlatta medborgarnas vardag och
foretagens verksamhet samt att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv.

Figuren nedan visar hur de viktigaste etapperna uppnaddes 2017 i spetsprojekten
inom det prioriterade omradet digitalisering, forsoksverksamhet och avveckling av
normer.

Figur 13. De viktigaste etapperna 2017 i det prioriterade omrédet digitalisering, forsoksverksamhet och avveckl-
ing av normer
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De offentliga tjansterna digitaliseras

Utvecklingen av de digitala offentliga tjansterna bygger pa forvaltning och utnyttjande
av olika typer av datalager. En revidering av informationshanteringslagen startade
utifran de riktlinjer2z som en arbetsgrupp lade fram. Revideringen galler bland annat
skyldigheten av planera och beskriva (inklusive samlad arkitektur), hantering av
livscykeln for information, informationsutbyte med hjélp av granssnitt, férvaring och
arkivering av information (bl.a. forvaringstider), dataskydd och styrning av
informationshanteringen.

Med anslaget pa 100 mn euro for spetsprojektet har 15 strategiskt viktiga
digitaliseringsprojekt finansierats. Bland dem kan ett nationellt inkomstregister och
ett digitaliseringsprojekt inom fastighets- och byggbranschen ndmnas (KIRA-digi).

Malet med det nationella inkomstregistret (L 53/2018) ar att minska foretagens
administrativa bdrda genom att anmalningsférfarandena for I6neutbetalning

21 Tiedonhallinnon lainsaadannan kehittamislinjaukset. Arbetsgruppsrapport. Finansministeriets publikationer 37/2017.
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forenklas. Fran och med den 1 januari 2019 ska l6neuppgifter anmalas till
inkomstregistert senast fem dagar efter betalningstranskationen. Uppgifterna fors
elektroniskt over till registret direkt fran I6nehanteringssystemen och andra system
som producerar information. Skatteforvaltningen ager och ansvarar for registret.

I slutet av 2017 inneholl Projektet KIRA-digi 78 forsok inom omradet byggd miljo,
som antingen pagick eller redan var avslutade. | forsoket testades nya arbetssatt och
tekniska lI6sningar. Projektet Maankayttopaatokset avsag markanvandningsbeslut och
var inriktat pa framtidens digitaliserade planlaggning. Arbetet resulterade i nagra
konkreta steg framat, bland annat genom att det lades fast minimikrav som uppfyller
internationella standarder for digitala planer och de viktigaste markanvandnings-
besluten i framtiden.

Programmet for den nationella servicearkitekturen (KaPa) avslutades den 31
december 2017. Redan da var de stodtjanster for elektroniska tjanster som
programmet hade tagit fram i omfattande anvandning i hela den offentliga
forvaltningen. 1 slutet av aret infordes en identifikationstjanst (Suomi.fi-
identifikation), som ersétter tidigare tjanster, och en tjanst for natbetalning (Suomi.fi-
betalningar). Medborgarkontot ersattes med tjansten Suomi.fi-meddelanden.
Samtidigt fortsatte man att inféra en tjanst som tillater att nagon utrattar arenden for
nagon annan (Suomi.fi-fullmakter). | slutrapporten fran projektet sags det att
programmet uppnadde sina viktigaste mal som planerat, i tid och med en mindre
budget &n den som hade avsatts. Enligt en extern utvardering ar KaPA ett ovanligt
utvecklingsprojekt och samtidigt det forsta utvecklingsprojektet for gemensamma
nationella stodtjanster. Ett av syftena med programmet var ocksa att fa statliga och
kommunala aktorer att tdnka om och bli mer kundorienterade. Samarbetet mellan
staten och kommunsektorn fungerade mycket bra i programmet, sigs det i
utvarderingen.

Under aret startade forsoksprojektet Ekosysteemifoorumi, som ska skynda pa
utvecklingen av digitala ekostsyem som tillgodoser medborgarnas och fdretagens
behov. Dessutom togs det fram en verksamhetsmodell for digitalt stdéd i projektet
AUTA.

Projektet Yhteinen tiedon hallinta tillsattes av ministeriet och det tog fram nya moj-
ligheter att nyttiggora datalager och information som finns i den offentliga férvalt-
ningen. Projektet gjorde en utredning och genomférde ett forsok med att dverfora
stora filer inom ramen for konceptet for en nationell informationsled, Kansallinen
palveluvayla. Vid sidan av utvecklingsarbetet har nya verksamhetsstrukturer och ut-
nyttjande av persondata utifran samtycke, enligt den sa kallade omdata-principen,
forberetts.
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Skapa en digital tillvaxtmiljo for affarsverksamhet

Overgdngen till nya handlingsmodeller, serviceekosystem och anvéandarorienterad
tjansteutveckling kraver atgarder inom alla sektorer. Férandringen blir méjlig bland
annat nar lagstiftningsmiljon fobattras, troskeln for etablering i branschen blir lagre
och konkurrensen avregleras.

Mojligheterna att utnyttja data i affarsverksamhet har 6éverlag forbattrats tack vare
statsradets principbeslut om nyttjande av data i affarsverksamhet (2016) och vad
betraffar transportservice tack vare lagen om transportservice (320/2017), som tradde
ikraft den 1 januari 2018 i fraga om bestammelserna om in formation. Den del av
lagen som galler avreglering av transportmarknaden trader i kraft den 1 juli 2018.
Lagen mojliggor nya informationsbaserade och anvandarorienterade tjanster som
kombinerar olika transportformer. Den ger storre 6ppenhet for vasentliga data och
medverkar till interoperabilitet mellan biljett- och betalsystemen samtidigt som
granssnitten 0ppnas. Forandringarna skapar forutsattningar for 6kande konkurrens,
vilket ger ett mer konsumentorienterat grepp i verksamheten.

Anvandarnas forutsattningar att kunna lita pa webben och digitala arbetsatt starktes
via atgarderna i den nationella informationsséakerhetsstrategin (2016). Lagstiftningen
om exempelvis nat- och informationssdkerheten och om elektronisk identifikation har
utvecklats bade i EU och pa nationell niva. Mer an halften av atgarderna i strategin
hade genomfors fore arets slut.

I takt med att principbeslutet om smart robotik och automatisering (2016) har
verkstéllts och atgarder for att framja inforande av robotik har vidtagits, har Finland
fatt nya natverk av aktorer inom automation for vagtrafik och sjofart och
internationellt erkédnda testomrdden. Dessutom ska fardplanen for okad
automatisering galla alla transportformer och sakerstilla att det vaxer fram en
gynnsam lagstiftnings- och omvarldsmilj6 for automatisering.

Atgardsplanen for satellitnavigering (2017) beskriver de &tgarder som ska gora
Finland till ett av de lander som ar bast pa att utnyttja satellitsystem. Bland de
viktigaste atgarderna mérks tillampning av satellitinformation i affarsverksamhet,
kvalitetssakring av satellitnavigering, sarskilt i arktiska omraden, och anvandning av
smasatelliter.

Smidigare forfattningar

Under arets underlattades medborgarnas vardag bland annat genom en reform av
yrkesutbildningen, ratt att anséka om id-kort elektroniskt, forenklat
vapentillstandsforfarande, mindre stranga bestammelser fér behandling av
avloppsvatten i glesbygd, tydligare trafikregler och pafoljder, reform av
forarutbildningen och harmonisering av besikningstiderna for fordon med EU-
reglerna. Forteckningen over smidigare lagstiftning och reformprojekt innehaller
drygt 200 punkter.
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Foretagens verksamhetsforutsattningar forbattrades bland annat genom att
marknaden avreglerades, sarskilt transporter, marknaden for naturgas, rymdaktivitet
och aterforséljning av alkohol. Vidare utvidgades myndigheternas e-tjanster och
undanrgjdes hindren for att ta jobb i fall av utsokning. Arbetet med att banta ner
forvaltningen (anmalningsforfaranden) och att digitalisera tjanster fortsatte.

De viktigaste projekten var foljande:

e Behandlingen av namnéarenden blir smidigare tack vare elektroniska tjanster
(L 946/2017), fran och med den 1 januari 2019 (justitieministeriet).

e Enreform av yrkesutbildningen (L 531-535/2017) tradde i kraft den 1 januari
2018 (undervisnings- och kulturministeriet).

o Detblir enklare for tillvaxtforetagare och utlandska experter att fa uppehallstill-
stand (L 121/2018), fran och med den 1 april 2018 (inrikesministeriet).

e Engenomgripande reform av alkohollagen (L 1102/2017) tréder i kraft den 1 mars
2018 (social- och halsovardsministeriet).

e Det nationella inkomstregistret (L 53/2018) infoérs 2019 (finansministeriet).

e Lagen om transportservice (RP 145/2017 rd) utvidgas och kommer att innefatta
alla transportformer och den samlar alla uppgifter i ett enda register; &ndringen
trader i kraft den 1 juli 2018 (kommunikationsministeriet).

e Enreform av byggbestammelsesamlingen har minskat enskilda krav med 50 %j;
reformen trader i kraft den 1 januari 2018 (miljoministeriet).

e En totalreform av vagtrafiklagen (RP 180/2017 rd) dkar sékerheten och andrar pa-
foljdssystemet (kommunikationsministeriet).

For radet for bedomning av lagstiftningen som gor konsekvensbeddomningar
regeringens propositioner var 2017 det andra aret och samtidigt det forsta hela
verksamhetsaret. Radet lamnade 26 utlatanden (2016: 12 utlatanden) till
ministerierna. Bedomningsradet bestammer sjalvstandigt vilka propositioner det
yttrar sig om. Radets arsoversikt och utldtanden finns pa dess webbplats.

Modellen En in, en ut som ar avsedd att minska foretagens regleringsbérda testades
2017 pa arbets- och naringsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet. Syftet var,
precis som i internationella forebilder, att foretagen skulle befrias fran gamla
skyldigheter enligt samma varde som de tillfors nya skyldigheter. Resultatet22 av
forsdket var att modellen i princip kan tillampas i lagstiftningsarbetet. Under forsoker
tog arbets- och naringsministeriet fram en réaknefunktion som kan anvandas for att
bedéoma hur stora foretagseffekterna ar och hur principen kan tillampas?:. En
forutsattning ar att det ges adekvata anvisningar for tillampningen och stéd for att
anvanda modellen. Dessutom behdévs det resurser och kompetens for att skaffa fram

22 Tyominen-Thuesen et al. "Yksi yhdesta" -malli osana saantelyn kehittamista ja arviointia. Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 13/2018.

23 Oravainen et al. Yksi yhdesta -kokeiluhankkeen loppuraportti. Arbets- och néringsministeriets publikationer 45/2017.
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och bearbeta nddvandigt material for modellen. Vidare ar det viktigt att forsékra sig
om samordning mellan férvaltningsomradena for att principen En in, en ut ska kunna
genomforas, likasd aterstodsberékningar och bokslutsforfarandet for modellen.
Bedomningsradet yttrar sig om forsoket varen 2018. Darefter bestammer regeringen
om fortsattningen.

I mars 2018 blev slutrapporten om projektet for att bedéma och minska
regleringsbordan klar2+. Med regleringbdrda avses den typen av konsekvenser av
lagstiftningen som belastar regleringsobjekten ekonomiskt, tar tid eller orsakar méda
och besvar. Projektet efterstravande att ta fram en heltdckande, realistisk och
mangdimensiell generell bild av den regleringsborda som foretag, medborgar-
aktiviteter och medborgarna orsakas i Finland. Ett sarskilt mal var att upptacka de
storsta kallorna till on6dig borda. Rapporten lagger fram ett flertal utvecklingsforslag.
Ett av de viktigaste insatsomradena ar hogkvalitativ lagberedning for att sékerstalla
att regleringen ar andamalsenlig i relation till positiva och negativa effekter och att
regleringen ar tydlig och konsekvent.

Forsokskulturen och anvéndningen av information

De strategiska forsoken (t.ex. forsoken med basinkomst och valfrihet) pagar och
forsoksverksamheten ar livlig inom forvaltningsomradena. Férsokskulturen starktes
nar plattformen Kokeilunpaikka.fi 6ppnades varen 2017 och samarbetet med Motiva
Ab bdrjades for att utveckla platformen annu vidare. Dar har de forsta ansokningarna
om bidrag for mindre forsok inom omradet cirkular ekonomi gjrots och plattformen
anvands i allt stérre utstrackning.

Statsradets beslutsfattande stoddes genom att finansieringen till statsradets
forsknings- och utredningsverksamhet i Overenstaimmelse med statsradets
utrednings- och forskningsplan gick till de prioriterade omradena i regerings-
programmet. Under aret pagick 132 projekt, varav 70 hade startat 2017. Vidare
avslutades 68 projekt under aret och det publicerades 82 projektrapporter.
Information om projekten lades ut bland annat pa Tietokayttoon.fi, som hade nastan
70 000 besokare.

Enligt en utredning fran Statens revisionsverk?> har de nya formerna av
forskningsfinansiering inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
ordnats i Overensstammelse med riktlinjerna fran statsradet. Finansiarerna och
statsradet har infort nya arbetsatt som kan medverka till att resultaten fran projekten
kan utnyttjas i samhalleligt beslutsfattande. Bland de nya verktygen marks
resultatberéattelser samt utnyttjande- och kommunikationsplaner, som kan anvédndas

24 Rantala et al. Eroon turhasta sadntelysta — sadntelytaakan arviointi ja vahentaminen. Publikationsserie for statsradets utrednings- och

forskningsverksamhet 27/2018.
Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen (TULA) paatdksentekoa tukevan toiminnan organisointi. Statens re-
visionsverks utredningar 2/2018.

25

41


https://www.kokeilunpaikka.fi/sv/
http://tietokayttoon.fi/sv/framsida
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-531-0
https://www.vtv.fi/files/6066/2_2018_Valtion_tutkimuslaitosten_ja_tutkimusrahoituksen_kokonaisuudistuksen_(TULA)_paatoksentekoa_tukevan_toiminnan_organisointi.pdf

for att forbattra genomslaget redan under processens gang. Dessutom har
finansieringen varit bra for samarbetet mellan férvaltningsomradena.

Battre ledarskap och verkstallighet i statsradet

Under aret forbereddes en utredning om hur en modell for enhetlighet inom
statsradet kan fungera i Finland. Ett led i utredningen var att se 6ver kommittéarbetet
som en del av stora lagstiftningsprojekt. Utredningen blev klar den 18 april 20182,
Efter det att utredningen blev klar har ministerarbetsgruppen fér foérnyade
handlingssatt behandlat forslagen. Genomfoérandet och den fortsatta utredningen av
forslagen genomfdrs inom spetsprojektet fér ledarskap.

Ledarskapet inom statsforvaltningen utvecklades och malet ar att det ska bli mer
professionellt och att ledarskapssystemen ska fungera. Vidare kommer uppféljningen
och rapporteringen av resultaten och genomslaget att effektiviseras. Det pagar en rad
projekt som stoder detta, till exempel projekt for ledarskapskontrakt, strategisk
personalledning och d&mbetsverkens servicel6ften.

2.7 Landskapsreformen och social- och hélsovardreformen

Genom landskaps- och social- och hélsovardsreformen kommer det i det fasta Finland
att grundas nya landskap, social- och halsovardens struktur, tjanster och finansiering
kommer att reformeras, och nya uppgifter fran bland annat kommunerna och statens
regionforvaltning kommer att flyttas 6ver till landskapen. De sjalvstyrande landskap-
en bildas utifran den nuvarande landskapsindelningen. Landskapen bildas under
2018, pa hosten 2018 har planerats att ordna landskapsval och ansvaret for att organi-
sera uppgifter overfors till landskapen fran och med 1.1.2020. Dessutom inréttas fem
samarbetsomraden for social- och halsovarden.

Staten ansvarar i forsta hand for finansieringen av de kommande landskapen. Malet
med reformen ar att tacka en stor del av hallbarhetsunderskottet i de offentliga finan-
serna. Av det sparmal pa 10 md euro som regeringen har satt upp fram till 2030 ar det
meningen att reformerna i social- och halsovarden ska sta for ca 3 md euro. For att
uppna detta far utgifterna i fortsattningen inte vaxa mer &n 0,9 % per ar, da de nu
vaxer med 2,4 % per ar.

Varen 2017 lamnade regeringen reformens fem centrala propositioner till riksdagen.

Med landskapslagen grundas de nya landskapen och verkstélls deras ekonomi och
forvaltning. Med lagen om ordnande av social- och hélsovard flyttas ansvaret for att
ordna social- och halsovardstjansterna fran kommunerna till landskapen. Med info-
randelagen genomfors de omfattande 6vergangsarrangemangen for egendom och per-

26 Utredning av statsradets utvecklingsgrupp. Yhtendinen valtioneuvosto syntyy yhteistydll ja yhtendisilla toimintatavoilla. Finansministeriets
publikationer 15/2017.
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sonal. | lagen om landskapens finansiering foreskrivs om helhetsnivan for statens
finansiering och dess fordelning pa enskilda landskap. Systemet for kommunernas
statsandelar revideras for att svara mot de uppgifter som kvarstar hos kommunerna.?’

I lagen om produktion av social- och halsovardstjanster foreskrivs om verksamhets-
forutsattningar, registrering och tillsyn av producenterna av social- och hélsovards-
tjanster (RP 52/2017 rd). Med lagen sakerstélls klient- och patientsakerheten. Avsik-
ten ar ocksa att sékerstalla att tjansterna haller god kvalitet och att framja samarbetet
mellan tjansteproducenten och myndigheterna. Bestimmelserna ar lika for alla tjans-
teproducenter oberoende av deras juridiska status eller stallning som privat eller of-
fentlig instans.

Regeringens proposition om kundens valfrihet inom social- och halsovarden (RP
47/2017 rd) lamnades till riksdagen varen 2017. Beredningen fortsatte och en ny pro-
position med forslag till valfrihetslag lamnades till riksdagen i mars 2018 (RP 16/2016
rd). Propositionen syftar till att kunden ska kunna vélja mellan fler tjansteproducenter
an for nuvarande. Enligt det kan klienten registrera sig som kund hos valfri social- och
halsocentral och dessutom vélja valfri mun- och tandvardsenhet. Kunden kan valja
tjansteproducentens verksamhetsstalle ocksa i fraga om de tjanster som produceras av
landskapet. | forslaget ingar ocksa en kundsedel och en personlig budget, som an-
vands utgdende fran landskapets bedémning av kundens servicebehov. Valfrihetsmo-
dellen planeras trada i kraft stegvis under 2020—2024. | de kundsedelférsék som in-
letts varen 2017 har man testat valfrinet inom ramarna for den nuvarande lagstift-
ningen (servicesedellagen, klientavgiftslagen). Forsoken presenteras narmare pa soci-
al- och halsovardsministeriets webbplats.

Reformen om ordnande av social- och halsovard och om valfrihet beraknas stavja ut-
giftsutvecklingen for tjansterna med 3 md euro fram till 2030, forutsatt att forfaran-
dena gors mer kostnadseffektiva an hittills. Genomférandet &r reformen och i synner-
het it-loningarna kan pa kort sikt 6ka kostnaderna for social- och halsovardstjanster-
na. Detta kan forbyggas bland annat genom att betona férebyggande tjanster och
tjanster pa basniva. Personalkostnaderna utgor en stor del av utgifterna och darfor har
I6nelésningar en central betydelse for om kostnadsbesparingar uppnas.

Ar 2019 &r den kostnad som fors 6ver fr&n kommunerna till landskapen ca
17,6 md euro. Summan bestar av kostnaderna for social- och hélsovarden och radd-
ningsvasendet samt kostnadsandelen for landskapsférbundets och landsbygdsforvalt-
ningens uppgifter. En motsvarande summa av kommunernas statsandelar, kommu-
nalskatt och samfundsskatt fors dver till landskapen. Finansieringen av koefficienten
for framjande av valfard och halsa, som ingar i kommunernas statsandelssystem och i
vilken landskapen deltar med en andel pa 50 % (ca 30 mn euro), har dragits av fran
inkomsten som 6verfors.

27 RP 15/2017 rd, RP 57/2017 rd RP 71/2017 rd
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Som stdd for beredningen av landskapsreformen inréttades ett nytt moment 28.70.05
(foér stod och handledning i samband med beredningen och genomférandet av social-
och hélsovards- och landskapsreformen) i budgeten for 2017. Under det samlades
sammanlagt 53,3 mneuro av finansieringen av reformen. Fran momentet har man
2017 bland annat beviljat forhandsberedningsunderstod for beredningen av landskap
samt finansierat styr- och koordineringsuppgifter i reformen. Ar 2018 har
180,5 mn euro anvisats for momentet.

For digitalisering, integration av uppgifter och it-system och genomférande av kun-
skapsledning grundades bolaget SoteDigi Oy 31.8.2017, som ska ta fram nya digitala
I6sningar for social- och halsovarden. Digitaliseringen ska stodja verksamhetsforand-
ringen i varden och forbattringen av tjansternas produktivitet och kostnadseffektivi-
tet. Staten ager bolaget helt till en bdrjan men majoriteten av aktierna fors dver till
landskapen senast 1.1.2020.

Landskapen tar ocksa éver andra an social- och héalsovardsuppgifter (se tabell 3). Det
ar meningen att riksdagen ska fa regeringspropositionerna om det dndrade innehallet
i uppgifterna under 2018 och 2019. Genom propositionerna évertar landskapen upp-
gifter fran flera olika myndigheter: kommunerna och samkommunerna, landskaps-
forbunden, nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna), arbets- och néa-
ringsbyrderna (TE-byraerna), narings-, trafik- och miljécentralernas samt arbets- och
naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret) och regionforvalt-
ningsverken.

Tabell 3. Verksamhetsomraden (andra &n social- och halsovard) som flyttas Gver till landskapen

De nya landskapens uppgiftsomraden Tidigare ansvarsinstans

Réaddningsvésende Kommunerna

Miljihalsovard (halsoskydd, tobakskontroll, livsmedelstillsyn och veterinarvard) Kommunerna och regionférvalt-
ningsverken

Jordbruk och utveckling av landshygden Kommunerna och NTM-centralerna

Utveckling av regionerna och deras naringsliv, organisering av féretags-, arbets- och | Landskapsférbunden, NTM-

naringstjanster samt framjande av integration centralerna och TE-byréerna

Planering och styrning av omradesanvéndning, landskapsplanlaggning samt fram- Landskapsférbunden och NTM-

jande av byggnadsverksamhet centralerna

Fiskeri- och vattenhushélining, planering av vattenférsérjning samt vatten och havs- NTM-centralerna
vard

Planering av trafiksystem och regional vaghallning NTM-centralerna
Framjande av landskapets identitet, kultur, kompetens och idrott NTM-centralerna
Regional alkoholférvaltning Regionférvaltningsverken
Regional beredskap som ingar i samhallets sékerhetsstrategi Regionférvaltningsverken

Som ett led i landskapsreformen genomfors ocksa en omorganisering av statens till-
stands-, styrnings- och tillsynsuppgifter. En central atgard ar inrattandet av Statens
tillstdnds- och tillsynsmyndighet (Luova) med riksomfattande behdrighet 1.1.2020.
Myndigheten tar 6ver merparten av uppgifterna hos regionforvaltningsverken och
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Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira) samt ocksd NTM-
centralerna och UF-centret, som alla laggs ner nar Luova tar vid. Myndighetens cen-
trala uppgiftsomraden ar social- och halsovard, smabarnspedagogik, undervisning och
kultur, miljo och arbetarskydd. Dessutom har Luova hand om andra separat fore-
skrivna rattssakerhets-, tillstdnds-, registrerings- och tillsynsuppgifter. Dessa forand-
ringar, liksom ocksa merpart av 6verforingen av de andra uppgifter an uppgifter inom
varden som landskapen ska ha hand om, verkstalls genom en proposition om verkstal-
ligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styr-
nings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd) som lamnades till riksdagen i mars 2018.

Framtidens kommun

Projektet syftar till att skapa en vision for framtidens kommun 2030 och
kommunernas roll och uppgifter samt stallning i férhallande till de landskap som ska
grundas. Arbetet fokuserar pa att stirka den kommunala demokratin och pa
kommunens roll i att framja valfarden, livskraften, foretagandet och sysselsattningen.
Under arbetets gang kartlaggs ocksa vilka andringar som behovs i lagstiftningen samt
i kommunpolitiken pa lang sikt.

Mellanrapporten fran den parlamentariska arbetsgruppen28 presenterades i februari
2017. Arbetet fortsatter med att kartlagga bl.a. behoven av dndringar i kommunlagen
och den langsiktiga kommunpolitiken. De eventuella &ndringarna i lagstiftningen
bereds sa att de trader i kraft fran borjan av 2019.

Som en del av projektet genomfordes en utredning om medlemskap i tvd kommuner2,
Enligt den staller grundlagen vissa forbehall for rattigheterna i fraga om dubbelt
kommunmedlemskap. Multilokalitet i Finland kan t.ex. inte férknippas med
rattigheter eller skyldigheter i fraga om beskattning, rostrétt eller valbarhet. Nar det
galler en del kommunala tjanster krévs dock inte medlemskap i kommunen: t.ex. i
halsovarden har multilokaliteten redan beaktats. | framtiden kommer valbarhets-
lagstiftningen att tillata ett flexiblare val &n for nuvarande.

Minskning av kommunernas, landskapens och hela offentliga sektorns utgifter

(den s.k. JTS-miljarden)

I regeringsprogrammet ingar ett mal att minska pa kommunernas utgifter med en
miljard genom att dra ner pa deras uppgifter i lagen och de skyldigheter som styr
genomforandet uppgifterna pa lang sikt, det vill saga fram till 2029. Senare
utstracktes dversynen till hela den offentliga ekonomin. Programmet som rér JTS-
miljarden ska ocksd genomforas med hjalp av tre incitamentprogram for
kommunerna, som &r under beredning. Systemen h&nger samman med att stavja
driftsekonomins véxande utgifter, att framja digitaliseringen och stivja

28 Tylevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot 2030. Mellanrapporten frén den parlamentariska gruppen om Framtidens kommun. Finansmi-
nisteriets publikationer 9a/2017.

29 Willaista monipaikkaisuutta Suomeen — Selvitys kaksoiskuntalaisuudesta. Finansministeriets publikationer 3/2018.
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lokalkostnaderna. Det har ocksa utretts hur statsforvaltningens produktivitet skulle
kunna forbéattras pa det mest andamalsenliga sattet genom att utnyttja digitalisering-
en maximalt.

En betydande del av atgarderna som minskar pa kommunernas uppgifter och
skyldigheter ingar i storre lagstiftningshelheter, t.ex. reformerna av person-, post- och
varutransporter. Beredningen av reformerna och lagandringarna pagar till stor del
fortfarande. Programmets verkningar beraknas till ca 370 mn euro pa arsniva fram till
2029. Exempel pa redan genomforda atgarder ar att enskilda deluppgifter slopats fran
aldreomsorgslagen och att av reparations- och energiunderstod forts over till
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA.

2.8  Statsradets inflytande i EU

En regelbunden och framférhallen paverkningsprocess

Riktlinjerna for paverkan i EU dras upp i statsradets arliga paverkningsstrategier, som
kompletteras av paverkningsplaner som ministerierna gor upp for sina egna forvalt-
ningsomraden. Strategierna syftar till en systematisk paverkan och en bred EU-debatt
i riksdagen. | december 2016 fastslogs paverkningsstrategin for 2017 (E 123/2016 rd)
och i november 2017 motsvarande strategi foér 2018 (E 106/2017 rd). EU:s ministerut-
skott drar regelbundet upp riktlinjer for forhandspaverkan i arendehelheter som ar
viktiga for Finland. Statsradet satte pa forsommaren upp sina preliminara mal for
kommissionens arbetsprogram for nasta ar och specificerade dem under hosten.

Storbritanniens uttradesprocess ur EU

Storbritannien ldmnade sitt besked om uttrade ur unionen3! 29.3.2017. De riktlinjer
som Europeiska radet gav i april, dar man enades om de centrala malen i avtalet om
uttrade, aterspeglade Finlands standpunkter val. Man beslutade att fora forhandling-
arna i tva skeden. | det forsta skedet koncentrerade sig EU bara pa att forhandla om
de viktigaste punkterna i avtalet, det vill siga medborgarnas rattigheter, finansierings-
I6sningen och Irlands granslosning. | december gick man Over till det andra skedet,
dar forhandlingarna galler arrangemangen under 6vergangstiden och resten av de
annu oavgjorda fragorna i avtalet om uttrade. D& fors ocksa inledande samtal om
premisserna for den nya relationen.

Till Finlands viktigaste mal horde att trygga medborgarnas och deras familjemedlem-
mars forvarvade rattigheter samt finansieringslésningen. Nar det galler medborgarnas
rattigheter uppnadde EU till stor del sitt mal. Medborgarnas och deras familjemed-
lemmars réattigheter tryggas sadana som de ar dagen for uttradet eller efter en eventu-
ell 6vergangstid. Storbritannien forband sig att ansvara for alla ekonomiska ataganden

30 E 49/2017 rd och EK 33/2017 rd
31 Fordraget om Europeiska unionen (SEU), artikel 50
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som landet gjort under medlemskapet och lovade ta hand om sin andel i den nuva-
rande finansieringsramen och for fonderna som star utanfor budgeten. Nar det galler
Nordirlands gransfraga uppnadde EU och Storbritannien annu bara en partiell 16s-
ning.32 Ambitionen ar bland annat att respektera fredsprocessen i Nordirland och att
undvika en hard grans och skillnader i regelverken. Eftersom Storbritannien vill
stanna utanfor den inre marknaden och tullunionen &r det pa landets ansvar att lagga
fram konkreta l6sningar.

Utveckling av unionen

Finland deltog aktivt i debatten om utvecklingen av EU. Den férklaring om EU:s fram-
tid som EU27-huvudmaénnen antog i mars inneholl manga bearbetningsférslag av Fin-
land, t.ex. formuleringen om att gemensamma regler ska efterféljas.

EU-ledarnas arendelista betonar effektiviteten i beslutsfattandet och behovet av att
varna om unionens enighet och soka konkreta losningar pa aktuella problem. Skriv-
ningarna stammer 6verens med Finlands mal.33

Efterlevnad av gemensamma vérden

Finland betonade i olika sammanhang vikten av att efterleva unionen gemensamma
varden, i synnerhet att respektera rattsstatsprincipen. | radets regelbundna dialog om
rattsstatsprincipen var Finlands synpunkter om massmediernas mangfald och réatts-
statsprincipen i en digital tid pa agendan.

Kommissionen gav Polen rekommendationer i fraga om réattsstaten under berattelsea-
ret. Kommissionen foreslog ocksa for radet att det konstaterar att det fran Polens sida
foreligger en klar risk for en grov krankning av rattsstatsprincipen.

Battre lagstiftning

Finland fortsatte att arbeta for en battre fungerande EU-lagstiftning bl.a. genom att
paverka att radet borjar gora upp konsekvensbedomningar och genom att medverka i
REFIT34-forumet som framjar en férenkling av EU-lagstiftningen.

Utgaende fran en kartlaggning av hur vél den nationella EU-lagstiftningen fungerar
lade Finland fram férslag till kommissionen for att upphéava, dra tillbaka, dndra och
omprova bestammelser.35 Dessutom foljde statsradet centraliserat hur langt genomfo-
randet av EU-direktiv natt. Eftersom det vid sidan av den centraliserade uppféljning-
en ocksd inom ministerierna har utvecklats system for tillsyn kan man géra bedom-
ningen att uppféljningen numera ar heltdckande och effektiv.

32 E125/2016 rd, EK 5/2017 rd, EK 7/2017 rd, EK 9/2017 rd, EK 10/2017 rd, EK 25/2017 rd, EK 34/2017 rd, EK 36/2017 rd och
EK 38/2017 rd

33 E96/2017 rd och E 29/2017 rd
34 Regulatory Fitness and Performance. Forumet REFIT ingar i EU-kommissionens REFIT-program for en battre lagstiftning.
35 E20/2017 rd, E49/2017 rd och EK 33/2017 rd
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Hanteringen av migrationen

Flyttningsroérelsen till EU fortsatte att minska. EU-landerna kom dverens om omfat-
tande atgardshelheter for att hantera migrationen langs rutten via centrala Medelha-
vet till Europa. Sarskilt aktuella var insatser i utrese- och transitlanderna i Afrika samt
finansieringsfragor.

Lagférhandlingarna om en reform av det gemensamma asylsystemet (inkl. Dublinsy-
stemet) framskred, men &nnu naddes ingen samsyn om medlemslandernas férdelning
av den borda som handlaggningen av asylansokningar medfor. Trots att EU intensifie-
rade samarbetet med tredjelander i frdga om atersandande och atertagande, lyckades
man inte uppfylla EU:s mal om en 6kning i antalet atersanda. Finland arbetade for att
framja atersandandet och atertagandet i synnerhet med Irak, Somalia och Afghanis-
tan. De tidsbundna arrangemangen for interna forflyttningar 16pte ut i september. I
manga medlemslénder verkstéalldes besluten bristfalligt men Finland bar sitt eget an-
svar (E 103/2017 rd).

Framjande av tillvaxt, hallbar utveckling och stabilitet

I beredningen av initiativ for kommissionens strategier for den inre marknaden efter-
strdvade Finland i synnerhet avreglering av tjanster, kapitalmarknaden och energi-
marknaden samt en forstarkning av den digitala ekonomin.38 Finlands synpunkter i
frdga om digitaliseringen av ekonomin, tjansternas betydelse och rena lésningar togs i
beaktande i det forberedande arbetet for reformen av EU:s industripolitik. Pa Fin-
lands initiativ beslutade Europeiska radet att det ska beredas en gemensam strategi
for EU i fraga om utnyttjande av artificiell intelligens. Finland uppnadde dessutom
sina mal i fraga om att digitaliseringen ska beaktas i de nya initiativen i kompetensa-
gendan. Den pelare for de europeiska sociala rattigheterna som godkandes pa hosten
var ocksa forenlig med Finlands hallning.

Finland kunde effektivt paverka utvecklingen av den ekonomiska och monetéara un-
ionen i saval EU:s rad och Europeiska radet som eurogruppen tack vare de standpunk-
ter for forhandspaverkan som statsradet hade slagit fast i oktober (E 80/2017 rd). Fin-
land var ocksa aktivt i att pa forhand paverka den kommande mangariga finansie-
ringsramen och drog framforhallet upp riktlinjerna for sina mal bl.a. nar det galler re-
formen av kohesionspolitiken och jordbrukspolitiken samt Fonden for ett samman-
lankat Europa (CEF) och forskningsfinansiering.®” Finland arbetade dessutom i syn-
nerhet for att skapa en battre reglering av finansieringsmarknaden, slutféra bankun-
ionen och utveckla kapitalmarknadsunionen. Framsteg gjordes ocksa i stodet till inve-
steringar, som Finland ser som viktigt, genom att fonden fOr strategiska investeringar
(ESIR) far fortsatta sin verksamhet till 2020 och dess volym uttkas till 500 md euro.

36 U 27/2017 rd, U 30/2017 rd och U 31/2017 rd
37 E 34/2017 rd, EK1 5/2017 rd, EK 27/2017 rd, EK 28/2017 rd, EK 31/2017 rd och EK 32/2017 rd
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Genomforandet av klimatavtalet fran Paris framskred da man nadde enighet om tre
centrala genomférandebestammelser. Finland bidrog till att nya flexmekanismer in-
fordes i arbetet for de ambitiosa malen och att LULUCF-forordningen for EU:s mar-
kanvandningssektor aven i framtiden mgjliggér en vaxande, hallbar och mangsidig
anvandning av skogar.

Det viktigaste framgangen i energipolitiken var radets gemensamma standpunkt om
paketet om ren energi i december. Finland nadde sina forhandlingsmal: elmark-
nadsmodellen ska fungera pa marknadsvillkor, hallbarhetskriterierna och malen for
fornybar energi tillfredsstaller Finland, forvaltningsmodellen tar hansyn till finska
forhallanden och energisakerheten ska tryggas.s8

Finland lyckades att for kommissionen fora fram behovet av att uppdatera strategin
for bioekonomi. Nar de gallde cirkular ekonomi arbetade Finland for att malen for
atervinning blev mer realistiska och ocksa battre tar hansyn till forhallandena i med-
lemslanderna.

Forstarkning av den yttre verksamheten och sékerheten

Berattelsearet var viktigt nar det galler utvecklingen av EU:s forsvarsdimension och
framsteg gjordes i flera initiativ som Finland ser som viktiga.

I anslutning till EU:s militara stab inrattades i juni en planerings- och lednings-
kapacitet for krishanteringsoperationer. Finland ser detta som ett férsta steg mot en
omfattande stabsstruktur for saval militara som civila krishanteringsoperationer, na-
got som Finland foresprakar.

Kommissionen gav i juni ett meddelande om Europeiska forsvarsfonden och ett for-
slag till forordning om ett forsvarsindustriellt utvecklingsprogram. Syftet ar att utoka
férsvarssamarbetet och stddja den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft.

Den regelbundna forsvarséversynen (CARD) inleddes pa forsok pa hosten. Syftet med
oversynssamtalet som fors pa ministerniva vartannat ar ar att framja avhjalpandet av
bristerna i prestationsformagan i Europa och tillhandahalla ett forum fér samordning
av medlemslandernas nationella planer, vilket motsvarar Finlands langsiktsmal.

Det bestaende strukturella samarbetet som tar sikte pa ett foérdjupat férsvarssamar-
bete i EU inleddes. | det har skedet deltar 25 medlemslander. Finland var med i den
karngrupp som beredde samarbetet.

Fordjupningen av samarbetet mellan EU och Nato framskred. Man nadde framsteg i
synnerhet i bekdmpningen av hybridhot, i cybersékerhet, operationssamarbete och
ovningsverksamhet. Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot in-

38 U 6/2017 rd, U 7/2017 rd, U 8/2017 rd, U 9/2017 rd, U 10/2017 rd, U 11/2017 rd och U 12/2017 rd
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ledde sin verksamhet i Helsingfors i september. De deltagande landerna ar 12. Aven
EU och Nato medverkar aktivt i centrets verksamhet.3°

2.9  Utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitiken

Utrikes- och sakerhetspolitiken

Ryggraden i Finlands utrikes- och sakerhetspolitik for de kommande aren bestar av de
prioriteringarna i statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse (SRR 6/2016
rd — RSk 29/2016 rd) som gavs till riksdagen i juni 2016.

Snabba och oférutsedda férandringar ar typiska for den internationella omvarlden.
Den internationella sékerhetssituationen blev fortsatt samre under berattelsesaret.
Relationerna mellan USA och Ryssland blev allt mer spéanningsladdade. EU:s
Rysslandspolitik fortsatte oférandrad. De centrala folkrattsliga normernas betydelse
for att bevara freden och stabiliteten blev tydlig.

Det utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet inom EU var intensivt och gav resultat.
Finland har som mal att stiarka EU som producent av sakerhet och som
sakerhetsgemenskap. | EU fattades talrika beslut som starker sakerheten och
forsvarssamarbetet och som var forenliga med Finlands linje (se narmare kapitel 2.8
Statsradets EU-inflytande).

Det utrikes- och sékerhetspolitiska samarbetet med Sverige fortsatte intensivt och
overgripande pa det politiska planet och pa tjanstemannaniva. Finland utvecklade sitt
partnerskap med Nato, i synnerhet i den sd kallade 29+2-sammansattningen
tillsammans med Sverige. Under berattelsearet forlangdes Finlands stallning som
partnerland med utvidgade mdjligheter (EOP, Enhanced Opportunities Partnership)
med tre ar. Lagen (418/2017) om beslutsfattande om lamnande av och begdran om
internationellt bistand tradde i kraft i juli 2017.

Vaxande utmaningar inom den militéara och civila krishanteringen ar flyktingskap,
okontrollerade flyttningsrorelser, radikalisering och terrorism. | den militdra
krishanteringen 1ag tyngdpunkten pa Mellantstern, dar Finland fortsatte sin
medverkan i UNIFIL-operationen i Libanon och verkade som en del i den
internationella koalitionen mot terrororganisationen 1S. Finland deltog dessutom
fortsattningsvis i Natooperationen Resolute Support i Afghanistan. 1 den civila
krishanteringen 1&g tyngdpunkten pa Ukraina, Mellandstern och Afrika. Finland
framjade pa ett konsekvent de prioriterade omradena i sin FN-politik, som
fredsmékling samt kvinnor, fred och séakerhet.

39 USP 3/2017 rd, USPKU 8/2017 rd, USPKU 17/2017 rd USPKU 22/2017 rd, USPKU 24/2017 rd, USPKU 25/2017 rd och USPKU 26/2017 rd
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Finland starkte sin profil i det internationella samarbetet n&ar det gallde
bekampningen av hybridpaverkan och framjandet av cybersakerhet. Europeiska
kompetenscentret for motverkande av hybridhot inledde verksamheten i Helsingfors i
september. Centret stbder hanteringen av de hybridhot som EU, Nato och deras
medlemslander utsatts for. Centret har i uppgift att 6ka medvetenheten om hybridhot
och om sddana sarbarheter i samhéllena, som kan utnyttjas i hybridoperationer.

Ett annat satt att stérka forutsagbarheten och stabiliteten i en foranderlig
sakerhetsmiljoé ar internationell vapenkontroll. Finland var ordférande for FN:s
internationella vapenhandelsavtal (ATT) 2016—2017 och under 2017—2019 ansvarar
Finland for den internationella samordningen av det globala initiativet for att
bekdmpa nuklear terrorism (GICNT).

Utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet

I oktober 2017 grundade Finland och Internationella finansieringsbolaget IFC en
gemensam klimatfond som sttder I6sningar som anvander férnybar och energi samt
klimatprojekt i utvecklingslanderna. Finland kanaliserar sammanlagt 114 mn euro till
fonden som ska finnas i 25 ar. Medlen placeras i klimatprojekt inom de fem narmaste
aren. IFC, som hor till varldsbanksgruppen, ar varldens storsta och mest erfarna
utvecklingsfinansiar i den privata sektorn. Finland utsdg bolaget att genomféra
fondprogrammet eftersom det stravar efter att géra placeringarna pa ett ansvarsfullt
satt och for att det ocksa har stallts ett mal for forvantad avkastning och aterbetalning
pa dem. Fondprogrammet ligger i linje med utvecklingspolitiska redogorelsen (SRR
1/2016 rd — RSk 9/2016 rd) och stammer 6verens med Finlands I|6fte i
klimatférhandlingarna i Paris att anvanda en betydande del av de utvecklingspolitiska
finansplaceringarna till klimatinsatser.

Finland lyfte fram sexuell och reproduktiv hédlsa och dito rattigheter som en &nnu
starkare utvecklingspolitisk prioritet an tidigare i fraga om bade finansiering och
politisk paverkan. Under aret arbetade Finland ocksa for att EU:s utvecklingspolitik
mer &an tidigare ska inriktas pa orsakerna till flyttningsrorelsen till Europa och
avdelade en véxande del av sina utvecklingsanslag till utrese- och transitlanderna.

Utbetalningarna inom utvecklingssamarbetet 2017 var enligt officiella preliminara
uppgifter sammanlagt 935 mn euro, vilket var ca 0,41 % av bruttonationalinkomsten.
Det egentliga utvecklingssamarbetets andel av utbetalningarna var ca 565 mn euro.
Andelarna for det oOvriga utvecklingssamarbetet, som flyktingkostnader och EU-
budgetandelen, kan avvika fran prognoserna.

51



Figur 14. Andelar av utbetalt egentligt utvecklingssamarbete (tot. 565,3 mn euro exkl. samarbetsprojekt) enligt
dispositionsplanens poster 2017
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Under berattelsearet utvarderade bistandskommittén DAC vid organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling OECD Finlands utvecklingspolitik och -
samarbete. Den allmédnna beddmningen var beromvard. Kompetensen och
genomforandet i fraga om utecklingssamarbetet ar pd en god niva. | referent-
granskningen fick Finland dessutom rekommendationer for att forbattra utvecklings-
samarbetet. Aven i den har evalueringen papekades att Finland saknar en langtidsplan
for hur malet att bistandets andel &r 0,7 % av bruttonationalinkomsten ska uppnas.

De externa ekonomiska relationerna

Under berattelsedret bereddes den nya handlingsmodellen Business Finland (se
kapitel 2.2). Som ett led i reformen kommer Business Finland och utrikesministeriet
att intensifiera sitt samarbete i planeringen, genomférandet och styrningen av
utrikesverksamheterna. Ambassadorerna verkar som landchefer for Team Finland-
utrikesteamen, vilket hos kunden tar sig uttryck i en mer helhetsinriktad service &n
tidigare.

Under beréttelsedret gjordes betydande framsteg bl.a. i form av ett genombrott i
handelsférhandlingarna med Japan. Aven forhandlingarna med Mercosur-omradet
och Mexiko framskred. Avtalet mellan EU och Kanada tradde i kraft tillfalligt hosten
2017, och atgarderna for att satta det i kraft nationellt inleddes.

I fraga om multilaterala férhandlingar och samtal om handelsavtal var 2017 av orsaker
som lag utanfor Finland och EU ett ytterst kravande ar. | enlighet med
regeringsprogrammet gjordes satsningar pa handel- och utveckling-verksamheten. Pa
den har sektorn stoddes ocksa regeringsprogrammets linje for att trygga
rattsstatsprincipen och rattigheterna i fraga om ickediskriminerande bestammelser.

Med Ryssland fortsatte Finland att bilateralt paverka de inhemska foretagens centrala
utmaningar och att forsvara foretagens intressen.
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Omvérldsforandringen och forsvarets hantering av den

Forandringen i Finlands militara omvéarld har stallt okade krav pa var
forsvarsformaga. For att kunna uppfylla kraven behdvs ett forsvarssystem som ar
anpassat till omvarlden. Det forsvarssystem som behovs for att forsvara Finland
bestar av ett mark-, sjo- och luftforsvar samt gemensamma prestationskapaciteter
som stoder dem, samt formaga att ge och ta emot internationell hjalp. Man har tagit
mojligheten till militar alliering i beaktande i utvecklingen av férsvarssystemet.

Statsradets forsvarspolitiska redogorelse (SRR 3/2017 rd — RSk 23/2017 rd) anger
riktlinjerna for hur Finlands forsvarsformaga ska uppratthallas, utvecklas och
anvandas pa medellang sikt. Genom att verkstalla riktlinjer sakerstaller man att var
forsvarsformaga motsvarar de krav som omvarlden stéller. Prioriteringarna i fraga om
att uppréatthalla och utveckla forsvarssystemet under redogérelseperioden ar samtliga
forsvarsgrenars beredskap, ersattande av kapaciteter som tas ur bruk samt spaning,
cyberforsvar och fjarrpaverkan.

Forsvarsredogdrelsens riktlinje att hdja den krigstida styrkan till 280 000 soldater
genomfors som ett led i forsvarsmaktens operativa planering och reservens
repetitionsdvningsutbildning. Beredskapen pa forsvarsministeriets forvaltnings-
omrade har hallits pa hdg niva. De resurser som kravs for att bevaka och trygga den
territoriella intergriteten har uppréatthallits genom att vid behov gallra i andra
funktioner.

Det frivilliga forsvarsarbetet har styrts systematiskt. En arbetsgrupp tillsatt av
forsvarsministern  utredde olika utvecklingsalterativ  for den  frivilliga
forsvarsutbildningen. Arbetsgruppen foreslog att den militara utbildning som ingar i
det frivilliga forsvaret fors oOver fran Forsvarsutbildningsforeningen till
forsvarsmakten. Foreningens uppgifter blir da att stédja den militara utbildning som
forsvarsmakten ger och att tillhandahalla utbildning som stoder forsvarskapaciteten
samt beredskaps- och sakerhetsutbildning.

Den teknologiska grunden for vart forsvar tryggas genom att halla expertisen pa de
teknikomraden som &r mest centrala for de kritiska kapacitetsomradena kvar i
Finland. Beredningen av de strategiska kapacitetsprojekten (marinens stridsfartygs-
projekt Flottilj 2020 och flygvapnets HX-projekt, som ska ersatta Hornet-jaktplanen)
har fortsatt planenligt. Ar 2018 ar det meningen att inga huvudavtalen om fartygen i
projektet Flottilj 2020 och stridssystemen och inleda anbudsforfarandet i HX-
projektet.

Forsvarssamarbetet med Sverige, USA och Nato har intensifierats i synnerhet i fraga
om utbildning och dvningar, beredskap och gemensam lagesuppfattning. Finland och
Nato undertecknade ett politiskt ramavtal om cyberférsvar (samarbetsavtal,
framework arrangement’ som inte ar juridiskt bindande). Genom EU:s
forsvarssamarbete stods utvecklingen av Finlands forsvarsférmaga och unionen som
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sakerhetsgemenskap. Ar 2017 framjades samarbetet i synnerhet i frdga om strategisk
styrning och en utvidgning av EU:s finansieringsmdjligheter. Finland var dessutom
ordférande for det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco40) 2017.

Beredningen av underrattelselagstiftningen

Under berattelsearet slutfordes beredningen av underréattelselagstiftningen som
helhet. Malet ar att forbattra det finska samhéllets mojligheter att vérja sig mot
allavarliga hot som riktar sig mot den nationella sakerheten, dven med avseende pa
hot fran internet. Finlands sakerhetsmiljo forandras snabbt och de nya hoten kréaver
nya slag av formaga och beredskap. De fyra regeringspropostionerna i helheten
lamnades till riksdagen i januari 2018.

I propositionen foreslas att grundlagen revideras sa att det, for att trygga den
nationella sakerheten, genom lag kan foreskrivas om nodvandiga begransningar i
skyddet for hemligheten i fraga om fortroliga meddelanden, nar de forutsattningar
som ska anses vara behdvliga ar uppfyllda (RP 198/2017 rd). | praktiken mojliggor
andringen den lagstiftning som ror underréttelsebefogenheter. Regeringen har
foreslagit att propositionen behandlas i bradskande grundlagsordning.

Bestammelserna om civil underrattelseinhdmtning (RP 202/2017 rd) planeras att till
en del basera sig pa den nuvarande lagstiftningen medan andra &ar nya. | polislagen
foreslas ett nytt kapitel om civil underrattelse och for underrattelseinhamtning
avseende datatrafik planeras en ny lag. For skyddspolisen foreslas underrattelse-
befogenheter bade i Finland och utomlands.

Metoderna for underrattelseinhamtning grundar sig enligt propositionen delvis pa
metoder som redan nu ingar i polislagen. Som helt nya befogenheter foreslas
platsspecifik underrattelseinhamtning, kopiering, kvarhallande av forsandelser for
kopiering och  underrattelseinhdmtning som  avser  datatrafik. Med
underréattelseinhdmtning som avser datatrafik mojliggdr man i sin tur teknisk
informationsinhdmtning som riktar sig mot datatrafiken i en del av
kommunikationssnatet som overskrider Finlands gréans och hantering av den har
informationen. Syftet med underrattelsemetoderna ar att inhamta nddvandig
information om verksamhet som allvarligt hotar den nationella sékerheten som stod
for den hogsta statsledningens beslutsfattande och for att skydda den nationella
sékerheten.

Med den nya lagen om militar underrattelseverksamhet (RP 203/2017 rd) forbattras
férsvarsmaktens informationsinhdmtning om allvarliga internationella hot genom att
forsvarsmakten ges befogenheter till personbaserad underrattelseinhamtning,
underrattelseinhamtning som  avses datasystem, radiosignalspaning och

40 Nordic Defence Co-operation

54



underréattelseinhamtning som avser datatrafik. Den militdra underrattelsen hjalper
Finland att bereda sig for militéara hot och stéder andra myndigheter.

Overvakningen av underrattelseverksamheten foreslas bestd av saval parlamentarisk
Overvakning som en ny myndighet som ansvarar for laglighetskontrollen
(underrattelseombudsman) (RP 199/2017 rd). Fortroendet for att underrattelse-
verksamheten skots korrekt och att individens rattssakerhet kan garanteras ska enligt
forslaget tryggas genom att organisera laglighetskontrollen av underrattelse-
verksamheten pa ett effektivt satt och ge tillsynsorganen en stark stallning och
omfattande befogenheter. De militdra underrattelsemyndigheterna blir forsvars-
maktens huvudstab och forsvarsmaktens underrattelsetjanst.

Det arktiska samarbetet

Prioriterade omraden i uppdateringen av Finlands arktiska strategi ar Finlands
arktiska utrikes- och EU-politik, arktisk expertis, hallbar turism och
infrastrukturlosningar. Finland vill ta fram innovativa I6sningar pa problemfragor i
den arktiska utvecklingen. Regeringen godkande strategins atgardsplan i mars 2017.

Delegationen for arktiska fragor tillsattes i januari 2017. Dess uppgift ar att stodja och
starka Finlands arktiska politik, framja dess mal, informera oma arktiska fragor och
gora den arktista identiteten klarare.

Finland har paverkat genomforandet av EU:s tredje meddelande om Arktis
(E 45/2016 rd) i 6verensstammelse med malen i den arktiska strategin. Meddelandet
anger riktlinjerna for EU:s arktiska politik nar det galler att bekampa
klimatforandringen, framja hallbar utveckling och bedriva internationellt samarbete.
Finland betonar EU:s satsningar pa sysselsattning, tillvaxt, investeringar,
infrastrukturprojekt,  miljofragor, bekampning av och anpassning till
klimatforandringen, fornybar energi och arktisk forskning och arktiska innovationer.
Finland arbetar for att EU:s finansieringsmdjligheter ska utnyttjas maximalt i de
arktiska och nordliga omradena och framjar finansieringsméjligheterna for omradet
under EU:s féljande mangariga budgetramperiod.

Finland tog 6ver ordforandeskapet i Arktiska radet i maj 2017. Ramen i programmet
for den tvaariga ordférandeperioden utgors av klimatarbete och FN:s mal for hallbar
utveckling (Agenda 2030). Huvudteman ar miljoskydd, kommunikationsférbindelser,
meteorologi och utbildning. Ordférandeperioden i Arktiska radet har inletts positivt.
Ordforandeskapet utnyttjas ocksa till att starka Finlands landsbild och sprida
kdannedom om Finlands arktiska expertis. De samtidiga ordférandeskapen i Arktiska
kustbevakningsforumet och Arktiska ekonomiska radet 6kar Finlands majligheter till
inflytande.
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2.10 Inrikesfragor och rattsliga fragor

Den inre sakerheten

Regeringsprogrammets mal &ar att Finland ska vara véarldens tryggaste land nar det
galler boende, foretagande och arbete. En stark och fungerande demokrati samt en
palitlig forvaltning skapar stabilitet och inre sékerhet. Statistiskt sett ar Finland allt
jamt ett mycket tryggt land. Till exempel brottsnivan ar 1ag i internationell jamforelse
och antalet brott har minskat sedan 1990-talet. Befolkningens kénsla av trygghet
varierar dock ratt mycket saval i tid som mellan olika befolkningsgrupper.
Sakerhetsproblemen i vardagen anhopas fortfarande ytterst starkt hos en liten del av
befolkningen.

Regeringsprogrammets mal uppnas med hjélp av strategin for den inre sékerheten
och redogorelsen for den inre sdkerheten (SRR 5/2016 rd — RSk 8/2017 rd) som
fardigstéalldes under beréattelsearet. | redogorelsen 1ag fokus pa verksamhets-
forutsattningarna for de myndigheter som ar centrala for den inre sdkerheten.
Strategins atgardsprogram tar sikte pa att samhallets alla resurser tas effektivt i bruk
for att fraimja den inre sakerheten.

I regeringens halvtidsoversyn varen 2017 fastslogs sékerheten som en av
prioriteringarna i verksamhetsplanen for den aterstaende regeringsperioden. Under
den genomfors bade atgarder som bestamts i redogorelsen for den inre sdkerheten och
nya atgarder som pakallats av det snabbt foranderliga sékerhetslaget. Sadana ar t.ex.
en uppdatering av befogenheterna i fraga bekampning av hybridhot och
materielanskaffningar for beredskap for terrorhot.

Genomférandet av strategin inleddes i slutet av 2017. Atgarderna i strategin avser att
framja bl.a. framforhallningen och lagesuppfattningen av forandringar som sker i den
inre sékerheten samt forutsittningarna for en fenomensbaserad interoperabel
forvaltning. De mojligheter som den pagaende regionforvaltningsreformen medfor har
beaktats i genomférandet.

Under berattelsearet fortsatte beredningen av lagstiftningen om civilunderréattelse
som en del av helheten for underrattelselagstiftningen (se narmare kapitel 2.9
Utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik).

Genomférandet av det nationella atgardsprogrammet for forebyggande av valdsam
radikalisering och extremism fortsatte. Enligt arsrapporten om atgardsprogrammet
har kortsiktsmalen i programmet uppnatts val. Genomférandet av programmets alla
atgarder framskrider. Under det senaste aret har det skett forandringar i omvarlden,
som kommer att beaktas i det fortsatta genomférandet av programmet. Man har
forbattrat myndigheternas och t.ex. lararnas forméaga att kanna igen och ingripa i
valdsam radikalisering. Tjansten Radinet-exit, som tillhandahaller stéd for personer
som vill l16sgora sig fran valdsamma extremrorelser, utvidgades. Efterfragan pa hjalp
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har varit stor i forhallande till tjanstens resurser och i slutet av 2017 fattades beslut
om att forstarka verksamheten. Polisens och socialvasendets mangprofessionella sa
kallade ankarverksamhet bedrivs pa alla polisinrattningars omraden. Ankarenas
beredskap och kunnande i frdga om att forebygga valdsam radikalisering och
extremism varierar.

Sakerhetsmyndigheternas resurser starktes genom rambeslutet (2018—2021), som
ingar i planen for de offentliga finanserna, och i budgeten for 2018.

FOor att trygga polisens resurser anvisades ett permanent anslag pd sammanlagt
33,5 mn euro med tyngdpunkt pa bekdmpningen av hatretorik och extremrorelser.
For 2018 anvisades dessutom ett tillaggsanslag pa sammanlagt 14,5 mn euro for att
forbattra polisens operativa prestationsformaga och cyberbrottsbekdampningens
funktionsformaga samt till materielanskaffningar for terrorbekdmpning, ett
effektivare atersiandande asylsokande som fatt avslag och for teknisk utveckling.
Antalet poliser kan behallas pa en niva av 7 200 personer och antalet studieplatser i
polisutbildningen har uttkats for att svara mot resursbehovet.

For att sakerstélla skyddspolisens resurser pa lang sikt inkluderades en nivahojning
pa sammanlagt 3,5 mn euro i rambeslutet under beréattelsearet. For 2018 anvisades
dessutom 5,7 mn euro i tillaggsanslag bl.a. for resursforstarkning i forbehandlingen
vid informationsinhamtningen, faltévervakning och analysarbete samt till
materielanskaffning for terrorismbekampning.

Gransbevakningsvasendet anvisades ett tillaggsanslag pa 7,9 mneuro for 2018 for
bevakningen av Ostgransen, tryggandet av flygtrafikens tillvaxt och smidighet pa
Helsingfors-Vanda flygplats och for andra EU-ataganden. Under berattelsearet
beslutades ocksa att kustbevakningsbatarna ska bytas ut och for andamalet beviljades
en fullmakt fér anskaffningen i statsbudgeten fér 2018.

Regeringen lAmnade till riksdagen en proposition om en reform av raddningsvasendet
i mars 2017 (RP 16/2017 rd, ny lag om ordnande av raddningsvasendet). Fran borjan
av 2020 foreslas 18 landskap organisera raddningsvasendet i sina respektive
omraden. Landskapets affarsverk (raddningsverket) ansvarar enligt propositionen for
att producera tjansterna. P4 samma satt som i dag kan bl.a. avtalsbrandkarer tas till
hjalp i tjansteproduktionen. Lagen medfér en starkare statlig styrning av
raddningsvasendet.

Invandring

Pa grund av det stora antalet asyls6kande 2015 har asylsituationen varit framtradande
i invandringsfragor. Manniskor med flyktingbakgrund ar dock fortfarande en klar
minoritet av alla invandrare. Ar 2017 lamnades 26 354 forsta ansékningar om
uppehallstillstand. De flesta sokande kom fran Ryssland (2 805), Irak (2 067), Kina
(2022), Indien (1971) och Ukraina (1937). Vidare tog myndigheterna emot 8 358
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registreringsansékningar av EU-medborgare. S6kandenas vanligaste bakgrundslander
var Estland (2 427), Tyskland (571), Rumanien (536), Polen (494) och Storbritannien
(448).

Storsta delen ansokte om uppehallstillstand pa grund av familj, arbete eller studier.
Det finns uppskattningsvis ca 130 000 utldandska arbetstagare i Finland, av vilka
80 000 bor och arbetar har permanent?..

Tabell 4. Forsta ansokningarna om uppehalistillstand 2014-2017

Familj 9197 9471 10579 11619

Arbete 6 050 6418 7445 8651

Studier 6 046 6297 7161 5647

Ovrigt 783 690 886 436

Sammanlagt 22076 22 876 26 071 26 354
Asylarenden

Det rekordstora antalet asylsbkande 2015 kommer att ha verkningar pa olika
forvaltningsomraden annu i ménga ar framover. Ar 2017 gjordes sammanlagt 5 059
asylansokningar. Det var nagot farre an aret innan (5 657 ansckningar 2016). Nastan
40% (1858 st.)) av ansbtkningarna var upprepade ansdkningar och 1062 var
asylsokande som anlant till Grekland och Italien, och sedan flyttats till Finland internt
inom EU. De mest betydande utreseldnderna 2017 var Irak, Syrien, Eritrea,
Afghanistan och Ryssland. Myndigheterna fattade 9 418 asylbeslut, av vilka 40 % var
positiva. Mottagningstjansterna omfattade 6ver 13 000 personer vid arets slut (2016
ca 19 000 personer).

Tabell 5 visar laget for handlaggningen av asylansékningar. Migrationsférvaltningens
resultat rapporteras narmare i kapitel 4.4 i bilaga 1 i regeringens arsberéttelse.

Tabell 5. Antal asylbeslut 2015-2017

Nya anhéngiggjorda ansokningar* 32476 5651 5059

Tidigare anhdngiga ansokningar** 27 261 5606 9375

Positivt asylbeslut** 1879 7745 3784

Negativt asylbeslut 1307 14 282 3996

Anstknigen provades inte 1094 2326 1064

Anstkningen har forfallit 3186 3855 574
* inbegriper upprepade ansokningar ** situationen 1.1.2016, 1.1.2017 och 1.1.2018  *** inbegriper dvriga uppehallstillstand

41 International Migration 2016-2017 for Finland. (pA engelska)
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Genom systemet for frivilligt atervandande med assistans av Internationella
migrationsorganisationen 10M reste sammanlagt 1422 personer tillbaka till
utreselandet. De flesta atervande till Irak (1102), Albanien (64) och Afghanistan (47).
Polisen avlagsnade 3 873 personer fran Finland, i 1392 fall med IOM:s assistans. Via
Dublin-processen avlagsnades 242 personer ur landet. Sammanlagt 308 beslut om att
asylansokningen forfallit for att den sdkande sannolikt ldmnat landet. Hur
atersandandet av de asylsokande som fatt avslag har utfallit ar svart att bedoma i detta
skede pa grund av de besvar som ar anhangiga i forvaltningsdomstolar och hdgsta
forvaltningsdomstolen.  Svarigheterna i atersandandeprocessen handlar om
forhandlingar om atersandandeavtal och arrangemang med centrala utreselander och
i synnerhet tvangsatersandandet av personer som nekats asyl. Antalet personer som
vistas i landet utan uppehallstillstand véantas ¢ka.

Forvaltningsdomstolarna koncentrerade sig under verksamhetsdret pa att stavja
utvecklingen dar handlaggningstiden for asylarenden blir allt langre. Utbver
Helsingfors forvaltningsdomstol fick ocks& Ostra Finlands, Norra Finlands och Abo
forvaltningsdomstolar 1.2.2017 behdrighet att handlégga besvar. Antalet besvar som
var anhangiga i forvaltningsdomstolarna minskade. Den genomsnittliga
handlaggningstiden dkade till 8,5 manader under berattelsearet. Om behandlingen av
arendena inte hade spritts ut pa flera domstolar skulle den genomsnittliga
handlaggningstiden ha varit annu langre. | hdgsta forvaltningsdomstolen var den
genomsnittliga handlaggningstiden 2,8 manader. Antalet besvarsarenden hélls under
kontroll tack vare fordelningen av behandlingen av asylarenden pa flera domstolar, de
lagandringar som inférdes 2016 for att forenkla rattegangsforfarandet, domstolarnas
interna utvecklingsinsatser samt beviljade tillaggsresurser och lyckade rekryteringar.
Justitieministeriet gér beddmningen att anhopningen av asylsdrenden kommer att
kunna atgardas fore utgangen av 2018, varpa den genomsnittliga handlaggningstiden i
forvaltingsdomstolarna forkortas till 6 manader. Antalet &drenden som roérde
uppehallstillstand 6kade nagot i forvaltningsdomstolarna.

Figur 15. Handlaggningen av besvar mot asylbeslut
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Narings-, trafik- och miljécentralerna har lyckats forhandla om flyktingmottagning
med nya kommuner. Ar 2017 hade redan 206 kommuner ett avtal om att ta emot
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flyktingar (2016: 198 kommuner och 2015: 93 kommuner). NTM-centralerna anvisade
sammanlagt 2 942 flyktingar till kommunerna (2016: 3 309 och 2015: 1 347). Trots att
kommunplatserna nu blev fler uppnaddes malet for dem (4 000) annu inte t.ex. for att
onskemalen hos dem som fatt uppehallstillstdnd och forlaggningarnas lage inte alltid
sammanfaller med de kommunplatser som férhandlingarna resulterat i. Det
beviljades ocksa farre uppehallstillstdnd &n vantat.

Enligt en kartlaggning av de asylsokandes inverkan pa utgifterna och inkomsterna i de
offentliga finanserna22 paverkas totalkostnaderna i forsta hand av antalet asylsokande.
Verkningarna pa inkomstsidan hanger pa hur sysselsattningen utvecklas for dem som
stannar i landet. Ju battre de som fatt uppehallstillstand far arbete, desto mer betalar
de skatt och bidrar till att finansiera valfardssamhallet. Medlen for att forbattra deras
sysselsattning ar till stor del de samma som fér majoritetsbefolkningen, men
atgarderna far kraftigare effekt eftersom gruppen med flyktingbakgrund ligger efter i
integrationen  p& arbetsmarknaden i brist p& sprakkunskaper och
sysselsattningsframjande natverk samt i manga fall pd grund av en Ilag
utbildningsniva. Av de system som paverkar sysselsattningen innehas en viktig roll av
integrationsplaner och -utbildning, hemvardsstéd, nivan pa socialskyddet i
forhallande till den I6n som star till buds, l6nesubvention och yrkesinriktad
arbetskraftsutbildning och utbildningsstod avsedda for arbetspraktik. Integrationen
av unga kan underlattas genom smabarnspedagogik och utbildning.

Invandrarnas uthildning och sysselséttning

P& undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade syntes det 6kade antalet
invandrare i synnerhet i att eleverna och studerandena med frammande
sprékbakgrund blev fler. Ar 2017 var antalet utlandska laropliktiga inom den
grundlaggande utbildningen sammanlagt 40 067, vilket var 4 631 fler &n aret innan.
Av de studerande inom den grundlaggande utbildningen som Overskridit
laropliktsaldern var éver 90 %, dvs. sammanlagt 3 727 personer, utlanningar. Deras
antal 6kade med 88 % jamfort med 2015.

Ar 2017 inledde omkring 3000 studerande programmet for yrkesutbildning for
invandrare. Tre hogskolor och tre yrkeshdgskolor bedrev ansvarshdgskoleverksamhet
(Supporting Immigrants in Higher Education in Finland). Ansvarshogskolorna
handledde ca 1 800 invandrare som avlade hogskolestudier eller -examina 2016—2017.
Utbildningsstyrelsens avgoranden i fraga om att erkanna examina gick upp med 12 %
jamfort med aret innan.

Under beréttelsedret genomfordes atgarder som i enlighet med regeringsprogrammet
ska framja sysselsattningen och en arbetskraftsinvandring som starker den offentliga
ekonomin.

42 Turvapaikanhakijat — Mita tiedamme kustannuksista? Finansministeriets publikationer 41/2017.
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Hosten 2017 lamnade regeringen till riksdagen en proposition som rérde invandring
av uppstartsforetagare och att allmant géra processen for uppehallstillstand smidigare
(RP 129/2017 rd, L 121 och 122/2018). Aven direktiven som rér siasongarbete och
personer som flyttas inom foretag (sk. ICT eller intra-corporate transfer) sattes i kraft
nationellt (L 907/2017 och 908/2017). Syftet med &ndringarna &r att stddja
féretagsamhet och den vagen den ekonomiska tillvaxten.

Atgardsprogrammet Talent Boost — Tillvéxt genom internationella talanger startades
och det samordnar narings-, innovations-, sysselsattnings-, utbildnings- och
migrationspolitiken till en tillvaxtframjande helhet. Ocksa SIB-utbildningen for
invandrare har som mal att paskynda sysselsattningen av invandrare. (Se kapitel 2.2
for narmare uppgifter om de bada programmen).

I enlighet med Statens integrationsframjande program 2016—201943 och regeringens
handlingsprogram for integrationsframjande (3.5.2016) har invandrarnas kunnande
starkts for att frdmja sysselsattning bland annat genom yrkesinriktade
integrationsutbildningar och en kombination av sprdkundervisning och
yrkesutbildning. Aven anslagen for integrationsframjande har legat pa en god niva och
utbildningar har kunnat inledas utan storre drojsmal. Aktiveringsgraden bland
utlanningar steg till foljd av arbets- och naringsbyraernas vagledning och utokade
insatser till 48,3 % 2017 (2016: 42,2 % och 2015: 40,2 %).

Utredningen om invandringens kostnader blev klar i december 201744. Den visade att
det foreligger betydande skillnader i sysselsattningsgraden mellan olika
invandrargrupper. Mangden sociala formaner som invandrargrupperna far foljer
skillnaderna i sysselsattningsgrader. Sarskild uppméarksamhet ska &gnas at
arbetsmarknadsintegrationen av kvinnor med utlandsk bakgrund och analys av
integrationsinsatsernas resultat.

Europeiska kommissionen anvisade tillaggsfinansiering for integration och
atervandandefunktioner i EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF-
fonden). Finlands andel av den tilldggsfinansiering som kanaliserades via fonden var
ca 2,5 mneuro. Ar 2017 bidrog AMIF-fonden med ca 9 mneuro i finansiering till
sammanlagt 21 projekt och funktioner for att bl.a. utveckla asylsystemet,
integrationen av medborgare fran tredjelander och framja frivilligt atervandande till
lander som ar centrala ur Finlands synpunkt. Fondmedel anvéandes ocksa for att gora
omplaceringsférfarandet smidigare och kommunplaceringen av kvotflyktingar
effektivare.

43 valtion kotouttamisohjelma vuosille 2016-2019 ja Valtion periaatepaatos valtion kotouttamisohjelmasta. Arbets- och naringsministeriets

publikationer 45/2015.
Mité tiedamme maahanmuuton taloudellisista vaikutuksista? Selvitys maahanmuuton taloudellisten vaikutusten kokonaisuudesta. Social-
och halsovérdsministeriets rapporter och promemorior 2017:27.

44

61


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-179-1
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3877-9

Regeringen kom i forhandlingarna om de offentliga finanserna for 2018-2021
Overens om att ett migrationspolitiskt program ska utarbetas. Regeringens
migrationspolitiska program tar sikte pa att framja i synnerhet invandringen av
arbetskraft. Den globala konkurrensen om utlandska yrkesméanniskor och féretag ar
skarp, och Finland strévar efter att klara sig i den har konkurrensen.4>

Genomforandet av reformprogrammet for réttsvarden

Malet for det reformprogram for rattsvarden som ingar i regeringsprogrammet ar att
sakerstalla kvaliteten pa rattsvarden och medborgarnas rattssakerhet i den atstramade
situationen i den offentliga ekonomin. De flesta av atgarderna i reformprogrammet ar
under beredning eller har redan genomforts.

Domstolslagen tradde i kraft i bérjan av 2017. Lagen fortydligar lagstiftningen om
domstolarna, reformerar ledningen av domstolarna och utvecklar domarutbildningen.
Domarutbildningsnamnen inledde sitt arbete. Antalet tingsratter kommer att minskas
fran nuvarande 27 till 20 tingsratter fran och med 1.1.2019. Avsikten med reformen ar
att spara in uppskattningsvis 3,0—3,5 mn euro i personal- och lokalkostnader. Vidare
beréknas farre tingsratter leda till en nedgang i investeringstrycket och
driftskostnaderna i fraga om sakerhetsarrangemang och informationsteknik pa
sammanlagt ca 4 mn euro.

Under beréttelsedret lamnades till riksdagen regeringspropositionen om utvidgat
botesforfarande (RP 103/2017 rd, L 95—99/2018), vilket flyttar rattfylleri fran de
allménna domstolarna till botesforfarandet och meddelande av koérkortsforbud i
brottmal till polisen. Andringarna trader i kraft 1.6.2019 och minskar pa
rattsvasendets arbetsméangd och dérmed kostnader med ca 2,7 mn euro.

Regeringens proposition om koncentrationen av summariska tvistemal till nio

tinsgratter (RP 190/2017 rd) lamnades till riksdagen i december 2017.
Koncentrationen avser att géra behandlingarna och verksamheten effektivare i
tingsratterna. Andringen avses trada i kraft samtidigt som reformen av

tingsrattsnatverket.

Den regeringsproposition om att forenkla rattsprocesserna (RP 200/2017 rd) som
bereddes 2017 lamnades till riksdagen i januari 2018. Den tar sikte pa smidigare
rattsprocesser och ett effektivare domstolsarbete bl.a. genom att géra bestammelserna
om domstolens sammanséattning mer flexibla och utdka bruket av videolank. Forslaget
bygger pa betankandet om forenkling av rattsprocesserna i de allménna
domstolarnas.

45 Arbeta i Finland - regeringens migrationspolitiska program for att stérka arbetsrelaterad invandring. Inrikesministeriets publikation 4/2018.
46 Oikeusprosessien keventaminen. Justitieministeriets publikationer 39/2017.
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Under berattelsearet blev den kommission som dryftat inrattandet av en
domstolsmyndighet klar med sitt betdankande.4” Kommissionen foreslog att den nya
myndigheten grundas. Beredningen av é&rendet fortsatter sa att den nya
domstolsmyndigheten kan inleda verksamheten i bdrjan av 2020. Den nya
myndigheten ska styra, utveckla och stédja domstolarna i deras kdrnuppgift och ha
centraliserat hand om de forvaltningsuppgifter vid domstolarna som enligt lagen inte
hor till statsradet eller domstolarna.

Under berattelsearet bereddes de lagandringar som kravs for en strukturreform av
utsbkningsvasendet. Genom den organiseras utsokningsvasendet till en enda
riksomfattande myndighet. Verkstélligheten fordelas mellan personalgrupperna enligt
arendenas art och svarighetsgrad. Personalens mojlighet att specialisera sig pa vissa
uppgifter ska ocksa framjas. Regeringens proposition4é ska ges till riksdagen under
varsessionen 2018 och lagarna avses trada i kraft 1.1.2019.

Ar 2017 lamnades lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (813/2017).
till riksdagen. Ordnandet av radgivningen flyttas dver fran regionforvaltningsverken
och kommunerna till rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt fran och med borjan
av 2019. Andringen &r avsedd att fortydliga styrningen av den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen och gora tjansteutbudet enhetligare.

Under berattelsearet bereddes en strukturreform av aklagarvasendet#®, som tar sikte
pa att underlatta styrningen av aklagarverksamheten, framja en enhetlig
riksomfattande avgorandeverksamhet och forbéattra resultatstyrningens effektivitet.
Den nya organisationsmodellen, dar aklagarvasendet verkar som ett enda ambetsverk,
ar tankt att framja uppkomsten av nya centraliserade verksamheter, genom vilket
aklagarnas arbete kan goras mer effektivt och deras arbetsinsats styras in pa kravande
brottmal. Regeringen lamnade sin proposition (17/2018 rd) till riksdagen i mars 2018.

2.11 Hallbar utveckling

Statsradet lamnade sin plan for genomférandet av programmet for hallbar utveckling
Agenda 2030 i form av en redogorelse (SRR 1/2017 rd — RSk 27/2017 rd, Hallbar ut-
veckling i Finland — langsiktigt, koherent och inkluderande) till riksdagen i februari.
Redogorelsen ar avsedd att vara en langsiktig riktlinje for prioriteringarna, genomfo-
randemedlen och uppfdljningsmekanismerna for hallbar utveckling, som stracker sig
over regeringsperioden. Dess centrala fokusomraden ar ett resurssmart och koldiox-
idneutralt Finland och ett Finland dar det rader jamlikhet, jamstalldhet och kompe-

47 Tuomioistuinviraston perustaminen. Justitieministeriets publikation 23/2017. Tuomioistuinviraston perustaminen. Lausuntotiivistelma. Justi-

tieministeriets publikation 41/2017.

Baserat pa Riksfogdedmbetets arbetsgruppsheténkande och remissresponsen pa det (Riksfogdeambetets publikationer 2017:02 och
2017:03, pa finska).

Syyttdjélaitoksen organisaatiouudistus. Justitieministeriets publikation 28/2017.
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tens. | redogorelsen ingar ocksa tre politikprinciper om ett koherent, langsiktigt och
inkluderande satt att ga till vaga.

I enlighet med regeringens riktlinjer fattades under verksamhetsaret ett beslut att
grunda ett natverksbaserat kompetenscentrum for hallbara upphandlingar. Dess syfte
ar att framja hallbara och innovativa offentliga upphandlingar och darmed forbattra
effekten av och kvaliteten pa offentliga upphandlingar och tjanster. Det ska ocksa
framja de langsiktiga politikmalen (kolsnalhet, cirkular ekonomi och resurseffektivi-
tet). Projektet har reserverats en finansiering pa sammanlagt 6 mn euro for 2018 och
2019.

Under verksamhetsaret inleddes ocksa beredningen av ett program for hallbar stads-
utveckling. Syftet med det femariga programmet ar att framja en integrerande stads-
utveckling med tonvikt pa miljomassigt och socialt hallbara losningar och pa att starka
naringsverksamheter baserade pa dem. Teman i programmet ar koldioxidsnalhet, re-
surseffektivitet, smarta tjanster, bekdmpning av ojamlikhet samt halsa.

I slutet av aret startades det system for uppfoljning och utvardering, som ingar i redo-
gorelsen och som beskriver tillstandet for hallbar utveckling i Finland. Systemet gar
narmare in pa de nationella malen for hallbar utveckling med hjalp av experttolkning-
ar baserade pa indikatorer och mojliggor en diskussion om tillstandet och framtidsut-
sikterna for hallbar utveckling. Systemet for uppféljning avser att starka kopplingen
mellan forskningsron om hallbar utveckling och det politiska beslutsfattandet. Uppgif-
terna i systemet finns att tillgd i sin helhet i slutet av maj 2018.

Kopplingen mellan statsbudgeten och Agenda 2030 starktes genom att for forsta
gangen i budgeten for 2018 ange hur fokusomradena i redogérelsen om hallbar ut-
veckling syns i forvaltningsomradenas verksamhet. Utvecklingen av budgeten ska
fortsatta for att &nnu battre ta hansyn till hallbar utveckling.

Radets slutsatser som galler genomforandet av Agenda 2030 pa EU-niva godkandes i
juni. | slutsatserna ingick i enlighet med Finlands mal en stark skrivning om att
Agenda 2030 ska beaktas pa alla politiksektorer i EU:s verksamhet. Hallbar utveckl-
ing, Agenda 2030 och bek&mpning av klimatférandringen utgor referensramen under
Finlands ordférandeperiod i Arktiska radet (2017—2019) och har hog prioritet ocksa i
Nordiska ministerradets arbete.

Samhaéllsatagandet for hallbar utveckling utvecklades som mekanism. Ett exempel ar
det naringsatagande for att forbattra livsmedlens naringskvalitet (t.ex. mindre salt och
socker, naringsrekommendationer fér barn) som gjordes i stéllet fér beredning av ny
lagstiftning. Parterna i atagandet &ar social- och héalsovardsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet och naringsdelegationen samt aktdérerna i livsmedels-
branschen. Fram till rets slut hade olika foretag i livsmedelsbranschen och handeln
och restauranger gjort 6ver 40 naringsataganden.
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Miljoministeriet och handeln ingick ett avtal for att minska pa mangden plastkassar,
och nu har tusentals affarer i olika branscher i hela Finland gatt med i systemet. De
dagligvaruaffarer som ar med i det har en marknadsandel pa ca 97 %.

Fram till arets slut hade antalet konkreta atgardsataganden stigit till 6ver 730, vilket
ar nastan dubbelt sd manga som aret innan. Sarskilt foretag har ansett att verktyget ar
anvandbart (6ver 300 foretag var med i slutet av 2017, motsvarande antal 2016 var 85
foretag).

Enligt OECD:s utredning® har Finland alla forutsattningar att genomfora Agenda
2030 pa ett koherent satt. Dessa ar att det finns ett politiskt engagemang pa hog niva
och en strategisk ram som forankrar programmet hos regeringen, en samordning som
omfattar hela forvaltningen samt ett systematiskt och inkluderande system for upp-
foljning och utvardering.

Atagandeverktyget utvarderadess! under beréttelsedret. En allman slutsats i utred-
ningen var att utvecklingen av samhallsatagandeprocessen kraver manga olika insat-
ser som ror de olika skedena i atgardsatagandena och de olika aktdrerna och medfor
darfor betydande utmaningar for samordningen av processen. Till féljd av utvarde-
ringen och de rekommenderade atgarder som den resulterade i inleddes ett fornyelse-
arbete av tjansten for atgardsataganden (sitoumus2050.fi).

Resultaten av genomfoérandet av Agenda 2030 pa de enskilda forvaltningsomradena
ingdr i ministeriernas resultatoversikter i bilaga 1 till regeringens arsberattelse.

50 OECD. Policy Coherence for Sustainable Development 2018 (publiceras varen 2018).

51 Lyytimaki et al. Kestavan kehityksen toimenpidesitoumustyokalu: kokonaisarvio ja kehittamismahdollisuudet. Publikationsserie for statsra-
dets utrednings- och forskningsverksamhet 67/2017.
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3 Den offentliga ekonomin

3.1 Laget i den offentliga ekonomin

3.1.1 Ekonomiska utgangspunkter

Ar 2017 6kade Finlands bruttonationalprodukt med 2,6 %. Den privata konsumtionen
fortsatte att oka stodd av forbattringarna i sysselsattningen, konjunkturlaget for bo-
stadsbyggandet fortsatte livligt och det genomfordes rikligt med produktionsmassiga
investeringar. Den snabba aterhamtningen inom exporten berodde framfor allt pa till-
vaxten inom varldshandeln och den positiva ekonomiska utvecklingen i de flesta av
Finlands viktigaste exportlander.

Arbetsloshetsgraden sjonk nastan inte alls i borjan av 2017, men borjade pa hosten
sjunka langsamt. Sysselsattningen forbattrades tack vare den klart snabbare ekono-
miska tillvaxten. Sysselsattningen 6kade med 1,0 % under berattelsearet, dven om ar-
betsproduktiviteten ocksa forbattrades betydligt. Inflationen forblev l1ag, &ven om den
tog fart mot slutet av aret till foljd av de stigande energipriserna.

Under varen 2017 bedémde finansministeriet att Finlands ekonomi natt en fas av en
tydlig tillvaxt. Bruttonationalprodukten forutspaddes 6ka med 1,2 % 2017, vilket vi-
sade sig vara en alltfor forsiktig bedémning. Orsaken till tillvaxten bedémdes vara en
okning av investeringarna pa bred front och en 6kning av konsumtionen till foljd av
starkt fortroende. De ljusare utsikterna for varldshandeln gjorde att tillvéaxtprogno-
serna for exporten steg redan vid arets borjan. Den fortsatta ekonomiska tillvaxten
uppskattades leda till en hojning av sysselsattningen med 0,4 %. Arbetsléshetsgraden
bedomdes sjunka och den 6kande langtidsarbetslosheten stanna av.

Under 2017 hojde Statistikcentralen sina bedomningar av bruttonationalproduktens
tillvaxt 2016. Som grund for varens prognos lag en 6kning pa 1,4 % 2016, men pa hos-
ten 2016 hade den stigit till 1,9 %. Detta inverkade ocksa pa de ekonomiska progno-
serna och pa hosten 2017 héjdes finansministeriets tillvaxtprognos for bruttonation-
alprodukten for 2017 till 2,9 %.

De positiva utsikterna for varldsekonomin starktes under 2017. Den ekonomiska ut-
vecklingen var béattre an vantat, sarskilt i Europa. Varldsekonomin véxte pa bred front.
Bade exporten och den inhemska efterfrdgan aterhamtade sig i manga ekonomier. Ar-
betslosheten har sjunkit men den ansprakslosa I6neutvecklingen har tills vidare inte
paskyndat inflationen.

Den ekonomiska tillvaxten i Férenta staterna var fortsatt snabb under den senare half-
ten av 2017 och prognosindikatorerna visar att tillvaxten fortsatter. Sarskilt de nya
ordrarna for industrin gar starkt framéat, men nar det galler nya exportordrar ar for-
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vantningarna mattfullare. Inflationsutsikterna var alltjamt aterhallsamma. Den lang-
samma Okningen i produktiviteten och dverutbudet pa arbetskraft bedéms vara orsa-
kerna till den ansprakslésa nominella I6neutvecklingen.

Den starka tillvaxten i euroomradet fortsatte, fortroendet forblev hogt och investe-
ringarna har aterhamtat sig och ar nu nara den niva som radde fore finanskrisen.
Sysselsattningslaget forbattrades, men liksom i Férenta staterna var l6neutvecklingen
alltjamt mattfull i manga av euroomradets lander, vilket avspeglades i en ansprakslos
O6kning av kopkraften och dampade inflationsforvantningar. Trots detta var konsu-
menternas forvantningar pa den ekonomiska utvecklingen positiva i ett flertal lander.

3.1.2 Bestammelser pa EU-niva och nationell niva som styr skotseln av de offentliga
finanserna

EU-bestammelserna, sarskilt fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten, anger ra-
marna for skétseln av de offentliga finanserna i medlemsstaterna. Stabilitets- och till-
vaxtpaktens forebyggande del sakerstéller att finanspolitiken ar hallbar under nor-
mala konjunkturvaxlingar, medan den korrigerande delen faststéller den ram inom
vilken landerna ska vidta korrigerande atgarder i en situation med alltfor stora under-
skott.

Malsattningen for de offentliga finanserna styrs av det medelfristiga malet for saldot
inom den offentliga sektorn. Detta mal ska sékerstalla sékerhetsmarginalen med avse-
ende pa referensvardena for underskottet och skulden i fordraget samt att hallbarhet i
de offentliga finanserna uppnas snabbt. Enligt den finanspolitiska lagen32 ska statsra-
det vidta de atgarder som statsradet anser behovliga for att korrigera de offentliga fi-
nansernas stabilitet och hallbarhet, om det enligt dess bedomning finns en sadan be-
tydande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga finanserna som kan aventyra
uppnaendet av det medelfristiga malet.

I Finland sattes det medelfristiga malet for den strukturella balansen till -0,5 % i for-
hallande till bruttonationalprodukten. Pa varen 2017 beviljades Finland flexibilitet i
enlighet med strukturreformsklausulen, vilket tillater avvikelse fran det medelfristiga
malet 2017—2019. | enlighet med de landspecifika rekommendationerna Finland
maste na det medelfristiga malet &r 2018 med beaktande av den flexibilitet som bevil-
jats Finland. Detta betyder ett strukturellt saldo pa -1,0 %.

Finland nadde det medelfristiga malet 2016, da det strukturella saldot i de offentliga
finanserna var -0,4 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Ar 2017 starktes det
strukturella saldot igen till -0,1 % i forhallande till bruttonationalprodukten, dvs. Fin-
land Overskred det medelfristiga malet. Orsaken till detta var den snabba dkningen av

52 | .ag om séttande i kraft av de bestammelser som hér till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetara unionen och om tillimpning av férdraget samt om kraven pé de flerariga ramarna for de offentliga finanserna
869/2012.
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skatteinkomsterna och att de totala utgifterna utvecklades pa ett synnerligen dampat
satt som stoddes bl.a. av anpassningsatgarderna i bilaga 6 till regeringsprogrammet.
Finland foljde kraven pa strukturellt saldo 2017.

Enligt statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014, &and-
rad 601/2017) stalls det utéver det medelfristiga malet i planen for de offentliga finan-
serna upp flerariga nominella mal for saldot for hela den offentliga sektorns finanser
samt ett mal for varje undersektor inom de offentliga finanserna. De har malen ska
stéllas upp sa att de atminstone leder till att det medelfristiga malet uppnas. De nomi-
nella mal for saldot for varje undersektor som regeringen fattat beslut om beskrivs
narmare i kapitel 2.1. Ar 2017 fogades skyldigheten att stalla upp flerariga mal till for-
ordningen. Regeringen stallde for forsta gangen upp de flerariga malen i den plan for
de offentliga finanserna som utarbetades varen 2017.

| EU:s fordrag faststélls referensvérdet for underskottet i de offentliga finanserna till
3 % och for skulden till 60 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Underskottet i
de offentliga finanserna har hallit sig klart under 3 % sedan 2015 och sjonk till
0,6 % 2017. Aven skuldkvoten bérjade sjunka 2016 och minskade 2017 till 61,4 % i och
med anpassningsatgarderna i de offentliga finanserna och den ekonomiska tillvéaxten.
Tack vare den minskade skuldkvoten har kommissionen bedémt att Finland uppfyller
EU:s skuldkriterium 2017.

3.1.3 Lé&get i den offentliga ekonomin 2017

Den offentliga ekonomin i Finland har under hela detta decennium uppvisat under-
skott. Den offentliga ekonomin har forsvagats av att de aldersrelaterade utgifterna har
okat till foljd av forandringar i befolkningens aldersstruktur och att den ekonomiska
utvecklingen varit svag till 2015. Anpassningsatgarderna och den ekonomiska tillvéax-
tens &terhamtning har under de senaste aren dock minskat underskottet. Ar 2017 var
underskottet 1,3 md euro, dvs. 0,6 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Un-
derskottet minskade klart fran aret innan, men trots den snabba ekonomiska tillvax-
ten var den offentliga ekonomins utgifter fortfarande storre &n dess inkomster. Den
offentliga sektorns skuldkvot bérjade sjunka 2016 och detta fortsatte 2017. Den offent-
liga ekonomins skuldséattning fortsatte dock.

Ar 2017 1&g den offentliga sektorns totala utgifter ungefar p& samma niva som aret in-
nan. Utgifterna minskade till foljd av anpassningsatgarderna och i enlighet med kon-
kurrenskraftsavtalet av sankningarna av arbetsgivaravgifterna inom den offentliga
sektorn samt nedskarningarna av semesterpenningen. De totala inkomsterna 6kade
trots sénkningarna av arbetsgivaravgifterna och de skatteldttnader som beviljades i
samband med konkurrenskraftsavtalet. P4 grund av konkurrenskraftsavtalet mins-
kade bade utgiftsgraden och skattegraden.
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Av undersektorerna inom de offentliga finanserna uppvisar statsfinanserna den svag-
aste finansiella stallningen. Statsfinanserna uppvisade ett underskott pa 3,8 md euro,
dvs. 1,7 % i forhallande till bruttonationalprodukten, aven om underskottet minskade
med 6ver 2 md euro fran foregaende ar. Konjunkturvéxlingarna avspeglas tydligast i
statsfinanserna pa grund av att skatteinkomsterna ar sd konjunkturkansliga. Den
starka ekonomiska tillvaxten ledde till att statens skatteinkomster 6kade 2017 och ut-
over detta 0kade skatteinkomsterna ocksa pa grund av faktorer av engangskaraktar,
t.ex. de ovanligt stora intakterna fran samfundsskatten och arvs- och gavoskatten. Sta-
tens utgifter krympte tack vare sankningarna av arbetsgivaravgifterna och nedskar-
ningen av semesterpenningen i konkurrenskraftsavtalet samt anpassningsatgarderna
enligt regeringsprogrammet.

Lokalforvaltningen uppvisade ett svagt underskott 2017. Underskottet minskade fran
foregaende ar. Trots konkurrenskraftsavtalets nedskéarningar av semesterpenningen
och sankta avgifter, anpassningsatgarderna enligt regeringsprogrammet och kommu-
nernas egna anpassningsatgarder, 1ag lokalforvaltningens konsumtionsutgifter unge-
far pa samma niva som foregaende ar. Lokalférvaltningen belastas i synnerhet av att
utgifterna for social- och halsovarden okar till foljd av forandringar i befolkningens
aldersstruktur. Ar 2020 6verfors en del av lokalférvaltningens uppgifter pé& landskap-
en i och med social- och halsovardsreformen och landskapsreformen.

Arbetspensionsanstalternas 6verskott var knappt en procent i forhallande till brutto-
nationalprodukten 2017. Pensionsutgifternas snabba 6kning har minskat arbetspens-
ionsanstalternas dverskott och de ¢kade inkomsterna fran pensionsavgifter och for-
mogenhet racker inte for att neutralisera den. De dvriga socialskyddsfondernas saldo
uppvisade ett svagt dverskott. De 6vriga socialskyddsfondernas saldo forbattrades av
en héjning av arbetsléshetsforsakringspremien 2016 och minskad arbetsldshet.

Figur 16. Den offentliga sektorns utgifter per slag 2017
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Kalla: Statistikcentralen

Figur 17. Den offentliga sektorns inkomster per slag 2017
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Den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar har 6kat de senaste aren framst tack
vare att socialskyddsfonderna har vuxit. Ar 2017 ékade de finansiella nettotillgdngar-
na inom alla undersektorer. Den offentliga sektorns sammanlagda finansiella nettotill-
gangar, dvs. skillnaden mellan de finansiella tillgangarna och skulderna, uppgick till
130,9 md euro vid utgangen av 2017. Av den offentliga sektorns finansiella nettotill-
gangar ar socialskyddsfondernas positiva, medan statsfoérvaltningens och lokalforvalt-
ningens ar negativa. Uppgifterna baserar sig pa Statistikcentralens statistik dver den
offentliga sektorns finansrakenskaper. Under aret 6kade statsforvaltningens finansi-
ella nettotillgangar med sammanlagt 3,3 md euro. I slutet av aret dverskred statsskul-
den de finansiella tillgdngarna med 64,2 md euro. Lokalférvaltningens finansiella net-
totillgangar 6kade med 0,6 md euro. Arbetspensionsanstalternas och de 6vriga social-
skyddsfondernas finansiella nettotillgdngar 6kade under 2017 med 12,2 md euro. |
slutet av aret var skillnaden mellan tillgdngarna och skulderna 198,1 md euro. Arbets-
pensionsanstalternas finansiella tillgangar uppgick till 206,5 md euro.

3.2 Statsfinanserna

3.2.1 Statens ekonomiska totalkalkyler

Avsikten med statens totalkalkyler (intdkts- och kostnadskalkyl samt balansrakning)
ar att ge en battre helhetsbild &n i nulaget av statsfinanserna som ar understallda
statsradet (den juridiska personen staten). Totalkalkylerna ger en klarare bild av re-
sultatet och balansrakningens struktur enligt affarsbokféringen av statsfinanserna én
separata bokslutskalkyler. Totalkalkylerna har uppréattats genom att budgetekonomin,
statens affarsverk och fonderna utanfoér budgetekonomin har kombinerats.53 De bolag
och intressebolag som staten har bestammande inflytande 6vers4 ingar i vardepappren
for anlaggningstillgangar i kalkylerna.

Uppgifterna i statens nya totalkalkyler grundar sig pa ovannamnda enheternas offici-
ella bokslut, men de har inte reviderats. Kalkylerna presenteras mer ingdende i bilaga
2 kap. 6 i regeringens arsberattelse.

| totalkalkylerna har uppgifter for statens affarsverkskoncerner tagits med i stéllet for
de uppgifter for moderaffarsverken som ingick i totalkalkylerna i regeringens arsbe-
rattelse for 2016. Foljaktligen ar de kalkyler som presenteras i regeringens arsberat-
telse for 2017 i detta avseende inte jamforbara med de kalkyler som ingick i regering-
ens arsberéattelse for 2016. | kalkylerna i detta kapitel samt i bilaga 2 kap. 6 har upp-
gifterna for 2016 raknats om sa att de inbegriper uppgifterna for affarsverkskoncer-
nerna.

53 Koncemkalkylerna som utarbetas enligt bokfsringsreglerna grundar sig pa bestammande inflytande. Kalkylerna innehaller utéver budgete-
konomin, fondekonomin och affarsverkens ekonomi som ingdr i de nuvarande totalkalkylerna ocksa de statsagda bolagen och eventuellt
ocksa statens intressebolag samt afférsverkens dotter- och intressebolag.

54 (ver 50 % av rostratten, en forteckning 6ver bolagen finns i bilaga 7 till statens bokslut (regeringens &rsberattelse, bilaga 2).
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De statsfinansiella interna posternas effekt, det vill sdga de inbdrdes transaktionerna
mellan statens &mbetsverk, fonderna och affarsverken, har eliminerats i intékts- och
kostnadskalkylen och balansrakningen i totalkalkylerna. Interna hyror, affarsverkens
tillgdngsposter och intéktsforing av vinster, fondernas kassamedel, statens interna
pensionsavgifter och dverforingarna till budgetekonomin ar betydande eliminerings-
poster.

Intékts- och kostnadskalkyl

Intakts- och kostnadskalkylen visar om de intakter som kommit in racker till for att
técka kostnaderna under rakenskapsperioden. Ar 2017 var kostnadsaterstoden for den
totala intakts- och kostnadskalkylen 2,52 md euro. Den har minskat med 0,89 md
euro sedan 2016. Detta beror i huvudsak pa att skatteintakterna och de finansiella in-
tékterna vuxit.

Tabell 6.  Statens totala intékts- och kostnadskalkyl, mn euro

Intékter av verksamheten 3377 3021
Kostnader for verksamheten 9469 9450
Aterstod | -6 091 -6 428
Finansiella intakter 1976 2439
Finansiella kostnader 1961 1608
Extraordinéra intékter 156 26
Extraordinara kostnader 10 11
Aterstod Il -5930 -5 582
Overforingsekonomins intakter 1443 1395
Overforingsekonomins kostnader 40 885 41692
Aterstod Ill -45 372 -45 879
Intékter av skatter och obligatoriska avgifter 41963 43 363
Minoritetsandel* 0,1 0,1
Rékenskapsperiodens intakts-/kostnadsaterstod -3409 -2516

* Minoritetsandel i affarsverkskoncernen

I foljande figur presenteras kostnadsaterstoden i den totala intékts- och kostnadskal-
kylen samt kostnadsaterstoden i budgetekonomin, intaktsaterstoden i fondekonomin
och affarsverkens vinst separat.
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Figur 18. Intakts- och kostnadsaterstoderna 2014—2017
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Kostnadsaterstoden 2,52 md euro i statens totala intakts- och kostnadskalkyl var
1,45 md euro stérre &n den direkt sammanraknade kostnadsaterstoden av budgete-
konomins kostnadsaterstod (3,04 md euro), statens affarsverks vinst (0,27 md euro)
samt intaktsaterstoden (1,71 md euro) i fonderna utanfor budgeten. Det beror pa eli-
mineringen av de interna transaktionerna av vilka fonddverféringarna och intéakts-
foringen av affarsverkens vinster i budgetekonomin ar de storsta:

e Elimineringen av éverforingarna fran Statens Pensionsfond till budgeten minskar
overféringsekonomins intakter med 1 828 mn euro.

e Elimineringen av éverforingen fran statens budgetekonomi till statens televisions-
och radiofond minskar éverféringsekonomins kostnader med 508 mn euro.

¢ Elimineringen av intaktsféringen av affarsverkens vinster minskar de finansiella
intdkterna med 211 mn euro.

e Senatfastigheters hyror fran ambetsverken i statens budgetekonomi minskar hy-
resintakterna och hyreskostnaderna med 559 mn euro.

e Ambetsverkens och inrattningarnas pensionsavgifter (arbetsgivarens andel) mins-
kar 6vriga intakter och personalkostnader med 625 mn euro.
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Balansrakning

Tabell 7. Statens totala balansrakning, mn euro

AKTIVA 31.12.2016 31.12.2017

NATIONALFORMOGENHET 1699 1745
Immateriella tillgangar 770 871
Materiella tillgangar 27763 27750
:J/liréj;?ne;p;er ingdende i anlaggningstillgdngarna och évriga langfristiga 36 809 36 857
ANLAGGNINGSTILLGANGAR OCH OVRIGA LANGFRISTIGA PLACE- 65 341 65 477
RINGAR SAMMANLAGT

Omsattningstillgangar 1811 1836
Langfristiga fordringar 5338 4815
Kortfristiga fordringar 4057 3614
?i/:;(;(repapper ingaende i finansieringstiligdngarna och dvriga kortfristiga place- 2991 1381
Kassa, banktillgodohavanden och andra finansieringsmedel 2725 3351
OMSATTNINGS- OCH FINANSIERINGSTILLGANGAR SAMMANLAGT 16 152 14 997
AKTIVA SAMMANLAGT 83193 82219
EGET KAPITAL

Eget kapital -31 205 -33713
Minoritetsandel* 6 6
Fondkapital (6vriga statliga fonder och donerade medel) 9 9
Reserver 8 6
FRAMMANDE KAPITAL

Langsiktigt frammande kapital 88 159 93019
Kortfristigt frammande kapital 26 216 22893
FRAMMANDE KAPITAL SAMMANLAGT 114 375 115912
PASSIVA SAMMANLAGT 83193 82219

* Minoritetsandel i affarsverkskoncernen

Balansrakningen visar den ekonomiska situationen tidpunkten for bokslutet, det vill
sdga tillgangsposter och skulder. Tillgangsposterna bestar av nationalformogenheten
(egendom i form av kultur- och naturarv, t.ex. historiska byggnader, nationalparker)
anlaggningstillgangar och 6vriga utgifter med lang verkningstid (t.ex. jordomraden,
byggnader, informationssystem) samt évriga omsattningstillgangar och finansierings-
tillgangar. Omséttnings- och finansieringstillgangarna sjonk med 1,16 md euro. En
tillracklig likviditet vid arsskiftet gjorde det mojligt att minska de likvida medlen.

Skulderna bestar av reserver (géller endast fonderna) samt frammande kapital indelat
i langfristiga och kortfristiga skulder. En skuld eller den del av en skuld som forfaller
till betalning efter ett ar eller senare anses langfristig. Eget kapital visar nettotillgang-
arna nar tillgangsposterna minskats med reserver och fraimmande kapital.
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I foljande figur visas tillgangsposternas fordelning i budgetekonomins balansréakning
och i den totala balansrakningen for 2017. Av statens tillgdngsposter i den totala ba-
lansrakningen betonas anlaggningstillgdngarna i form av vardepapper och de materi-
ella tillgdngarna som staten &ger via fonderna och affarsverken.

Figur 19. Fdérdelningen av tillgdngsposterna i balansrakningen 31.12.2017
Md euro
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Balansomslutningen 82,2 md euro i statens totalkalkyl var 10,3 md euro mindre &n
balansomslutningen for den sammanlagda, icke eliminerade budgetekonomin
(56,4 md euro), statens affarsverk (8,6 md euro) och de statliga fonderna utanfor bud-
geten (27,5 md euro). Detta beror pa sammanslagningar och elimineringar av vilka
foljande ar bland de storsta:

o Affarsverkens egendom, sdsom byggnader och jordomraden, syns som placeringar
i verkens grundkapital i budgetekonomins balansrakning, medan de i den totala
balansrakningen rapporteras i enlighet med tillgdngspostens karaktar. Elimine-
ringen av dgandet av affarsverken minskar placeringarna i anlaggningstillgangar
och eget kapital med 6 019 mn euro.

e Fondernas kassamedel ar en del av statskassan. Darfor minskar elimineringen av
fondernas fordringar pa samlingskonton banktillgodohavanden och kortfristiga
skulder med 2 985 mn euro.

e Elimineringen av éverforingarna fran Statens Pensionsfond till budgeten minskar
den totala balansrakningens egna kapital med 1 828 mn euro.

e Elimineringen av intaktsforingen av affarsverkens vinster tkar det egna kapitalet
med 211 mn euro.

Frammande kapital

Till frammande kapital raknas de 1an som upptagits i euro och i utlandsk valuta, resul-
tatregleringar, leverantdrsskulder samt évriga 1&ng- och kortfristiga skulder. Ar 2017
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var det frammande kapitalet i budgetekonomin tot. 118,5 md euro. Enligt den totala
balansrakningen var statens fraimmande kapital den 31 december 2017 sammanlagt
115,9 md euro, en 6kning pa tot. 1,5 md euro.

En del av statens verksamhet har finansierats med lan. | budgetekonomin utgjorde la-
nen i euro och i utlandsk valuta 2017 sammanlagt 99,1 md euro. Fonderna hade ar
2017 1an for 5 mn euro i euro. Affarsverken hade 1&n fér 1,6 md euro i euro och i ut-
landsk valuta. Lan eliminerades for 1,2 mn euro. I den totala balansrékningen uppgick
lanen till 99,6 md euro.

Eget kapital

Det egna kapitalet i statens totala balansrakning utgors av eget kapital i statens namn
samt fondernas och affarsverken egna kapital. | statens totala balansrakning 2017 var
det egna kapitalet 33,7 md euro negativt. Jdamfoért med 2016 har det egna negativa ka-
pitalet 6kat med 2,5 md euro.

Figur 20. Eget kapital, utveckling 2007-2017*
30 Md euro

‘l ‘I I
0 [ 1 CIRIRIE
-10
-20
-30

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017

W Budgetekonomin, eget kapital M Elimineringar och sammanstallningar (netto)
m Fonderna, eget kapital M Total balansrékning, eget kapital
W Affarsverken, eget kapital

* Fondernas och affarsverkens samt den totala balansrakningens utveckling har askadliggjorts for den tid som granskningen av den totala ba-
lansrakningen tacker, dvs. &ren 2014-2017.

Det egna kapitalet i statens totala balans ar klart mindre negativt &n det egna kapitalet
i statens budgetekonomi. Det beror pa att bade fondernas och affarsverkens egna ka-
pital ar positiva. Det sammanlagda kapitalet har emellertid minskat under de ar som
totalkalkyler har utarbetats for. Det beror pa att kostnadsaterstoder har ackumulerats
i statens budgetekonomi.

For statens budgetekonomi noterades den forsta ingdende balansen den 1 janu-
ari 1998. Det egna kapitalet var da ca 30 md euro negativt. I balansrakningen uppskat-
tades egendomen huvudsakligen till priset av utgiften for anskaffningen. Aren 1998—
2008 var statens intakts- och kostnadskalkyler i regel positiva. Detta starkte statens
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ekonomiska situation, och 2008 var det egna kapitalet i statens budgetekonomi bara
negativt till 8,1 md euro.

Boksluten for statens budgetekonomi har fran och med 2009 visat forlust. Detta har
forsvagat statens ekonomiska situation och lett till ett 6kat negativt eget kapital. Fran
och med 2012 har statens ekonomiska situation till sitt nominella vérde varit samre &n
i den ingaende balansen for 1998. Egendomen enligt balansrakningen har inte okat
lika mycket som frammande kapital.

Offentligt noterade vardepapper

I foljande tabell visas bokforingsvardet och marknadsvérdet for de offentligt noterade
vardepappren i statens budgetekonomi samt i Statens Pensionsfond och i Solidium.
For statens budgetekonomis vidkommande presenteras endast de placeringar som ra-
knas som placeringar i anlaggningstillgdngar och 6vriga langfristiga placeringar.

Tabell 8.  Offentligt noterade vérdepapper och andelar, md euro

Budgetekonomi St_atens Solidium Totalt
Pensionsfond

Totalt 2017 57 15,2 13,1 17,3 8,8 8,8 27,6 41,4
Totalt 2016 57 11,5 13,2 16,9 8,5 8,5 27,3 37,0
Andring 2017

jamfort med 0,0 3,7 0,0 0,5 0,3 0,3 0,3 44
2016

Andring 2017

jamfort med 0,0 31,7 0,1 2,7 3,6 3,6 11 12,0
2016, %

* Solidium uppréattar inte nagot bokslut dver laget den 31 december. Solidium vérderar offentligt noterade aktier enligt mark-
nadsvérde, varfor de bokforingsvarden som anges for aktieinnehavet &r dess marknadsvarde 31.12,2017 och 31.12.2016. Pa
motsvarande sétt &r det bokfdringsvérden som anges f6r penningmarknadsplaceringar deras marknadsvérde 31.12.2017 och
31.12.2016.

3.2.2 Statens budgetekonomi, budget och bokslut

Statens budgetekonomi har uppvisat underskott sedan 2009 och 2017 innebar ingen
forandring i situationen. Underskottet minskade dock, vilket framfor allt berodde pa
att det ekonomiska laget forbéattrats och inkomsterna darmed okat. Enligt bokslutet
for 2017 var underskottet i budgetekonomin (budgetekonomins inkomster exkl. diffe-
rensen mellan nettoupplaning och utgifter) 3,7 md euro, dvs. ca 1,2 md euro mindre
an foregaende ar.
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Figur 21. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans
Md euro
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Kalla: Finansministeriet 28.2.2018

Budgeten och tillaggsbudgetar

Den ordinarie budgeten kompletterades med tre tillaggsbudgetar

| statens budget for 2017 (inklusive den kompletterande budgeten) uppgick anslagen
pa utgiftssidan till tot. 55,5 md euro, vilket var ca 1,1 md euro mer an den ordinarie
budgeten for 2016. Underskottet i budgetekonomin uppskattades i budgetproposit-
ionen till 5,5 md euro, men det uppgick slutligen till 3,7 md euro. Utdver den ordinarie
budgeten for 2017 godkandes tre tillaggsbudgetar. Utgiftssidan uppgick till tot.
55,9 md euro. Till foljd av inkomstokningar minskade dock uppskattningen av budge-
tekonomins underskott till 4,5 md euro.

Utgiftsramen holl — hela ramanslaget utnyttjades

Enligt regeringsprogrammet tanker regeringen fortsatta tillampa ramforfarandet. |
regeringens forsta rambeslut 28.9.2015 faststalldes 44,3 md euro som anslagsram for
2017 baserat pa 2016 ars prisniva. Valperiodens ram baserades pa den féregaende re-
geringens s.k. tekniska rambeslut. Vid faststéllandet av ramen fér valperioden beakta-
des bland annat nettoinbesparingarna enligt regeringsprogrammet samt vissa overfo-
ringar av utgifter inom och utanfor ramen. En narmare beskrivning av faststallandet
av ramnivan finns i kapitel 5 i planen for de offentliga finanserna (SRR 1/2015 rd).

De totala ramutgifterna i budgetpropositionen (inkl. den kompletterande proposition-
en) lamnade en sa kallad oférdelad reserv pa 40 mn euro utéver reserven pa 300 mn
euro i tilldggsbudgeten. | budgetbehandlingen budgeterade riksdagen 37 mn euro av
reserven.

Ar 2016 underskred den budgeterade nivan for utgifterna som hanfor sig till ramen
utgiftsramen med ca 1l mn euro. | regeringens rambestdmmelser konstateras att om
utgiftsnivan efter tillaggsbudgetarna stannar under ramnivan far skillnaden, dock
hogst 200 mn euro, trots ramarna anvandas féljande ar for utgifter av engangskarak-
tar. Ar 2017 fanns alltsd disponibelt utéver reserven pa 300 mn euro i tillaggsbudge-
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ten och den oftrdelade reserven pa 4 mn euro en oanvand reserv pa 1 mn euro, som
anvandes for 2017 ars forsta tillaggsbudget.

I 2017 ars tillaggsbudgetar hojdes forvaltningsomradenas anslag med tot. ca 380 mn
euro netto och kalkylen for ranteutgifterna med 50 mn euro jamfért med den ordina-
rie budgeten.

Genom tillaggsbudgetarna hojdes dessutom uppfattningen om utvecklingen for skat-
teinkomsterna med 1 540 mn euro netto. De dkande skatteintékterna berodde pa den
allméant starkare ekonomiska aktiviteten och pa vissa faktorer av engangsnatur. Rak-
nat i absoluta tal hojdes intaktskalkylen fér samfundsskatten, momsen samt arvs- och
gavoskatten.

Tabell 9. Budgetutgifter ar 2017, mn euro

Propositionen Utgifter Pris- och Till4aas-
inkl. de komplet- | Samtliga inom strukturellt budggt- Oftrdelad
terande propo- utgifter ramen justerad resgrv reserv**
sitionerna totalt ramniva*

Rambeslut 2016-
2019 55 105 44422 44833 300 112
Regeringens pro- Kompl. budget-
position proposition 2017 55455 44510 44,850 300 40
I:thgr_rlksdagens Budget 2017
anaringar 55 492 44 547 44 850 300 4

Regeringens pro- -
- Tillaggsbudget |
position™** 55 796 44776 44877 102

Regeringens pro- Tillaggsbudget Il
position 55 814 44782 44 877 95

Regeringens pro- Tillaggsbudget Ill
position 55923 44 846 44 891 45

* De pris- och strukturjusteringar som gjorts i ramnivan beskrivs separat i respektive regeringsproposition.
** Avser skillnaden mellan ramen fér valperioden och forvaltningsomrédenas utgifter.
** Av den oanvénda reserven fran 2016 dverfordes 1 mn euro till 2017. Reserven anvandes fér 2017 forsta tillaggsbudget.

Statshudgetens utfall

Staten fick 2017 in sammanlagt 43,1 mdeuro i skatteinkomster, det vill sdga
1320 mn euro (3,2 %) mer &n 2016. Skatteinkomsterna underskred det budgeterade
med 96 mn euro. Skatteinkomsterna behandlas narmare i kapitel 3.2.4 i arsberattel-
sen. Det kom in sammanlagt 8,2 md euro i andra inkomster an skatteinkomster i bud-
getekonomin, vilket var 483 mn euro mer (6,2 %) &n foregdende ar. Av denna summa
inflot 5,5 md euro i form av inkomster av blandad natur, 2,1 md euro som réantein-
komster och intaktsforing av vinst och 0,6 md euro som inkomster av lan som bevil-
jats av staten. | sin helhet underskred inkomsterna 2017 det budgeterade med
96 mn euro. Utgifterna uppgick enligt bokslutet till 55,0 md euro. De steg med nagot
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éver en procent jamfort med aret innan och underskred budgetens anslag med knappt
900 mn euro. Underskridningen var storre an under de foregaende aren.

Nya lan upptogs till ett lagre belopp an de av riksdagen godkanda budgetarna skulle
ha forutsatt. Likviditeten samt den faktiska fordelningen av utgifterna och intakterna
gjorde det mojligt att 6ka skulden med 3,1 md euro i stéllet for med 4,5 md euro som
berdknats i budgeten.

Tabell 10.  Statsbudgetens utfall, mn euro

Budgetar Bokslut
2017 2017

Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomst 9029 9054
Samfundsskatt 4377 4238
Mervardesskatt 17 475 17 547
Ovriga skatter 12322 12 269
Ovriga inkomster 8234 8234
Sammanlagt 51437 51341
Nettoupplaning och skuldhantering* 4486 3084
Inkomstposter sammanlagt 55923 54 425
Konsumtionsutgifter 15001 14 803
Overforingsutgifter 38208 37587
Investeringsutgifter 1295 1275
Ovriga utgifter 1419 1377
Anslag sammanlagt 55923 55042
Finansérets dverskott/underskott -617
Bokslutsunderskott (inkl. tidigare ar) -9970

* Inkluderar skuldhanteringsuppgifter redovisade som netto.

Nedan har den reella anvandningen av budgetekonomins anslag under aret under-
sokts, m.a.o. ingar anvandningen av flerariga anslag som 6verforts fran tidigare ar.
Anvandningen O0kade med cirka en procent fran féregaende ar och var tre procent
lagre an det budgeterade. Det fanns dock skillnader mellan huvudtitlarna nar det gal-
ler utfallsgrad. | foljande tabell presenteras inkomster och anvandningen av anslag
aren 2016 och 2017. Utfallet kan 6verskrida budgetens belopp nar det galler forslags-
anslag samt da det anvants anslag som oéverforts fran tidigare ar. Anslag fran tidigare
ar som forblev oanvanda uppgick till 203 mn euro.
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Tabell 11.  Inkomster och anvéndningen av anslag 2016-2017, mn euro
Bokslut / Bokslut / Forand-
Inkomster anvand- anvand- ring Budge- | Utfalls-
ning ar ning ar 2016- tar 2017 grad
2016 2017 2017
11. Skatter och inkomster av skattenatur 41787 43107 3% 43204 100 %
12. Inkomster av blandad natur 5615 5533 1% 5296 104 %
13. Rénteinkomster, inkomster av férsaljning av 2135 30% 2478 86 %
. o] . 1638

aktier och intaktsfdring av vinst

15. Lé&n 2971 3649 23% 4946 4%
Sammanlagt 52012 54 425 5% 55923 97 %

Anvandningen av anslag

Bok-
slut/anvan
dning ar
2016

Bok-
SERVEN]
dning ar
2017

Budge-
tar 2017

21. Riksdagen 170 164 -4% 180 91 %
22. Republikens president 11 11 6% 14 83 %
23. Statsradets kansli 191 213 10 % 222 96 %
24. Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1010 1063 5% 1089 98 %
25. Justitieministeriets forvaltningsomrade 888 895 1% 912 98 %
26. Inrikesministeriets forvaltningsomréade 1902 1540 -23% 1616 95 %
27. Forsvarsministeriets forvaltningsomrade 2715 2669 2% 2849 94 %
28. Finansministeriets férvaltningsomrade 17075 16 883 1% 17 053 99 %
29. Undervisnings- och kulturministeriets forvalt- 6691 6642 1% 6 804 98 %
ningsomrade

30. Jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings- 2536 2565 1% 2673 96 %
omrade

31. Kommunikationsministeriets forvalt- 2083 3031 2% 3271 93 %
ningsomrade

32. Arbets- och néringsministeriets forvalt- 2785 2752 1% 3101 89 %
ningsomrade

33. Social- och hélsovardsministeriets forvalt- 12980 14 212 9% 14 587 97 %
ningsomrade

35. Miljéministeriets forvaltningsomréade 196 207 5% 195 106 %
36. Rantor pa statsskulden 1521 1331 -14 % 1358 98 %
Sammanlagt 53 653 54 178 1% 55923 97 %

Miljoministeriets forvaltningsomrades utgifter 6verskred budgeten 2017, vilket fram-
for allt berodde pa att anslag som oéverforts fran tidigare ar anvandes bl.a. for forvarv
av och ersattning for naturskyddsomraden samt for understod for reparationsverk-
samhet. Den laga anvandningsgraden inom arbets- och naringsministeriets forvalt-
ningsomrade berodde bl.a. pa den laga anvandningen inom de offentliga arbetskrafts-
och foretagstjansterna. Anvandningen inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
var lagre &n budgeterat i fraga om utgifterna for migration.
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Momentvisa utfallskalkyler av statens budget finns i bilaga 2 till regeringens arsberat-
telse.

Figur 22.  Anvéndning av anslag enligt utgifternas art
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Figur 23. Budgetekonomins inkomster
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Intékter och kostnader

Den statliga budgetekonomins intakts- och kostnadskalkyl ingar i bilaga 2 till rege-
ringens arsberattelse. Statens intékts- och kostnadskalkyl uppvisade en kostnadsater-
stod pa 3,0 md euro fr&n 2017. Ar 2016 var kostnadsaterstoden 3,9 md euro.

Intdkterna 2017 uppgick sammanlagt till 49,5 md euro. Intédkterna av skatter och obli-
gatoriska avgifter 6kade med 1,4 md euro. Skatteintdkterna behandlas i kapitel 3.2.4.
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Tabell 12.  Budgetekonomins intakter ren 2012-2017, mn euro

Intékter av verksamheten 1352 1330 1438 1199 1620 1218
Finansiella intakter 1533 1178 2705 2175 1473 1765
Extraordinara intakter 93 31 143 115 156 26
Overforingsekonomins intékter 3093 3224 3037 3682 3300 3209
Intékter av skatter och obligatoriska avgifter 37353 38712 39355 40002 41859 43259
Sammanlagt 43 424 44 475 46 678 47173 48 409 49 476

Minskningen av intékterna fran verksamheten jamfért med 2016 berodde huvudsakli-
gen pa minskade vinster fran forsaljning av aktier och egendom. De finansiella intak-
terna okade totalt. Utdelningen pa aktier 6kade med 540 mn euro. Kursdifferenserna
fran fordringar minskade med 212 mn euro. De extraordinara intédkterna minskade
fran aret, huvudsakligen innan till foljd av minskade externa finansieringsandelar i
projekt for trafikledskonstruktioner.

Overféringarna fran fonder utanfor budgetekonomin till budgeten var mindre an
2016, vilket ledde till att 6éverforingsekonomins intdkter sammanlagt var lagre én fo-
regdende ar. De storsta av overforingsekonomins intékter var intakter fran EU och
overforingar fran fonderna. Dessa behandlas i kapitel 3.2.5 och 3.2.6.

Tabell 13.  Statens avgiftshelagda verksamhet enligt prestationsslag aren 2012-2017, mn euro

Offentligrattsliga prestationer

Marknadsprestationer* 300 298 278 215 213 222
Prestationer prissatta med stdd av speciallagar 341 335 338 329 329 342
Sammanlagt 996 994 973 890 891 912

* Ovriga prestationer med std av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) som prissatts pa féretagsekonomiska
grunder.

| tabellen ingar inte inkomster fran sponsorer och inte heller kreditforluster. 1 siff-
rorna ingar inte den avgiftsbelagda verksamheten mellan statliga myndigheter, och
inte heller ersattningar for kostnader for tjanster fran statliga ambetsverk och inréatt-
ningar (t.ex. servicecentrens intakter). De uppgick till tot. 618 mn euro 2017. De
storsta intakterna av offentligrattsliga prestationer kom fran hushallen (110 mn euro)
och naringslivet (188 mn euro).

Kostnaderna ar 2017 uppgick till tot. 52,5 md euro, varav 79 % (41,5 md euro) utgjor-
des av overféringsekonomins kostnader.
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Tabell 14.  Kostnaderna inom budgetekonomin 2012-2017, mn euro

e e s s o | o |

Verksamhetskostnader 10 107 10 117 10 168 9701 10 081 9759
Finansiella kostnader 2001 1737 2071 1895 1670 1242
Extraordinara kostnader 11 10 16 16 10 11
Overforingsekonomins kostnader 37920 39727 40 575 40 298 40574 41502
Sammanlagt 50 040 51591 52 830 51910 52 335 52515

Av verksamhetskostnaderna var 4,2 md euro personalkostnhader och 2,8 md euro in-
kop av tjanster. Den storsta forandringen uppstod for verksamhetskostnadernas del
inom kop av tjanster, dar minskningen var 241 mneuro jamfort med aret innan.
Minskningen av kdptjanster berodde i huvudsak pa att forlaggningarnas kapacitet re-
ducerades och férlaggningar lades ned.

De finansiella kostnaderna inkluderar ranteutgifter, vilka minskade fran foregaende ar
till foljd av den sjunkande nivan pa de kortfristiga marknadsréntorna. I de finansiella
kostnaderna anges nettobelopp for réantor orsakade av skulder samt emissions-, kapi-
tal och kursdifferenser och kreditforluster.

I 6verforingsekonomins kostnader ingér statsbidrag och statsandelar. Overféringse-
konomins utgifter for socialskyddsfonderna ¢kade med 1,3 md euro. Den stérsta en-
skilda férandringen var att de utgifter som foranleds av sjukférsdkringslagen tkade
med 792 mn euro, vilket i huvudsak berodde pa sénkningen av arbetsgivarnas sjukfor-
sakringsavgift och slopandet av dagpenningspremien for laginkomsttagare. De 6kande
kostnaderna for 6verféringsekonomin forklaras ocksa av 6verforingen av utbetalning
av det grundlaggande utkomststddet till FPA och av dverforingen av de studerande till
det allménna bostadsbidraget. Det starkta allmanna sysselsattningslaget minskade ut-
gifterna for inkomstbunden dagpenning och grunddagpenning.

Balansrékning

Den statliga budgetekonomins balansrékning ingar i bilaga 2 till regeringens arsberét-
telse.

Balansomslutningen var 56,4 md euro, vilket ar ca 0,3 md euro mindre an féregdende
ar. De storsta forandringarna i balansrakningen hanfor sig till kassamedlen och till
statsskulden. En tillracklig likviditet i slutet av aret gjorde det mojligt att minska kas-
samedlen. Statsskulden enligt balansrdkningenss dkade med 2,96 md euro, medan
kassamedlen minskade med 0,2 md euro. Den goda likviditeten samt den faktiska for-
delningen av utgifterna och intékterna gjorde det mojligt att 6ka skulden mindre an
vad som berdknats i budgeten.

55 Med statsskuld enligt balansrakningen avses utéver Iangfristigt frimmande kapital &ven amorteringar av kortfristigt frimmande kapital som
betalas under féljande rékenskapsperiod samt kortfristiga 1&n i euro.

83



De storsta posterna under anlaggningstillgangar och 6vriga langfristiga placeringar i
balansrakningen for statens budgetekonomi ar vag- och jarnvagskonstruktioner
17,9 md euro (17,9 md euro ar 2016) samt placeringar i aktier 15,0 md euro (15,2 md
euro ar 2016) och affarsverk 6,0 md euro (6,0 md euro ar 2016). Statens bolagsinne-
hav behandlas i kapitel 3.3 och i bilaga 4 till regeringens arsberéttelse.

Tabell 15.  Budgetekonomins balansrékning, mn euro

AKTIVA 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

NATIONALFORMOGEN-

HET

Immateriella tillgdngar 433 461 504 642 761 848
Materiella tillgangar 20239 20 446 20871 20798 20 856 20922

Vérdepapper ingaende i an-
laggningstillgangarna och

oA S 22 654 22013 22 466 22 683 23079 23 050
dvriga langfristiga

placeringar

ANLAGGNINGSTILL-

GANGAR OCH OVRIGA

LANGFRISTIGA PLACE- 43 327 42 920 43 840 44 124 44 695 44 821
RINGAR SAMMANLAGT

Omsattningstillgangar 521 522 524 511 477 481
Langfristiga fordringar 4892 6058 6 044 6137 5920 5728
Kortfristiga fordringar 1700 1866 1835 1987 1697 1673

Vérdepapper ingéende i
finansieringstillgdngarna och 6342 3650 1600 2660 1250 350
dvriga kortfristiga placeringar

Kassa, banktillgodohavan-

den och dvriga 1245 881 1668 1871 2152 2833
finansieringsmedel

OMSATTNINGS- OCH

FINANSIERINGSTILL- 14 699 12978 11671 13 165 11 496 11 065
GANGAR TOT.

AKTIVA TOT. 58 299 56 190 55 844 57757 56 700 56 433
EGET KAPITAL

Eget kapital -37 062 -44 178 -50 329 -55 066 -58 992 -62 031
Fondkapital 6 7 8 8 9 9
FRAMMANDE KAPITAL

Langfristigt 74058 81302 86071 87 637 87432 92 686
Kortfristigt 21296 19058 20 094 25178 28 251 25768
$2$MMANDE KAPITAL 95 354 100 361 106 165 112 815 115683 118 455
PASSIVA TOT. 58 299 56 190 55 844 57757 56 700 56 433
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Det negativa egna kapitalet i statens budgetekonomi 6kade med 3,0 md euro under
2017 pa grund av kostnadsaterstoden. Det negativa egna kapitalet och 6kningen av det
anger att statens soliditet enligt bokféringen har forsvagats.

3.2.3 De statsanstallda

Antalet anstallda inom budgetekonomi uppgick i slutet av 2017 till 73 000, vilket ar
2,8 % av den sysselsatta arbetskraften. Det &r en 6kning pa 0,3 % eller ca 200 perso-
ner jamfort med aret innan. Antalet statsanstallda lag pa samma niva (ca 120 000
tjanste- och arbetsavtalsforhallanden) fran 1996 till 2009, da universitetssektorn lyf-
tes ut ur budgetekonomin (en minskning med ca 36 000 anstéllningar). Under 2017
var ca 13 000 farre anstallda an ar 2010. En orsak till minskningen ar att Teknologiska
forskningscentralen VTT Ab inte ingar i budgetekonomin sedan 1.1.2015.

Over halften (54,4 %) av de statsanstéllda arbetar inom inrikesministeriets, forsvars-
ministeriets och finansministeriets forvaltningsomraden, dar det finns atskilliga stora
ambetsverk (polisvasendet, gransbevakningsvasendet, forsvarsmakten, skatteférvalt-
ningen, tullen och statens informations- och kommunikationstekniska center Valtori).
Av de olika ambetsverkstyperna ar sakerhetsverksamheten den stdrsta och omfattar
40 % av de statsanstéllda. De nast storsta ambetsverkstyperna ar naringstjansterna
och skotseln av statsfinanserna samt forsékrings- och finansieringstjansterna, som
bada hyser ca 11 % av de statsanstéallda.

Figur 24. Antalet statens anstaliningsférhallanden

150000 ANta!

Teknologiska

av budgetekonomin

e || (gt
90000
60000
30000
0

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2005 2016 2017

Anstéllningsforhallanden enligt forvaltningsomrade 2017, %

0 20 40 60 80 100
M Inrikesministeriet M Finansministeriet M Arbets- och naringsministeriet
M Forsvarsministeriet M Justitieministeriet Ovriga

Av de anstéllda var 49 % kvinnor och 51 % man. Medelaldern for de anstallda var
46,3 &r och lag pd samma niva som aret innan. Av de anstéllda hade 49,1 % avlagt
hogskoleexamen och 33,2 % hdogre hdgskoleexamen. Flertalet var heltidsanstéllda
(94,9 %) och hade fast anstéllning (85,3 %). Andelen deltidsanstéllda var oféréandrat
fran aret innan, medan andelen visstidsanstallda 6kade nagot.
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Arbetstillfredsstallelsen holl samma niva som aret innan. Den totala arbetstrivseln och
tillfredsstéllelsen med ledningsarbetet holl fortsattningsvis en god niva. Dessutom
anger den minskande sjukfranvaron att arbetshalsan utvecklas positivt.

Figur 25.  Sjukfranvaro inom staten, arbetsdagar/arsverke
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De heltidsanstélldas inkomst av regelbunden arbetstid 6kade med 0,5 %. Totalin-
komsten sjonk med 1 % till foljd av den i konkurrenskraftsavtalet 6verenskomna ned-
skarningen av semesterpenningen med 30 %. Vid beaktande av arbetsuppgiftens sva-
righetsgrad och den varierande 16nenivan inom de olika sektorerna framgar att kvin-
nornas inkomster hos samma statliga arbetsgivare i genomsnitt uppgar till 98,5 % av
méannens inkomster, vilket &r en toppnotering i de sektorsvisa siffrorna.

Lonesumman for personalen inom statens budgetekonomi uppgick till 3,47 md euro
och samtliga arbetskraftskostnader till ca 4,2 md euro. De totala arbetskraftskostna-
derna sjonk med 2,5 % jamfort med aret innan. Ocksa I6nesumman sjonk nagot jam-
fort med 2016. Arbetskraftskostnaden per arsverke sjon jamfort med aret innan och
var i medeltal 58 305 euro.

Tabell 16.  Nyckeltal fér personalen inom statsforvaltningen

I N N T
I B N N N B A B AT

Antalet anstéllda och personalkostnader

Antal arsverken 78 639 22 73132 -7,0 | 72025 -15 | 71863 -0,2
Genomsnittsalder, ar 46,3 0,4 46,4 0,2 46,3 0,2 46,3 0
gﬁ?ﬁfﬁgogmmer samman- 4693 07 4389 -65 4304 19 4191 25
Pris per arsverke, euro! 59678 2,9 60008 0,6 59753 -0,5 58305 -2,2
ﬁg:r(il (;Jt;‘(’jrd arbetstid av arsarbets- 78.2 01 79.2 13 80.2 13 81.1 11
Arbetshélsa

Total arbetstrivsel’ 3,43 0,3 3,45 0,6 3,55 . 3,55 0
Sjukfranvaro, arbetsdagar/arsverke 8,9 -1,1 8,6 3,4 8,5 -1,2 8,4 -1,2

1 Arbetskraftskostnader/arsverken

2 Andelen arbetad ordinarie arsarbetstid av den ordinarie arsarbetstiden

3 P4 skalan 1-5: 1=mycket missngjd, ..., 5=mycket ndjd. Fragorna i VMbaro &ndrades 2016, sa resultatet ar inte helt jamforbart
med tidigare ar. Férandringen mellan 2015 och 2016 anges darfor inte.
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3.2.4 Skatteinkomster, skatteutgifter och skattefel

Statens skatter och inkomster av skattenatur uppgick till 43 107 mn euro 2017. Ar
2017 var ett ar av stark ekonomisk tillvaxt, vilket ocksd méarktes pa skatteutfallet. Trots
skattelattnader flot det in 1 320 mn euro (3,2 %) mer skatt 4n 2016 och 1444 mn euro
(3,5 %) mer @n vad som uppskattades i den ordinarie budgeten. Den totala skattegra-
den sjonk nagot, fran 44,1 % till 43,4 %. Statens andel av den offentliga sektorns alla
skatter och avgifter av skattenatur var ca 48 %.

Det genomfordes manga andringar i skattegrunderna som bade ¢kar och minskar
skatteinkomsterna och sammantaget lindrades beskattningen 2017. Den storsta for-
andringen var lindringen av forvarvsinkomstskatten som hér samman med konkur-
renskraftsavtalet. Andringarna i skattegrunderna beskrivs narmare i analyserna enligt
skatteslag.

Jamfort med aret innan dkade inkomsterna frdn samfundsskatten, mervardesskatten
och arvs- och gavoskatten mest. Intakterna fran skatten pa forvarvs- och kapitalin-
komster minskade mest sett i euro och intakterna fran punktskatten pa laskedrycker
och avfallsskatten minskade mest relativt sett. | figur 26 presenteras statens skattein-
komster indelade enligt skatteslag 2013—2017. Utfallskalkyler for statsbudgeten med
skatteinkomsterna indelade enligt moment finns i statsbokslutet i bilaga 2 till rege-
ringens arsberattelse.

Figur 26. Statens skatteinkomster 2013-2017
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Skattebasernas utveckling

I tabell 17 presenteras andringen i procent fér de viktigaste skattebasposterna 2013—
2017. 1 och med den ekonomiska tillvaxten forutspads i synnerhet I6ne- och kapitalin-
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komsterna ha 6kat snabbare 2017 jamfort med foregdende ar. De sociala formanernas
okning blev langsammare bl.a. som foljd av minskade arbetsloshetsformaner.

Tabell 17.  Bedémning av andringar i frdga om vissa inkomst- och efterfrdgeposter som inverkar pa de skatte-
pliktiga inkomsterna och skattebasen jamfort med féregaende ar, %

T —— S

Skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster

- [6neinkomster 08 08 11 17 2,6
- pensioner och Gvriga sociala formaner 6,6 49 3,1 1,8 1,6
- kapitalinkomster 12,6 19 49 -1,8 6,0
Fortjanstnivaindex 2,1 1,4 14 1,1 0,2
Mervérdesskattebas 08 12 0,7 31 2,4
Bensinférbrukning -2 -2,5 -14 -0,2 2,4
Férbrukning av dieselolja -0,8 -1,2 1,6 4.8 -0,7
Elforbrukning 2,6 -1,3 -0,9 2,0 1,4
Konsumtion av beskattad alkohol 4.3 0 -3,6 0,1 -1,2
Beskattade nya personbilar, st. 100 250 101 100 105 700 115 300 116 300
- och samma i procent 1,2 0,8 45 9,2 0,8
Konsumentprisindex 15 1,0 0,2 04 0,7

* Prognos for forvéarvs- och kapitalinkomsterna, de slutliga uppgifterna fas da beskattningen fér 2017 ar klar.

Analyser enligt skatteslag

Statens intakter av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster uppgick till
9 054 mn euro. Skatteintakterna minskade med 3,5 % fran foregdende ar. Skatteutfal-
let minskade pa grund av indexjusteringen av skattegrunderna for skatten pa forvarv-
sinkomster och dessutom av lindringen av arbetsbeskattningen som hanfor sig till
konkurrenskraftsavtalet och motsvarande lindring av beskattningen av pensionsin-
komster, inférandet av ett féretagaravdrag och en héjning av hushallsavdraget. Ar
2017 infordes ocksa ett skogsgavoavdrag, men det bedoms inverka pa skatteutfallet
forst 2018. En begransning av ratten till ranteavdrag pa bostadslan okade utfallet.
Andringar i skattegrunderna bedéms ha sénkt skatteutfallet 2017 med sammanlagt
399 mn euro.

Enligt bokslutet var intakterna av skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster 25 mn
euro, dvs. ca 0,3 %, hogre an i den ordinarie budgeten. De berdknade intéakterna and-
rades inte i tillaggsbudgetarna.

Statens intdkter av samfundsskatten uppgick i bokslutet fér 2017 till 4 238 mn
euro. Det var ca 970 mn euro (30 %) mer an 2016. Okningen berodde bade pé att det
betalades mer samfundsskatt 2017 och pa forskottskompletteringar for skattearet
2016 som innehdll en stor post av engangskaraktar. Den influtna samfundsskatten
uppgick till 671 mn euro (ca 19 %) mer an i den ordinarie budgeten. De berdknade in-
takterna hojdes med 810 mn euro i den andra tillaggsbudgeten utifran uppgifter om
skatteutfallet.
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Intékterna av kallskatten pa ranteinkomster uppgick till 66 mn euro och de
minskade med ca 26 % fran forra aret. Skatteintékterna ar beroende av rantenivan och
inldningen. Genomsnittsrantan pa inlaningen fran hushallen minskade med ca en
tredjedel jamfort med aret innan och 2017 var den i medeltal ca 0,16 %. Vanligen fly-
ter ungefar halften av kallskatten pa ranteinkomsterna in under januari och februari,
vilket innebar att genomsnittsrantan pa inlaningen for 2016 ocksa inverkar pa den
kallskatt som flyter in i borjan av 2017. Inkomstposten for kallskatten pa réantein-
komster hdjdes med 31 mn euro i tillaggsbudgeten 2017. Skatteintédkterna var 23 mn
euro (ca 53 %) hogre an vad som uppskattats i den ordinarie budgeten.

Inflodet av skatten pa arv och gava uppgick till 909 mn euro, vilket var ca 74 %
mer an aret innan och 78 % mer an vad som uppskattats i den ordinarie budgeten. De
berdknade intékterna for skatten hojdes i den forsta tillaggsbudgeten med 220 mn
euro och i den andra tillaggsbudgeten med 200 mn euro. Orsaken till att det fl6t in
mer skatt berodde i huvudsak pa att antalet rater som debiterades var betydligt fler &n
aret innan till foljd av tidsmassiga faktorer vid behandlingen av arvs- och gavoskatten.
Ar 2017 debiterades ca 205 000 rater arvs- och gavoskatt, vilket var ca 75 000 rater
fler &n 2016. Det genomsnittliga vardet pa raterna okade fran foregaende ar fran ca
4 000 euro till ca 4 600 euro.

Det flot in 17 547 mn euro i mervardesskatt. Detta var ca 440 mn euro mer &n aret
innan, dven om skatteutfallet 2017 minskades jamfort med foregadende ar av att om-
sattningsgranserna hojdes 2016 for den nedre gransen for lattnader for smaforetag
och att smaféretag 2017 6vergick till att redovisa moms enligt betalningsprincipen.
Det fl6t in 416 mn euro, dvs. 2,4 %, mer i skatt &n i den ordinarie budgeten, varfor
skatteprognosen hojdes i bade den forsta och den andra tillaggsbudgeten pa grund av
att de ekonomiska utsikterna blivit battre. Prognosen &r i huvudsak baserad pa pro-
gnoser om véardet av hushéallens konsumtionsutgifter, eftersom nastan 70 % av de in-
flutna mervardesskatterna kommer fran hushallens konsumtion.

Det fl6t in 768 mn euro i forsakringspremieskatt. Skatteintakternas jamna arliga
okning brots undantagsvis 2017 och utfallet blev 2,2 %, dvs. 17 mn euro, lagre &n aret
innan. Ar 2017 blev intakterna ocks& 44 mn euro lagre an vad som uppskattats i den
ordinarie budgeten.

Intdkterna av tobaksskatten var 954 mn euro, vilket var ca 21 mn euro (2,2 %) lagre
an aret innan. Tobaksskatten hojdes, men utfallet minskade av att antalet beskattade
tobaksprodukter minskade och av aterbaringar av engadngskaraktar som minskar skat-
teutfallet. Skatteprognosen sénktes i den andra tillaggsbudgeten med 58 mn euro.
Skatteutfallet blev slutligen ca 44 mn euro (4,4 %) lagre an forutspatt i den ordinarie
budgeten.

Det fl6t in 1 337 milj. euro i alkoholskatt, vilket var ca 17 mn euro (1,3 %) mindre &an
aret innan. Det minskade skatteutfallet forklaras av att konsumtionen av beskattad al-
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kohol har minskat med ca 1,2 % fran foregdende ar. Skatteprognosen sanktes med
30 mn euro i den andra tillaggsbudgeten. | den ordinarie budgeten uppskattades in-
takterna av alkoholskatten till 36 mn euro (2,7 %) mer an det faktiska utfallet, vilket
till stor del berodde pa antagandet att reformen av alkohollagen skulle tréda i kraft i
juli 2017 och darmed Oka skattebasen for alkoholskatten. Reformen av alkohollagen
tradde i kraft vid ingangen av 2018.

Det fl6t in 4 591 mn euro i energiskatt. Skatteutfallet var i stora drag detsamma som
aret innan, trots att skatterna pa trafik- och uppvarmningsbranslen hojdes vid in-
gangen av 2017. En 6kning av skatteutfallet dampades av att forbrukningen av trafik-
branslen minskade och att biobranslen och paraffinisk diesel, som har en lagre skatte-
niva, utgjorde en stérre andel av skattebasen for trafikbranslen jamfort med forega-
ende ar. Dessutom minskade skatteintédkterna av uppvarmningsbranslen da den skat-
tepliktiga forbrukningen minskade och skatteaterbaringarna for tidigare ars skattefria
forbrukning okade. Intékterna av energiskatterna var 56 mn euro (ca 1,2 %) lagre an i
den ordinarie budgeten.

Den influtna punktskatten pa laskedrycker uppgick till 151 mn euro. Intékterna
minskade med 104 mn euro (ca 41 %) fran aret innan, eftersom punktskatten pa sot-
saker och glass slopades.

Intakterna av overlatelseskatten sjonk med ca 10 % och uppgick till 775 mn euro.
Storsta delen av skatteintakterna kommer fran bostads- och fastighetshandeln och in-
takterna varierar mycket fran ar till ar bl.a. beroende pa att antalet foretagsomstruktu-
reringar varierar och likasa pa konjunktursvangningarna pa bostads- och fastighets-
marknaden. Andringar i bostads- och fastighetshandeln marks pa den influtna éverla-
telseskatten forst med upp till ett ars fordrojning. Inkomstposten for overlatelseskat-
ten sénktes med 50 mn euro i den andra tillAggsbudgeten 2017. Skatteintékterna var
42 mn euro (ca 5 %) lagre &n vad som uppskattats i den ordinarie budgeten.

Det fl6t in 977 mn euro i bilskatt. Skatteintdkterna 6kade med ca 14 mn euro (1,4 %)
fran 2016, trots att bilbeskattningen lindrades vid ingangen av aret. Det 6kade utfallet
berodde pa 6kad import av begagnade bilar och 6kad forséljning av paketbilar. Skat-
teutfallet var enligt bokslutet betydligt hdgre an forutspatt vilket i hog grad berodde pa
att den genomsnittliga bilskatten for nya personbilar var hogre an forutspatt. Genom-
snittsskatten for nya personbilar 1dg pa nastan samma niva som aret innan trots en
skattesankning och att de genomsnittliga koldioxidutslappen sjunkit. Skatteprognosen
hdjdes med sammanlagt 84 mn euro i tilldggsbudgetarna, men prognosvéardet var
anda 40 mn euro (4,1 %) lagre an de faktiska intakterna.

Den influtna fordonsskatten uppgick till 1 169 mn euro. Utfallet var 86 mn euro
(8 %) hogre an aret innan som en foljd av den skattehtjning som inférdes vid in-
gangen av aret. Prognosen for fordonsskatten hojdes med 15 mn euro i den tredje til--
laggsbudgeten, varvid det slutliga utfallet i stora drag motsvarade det forutspadda.
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Det inflot 12 mn euro i avfallsskatt, vilket innebar en minskning med 8 mn euro
(41 %). Detta berodde pa att mangden skattepliktigt avfall som deponerades pa av-
stjalpningsplatserna minskade. Under en langre tidsperiod har skatteintékterna klart
minskat som en foljd av skattens styreffekt och att avfallsbestammelserna blivit
strangare.

Skatteutgifter

Med skatteutgifter (eller skattestod) avses avvikelser fran beskattningens normala
grundstruktur sadan som den definieras pa det nationella planet. En skatteutgift ar in-
riktad pa att stodja vissa funktioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag, skat-
tefrihet, reducerade skattesatser, skattelattnader eller bestimmelser om senarelagd
betalning av skatt. Skatteutgifterna beréknas huvudsakligen enligt principen om férlo-
rad skatteinkomst. Utgifterna orsakas av sarregler i skattelagstiftningen och den forlo-
rade skatteinkomsten beraknas schablonmassigt och statiskt sa att 6vriga bestammel-
ser forblir oférandrade. Eftersom det inte beaktas hur skattestoden paverkar beteen-
det och om det finns eventuella dverlappande stod galler det att vara forsiktig bade
nar det galler att uppskatta och nar det galler att tolka skatteutgifternas totalbelopp.
Slopat skattestod kommer sannolikt inte att 6ka skatteinkomsterna i motsvarande
grad.

Statens revisionsverk har framhallit att det finns ett behov for regelbunden bedoém-
ning av skattestddens effekterse. Ar 2017 kunde 186 olika former av skattestdd identi-
fieras. | brist pa ett tillrackligt omfattande och tillforlitligt faktaunderlag gick det inte
att rakna ut ett belopp for ungefar en tredjedel av dessa stodformer. Det var alltsa inte
mojligt att berakna hur stora skatteutgifterna var totalt sett. Dar det gick att gora en
kalkyl uppgick utgifterna till tot. 26,8 md euro, dvs. omkring 12,0 % i forhallande till
bruttonationalprodukten och 27,7 % av skatterna och avgifterna av skattenatur. Drygt
60 % av skatteutgifterna drabbade statens skatteintékter och resterande knappa 40 %
fordelades pa kommunerna, férsamlingarna och FPA. | tabell 18 presenteras de scha-
blonberdknade skatteutgifterna per skatteslag for 2017.

56 statens revisionsverks sarskilda berattelse till riksdagen om revisionen av statshokslutet och regeringens arsberttelse for ar 2016, B
9/2017 rd
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Tabell 18.  Beddmning av skatteutgifterna per skatteslag 2017

Inkomstskatt 17 142
skattefrihet for kalkylerad bostadsinkomst 3750
arbetsinkomstavdrag 2910
forvarvsinkomstavdrag 1345
avdrag for pensionsforsakringspremier 2105
skattefrihet for vinst vid forséljning av egen bostad 1400

Skatt pa naringsverksamhet 1394
Ekftitteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av losa anlaggningstillgangar i naringsverksam- 621

e
hogre avkastningsprocent an marknadsrantan for vinstutdelningen fran onoterade bolag 365
skattefri Gverlatelsevinst for aktier som utgor anlaggningstillgangar 305

Skatt pa jordbruk och skogsbruk 120
skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av losa anlaggningstillgéngar inom jordbruk 30
skogsavdrag 57

Mervardesskatt 3016
reducerad skattesats pa livsmedel 1204
reducerad skattesats pa restaurang- och maltidstjanster 537
reducerad skattesats pa lakemedel 340
reducerad skattesats pa kollektivtrafik 256

Punktskatt 2110
reducerad skattesats pa dieselbransle (stéd 763 mn euro) och fordonsskattens drivkraftsskatt p& 431
person- och pakethilar (sanktion 332 mn euro)
|&gre elskatteklass for industri och vaxthus 590
reducerad skattesats for latt bransle som anvénds i arbetsmaskiner 438
reducerad skattesats pa torv 157

Overlatelseskatt 2099
skattefri Gverlatelse av vardepapper som ar féremal for allman handel 2000
skattefritt forvérv av aktielagenhet som forsta bostad 55

Skatt pa arv och gava 240
skattelattnad for féretag vid generationsvéxling 141

Fastighetsskatt* 647
reducerad skattesats pa byggnader for stadigvarande boende 703

Sammanlagt 26 768

* Fastighetsskatten inbegriper bade skattestdd och skattesanktioner. Sanktionerna medfor att totalbeloppet av fastighetshe-
skattningens skatteutgifter &r lagre an vérdet pa den reducerade skattesatsen pa byggnader for stadigvarande boende.

Ar 2017 6kade det totala antalet skattestod med ett jamfort med &ret innan. Nya skat-
testod var foretagaravdraget och det skogsgdvoavdrag som ska underléatta generat-
ionsvéxlingar pa skogsbrukslagenheter. Skatteinkomsterna bedémdes minska pa ars-
niva med ca 120 mn euro till féljd av foretagaravdraget och med ca 13 mn euro till
foljd av skogsgdvoavdraget. De skatteutgifter som orsakades av hojda avskrivningar pa
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produktiva investeringar upphdrde d& stédprogrammet avslutades i slutet av 2016. Ar
2016 uppgick dessa skatteutgifter till uppskattningsvis ca 77 mn euro.

Ar 2017 gjordes inga dndringar i beskattningen som skulle medféra att skattestdden
inom skattesystemet bestams pa ett nytt satt. Skatteutgifterna forandrades dock till
foljd av forandringar i skattebasen och av sddana forandringar i skattegrunden som
paverkar beskattningens normala grundstruktur.

Ar 2017 6kade skatteutgifterna till féljd av en hojning av arbetsinkomstavdraget i en-
lighet med inkomstskattelattnaderna i konkurrenskraftsavtalet. Dessutom hojdes
hushallsavdraget. Daremot minskade skatteutgifterna pa grund av begransningen av
ratten att dra av ranta pa bostadslan.

Arbetsinkomstavdraget var det skattestod som ckade mest sedan foregaende ar, med
ca 285 mn euro. De totala skatteutgifterna 6kade med ca 1 084 mn euro jamfoért med
2016.

Analys av effekterna av skattestod

For att ta fram en analys av effekterna av skattestdd som &ar av hog kvalitet behdvs ve-
tenskaplig forskning som kraver mycket tid och resurser. Dessutom ar beddmningar
av konsekvenser beroende av tillgangligt datamaterial5’. Uppgifter om antalet skatte-
stod och om utgifternas belopp rapporteras arligen i statsbudgeten och i regeringens
arsberattelse. Analyser av effekterna av skattestoden har gjorts for t.ex. vissa stod som
galler energibeskattningens® ¢ och forsknings- och utvecklingsverksamhetsstods® for
aren 2013—2014. Effekterna av beskattningen av vinstutdelningen fran onoterade fo-
retag pa foretagens investeringsbeslut, vinstutdelning, inkomstomvandling och skat-
teplanering har undersokts pa ett omfattande satt i Finland.t Nar det géller de redu-
cerade mervardesskattesatserna har man undersokt bl.a. vilka effekter den reducerade
mervardesskattesatsen for frisorer haft pa priserna och pa efterfragan och sysselsatt-
ningen i branschen® och vilka effekter den reducerade mervardesskattesatsen pa re-
staurangmat haft pa efterfragan pa restaurangtjanster och pa sysselsattningen i bran-
schenss,

57 Statens revisionsverk konstaterade att en analys av effekterna av skattestod borde vara mer planerad &n tidigare och kréver ett mer pro-
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Ar 2017 publicerades inga undersokningar om effekterna av skattestod. De skattestod
som ar inriktade pa foretagssektorn behandlades som en del av en tjanstemannaut-
redning vid arbets- och naringsministeriet®4. Enligt utredningen bor tyngdpunkten i
systemet for foretagsstod flyttas i riktning mot direkta stod som pa lang sikt framjar
produktiviteten inom foretagssektorn och skattestoden boér minskas. | rapporten kon-
staterades ocksa att det behovs fortsatta utredningar om foretagsstodens effektivitet.

Finansministeriets sakkunniggrupp for foretagsbeskattningen granskade den nuva-
rande nivan och modellen for foretagsbeskattningen ur konkurrenskrafts-, tillvaxt-
och produktivitetsperspektiv.s® Arbetsgruppen granskade foretagsbeskattningen i sin
helhet, men gav ocksa forslag om skattestoden. Genom forslaget efterstravas en neu-
tral beskattning som inte paverkar de skattskyldigas val. Arbetsgruppen foreslog bl.a.
att det nuvarande utbildningsavdraget ska slopas och att beskattningen av vinstutdel-
ningen fran onoterade bolag ska férenklas och skattestoden minskas.

Skattefel

I Finland beraknar man regelbundet storleken pa skattefelet i enlighet med internat-
ionella standarder. Det har inte varit mojligt att berdkna skattefelet for alla skatteslag.
Avsikten ar dock att utveckla den kvantitativa berakningen och berdkningsprocesser-
na sa att uppskattningar av skattefelet ska kunna goras regelbundet for de allra viktig-
aste skatteslagen. Detta gor det mojligt att folja upp arliga forandringar i skattefelet i
Finland och att jaAmféra situationen i Finland med den i andra lander. Finansministe-
riet tillsatte i mars 2017 en styrgrupp for att utveckla berdkningsmetoder, matning,
uppfdljning och redovisning av skattefel.

Arbetet med att berdkna skattefelet inleddes med mervardesskatten, eftersom den ar
det skatteslag som staten far mest inkomster fran och det finns valutvecklade, inter-
nationellt standardiserade metoder som kan tillampas vid berédkningen. Skatteférvalt-
ningen gor arligen en uppskattning av storleken pa momsfelet.s¢

De senaste aren har det inte skett ndgon betydande forandring i fraga om momsfelet.
Enligt de nyaste tillgangliga preliminara uppgifterna 1ag skattefelet 2016 pa forega-
ende ars niva, dvs. ca 6 % av det lagenliga skatteutfallet vilket betyder ca 1,3 md euro.
Internationellt sett ar momsfelet i Finland relativt litet. | EU ar medelvardet 12,8 %
(2015).
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Arbets- och naringsministeriet. Virkamiesselvitys yritystuista ja niiden vaikutuksista. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 22/2017.
Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhman raportti, Finansministeriets publikationer 12/2017.

Berakningen bygger pa en metod som utvecklats av Internationella valutafonden IMF. Kalkylen &r bl.a. baserad pa Statistikcentralens sta-
tistik over nationalrdkenskaperna och pa beskattningsuppgifter. Den berakningsmetod for skattefelet som Finland tillampar anvands ocksa i
flera andra lander (t.ex. Danmark).
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Figur 27. Mervardesskattefelet 2012-2016 i % av det lagenliga skatteutfallet
%
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Skattefel delas i tva kategorier: skatterester och fel och brister i deklarationerna. Skat-
teresterna utgors av de skatter som paforts utifran de uppgifter som de skattskyldiga
deklarerat eller utifran Skatteférvaltningens évervakningsverksamhet och som ar obe-
talda. Fel och brister i deklarationerna uppstar t.ex. av okunskap, fel och gra ekonomi.

Néar det galler mervardeskatten uppgar skatteresterna for 2016 till ca 188 mn euro,
dvs. ca 0,9 % av det lagenliga skatteutfallet. Andelen skatteresten har hallit sig vid en
procent for flera ar.

Skatteforvaltningen kommer att utvidga berdkningen av skattefelet ocksa till andra
skatteslag. Internationella valutafonden IMF har utvecklat en metod for berékning
ocksa av skattefel i samfundsbeskattningen. Metodens tillamplighet pa Finlands sam-
fundsbeskattning utreds.

De skatter och avgifter som Tullen tog ut (2,9 md euro) minskade med sammanlagt ca
7 md euro jamfért med 2016 (10,8 md euro), eftersom verkstéallandet av bilbeskatt-
ningen och punktbeskattningen overfordes pa Skatteforvaltningen vid ingangen av
2017. Tullen tog fortfarande ut mervardesskatten pa import (2,7 md euro) och kon-
tantkunders punktskatt for import fran lander utanfor Europeiska unionen som tas ut
i samband med fortullningen. Dessutom ar det Tullen som tar ut importtullar och av-
gifter av tullkaraktar.

Storleken pa skattefelet for de skatter som Tullen tar ut uppskattas till ca 110—-130 mn
euro, vilket &r 4 % av det faktiska skatteutfallet. Skatteresterna fér de skatter och av-
gifter som Tullen tar ut, dvs. forfallna och obetalda prestationer, var liksom tidigare ar
mycket sma. | slutet av 2017 uppgick de till sammanlagt ca 9,6 mn euro. Saledes beror
merparten av skattefelet pa avsiktligt missbruk och oavsiktliga felaktiga forfaranden
och fel i deklarationerna. Storleken pa skattefelet for tullklareringar uppskattas till
sammanlagt ca 100—120 mn euro. Enligt uppskattningarna foranleds 85—100 mn euro
av denna summa av fel som uppstéatt i samband med import och sarskilda forfaranden
och ca 15—20 mn euro av felaktigheter i transit- och lagringsverksamhet. Det bedéms
inte ha skett nagra storre forandringar i fraga om skattefelet jamfort med de forega-
ende aren.
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Atgarder for att minska skattefelet

Enligt Skatteforvaltningens kundenkat®” har finlandarna en ytterst positiv installning
till att betala skatt. De upplever att skattesystemet fungerar vél och anser att skatte-
kontrollen &r effektiv och att det ar svart att kringga skatt. De skattskyldiga ar néjda
med servicen och anser att det ar latt att hitta anvisningar.

For att den positiva installningen till skattebetalning och iakttagandet av skyldighet-
erna ska forbattras och skattekontrollen bli effektivare fortsatte Skatteférvaltningen
att utveckla en helhetsplan for utvarderingen och hanteringen av skatterisker. Ar 2017
var tyngdpunkter social- och héalsovardsbranschen, finansbranschen, foretags- och
finansieringsarrangemang samt teman kring internationell beskattning, sdsom &ren-
den kring undanréjandet av dubbel beskattning och internprissattning.

De foregripande tillvagagangssatten 6kade och det fordjupade samarbetet med kun-
derna utvidgades i fraga om bade antalet kunder och olika samarbetsformer. Fordju-
pat samarbete inom Ionetjansters® inleddes som en ny samarbetsform. Tillvaxtforetag
fick handledning och radgivning i synnerhet i internationella skattefragor.

Projektet kring riskfenomen inom internationell beskattning® som avslutades 2017
fokuserade pa riskfenomen som var centrala med tanke pa skatteinkomsterna. Den
béasta praxisen som utvecklats och de dvervakningsbehov som identifierats inom pro-
jektet blir en del av Skatteforvaltningens operativa basverksamhet.

Praxisen vid skatterevisioner har under flera ars tid gjorts mangsidigare for att revis-
ionernas inverkan pa skatteutfallet i framtiden ska vara sa stor som mojligt. Malet ar
ett tillvagagangssatt som sker i realtid och betonar handledning, men dar man anda
kan ingripa i skatteriskerna pa ett effektivt satt. Genom forfaringssattet har skattekon-
trollen blivit smidigare, effektivare och synligare.

Skatteforvaltningen har ocksa identifierat foreteelser inom elektronisk handel och ut-
vecklat metoder for skattekontroll som svarar mot de risker som hanfor sig till dessa
foreteelser. Plattformsekonomin och andringar i betalningssatten har identifierats
som nya prioriteringar.

Forutsattningarna for den gra ekonomin har forsvarats genom overvakning och in-
formation som paverkar den allméanna opinionen och genom att forfarandena i an-
slutning till deklarering och betalning av skatt utvecklats. Tyngdpunkten i dvervak-
ningen har flyttats till forebyggande atgarder som att forhindra ogrundade momsater-
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Sammandrag av Skatteforvaltningens kundenkater frén 2014 och 2015 finns pa Skatteforvaltningens webbplats

Samarbete inom IGnetjanster ar en ny samarbetsform med féretag som erbjuder utlagda lonetjanster. | samarbetsnatverket ingar for tillfallet
sex betydande foretag inom branschen. De tjansteleverantérer som deltar i samarbetet férbinder sig att utveckla sin verksamhet nar det
géller forskottsuppbord.

Skatteférvaltningens utlatande till riksdagens revisionsutskott i samband med behandlingen av regeringens arsberattelse 2016 som en l&-
gesrapport om vilka &tgérder som vidtagits och ska vidtas fér férhindrande av internationell skatteflykt. (pa finska)
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baringar. Antalet brottsanmalningar som gjorts av Skatteforvaltningen har okat betyd-
ligt.

Konkreta atgarder mot den gra ekonomin ar bl.a. det offentliga skattenummerregist-
ret, byggbranschens skyldighet att varje manad lamna uppgifter om arbetstagare och
entreprenader och publiceringen av uppgifter om skatteskulder. Effekten av de
lagandringar som har genomférts inom byggbranschen (skattenummer, omvéand
moms, utvidgad anmalningsskyldighet) uppmattes. Enligt utredningen héjde lagand-
ringarna de I6ner som anmaldes 2015 med sammanlagt ca 300 mn euro och skattein-
komsterna med ca 100 mn euro.

Enheten for utredning av gra ekonomi vid Skatteforvaltningen utarbetar fullgérande-
rapporter till stod for myndigheternas verksamhet och de var ca 274 000 till antalet.
Utredningsenheten tar ocksa fram och distribuerar information om den gra ekono-
min, bl.a. i form av publikationer av lagesbilder och utredningar.

Den lageshildsfunktion som avses i strategin for bekdmpning av gra ekonomi och eko-
nomisk brottslighet har inforts. Publiceringskanalen for lagesbildredaktionen
www.gra-ekonomi-brottslighet.fi 6ppnades i slutet av 2017.

Bekampningen av gra ekonomi ar nara sammankopplad med Tullens olika verksam-
heter och att kunderna agerar korrekt sakerstalls bl.a. pa ett foregripande satt med
hjalp av kundradgivning och tillstandsforfaranden, men ocksa med hjalp av 6vervak-
ningen som utfors i realtid och i efterhand. Tullen beframjar ocksa aktivt smidig utri-
keshandel och skdtsel av tullarenden, vilket i sig bidrar till att skyldigheterna skots fel-
fritt och i ratt tid och darmed forhindras uppkomsten av skattefel.

Tullen bekampar gra ekonomi och ekonomisk brottslighet i nara samarbete med in-
hemska och utlandska myndigheter och den privata sektorn. Tullen deltar i genomf6-
randet av det nationella atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och eko-
nomisk brottslighet 2016—2020. Under samma ar genomfor Tullen ocksa ett eget pro-
jekt for att bekampa gra ekonomi. Den beraknade samhallsnyttan av Tullens bekamp-
ning av ekonomiska brott uppgick 2017 till sammanlagt ca 54,6 mn euro och under
aret utredde Tullen sammanlagt 1 086 skattebedragerier, av vilka 83 var grova skatte-
bedréagerier. P& basis av de foretags- och dokumentgranskningar som Tullens fore-
tagsgranskning genomforde 2017 foreslogs en efteruppbérd av skatter och avgifter for
sammanlagt ca 10,8 mn euro.

3.2.5 Penningflédena mellan EU och Finland

Ar 2017 betalade Finland pé statsfinansiell niva tot. 1 798 mn euro till EU:s budget och
fick 1149 mn euro. Dessutom betalade Finland 60 mn euro till Europeiska utveckl-
ingsfonden. Betalningarna fran statsbudgeten till finansieringsposterna i EU:s budget
(momsavgift, finansiering av Forenade kungarikets avgiftsrabatt och BNI-avgiften)
okade med 81 mn euro fran 2016. Okningen av Finlands betalningar paverkades for
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sin del av de retroaktiva konsekvenserna av EU:s beslut som tradde i kraft i slutet av
2016 och som konkretiserades forst 2017. Finlands andel av Férenade kungarikets av-
giftsrabatt 2017 var 164 mn euro, det vill sdga 9,1 % av Finlands avgifter till EU:s bud-
get.

I sin helhet minskade EU:s budget for 2017 med sju procent jamfért med foregaende
ar. Statens budgetekonomis inkomster fran EU minskade med 33 mn euro (-2,8 %)
jamfort med 2016. De strukturpolitiska stoden 0kade med 84 mn euro (+61 %) och
jordbruksstddet och stéden for utveckling av landsbygden minskade med 83 mn euro
(-8,9 %). Ar 2017 tog Finland ut 174 mn euro i tullar och sockeravgifter till EU. | stats-
bokslutet ingar endast en uppbdrdsprovision, 35 mn euro, i statens bokslut. Det be-
lopp som Overfordes till EU var 139 mn euro.

Tabell 19.  Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna 2016-2017, mn euro

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2016 2017

Budgetekonomi

Momsavgift 280 274
BNI-avgift 1309 1360
Finansiering av Frenade kungarikets avgiftsrabatt 129 164
EU-AVGIFTER SAMMANLAGT 1717 1798
Europeiska utvecklingsfonden 53 60
Budgetekonomi sammanlagt 1770 1858
Budgetekonomi

Jordbruksstod 538 537
Utvecklande av landsbygden 397 314
Strukturpolitiskt stod 137 221
Provision for uppbord av tullar m.m. 39 35
Ovriga intékter 71 41
Budgetekonomin sammanlagt 1183 1149
Fondekonomi

Interventionsfonden for jordbruket 0,1 01
Gardsbrukets utvecklingsfond 0,0 0,0
Sammanlagt 1183 1149
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Figur 28. Inkomsterna fran och betalningarna till EU:s budget 2013-2017, mn euro
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Ovan beskrivs penningflodet mellan Finlands statsfinanser och EU. Dessutom styrs en
del av EU:s finansiering i Finland direkt till privata aktorer. Det finns inga exakta
uppgifter om totala belopp for denna finansiering, men den bedéms utgdra ca 100—
150 mn euro om aret.

3.2.6 Statens affarsverk och de statliga fonderna utanfor budgeten

Statens affarsverk

Forststyrelsen och Senatfastigheter ar statliga affarsverk. Tillsammans med sina dot-
terbolag bildade de vardera en affarsverkskoncern. Forststyrelsen har dessutom of-
fentliga forvaltningsuppgifter som finansieras med medel under jord- och skogs-
bruksministeriets och miljoministeriets huvudtitlar. Den nya lagstiftningen om Forst-
styrelsen tradde i kraft den 15 april 2016. Den stdrsta andringen var att skogsbruket
bolagiserades till det helt statségda bolaget Metsahallitus Metsétalous Oy.

Affarsverkens ekonomi star utanfor budgetekonomin. Affarsverken utgér dock inga
sjalvstandiga ekonomiska enheter, utan i sista hand ar det staten som svarar for deras
ataganden. Resultat- och balansrakningarna for de statliga affarsverken presenteras i
den del av regeringens arsberattelse som behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2,
kapitel 2). Forststyrelsens resultat rapporteras i redogorelserna for jord- och skogs-
bruksministeriets resultat och Senatfastigheters resultat tas upp i redogérelserna for
finansministeriets resultat i bilaga 1 i regeringens arsberattelse.
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Tabell 20. Foretagsverksamheten i statliga affarsverk 2016-2017

Forststyrelsen, koncernen,
affarsverksamhet och

Senatfastigheter,

dotterbolag e
Omséttning, mn euro 333 319 603 625
Férandring i omséttning, % -4,6 35
Rorelsevinst/férlust, mn euro 103 117 204 182
Réakenskapsperiodens resultat, mn euro 94 107 181 162
Intéktsforing till statsbudgeten, mn euro 107 93 120 125
Avkastning pa investerat kapital, % 38 4,2 4,7 4,3
Soliditet, % 97 97 62 65
Balansomslutning, mn euro 3017 3016 4705 4553
Personal 954 723 320 352

* Bolagiseringen av skogsbruket och de poster av engangsnatur som hor till samt den avvikande rakenskapsperioden gor att det
inte ar mojligt att jamfora resultaten med den foregaende och den féljande rdkenskapsperioden.

** Forststyrelsekoncernens affarsverksamhet bestar av affarsverkets foretagsekonomiska verksamhet och dotterbolagen Metsa-
talous Oy, Siemen Forelia Oy och MH-Kivi Oy, Nouxcentret Ab samt Kiinteistd Oy Jarviluonnon keskus.

Tabell 21. Statens afférsverk, omséttning, mn euro
| o2 | 2013 | o014 | 2015 | 2016 | 2017
Senatfastigheter, koncernen

Forststyrelsen, affédrsverksamheten och

dotterbolagen 378 310 355 337 333 319

Tabell 22. Statens afférsverk, balansomslutning, mn euro

e e s s | s ||

Senatfastigheter, koncernen 4692 4 655 4809 4660 4705 4553

Forststyrelsen, affarsverksamheten och

dotterbolagen 2731 2724 2693 2691 3017 3016
Fonderna

Det fanns elva fonder utanfor budgeten den 31 december 2017. Fondernas resultat tas
upp i resultatredogorelserna for ministeriernas ansvarsomraden i bilaga 1 i regering-
ens arsberattelse. Bokslutsuppgifterna presenteras fondspecifikt i den del av regering-
ens arsberattelse som behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2, kapitel 3).
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Tabell 23. Budgetdverfdringar och samlingskontofordringar, mn euro

Budgetoverforingar* Samlingskontofordringar
2016 2017 31.12.2016 | 31.12.2017
-65 0 43 119

Forsorjningsberedskapsfonden

Interventionsfonden for jordbruket 0,4 0,2 1,3 1,4
Gérdsbrukets utvecklingsfond 11 33 245 269
Brandskyddsfonden 0 0 20 21
Stabilitetsfonden 0 0 122 147
Statens bostadsfond -47 -27 1162 1703
Statens Pensionsfond -1790 -1827 0 0
Statens televisions- och radiofond 508 508 91 8,8
Statens karnavfallshanteringsfond 0 0 48 3,3
Statsgarantifonden 0 0 666 673
Oljeskyddsfonden 3 3 44 40
Totalt -1380 -1310 2317 2985

* Budgetoverforingar: + = dverféring fran budgeten till fond, - = Gverforing fran fond till budgeten

Den 6verforing som gjorts fran statens bostadsfond motsvarar den rantekostnad for
fondens eget kapital som det ska finnas tackning for i statsbudgeten. Fran intakterna i
Statens Pensionsfond 6verfors arligen till statsbudgeten hogst 40 % av statens arliga
pensionsutgifter. Anslag for att tacka kostnaderna for den allméannyttiga verksamhet-
en enligt lagen om Rundradion Ab dverfors till statens televisions- och radiofond.

Fonderna har ingen egen kassa, utan deras kassamedel &ar en del av statskassan (med
undantag av Statens Pensionsfond). | sina balansrakningar uppvisar fonderna sam-
lingskontofordringar pa staten.

Tabell 24. Fondekonomins intékts- och kostnadsberakning, mn euro

Intékter av verksamheten 2190 2242 2492 2528 1928 1939
Kostnader for verksamheten 300 325 757 581 -229* 71
Finansiella intakter 789 716 673 712 745 870
Finansiella kostnader 97 55 162 301 253 332
Extraordinéra intékter och kostnader 0 0 0 0 0 0
Overforingsekonomins intakter 401 54 48 50 46 41
Overforingsekonomins kostnader 679 801 824 937 923 817
Irgliiladz\r/ gc;i(f?tr:arkostnader av skatter och obligato- 86 86 85 85 76 75
Rakenskapsperiodens intékts- 2390 1918 1555 1558 1848 1706

Ikostnadséaterstod

* | forsorjningsberedskapsfonden har nedskrivningar av balansvardena aterférts med ca 340 mn euro efter att priset pé olja i
euro stigit.
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Av intakterna av verksamheten 2017 utgjordes 1,7 md euro av intékter fran Statens
Pensionsfond. Av dem var 1,4 md euro (1,5 md euro 2016) pensionsavgiftsintédkter och
303 mn euro (240 mn euro 2016) forsaljningsvinst pa aktier och andelar. Inom
fondekonomin som helhet lag verksamhetsintakterna pad samma niva som 2016.

De finansiella intdkterna O6kade med ca 125 mn euro jamfért med 2016 och
fondekonomin utgjorde i sin helhet tot. 870 mn euro. Har inverkade speciellt Statens
pensionsfonds 6vriga finansiella intdkter som ¢kade till 539 mn euro (274 mn euro
2016). De influtna ranteintakterna minskade daremot pa samma satt som under
foregdende ar och totalt uppgick intakterna till 191 mn euro (333 mn euro 2016) under
aret.

Intékterna fran overforingsekonomin minskade fran och med 2013 nar tv-avgifterna
slopades. De storsta posterna i 6verféringsekonomins kostnader utgérs av éverfoéring-
en fran statens televisions- och radiofond pa 508 mn euro, understoden till bostads-
fonden pa 114,8 mn euro samt en 6verforing pa 122 mn euro fran stabilitetsfonden till
bankunionen for omradets gemensamma resolutionsfond (Single Resolution Fund,
SRF). Intdkterna av skatter och obligatoriska avgifter utgjordes huvudsakligen av for-
sorjningsberedskapsavgifter, karnavfallshanteringsavgifter, oljeskyddsavgifter och
brandskyddsavgifter.

Tabell 25. Fondekonomins balansposter, mn euro

AKTIVA 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

Immateriella tillgangar
Materiella tillgangar 20 15 29 42 43 40

Vérdepapper ingaende
i anlaggningstillgangar-

TS P 20 266 20428 20242 20 095 19 443 19534
na och dvriga langfris-
tiga placeringar
Omsattningstillgangar 1328 1364 1219 966 1313 1339
Langfristiga fordringar 44 28 31 33 31 26
Kortfristiga fordringar 2357 2463 2533 2636 2522 2123
Kortfristiga placeringar 959 823 1099 853 971 1031
Kassa, banktillgodoha-
vanden och andra 1757 1774 1575 1962 2719 3422
finansieringsmedel
Aktiva totalt 26 737 26 899 26731 26 588 27042 27516
PASSIVA 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017
Fonderna, eget kapital 25757 26 459 26 683 26 464 26 955 27 425
Langfristigt frammande 0 0 0 0 0 0
kapital
Kortfristigt frammande 980 440 18 125 87 01
kapital
Passiva totalt 26 737 26 899 26731 26 588 27042 27516
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De viktigaste balansposterna inom fondekonomin &ar Statens Pensionsfonds aktie-,
fond- och 6vriga placeringar, 13,7 md euro i slutet av 2017, samt statens bostadsfonds
lanefordringar pa 4,6 md euro. Omsattningstillgangarna utgors till storsta delen av
forsorjningsberedskapsfondens sakerhetsupplag. | 6vriga finansieringsmedel ingar
samlingskontofordringar pa statens budgetekonomi.

3.2.7 Statsskulden

Statsskuldens belopp i budgetekonomin steg fortfarande 2017. Nya lan togs upp till ett
nettobelopp av 3,1 md euro (inklusive emissionsvinster och emissionsforluster), det
vill séga 1,4 md euro mindre &n i de budgetar som riksdagen hade mdjliggjort. Statens
likviditet mojliggjorde mindre upplaning dn budgeterat. Statens likvida medel uppgick
till 3,0 md euro vid arets utgang.

Det nominella vardet pa statsskulden i statens budgetekonomi (inklusive emissions-
vinster och emissionsforluster) uppgick vid utgangen av 2017 till 105,4 md euro, vilket
var 3,1 md euro (3,0 %) mer &n aret innan.”

Ranteutgifterna for statsskulden uppgick till tot. 1,3 md euro. Trots att skuldstocken
okat sjonk rantekostnaderna en aning jamfort med i fjol, vilket berodde pa den laga
rantenivan 2017.

Figur 29. Statsskulden, nettovérde och skulden i forhallande till BNP7
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Vid utgangen av 2017 var 93 % av skulderna langfristiga och 7 % kortfristiga. Vid
samma tidpunkt uppgick obligationslanen till allmanheten till 96,7 md euro. Dessa

70 Dessutom har vissa ovriga poster noterats i balansrékningen for statens budgetekonomi, t.ex. 1,0 md euro (1,5 md euro 2016) inom arbets-
och naringsministeriet i samband med refinansieringslan som beviljats Finlands Exportkredit Ab.

71| statsskulden ingar de I&n som Statskontoret skéter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och affarsverken utom emiss-
jonsvinster och emissionsforluster.
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innefattade serieobligationer (88,5 md euro) och dvriga obligationer till allménheten
(8,2 md euro). I slutet av aret utgjorde skuldférbindelserna 7,0 md euro.

Det strategiska malet med skuldhanteringen inom statens budgetekonomi ar att till-
godose lanebehovet och att minimera de langsiktiga kostnaderna for skulderna pa en
risknivd som beddms vara godtagbar. Riskerna utgors av ranterisker, finansieringsris-
ker, kreditrisker samt operativa och juridiska risker. For att undvika riskerna med om-
finansiering ar de nya lanen till storsta delen langfristiga lan for att omfinansieringen
av skulden ska fordelas sa jamnt som mojligt éver de kommande aren. For langfristig
upplaning talar ocksa statens relativa kostnadsfordel till foljd av god riskklassificering
pa marknaden for langfristiga obligationer.

Ar 2017 var de effektiva arliga kostnaderna for skulden i medeltal 1,1 %, det vill sdga
ca 0,2 procentenheter lagre an 2016. Kostnaderna for skulden ska huvudsakligen mi-
nimeras genom strategiska val av ranterisknivan for skulden. Darmed efterstravas en
genomsnittlig arlig kostnadseffekt pa ca 150 mn euro. En bedémning fran Statskon-
toret visar att ranteutgifterna for skulden fér 2001—2017 hade varit 2,7 md euro storre
utan hantering av ranterisken. Kostnadseffekten lag pa den efterstravade nivan.

Staten emitterade tva nya benchmarklan. | februari emitterades ett benchmarklan pa
3,0 md euro som forfaller 2022 och ett serielan pa 1,5 md euro som forfaller 2047. |
september emitterades ett andra benchmarklan pa 3,0 md euro som forfaller 2027.
Vidare anordnades fyra auktioner pa lan som forfaller 2022, 2023, 2027 och 2047 till
ett varde av sammanlagt 4,1 md euro. Av beloppet anvandes 400 mn euro fér Senat-
fastigheters lanebehov. Den langfristiga medelsanskaffningen kompletterades med
andra obligationer till ett varde av tot. 1,7 md euro. Statliga skuldférbindelser emitte-
rades till ett varde av 7,0 md euro. Har ingick skuldférbindelser till ett varde av
125 mn euro som emitterades for Senatfastigheter och Interventionsfonden fér jord-
bruket.

Nya valutalan ar skyddade mot valutakursrisken genom avtal om valutaswap. Valuta-
lanen fran tiden fore avtalen om valutaswap uppgick i slutet av aret till 16,5 md euro,
vilket ar 15,6 % av statsskulden.

Tabell 26.  Statsskulden i budgetekonomin, nettoupplaning, mn euro

_ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Upptagna lan 20017 19 488 19 985 19 388 25991 23464
Amorteringar 15 250 13 064 14 614 15 045 23762 20403
Poster for skuldhanteringen -64 -4 183 63 245 23
Nettoupplaning sammanlagt 4703 6420 5554 4406 2474 3084
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Tabell 27.  Statsskuldens struktur*, mn euro

_ 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017

Langfristig skuld 78 925 85717 90 922 94 568 98 863 98 809
Kortfristig skuld 4985 4021 4207 5239 3489 6 964
Statsskulden totalt 83910 89738 95129 99 807 102 352 105773
Budgetekonomi 83334 89758 95129 99 472 101 701 104 762
Fondekonomi 875 280 0 0 5 5
Affarsverken 0 0 0 335 646 1005
Korrigeringsposter 300 300 0 0 0 0
Statsskulden totalt 83910 89738 95129 99 807 102 352 105773

* | statsskulden ingér de 1an som Statskontoret skoter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin och afférsverken
utom emissionsvinster och emissionsforluster.

3.2.8 Statsfinansiella ataganden och risker

Statens finansiella ataganden — och darmed risker — kan uppsta pa olika hall inom
statens budgetekonomi, statens fonder och affarsverken. Statens uttalade (explicita)
ataganden utgors vid sidan av skulder och pensionsataganden narmast av borgensfor-
bindelser och garantier. De uttalade dtagandena grundar sig pa lagar eller avtal. Dess-
utom kan staten fa implicita ataganden till exempel pa grund av drenden som har
samband med tryggande av kommuner, statsdgda bolag eller finansmarknaden. Da
kan staten fa ett reellt ansvar att trygga kontinuiteten i ndgon central funktion i sam-
hallet, &ven om staten inte direkt ar forpliktad till detta genom lag eller avtal.

Statens finansiella ataganden och risker tas upp mer detaljerat i finansministeriets
overblick over statens ekonomiska ansvar och risker2. Enligt 6verblicken har statens
ataganden okat kraftigt i antal under de senaste aren och i internationell jamforelse
ligger Finlands borgensforbindelser pa en hog niva.”

Ataganden som staten kan definiera &r de ovan beskriva statliga borgensférbindelser-
na och garantierna, kapitalansvaret, skulderna samt évriga ataganden (inkl. pensions-
ataganden). Figuren nedan visar ett sammandrag av utvecklingen av de huvudsakligen
definierbara ataganden som staten har. Pensionsatagandet pd 92,6 md euro ingar i de
ovriga atagandena i figuren.

72 Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin, kevét 2017. Finansministeriets publikation 20/2017. En uppdaterad ¢verblick offentlig-
gors &rligen i regel pa véren.

Statens revisionsverk har i sin finanspolitiska revisionsherattelse, som offentliggjordes i februari 2018, Julkisyhteiséjen ehdolliset vastuut.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 4/2018, rekommenderat att finansministeriet skapar Klarhet i kraven pé riskrappor-
tering i riskoverblicken och regeringens arsheréttelse. Situationen bor férbattras genom revidering av innehallet i riskdverblicken samt ge-
nom att utveckla faktainnehallet i regeringens arsherattelse och planen for de offentliga finanserna. Utvecklingen och prognostiseringen av
risker som har samband med &taganden bér exempelvis beskrivas genom systematiska totalbedémningar och heltéckande riskscenarier
samt uppgifter om betalda borgensforbindelser. Dessutom har riksdagens revisionsutskott i sitt betdnkande om regeringens arsberéttelse
2016 ReUB 8/2017 rd B 14/2017 rd, B 9/2017 rd konstaterat att rapporteringen om de statsfinansiella &tagandena och riskerna bor vara s&
heltéckande som méjligt i samband med regeringens arsherattelse.

73
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https://www.vtv.fi/julkaisut/finanssipolitiikan_tarkastuskertomukset/2018/julkisyhteisojen_ehdolliset_vastuut.7022.xhtml
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/TrVM_8+2017.aspx

Figur 30. Statens borgensforbindelser
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I tabellen nedan ingdr en sammanfattning av statens tillgdngar och av det nominella
vardet for vissa definierbara ataganden.” Uppgifterna om statens reala och finansiella
formogenhet baserar sig pa finansrakenskaperna. Av finansieringstillgdngarna besk-
rivs dessutom vissa centrala, borsnoterade aktieinnehav. Utdver dessa ager staten el-
ler ar delagare i flera andra foretag for vilka varderingen baserar sig pa bokforingsvar-
det. Efter 2011 har finansieringstillgangarna okat till f6ljd av stigande borskurser.

74 statistikcentralens statistik cver statliga borgensforbindelser avviker fran beloppen i tabellen, bland annat pa grund av den sektorklassifice-
ring som anvénds i officiell statistik.

106



Tabell 28.  Sammanfattning av statens tillgdngar och ataganden, md euro

Statens realtillgangar 495 51,1 52,4 51,8 53,0 52,6
% av BNP 25,2 25,6 25,8 25,2 25,3 24,4
Statens finansiella tillgangar 55,5 58,5 59,5 60,4 61,1 61,3 64,2
% av BNP 28,2 29,3 29,3 294 29,1 28,4 28,7
- varav
Statskassan 10,3 7.4 4,6 3,1 4.4 3.1 3,0
Solidium 6,9 7,2 8,2 7,6 6,8 78 8,6
Owrigt noterat aktieinnehav 8,6 7.8 9,5 10,9 10,2 11,5 15,2
Bostadsfondens fordringar 17 7.2 6,5 6,0 54 48 42
Statsskulden 79,7 83,9 89,7 95,1 99,8 102,3 105,8
% av BNP 40,5 42,0 441 46,6 48,2 47,8 47,3
Kommunernas skuld 114 12,9 14,9 16,9 18,1 18,8 19,2
% av BNP 58 6,4 73 8,2 85 8.8 8.6
Statsborgen? 26,8 33,7 35,0 39,2 44,2 46,1 52,1
% av BNP 13,6 16,8 17,3 19,1 211 215 23,3
- Finnvera 14,0 148 14,6 17,5 22,6 22,6 21,7
- Studielan 14 15 1,6 18 2,0 2,3 2,7
- EFSF 0,5 51 6,2 6,6 6,2 6,3 7,0
- Finlands Bank 0,6 0,8 0,7 0,6 0,5 0,6 0,4
- Statliga fonder 91 10,2 11,2 11,8 12,3 13,2 13,8
- Ovriga 1,0 1,2 08 09 0,6 1,1 04
Kapitalansvar? 58 17,0 17,1 17,2 17,8 18,0 17,9
% av BNP 30 85 8,4 8,4 85 8,4 8,0
Eﬁgﬁiﬁgﬁm"tetsme"a”' 0 1114 1114 1114 1114 1114 11
E:rzo(%fg)ka investeringsban- 2,82 2,82 2,82 2,82 3,10 3,10 31
E\INolgi)iska Investeringsbanken 101 101 101 101 1,09 1,09 11
Ovriga 1,25 2,03 2,13 2,23 2,47 2,67 25
Ovriga ataganden3 112,3 119,0 117,8 132,9 130,8 129,5 128,3
% av BNP 57,0 59,6 57,8 64,8 63,2 60,5 57,4
- Budgetekonomi 110,4 117,0 1154 130,4 128,3 126,9 1255
- av vilka pensionsataganden 89,7 92,6 94,0 95,4 94,4 93 92,6
— Fondekonomi 0,4 05 0,6 0,7 09 12 16
— Afférsverken 15 15 18 18 16 14 12

1 Statens borgensforbindelser och garantier presenteras mer ingdende i bilaga 2 i regeringens arsberéttelse (bilaga 12 i statshokslutet).
2 Kapital till internationella finansinstitut, som maste betalas i fall det behdvs kapital for att tacka forluster eller fér att undvika insolvens.
3T.ex. statens pensionsétaganden och befogenhet att anvanda budgetanslag.
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Utan elimineringar uppgick atagandena utanfor balansrakningen for statens budgete-
konomi, fonderna och affarsverken den 31 december 2017 tot. till 180,4 md euro. Ok-
ningen jamfort med féregaende ar ar har 4,96 md euro.

Tabell 29.  Ataganden utanfor balansrékningen inom statens budgetekonomi, fondekonomi och statliga affars-
verk

Forandring, Forandrlng

Ataganden utanfor balansrakningen inom sta-

tens budgetekonomi 159 756 163 738 3982 2,4

Statens pensionsansvar 93 000 92 600 -400 -0,43
Behdrighet att anvénda budgetanslag 9627 9201 -426 -4,42
Statliga borgensférbindelser och statsgarantier! 32 863 38272 5409 16,45
Andra méngdriga ataganden! 24 267 23 666 -601 2,48
f/i\otsgglr(lgﬁg nLqutanfdr balansrakningen for statens 14 307 15433 1126 7.87
Statens ataganden i andra hand 813 684 -129 -15,87
,a&;%gggcsrelz(n utanfor balansrakningen for statliga 570 551 19 333
Sammanlagt 175 447 180 407 4960 2,83

1 Fondernas statliga borgensférbindelser och garantier ingdr i punkten Ataganden utanfér balansrakningen fér statens fondekonomi.

Andringen i statens pensionsataganden var -400 mn euro, vilket beror pa att statens
pensionssystem minskar och de index som utgdr grunden for atagandena har utveck-
lats mattligt.

Borgensférbindelser och garantier

Borgensforbindelser och garantier &r huvudsakligen ataganden som kan jamstallas
med kreditrisk. Beloppen for borgensforbindelser och garantier som binder staten har
okat kraftigt under de senaste aren. Det gallande beloppet for borgensférbindelser och
garantier utgjorde 52,1 md euro i slutet av 2017. De géallande borgensférbindelserna
och garantierna 6kade under 2017 med 13,4 % och raknat i euro med 6,1 md euro. Ok-
ningen var storre an 2016 da borgensstocken dkade med 3,9 % och 1,7 md euro. Det
disponibla maximibeloppet for statliga borgensforbindelser och garantier uppgick vid
utgdngen av 2017 till 93,5 md euro?™ dar 6kningen jamfért med foregaende ar var
9,9 md euro.

Okningen av de indirekta atagandena har sarskilt koncentrerats pa de tva storsta del-
omradena: borgensforbindelser for Finnvera Abp och Statens bostadsfond som be-
handlas senare i detta kapitel. Allt som allt utgér det nominella véardet for de statliga

75 Maximibeloppet p& 10 md euro som &r disponibelt i undantagsforhallanden ingar inte.
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borgensforbindelser och garantier som granskats har for narvarande ca 23 % i forhal-
lande till bruttonationalprodukten.

Figur 31. Statens borgensférbindelser och garantier, utveckling
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Internationellt sett ligger beloppet for statliga borgensférbindelser pa hog niva i Fin-
land. En jamforelse av det nominella vardet pa borgensforbindelser mellan stater for-
svaras bland annat av att olika lander har olika praxis for rapportering. Enligt det till-
gangliga material som samlats in av Eurostat foér 2016 ar Finlands statliga borgensfor-
bindelser de hogsta i EU-landerna i forhallande till bruttonationalprodukten (17,7 %
av BNP). | Finland har 6kningen av statliga borgensforbindelser ven varit den snabb-
aste i EU-landerna mellan 2013 och 2016 (4,72 procentenheter/BNP). | de 6vriga EU-
landerna (exklusive Luxemburg) var andringen av borgensstocken under motsvarande
period nara noll eller minskade.

109



Figur 32. EU-landernas statliga borgensfdrbindelser 2014-2016*
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* Ataganden som galler EU:s ekonomiska kris ingdr inte.

Kaélla: Eurostat

Finnvera Abp

Finnvera Abp starker finlandska foretags verksamhetsférutsattningar och konkur-
renskraft genom att tillhandahalla 1an, borgensforbindelser och exportgarantier samt
garanterar mot de politiska och kommersiella risker som &r férenade med finansie-
ringen av export. Det mest betydande riskomradet i Finnvera Abp:s verksamhet ar
kreditrisken. | Finnvera Abp:s kapitalforvaltning ingdr marknads- och likviditetsris-
ker. Riskhanteringen har en central betydelse nar det galler att bevara bolagets risk-
tagningsformaga, finansiering samt uppna de ekonomiska malen pa lang sikt.

Finnveras verksamhetsomrade fordelas pa inhemsk finansiering och finansiering av
export, och av 27 300 kunder ar merparten kunder inom inhemsk finansiering. Finn-
veras ansvarsstock av lan och borgensforbindelser for finansiering av sma och medel-
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stora foretag samt av mid cap-foretag? utgjorde 2,1 md euro vid utgangen av 2017
(2,2 md euro i slutet av 2016).

Enligt regeringsprogrammet stélls elementen i exportfinansieringen och nivan pa
finansieringen pa minst samma niva som hos de viktigaste konkurrentlanderna?.
Speciellt befogenheterna som galler exportfinansieringssystemet har hojts kraftigt de
senaste aren. Efterfragan pa exportgarantier har okat bland annat i och med den goda
utvecklingen inom varvsindustrin. Det lagstadgade maximibeloppet fér exportgaran-
tier hojdes till 27 md euro med lagandringarna som tradde i kraft den 1 januari 2017.
Syftet med forhojningarna var att bevara finansieringsmojligheterna for exporten pa
samma niva som i de viktigaste konkurrentlanderna, att forbattra foretagens verk-
samhetsforutsattningar och finansmarknadens verksamhet samt starka Finlands eko-
nomi. Maximibeloppet har inte hojts under 2017. 78

Ansvarsstocken enligt lagen om statliga exportgarantier, dvs. de sammanlagda gal-
lande ansvaren och halften av anbudsansvaren enligt valutakursen dagen for beslutet
uppgick till 18,7 md euro vid utgangen av 2017 (14,4 md euro vid utgangen av 2016).
Vid utgdngen av 2017 utgjorde Finnvera Abp:s helhetsanvar vad géller exportgarantier
och specialborgen 22,6 md euro (18,4 md euro vid utgangen av 2016). Det totala an-
svaret innehaller 9,0 md euro i ansvar som lyfts av storforetag samt ansvar som inte
lyfts, och anbudsansvar™ 13,2 md euro samt 0,4 md euro exportgarantier till sma och
medelstora foretag. Stocken tkade med ca 4,1 md euro under aret. Dessutom var
6,5 md euro av Finnveras garantier for kapital-anskaffning i kraft vid arets slut, vilket
var ca 1,6 md euro mer an féregaende ar.

Atagandena i samband med finansieringen av exporten &r koncentrerade pé ett fétal
branscher och dar pa nagra fa foretag. Rederi- och varvs-, datatrafik- samt skogsindu-
stribranschernas andel av féretagsansvaren utgor tot. 84 %, vilket ar 4 procentenheter
mindre an foregaende ar. Av géllande exportgaranti- och specialborgensansvar vid ut-
gangen av 2017 var andelen for de tre storsta mottagarna av koparfinansiering 41 %
(7,8 md euro), de 10 storsta 70 % (13,4 md euro) och de 20 stdrsta 83 % (15,7 md
euro).

Malet for Finnvera Abp:s verksamhet &r att den ska vara sjalvbarande, vilket betyder
att bolaget pa lang sikt ska tacka kostnaderna for sin verksamhet och de kredit-, bor-
gens- och garantiforluster som bolaget svarar for med intakterna fran sin affarsverk-

78 Finansieringen till sm& och medelstora foretag samt till mid cap-foretag, vilket avser ett foretag som dverskrider EU:s definition pa smé och

medelstora foretag, med en omséattning pa hogst 300 mn euro.

Till karaktérsdragen for dessa sé kallade villkorade taganden hér att de inte bidrar till utgifter i budgetekonomin och dérfor 6kar inte sta-
tens eller den offentliga ekonomins skuld, under forutséttningen att riskerna som ingr i dtagandet inte realiseras.

Riksdagens revisionsutskott har i sitt betankande om revisionen av regeringens arsherattelse 2016 konstaterat att rapporteringen om ex-
portfinansieringen och dess risker &ven i fortséttningen ska vara omsorgsfull och heltéckande i regeringens arsberattelse. Statens revis-
ionsverk har fast uppmarksamhet vid Finnvera Abp:s riskrapportering bade i sin revisionsberattelse om de offentliga samfundens villkorade
ataganden och i sin sarskilda berattelse till riksdagen om regeringens arsberattelse for 2016.

Ansvarsstocken enligt lagen om statliga exportgarantier innehdller de géllande totala ansvaren och halften av anbudsansvaren enligt va-
lutakursen dagen for beslutet.
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samhet. Koncernens resultat for rakenskapsperioden 2017 var 107 mn euro. Malet att
bolaget ska vara sjalvbarande har forverkligats for granskningsperioden pa 10 ar som
satts for finansieringen av sma och medelstora foretag och for granskningsperioden
20 ar som satts for finansieringen av exporten. Koncernens kostnader/intékter-
relation 2017 var 27,2 %. Finnvera ar befriat fran inkomstskatt.

Under de senaste aren har den offentliga finansiarens roll ckat avsevart, vilket av-
speglas som en avsevard 6kning av ansvarsstockarna. Detta avspeglas &ven i statsga-
rantifondens roll som riskbéarare. Finnveras solvens bor vara tillracklig for att saker-
stalla bolagets risktagningskapacitet och for att utgifterna for anskaffning av finansie-
ring ska hallas skaliga. Arbets- och naringsministeriet har satt 12—20 % som mal for
solvensen i Finnveras inhemska verksamhet. Koncernen Finnveras solvens for den in-
hemska verksamheteng® var 25,3 % vid utgangen av 2017. Motsvarande tal ett ar tidi-
gare var 22,4 %. For Finnveras solvens i fraga om finansiering av export har inga vill-
kor stallts. Ministeriet foljer daremot ett krav pa eget kapital dar man beaktar verk-
samhetens risker, och dér kreditrisken &r den storstas!.

Beredskap infor eventuella kreditforluster pa grund av Finnveras exportfinansiering
finns i tva fonder vilkas tillgangar vid utgangen av 2017 tot. utgjorde 1,4 md euro. For-
lusterna till féljd av exportgarantin técks i forsta hand ur fonden for exportgaranti-
och specialborgensverksamhet i Finnveras balansrakning, som utgér 688 mn euro och
i andra hand ur statsgarantifonden utanfor statsbudgeten vars tillgdngar utgjorde ca
673 mn euro. P4 samma satt finns det 214 mn euro i Finnveras inhemska fond for att
tacka den inhemska ansvarsstocken pa 2,1 md euro.

Statens bostadsfond

Statens bostadsfond ar en fond utanfor budgeten vars finansiering och fullmakter for
borgen faststalls arligen i statsbudgeten. Fonden har ingen egen personal. Nya beslut
om finansiering och borgensférbindelser fattas vid Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet (ARA). Statskontoret forvaltar lane- och borgensstocken samt fattar
beslut om resolutionsatgarder i anslutning till 1an.

| statens bostadsfonds balansrakning utgérs merparten av fordringarna av langfris-
tiga aravaldn som beviljats hyreshus- och bostadsrattssamfund fore 2008, och som
uppgick till 4,6 md euro vid utgangen av 2017. Fonden far sina intakter fran rantor
och amorteringar pa aravalan och genom borgensavgifter som hor till statliga bor-
gensforbindelser. Statens bostadsfonds penningmedel var 1,7 md euro vid utgangen av
2017. Fondmedel pa 26,5 mn euro overfordes till statsbudgeten.

80 solvensen har beréknats i enlighet med berakningsprinciperna for standardmodellen Basel IIl.

81 Kapitalkravet p& grund av kreditrisken grundar sig pa Value at Risk-metoden (VaR) dar man beaktar tillgangarna i fonden for exportgaranti-
och specialborgensverksamhet och statsgarantifonden. Bufferttillgdngara har bedémts técka kapitalkravet. Solvensberékningen for export-
finansiering utvecklas ytterligare med hjélp av ICAAP-ramen (intern process for bedémning av kapitalbehov).
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Statens bostadsfonds borgensstock har fordubblats under 2010-talet. Borgensstocken
for bostadsfinansiering var ca 13,7 md euro vid utgangen av 2017, vilket innebar en
okning pa 0,6 md euro jamfort med foregaende ar. Av bostadsfondens borgensstock
utgjordes storsta delen av borgensforbindelser for byggnadslan och lan for totalreno-
vering till hyreshus- och bostadsrattssamfund. Sddana borgensforbindelser beviljades
for ca 1,3 md euro 2017. Borgensstocken for dem uppgick vid utgangen av 2017 till tot.
11,6 md euro.

Nivan pa bevillningsfullmakter for social bostadsfinansiering hojdes pa grund av fi-
nanskrisen som borjade 2008. Under topparen 2008 och 2009 anvéndes 1,5—1,7 md
euro om aret for borgensforbindelser for bostadsbyggande. P4 2010-talet har den ar-
liga anvandningen av borgensforbindelser i genomsnitt varit 1,2 md euro per ar.

Ur riskhanteringsperspektiv ligger de stérsta riskerna i lan- och borgensstocken for
hyreshus- och bostadsrattssamfund i att fastigheternas driftsgrad sjunker i regioner
dar befolkningen minskar. Ar 2017 blev arbetsgruppen AAKE, tillsatt av miljéministe-
riet, klar med sin rapport (Utveckling av bostadsbestandet och boendeférhallandena
utanfor tillvaxtcentrumen), som innehaller forslag pa tillaggsatgarder for hur ekono-
miska problem kan skotas i hyreshussamfund i regioner dar befolkningen minskarsz2.
Vid social bostadsfinansiering leder ocksa andringar i befolkningsstrukturen, langa
lanetider (hogst 45 ar), progressiv amortering samt hog lanegrad (90—95 %) till utma-
ningar.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet och Statskontoret ansvarar till-
sammans for riskhanteringen av lane- och borgensstocken i statens bostadsfond. For
riskhanteringen géaller den riskhanteringsanvisning som getts av Statens bostads-
fonds direktion, och riskhanteringen koordineras i bostadsfondens och Statskontorets
gemensamma riskgrupp. Av den totala borgensstocken for finansieringen av hyreshus
och bostadsrattshus pa tot. 11,6 md euro ar knappt 1,4 md euro (ca 12 %) placerade pa
riskfyllda omraden.s3

De statliga borgensforbindelserna for bostadslan till privatpersoner har o6kat lang-
sammare dn borgensforbindelserna till samfund. Ar 2010 utgjorde borgensstocken fér
personlan 1,8 md euro och vid utgangen av 2017 var den 2,1 md euro. Under 2017
Okade den med 39,8 mn euro.

Forbindelsestocken for bostadsfondens utldning med rantestodslan utgjorde 14,2 md
euro vid utgangen av 2017. Pa grund av den laga rantenivan betalades endast 3,8 mn
euro ut i rantestod 2017. En allman hojning av rantenivan kan i framtiden innebara en
risk for att antalet rantestodsavgifter 6kar avsevart.

82 Asuntokannan ja asuinolojen kehittaminen kasvukeskusten ulkopuolella. Miljsministeriets rapporter 23/2017.
83 Statskontorets riskklassificering av kommuner, regioner C (méttlig risk), D (hdg risk) och E (synnerligen hdg risk).
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Borgensavgifter (borgensprovisioner) och borgensersattningar

Borgensavgift tas ut for statsborgen och statsgarantier som enligt lagen om statens
langivning och statsborgen (449/1988) beviljas med riksdagens samtycke om inget
annat foreskrivs i ndgon annan lag eller forordning som utfardats med stéd av lagen.
Beloppet pa avgiften regleras i statsradets forordning om avgifter som uppbars for
statsborgen (20/2003).

Av statsborgen och statsgarantier samlades 4,3 md euro i borgensavgifter 2017 pa fi-
nansministeriets forvaltningsomrade. Intakterna bestod av en borgensforbindelse som
beviljats genom beslut av statsradet samt av l1an som statens affarsverk upptagit och
borgensavgifter for borgensforbindelser som affarsverken beviljat sina dotterbolag. |
borgensersattning betalades 8,4 mn euro till Pietari-stiftelsen for en borgensférbin-
delse.

Statens bostadsfond fick 6,3 mn euro i borgensavgifter 2017. Intékterna bestar av av-
gifter som tagits ut for bostadslan for agarbostader, for byggande av hyresbostader
samt for statsgarantier som avsetts for aterbetalning av gamla aravalan. Av fondens
medel betalades 0,3 mn euro ut i borgensférbindelser 2017.

Finnvera Abp, som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, tar ut
provisioner for de borgensforbindelser och garantier som de beviljar. Nettobeloppet
for Finnveras intakter och utgifter for arvoden uppgick 2017 i fraga om exportgarantin
och specialborgen till 106,2 mn euro och for de inhemska borgensférbindelsernas del
till 27,7 mn euro.

Enligt lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplace-
ringsverksamhet (445/2017) ersatter staten Finnvera for de kredit- och borgensforlus-
ter som eventuellt uppkommer i kredit- och borgensverksamhet. Statens ersattning av
forluster till Finnvera uppgick 2017 till 22,8 mn euro.

P4 basis av statliga borgensforbindelser for studielan som administreras av Fpa beta-
lades 13 mn euro ut i ersattningar till banker 2017.

Risker

De statsfinansiella riskerna kan i vid bemarkelse definieras som avvikelser fran den
utveckling som forvantades da budgeten och den ekonomiska prognosen gjordes upp,
och som inverkar pa statsfinansernas balans eller finansiella stallning pa ett negativt
satt. Risker kan fororsakas av makroekonomiska chocker, risker som ingar i statens
tillgangar och statsskulden och risker som har samband med indirekta dtaganden.

Makroekonomiska risker

Makroekonomiska risker kan uppstd pa grund av internationella, europeiska och
ibland dven inhemska ekonomiska férandringar. Det mest typiska ar att makroeko-
nomiska konsekvenser uppstar i realekonomin genom paverkan fran internationella
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ekonomiska konjunkturer. Makroekonomiska risker kan ocksa orsakas till exempel av
andringar i prisen pa ravaror och energi. Aven snabba branschspecifika strukturom-
vandlingar kan orsaka risker for den samhallsekonomiska utvecklingen och for stats-
finanserna.

Lagkonjunkturer i realekonomin och 6vriga negativa ekonomiska forandringar paver-
kar aven den offentliga ekonomin snabbt i form av sjunkande beskattningsutfall och
Okande utgifter for social trygghet.

Makroekonomiska risker pa europeisk niva pa 2010-talet har ocksa lett till problem
som har samband med finansieringssystemet och enskilda staters ekonomier. Gemen-
samma administrativa system och stédsystem har byggts for att ta hand om dem.

Den makroekonomiska utvecklingen analyseras i kap. 3.1 i denna beréattelse som géller
ekonomiska utsikter.

Risker som hanfor sig till statens balansrékning

Statens balansréakning kan innehalla risker bade i fraga om skulder och tillgangar.
Statsskulden har narapa fordubblats sedan 2007. Pa grund av att rantorna gatt ner
under en lang tid har de arliga rantekostnaderna for statsskulden hallits pa samma
niva och till och med sjunkit en aning. Ranterisker ingar i statens skuldebrev, kassa-
medel samt andra instrument for skuldhanteringen. Ranterisken i samband med
skuldhanteringen kan analyseras genom begreppet budgetrisk, dar dndringar i réante-
utgifterna undersoks nar den allmanna réantenivan permanent stiger med en procen-
tenhet. En sadan uppgang okar statens ranteutgifter genom att den nuvarande skul-
den prissatts pa nytt sa att de arliga ranteutgifterna for skulden till exempel 2020
skulle vara ca 485 mn euro hdgre jamfort med prognosen.

Statens lanefordringar kan dven innehalla risker. Statens bostadsfonds lanefordringar
uppgick vid utgangen av aret till 4,6 md euro. | finansieringen av hyres- och bostads-
rattssamfund ingar regionala risker da hyreshusens driftsgrader sjunker i regioner dar
befolkningen minskar. Innovationsfinansieringsverket Tekes lanefordringar utgjorde
882 mn euro vid utgangen av aret. Lanestocken var huvudsakligen produktutveckl-
ingsfinansiering utan sékerhet.

Risker som beror pa kursfluktuationer hor till statens bolagsinnehav. Statens ekono-
miska stéllning enligt balansrakningen, dvs. helheten av tillgangar, skulder och ata-
ganden &r delvis svartolkad eftersom en betydande del av statskoncernens tillgangs-
poster och ataganden finns i enheter utanfor budgeten: i fonder, affarsverk och stats-
agda bolag. Statens tillgangar forvaltas numera pa manga hall, bland annat inom sta-
tens budgetekonomi, av statens affarsverk, Solidium Oy, Valtion kehitysyhtic Vake Oy
och Statens pensionsfond. Det forsvarar riskhanteringen och malsattningarna i sam-
band med risker som galler statskoncernens balansrakning.
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Ataganden i samband med indirekta risker

De explicita borgensforbindelserna som hor till indirekta ataganden bestar huvudsak-
ligen av ataganden i samband med skuldférbindelser, varvid borgensmannen bar kre-
ditrisken pa samma satt som vid direkt utlaning. Vid borgensforbindelser kan riskhan-
teringen dock anses mer utmanande &n i en direkt roll som borgensman. Riskhante-
ringen vid indirekta ataganden kraver god kommunikation vad galler informationen
mellan parterna i borgensforbindelser. Vid betalningssvarigheter ar det med tanke pa
den borgensansvarige problematiskt att eventuella arrangemang gors mellan galdené-
ren och borgenaren. Borgensmannen bar kreditrisken men kan inte ndédvandigtvis
flexibelt paverka finansieringsmassiga saneringsatgarder t.ex. vid tillfalliga betal-
ningssvarigheter.

I samband med stabilitetsmekanismer pa euroomradet kan Finland utgaende fran
borgensforbindelser tvingas betala till Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten
(EFSF), om en stat som fatt finansieringsstod inte betalar tillbaka ett stod eller ran-
torna pa det som staten fatt av EFSF. Dessa risker behandlas senare i detta kapitel.

Sammanfattning av riskerna

Den offentliga ekonomins stallning kan forsamras genom samtidig paverkan av flera
olika faktorer. Riskerna i samband med makroutvecklingen, den offentliga skuldsatt-
ningen, den offentliga sektorns &gande, beviljade lanegarantier och exportgarantier
samt risker i samband med 6vriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar
med varandra. Under normala konjunkturvaxlingar realiseras vanligen bara en del av
riskerna.84

Framtidens utmaningar och trycket pa utgifterna riktas mot hela offentliga sektorn.
Till den delen utgors risken av att planerings- och styrsystemen fortfarande starkt
koncentreras pa statsfinanserna, styrsystemen for den kommunala ekonomin lyckas
inte nd sina mal och landskapens styrsystem ar annu inte klara. Riskerna i samband
med social- och hélsovards- och landskapsreformen har annu inte kunnat bedémas
noggrant. Reformens ekonomiska konsekvenser uppkommer genom samverkan av or-
ganisationsreformen, andringar av finansieringssystemet och servicesystemet samt
styrmekanismer i samband med dem. Konsekvenserna av mangproducentmodellen
och valfriheten har &nnu inte bedémts.

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgora en betydande borda for
nationalekonomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann dvervakning och tillrack-
lig hantering av statens ekonomiska ataganden. Man forsoker kontinuerligt klarlagga
och utveckla forfaringssatt och praxis, uppfoljning och rapportering som hanfor sig till
riskhanteringen.

84 Internationella valutafonden har undersokt de kostnader som realiseringen av de villkorade &tagandena orsakat den offentliga ekonomin
1990-2014. Databasen som ingér i undersékningen omfattar 80 lander, inklusive Finland. Enligt undersokningen har ataganden som reali-
serats i genomsnitt orsakat den offentliga ekonomin kostnader p& 6 %/BNP. Ett for den offentliga ekonomin betydande villkorat &tagande
(kostnad 6ver 0,2 %/BNP) realiseras i ett genomsnittligt land en gang pa 12 &r och med 8,7 procents sannolikhet under vilket ar som helst.
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Ataganden och risker i samband med hanteringen av stabiliteten i euroomrédet

Ar 2008—2017 har finska staten som medlem i Europeiska unionen och medlemsstat i
euroomradet genom olika arrangemang deltagit i atgarder som stéder den ekono-
miska och finansiella stabiliseringen inom EU och euroomradet. Arrangemangen har
genomforts som en del av gemensamt avtalade ekonomiska anpassningsprogram som
galler finansiering i olika former. Riksdagens revisionsutskott har konstateratss att ut-
skottet ser det som viktigt att arsberattelsens rapportering om exponeringarna i sam-
band med de finansiella stodavtalen for eurolanderna och om riskerna som hanfor sig
till dem ar sa heltackande som mojligt i regeringens arsberéttelse.

EU- och euroléandernas finansieringsstdd har beviljats som finansiellt stod av stabili-
tetsmekanismerna som grundades under krisen eller som bilaterala 1dn mellan stater.
Sarskilt genom euroomradets finansiella stodavtal har betydande och langfristiga ata-
ganden i form av kapital och borgensforbindelser samt lanefordringar uppkommit.
Riskerna som hanfor sig till finansieringsstod och aterbetalning av dem begransas
bland annat genom villkorade, formanliga lanevillkor samt genom krav pa enighet i
beslutsfattandet. Medlemsléander kan inte heller ta dver andra medlemsstaters skul-
derss,

Det nya finansieringsstod som riktas till euroomradet genomfors i forsta hand via
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). De enskilda beslut om finansieringsstod
som fattas dar Okar inte finska statens exponeringar, och separata beslut fattas om
hojning av ESM:s kapital. Indirekta exponeringar for finska staten uppstar genom
Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF), Europeiska finansiella stabili-
seringsmekanismen (EFSM) och EU:s betalningsbalansstdd och finansieringsstod via
IMF. Riksdagen godkanner Finlands deltagande i institutionernas verksamhet och de
stodprogram som beviljas.

Finlands Bank har deltagit i euroomradets krishantering som en del av eurosystemet
och rapporterar sjalvstandigt om sina risker och exponeringar®’.

Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)

ESM é&r ett internationellt finansiellt institut som euroldnderna har grundat i Luxem-
burg och som fungerar med eget kapital. Den &r den huvudsakliga mekanismen for
hantering av stabiliteten pa euroomradet. ESM:s kapital bestar av placerat kapital
samt infordringsbart kapital. Anslaget for den inbetalda kapitalandelen ingick i sta-
tens andra tillaggsbudget 2012.

Kapitalet som betalats till ESM ar 80,55 md euro varav Finlands andel ar 1,44 md
euro. Det infordringsbara kapitalet &r 624,3 md euro varav Finlands andel ar 11,14 md

85 Riksdagens revisionsutskotts betankande om regeringens arsberattelse 2016 ReUB 8/2017 rd B 14/2017 rd, B 9/2017 rd
86 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF) artikel 125

87 Garantin som staten har gett for Finlands Banks IMF-exponeringar utgér ca 8,2 md euro. Det disponibla (31.12.2017) totala beloppet &r
0,41 md euro.
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euro. Det totala kapitalet utgor saledes sammanlagt 704,80 md euro, varav Finlands
andel utgor tot. 12,58 md euro, dvs. 1,785 %.

ESM har en lanekapacitet pa 500 md euro av vilket 76,2 md euro var i bruk
31.12.2017. Av kapaciteten &r i sin helhet tot. 122,0 md euro bundet till programmen
for Spanien, Cypern och Grekland. Finlands beraknade andel av den bundna laneka-
paciteten ar ca 2,18 md euro och av den anvanda kapaciteten ca 1,36 md euro.

Det tredje finansiella stodavtalet som beviljades Grekland sommaren 2015 ar det enda
pagaende ESM-programmet. Programmet ar maximalt 86 md euro och det récker till
augusti 2018. Den andra halvtidsutvarderingen for Greklands ESM-program blev far-
dig i juni 2017. En post pa tot. 8,5 md euro som mdjliggjordes av halvtidsutvardering-
en betalades ut i tva poster i juli och i oktober 2017. Politiskt samférstand om den
tredje halvtidsutvarderingen av Greklandsprogrammet naddes pa eurogruppens méte
den 22 januari 2018. Att halvtidsutvarderingen blev klar mgjliggor utbetalningen av
en lanepost pa tot. 6,7 md euro i tva sarskilda poster nar villkoren for dem har upp-

fyllts.

| februari 2017 betalade Grekland tillbaka tot. 2,0 md euro till ESM av det finansie-
ringsstod landet fatt for kapitalisering av banker. Av Greklandsprogrammet har sale-
des 40,2 md euro betalats ut i finansiellt stod, men det aktuella saldot for stodet ar
38,2 md euro.

Av ESM:s lanekapacitet var 31,7 md euro den 31 december 2017 bundet vid ett finan-
sieringsstod som betalats till Spanien. Efter att Spanien i november betalat 2 md euro
har landet betalat tillbaka 9,6 md euro av sitt finansieringsstod pa 41,3 md euro. Av
detta har 9,3 md euro betalats tillbaka i fortid.

Europeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet (EFSI)

EFSI &r ett aktiebolag som eurolanderna grundat i Luxemburg, och som fungerade
som temporart riskhanteringsverktyg for euroomradet tills ESM:s verksamhet inled-
des. De borgensforbindelser som eurolanderna gett riktas till EFSI:s kapitalanskaff-
ning pa finansmarknaden och dess formaga att klara av sina yttre betalningsskyldig-
heter, inte till 1dn som getts i programmen for finansieringsstod. Detta paverkar t.ex.
lattnader i villkoren for beviljade skulder.

EFSI:s sista program upphorde i juni 2015. Inga nya program har beviljats av EFSI ef-
ter 2013 och inga finansieringsstod har betalats ut efter 2014. EFSI:s kapitalanskaff-
ning fortsatter dock tills de finansieringsstdd som det har betalat till programmen har
betalats tillbaka. EFSI:s lanefordringar for Greklandsprogrammet utgér 130,9 md
euro, for Irlands program 17,7 md euro och for Portugals program 26,0 md euro.

Av maximibeloppet pa 241 md euro i programmet for kapitalanskaffning som EFSI
godkande i februari 2012 var i december 200,2 md euro i bruk for finansiering av
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stodprogrammen till Grekland, Irland och Portugal. N&ar nettordntorna réknas med
uppgar summan till 227,8 md euro.

Finlands andel av det anvanda kapitalbeloppet och nettorantorna utgjorde ca 4,39 md
euro, och inklusive dverborgen uppgick beloppet till ca 7,01 md euro.8 Borgensansva-
ret inklusive 6verborgen uppgick till 6,28 md euro vid utgangen av 2016. Variationer-
na i beloppet for borgensansvaret beror bade pa tidtabellerna for nar EFSI:s skulde-
brev forfaller och emissionen av dem som pa andringar av kapitalanskaffningen som
hanfor sig till skuldlattnadsatgarder som Grekland beviljats pa kort sikt.

Lattnader i lanevillkoren har gjorts for Greklands, Irlands och Portugals EFSI-
program efter att de beviljades. Aren 2011-2012 har det avtalats om en amorteringsfri
period pa 10 ar for dessa program. Dessutom har de vagda genomsnittliga lanetiderna
for Irlands och Portugals del forlangts till 21 ar och for Greklands del till 32,5 ar.
Amorteringarna av Greklands lan borjar 2023, Portugals 1an 2025 och Irlands lan
2029. Rantorna har séankts sa att de motsvarar EFSI:s kostnader for kapitalanskaff-
ning®o.

For Greklandsprogrammets del avtalades det 2012 att rantorna for Greklands EFSI-
lan laggs till 1anekapitalet de forsta 10 aren efter att laneposten betalats ut. Kapitali-
seringen av Greklands lanerantor maste tackas med ny kapitalanskaffning, och da
okar EFSI:s behov av kapitalanskaffning. Den borjar minska forst nar aterbetalningen
av lanen borjar. Darfor fortsatter daven behovet av kapitalanskaffning for EFSI:s bor-
gensfoérbindelser.

Eurogruppen, som bestar av euroomradets finansministrar, har dragit upp riktlinjer
for lattnader i villkoren for beviljade skulder av de EFSI-lan som beviljats Grekland
varen 2016, och preciserat dem varen 2017. Nar man avtalade om det tredje pro-
grammet for Grekland forband euroldanderna sig att granska ytterligare lattnader i
villkoren for Greklands skuld om det behdvs nar programmet upphér sommaren
2018, och om Grekland har genomfort programmet enligt 6verenskommelse. Euro-
gruppen har den 22 januari 2018 gett befogenheter att pa teknisk niva borja bereda
planeringen av en mekanism for bestimmande av Greklands vilkor for skulden enligt
den ekonomiska tillvaxten som en del av lattnader av villkoren pa medellang sikt som
Grekland eventuellt ska beviljas.

Bilaterala 1an

Cirka 1,005 md euro av Finlands bilaterala Ian till Grekland har betalats. Av detta har
Finland inom december 2017 fatt tot. 67,4 mn i ranteintakter och 5,0 mn euro i arvo-
den.

88 Information om EFSI:s kapitalanskaffning finns p& EFSI:s webbplats
89 Rantorna for EFSI- och ESM-lanen
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Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)

Via Europeiska unionens stabilitetsmekanism EFSF har Finland kalkylerade atagan-
den for given finansiering for ca 0,75 md euro. EFSF har under krisen lanat ut
22,5 md euro till Irland och 24,3 md euro till Portugal. Bada landernas program har
upphort och de har med framgang atervant till obligationsmarknaden.

EU:s betalningsbalansstod

EU kan ge sina medlemsstater utanfor euroomradet betalningsbalansstod. Efter 2008
har det beviljats Lettland, Ruméanien och Ungern. Av finansieringsstodet till Lettland
och Rumanien var tot. 3,05 md euro obetalt den 31 december 2017. Ungern har beta-
lat tillbaka sitt finansieringsstdd. Finlands kalkylerade andel av anvant betalningsba-
lansstdd ar ca 0,05 md euro.

Internationella valutafonden (IMF)

Landerna i euroomradet (Grekland, Cypern och Portugal) hade vid utgadngen av 2017
sammanlagt ca 17,3 md euro i obetald stodfinansiering som hor till IMF-program.
Portugal betalade under 2017 i fortid tillbaka 9,7 md euro i finansieringsstod som lan-
det fatt av IMF. Irland betalade i december 2017 tillbaka den sista posten till IMF. Ir-
land betalade i sin helhet i fortid tillbaka sitt finansieringsstod pa ca 22,5 md fran
IMF.

Grekland beviljades den 20 juli 2017 ett nytt AlIP-program (Approval in principle,
AIP) pé ca 1,6 md av IMF som aktiveras om de villkor som stéllts for det uppnas. Pro-
grammet slutar 31.8.2018.

Finlands kalkylerade andel av det uppdaterade saldot for euroldndernas program
sjonk till ca 0,09 md euro. Finlands disponibla garantiansvar for alla IMF:s program
var 0,41 md euro vid utgangen av 2017.

EU-landerna utanfor euroomradet (Lettland, Polen, Ruménien och Ungern) samt Is-
land som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har betalat tillbaka de
finansieringsstod som de fatt. Polens forskott pa ett IMF-program av en storlek pa ca
7,7 md euro (6,5 md sarskilda dragningsratter) avslutades den 3 november 2017 pa
anmalan av Polen. Polen har inte lyft ndgot i programmet.

Garantier som finska staten fatt

Finska staten har deltagit i sdkerhetsarrangemang for det andra stodprogrammet for
Grekland och programmet for Spanien®, vilkas belopp ar baserade pa de lanebelopp

90 Sakerhetens andel av den givna krediten grundar sig pa kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s antagande om férluster som skul-
debrevsinnehavarna tidigare har orsakats vid statliga skuldsaneringar. Sakerheten tacker den kreditrisk som &r forenad med staten som far
stodet. Sakerhetemnas belopp grundar sig inte pa beloppet for sékerheten som EFSI ger for kapitalanskaffning, eftersom riskerna inte hr till
kreditrisken i samband med staten som far stod, utan pa risker som hanfor sig till EFSI:s verksamhet som staterna i euroomradet svarar for
tillsammans.
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som EFSF och ESM beviljat. Sakerheten for de bada finansiella stodprogrammen som
namns ovan har betalats i sin helhet i enlighet med sékerhetsavtalen.

I Spaniens avslutade program uppgick sdkerheten den 31 december 2017 till ett mark-
nadsvarde av ca 297 mn euro och i Greklands program till ca 924 mn euro. Totalt
uppgick alltsd marknadsvardet for de sakerheter som finska staten fatt i december
2017 till ca 1,22 md euro. De sakerheter som betalats i euro har placerats i obligationer
i eurostater med hog kreditvardighet och i kontanta medel.

Lattnader i villkor for skulder som Grekland beviljas vid behov

Eurogruppen lamnade den 15 juni 2017 ett offentligt uttalande dar man preciserade de
eventuella tillaggslattnader i Greklands villkor for skulderna som avtalats 2016. Preci-
seringarna ar i linje med den verksamhetslinje for Finland som riksdagen faststallt:
atagandena okar inte, dimensioneringen begransas och atgarderna genomfors stegvis
och &r villkorade pa det satt som avtalats for programmet.

Eurogruppen ska ytterligare faststélla detaljerna i atgarderna utgaende fran de berak-
ningar av skuldhallbarheten som ska goras i samband med att programmet slutar.
Lattnaderna av villkoren for skulderna ar indelade i tre kategorier: pa kort sikt, pa
medelldng sikt och pa 1ang sikt. Atgarderna p& kort sikt bérjade genomféras i januari
2017. Enligt en beddomning av ESM i december 2017 sanker de Greklands skuldforhal-
lande med 25 procentenheter i forhallande till bruttonationalprodukten fére 2060.
Om atgarder pa medellang och lang sikt beslutar eurogruppen separat vid behov. Om
de blir aktuella faststéller regeringen Finlands standpunkt i fraga om férslagen om
dem i samarbete med riksdagen. Da bedoms sarskilt konsekvenserna for Finlands ata-
ganden.

Néar programmet slutar sommaren 2018 kan mer lattnader ges om det behdvs och om
Grekland har verkstéllt programmet enligt det som avtalats. Om det blir sa uppstar
den storsta effekten av att intékterna fran Greklands skuldebrev som ags av Finlands
Bank returneras till Grekland. Intékterna till Finlands Bank uppgar till ca 58,67 mn
euro.
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Tabell 30.

Tabell Sammandrag Gver forbindelser, ataganden och fordringar 31.12.2017, md euro

Europeiska stabilitetsmekanismen Kapital

Finlands andel av hela kapitalet 12,58
Betald kapitalandel 1,44
Infordringsbar andel 11,14
ESM finansieringsstod Forbindelse Flnlandz:c?(lelfylerade
Spanien Programmet slut 31,7 0,57
Cypern Programmet slut 6,3 0,11
Grekland 86,0 38,2 0,68
Sammanlagt 86,0 76,2 1,36
EFSI program for kapitalanskaffning | bruk Inklusive nettoréntor
Godkant program for kapitalanskaffning 241,0 200,2 2278
Finlands andel av borgensfdrbindelserna 4,65 3,86 4,39
Med dverborgen - 6,16 7,01
EFSI finansieringsstod Forbindelse Flnlandz:c?(lelfylerade
Irland Programmet slut 17,7 0,34
Portugal Programmet slut 26,0 0,50
Grekland Programmet slut 130,9 2,53
Sammanlagt TG (RS [T 174,6 3,37
gram

Bilaterala Ian Forbindelse Réanteinkomster
Grekland Programmet slut 0,072

EFSI finansieringsstod Forbindelse leandz#g{lﬂlfylerade
Irland Programmet slut 22,5 0,36
Portugal Programmet slut 24,3 0,39
Inga pagaende pro-
Sammanlagt gram 46,8 0,75
EU betalningsbalansstod* Forbindelse leandzri(g(lellwlerade
Lettland Programmet slut 0,01
Ruménien Programmet slut 0,04
Inga pagaende pro-
Sammanlagt gram 31 0,05
IMF finansieringsstod till EU-lander** Forbindelse Flnlandz:c?(lelfylerade
Grekland** 16 11,2 0,059
Irland Programmet slut 0,0 0,000
Portugal Programmet slut 54 0,029
Cypern Programmet slut 0,7 0,004
Polen*** Programmet slut 0,0 0,000
Sammanlagt 1,6 17,3 0,091

* betalt = finansiering som getts efter 2008, saldo = belopp som inte &nnu betalats tillbaka

** Finlands andel av 1an som getts av IMF eller for Polens 1an i forskott

=+ Grekland beviljades 20.7.2017 ett nytt AIP-program (Approval in principle, AIP) pa ca 1,6 md euro av IMF som aktiveras om de villkor som
stallts for det uppnas. Programmet slutar 31.8.2018.

*#++ Polen avstod fran kreditlimiten 3.11.2017. FCL-programmet (ca 7,7 md euro) var finansieringsstod i forskott. Polen har inte lyft nagot i pro-
grammet.

Hantering av risker i samband med euroomradets stabilitetsmekanismer

De ekonomiska konsekvenserna, ansvaren och riskerna i laneprogram ur Finlands
perspektiv beddéms alltid i samband med att ett finansiellt stédavtal godkanns. Beslut
om program for finansieringsstdd fattas alltid enhalligt mellan eurolanderna. Efter att
programmet har bérjat begransas riskerna dven av andra omsténdigheter. Alla beslut
och atgarder som inverkar pa lanets nominella varde forutsatter enhalligt beslutsfat-
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tande. Enligt artikel 125 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF) kan
medlemslander inte heller ta 6ver andra medlemsstaters skulder. Enligt detta ar det
inte mojligt att bokfora forluster genom att skara ned det nominella vardet for ett 1an.
Vid riskbedomningen kan man &ven beakta att det historiskt sett ar synnerligen sall-
synt att utvecklade ekonomier rakar ut for insolvens.

Efter att ett finansiellt stodavtal &r godkant hanteras risken som hor till atagandet hu-
vudsakligen med hjalp av villkor som stélls for finansieringen. Genom regelbundna
halvtidsutvarderingar féljer man hur de reformer som stéllts som villkor for finansie-
ringsstodet, och som sanerar ekonomiska och samhalleliga strukturer, framskrider.
Kommissionen och Europeiska centralbanken ansvarar for halvtidsutvarderingarna,
vid behov i samarbete med IMF. Ocksa en foretradare for (ESM) deltar nu for tiden i
beredningen av halvtidsutvarderingarna. Laneposter betalas under programmet end-
ast under forutsattningen att programlandet genomfor de éverenskomna delmalen for
reformering av ekonomin (villkorlighet).

Ett program for finansieringsstod racker i normala fall tre ar. Nar programmet &r slut
Overvakas programlandet tills det har betalat tillbaka 75 % av finansieringssttdet. I
samband med halvarsrapporterna under 6vervakningen bedéms dven risken for att
aterbetalningen av EFSI-, EFSF- och ESM-lanen forsummas.

Laga rantor minskar ocksa rantekostnaderna for de stodlan som programlanderna
fatt, vilket minskar risken for att aterbetalningen forsummas. Rantorna for stodlan
som beviljats av EFSI och ESM var 2017 ca 0,95—1,20 % och de vagda genomsnittliga
lanetiderna 20—30 ar. Formanliga stodlan och program forenade med krav pa refor-
mer hojer konkurrenskraften och hallbarheten i den offentliga ekonomin hos landerna
i ett program, speciellt pa medelldng och 1ang sikt. Detta forbattrar landernas formaga
att klara av aterbetalningen av lanen och minskar risken for Finlands ataganden.

EFS:s risk och via den euroléndernas risk begrénsas i praktiken av att EFS ar priorite-
rad borgenar i forhallande till 6vriga borgenarer direkt efter IMF. Bilaterala lan och
lan fran EFSF har inte motsvarande stallning.

Finska staten har for Greklands andra program och for Spaniens program fatt saker-
heter for att begransa risken i samband med finansieringsstod. Vardet pa sakerhetsar-
rangemanget motsvarar en andel pa 40 % av Finlands kalkylerade laneandel. Mark-
nadsvardet for de sakerheter som finska staten fatt i december 2017 uppgick till ca
1,22 md euro den 31 december 2017. De sakerheter som betalats i euro har placerats i
obligationer i eurostater med hog kreditvardighet (Finland, Holland, Osterrike och
Frankrike).

Beddmning av risker i samband med euroomradets stabilitetsmekanismer

For ESM som fungerar med eget kapital téacks eventuella forluster i férsta hand med
medel i en reservfond, och om det inte racker, av det inbetalda kapitalet. Aktiekapi-
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talet pd 80,55 md euro som betalats in till ESM har investerats i vardepapper med
hogt kreditbetyg, som med tiden ocksa genererar intakter som kan anvandas till att
utoka reservfonden. Om dessa atgarder tillsammans inte racker till tacks forlusterna
med infordringsbart kapital. Om férlusterna har tackts med inbetalat kapital kan det
med enkel majoritet beslutas att det betalda kapitalet aterfors till den tidigare nivan.

EFSI:s finansieringsstruktur grundar sig pa de garantier eurolanderna gett for dess
kapitalanskaffning. Om en stat som fatt finansieringsstod av EFSI inte pa avtalat satt
betalar tillbaka stodet eller réntorna pa det kan ocksa Finland bli tvunget att betala till
EFSI enligt sin borgensandel for att EFSI ska kunna betala sina finansiarer enligt sina
egna forbindelser. Dessutom hor operativa risker samt motpartsrisker och marknads-
risker till EFSI:s strategi for kapitalanskaffning, och de kan delvis férverkligas ocksa
oberoende av betalningsformagan hos staten som fatt stod.

Risker som Finland orsakas av krishantering i euroomradet kan bedomas pa olika satt.
Ett satt ar att berédkna helhetsataganden som hor till olika finansieringsinstrument for
Finlands del och bedoma om de aventyrar hallbarheten i Finlands offentliga ekonomi,
om de i extrema fall realiseras i sin helhet.

Ett annat satt att bedoma riskerna i Finlands ataganden &r att géra upp scenarier ut-
gaende fran till exempel existerande marknadsinformation, det vill sdga antaganden
utover atagandena om sannolikheten for betalningsstérningar i nuvarande och poten-
tiella stater som far férmaner och forvantat varde vid eventuell ekonomisk skada vid
omorganisering av fordringar.

For att berakna forvantat varde vid eventuell ekonomisk skada maste man gora for-
enklade antaganden till exempel pa foljande satt: 1) sannolikheten for betalningsstor-
ningar hos nuvarande och eventuella kommande krisstater antas i genomsnitt vara
30 %, 2) i en insolvenssituation antas nedskrivningen av EFSI-finansieringen vara
40 % och for ESM:s del 10 %?9°t. Dessutom 3) som totalt belopp for finansieringsstodet
tas utover Irlands, Portugals och Greklands program for EFSI-finansieringsstod hela
ESM:s finansieringskapacitet, dvs. sammanlagt 700 md euro.

Med dessa antaganden ar det forvantade vardet pa eventuell ekonomisk skada som
hor till Finlands ataganden ca 700 mn euro av den krisfinansiering som beviljats av
EFSI och ESM. Om sannolikhetsantagandet for insolvens stiger till 50 % 6kar det for-
vantade vardet pa Finlands ataganden vid eventuell ekonomisk skada till ca 1,2 md
euro. Riskbeddmningen ar bara riktgivande och mycket férenklad. Den &r forenad
med mycket osékerhet. Exempelvis sannolikheterna for insolvens kan antingen under-
eller 6vervardera riskerna. Sannolikheten for insolvens paverkas ocksa av den forvan-

91 |MF har inte varit tungen att realisera nedskrivningar av sin krisfinansiering av stigande ekonomier pa grund av sin stéllning som priorite-
rad borgenar och séledes kan man for ESM:s del schablonmassigt anta en nedskrivningsprocent pa 10 %.
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tade procenten for nedskrivning. Om den senare &ndras paverkas ocksa den forra.
Dessutom realiseras eventuella forluster inte pa en gang utan under lang tid.

Riskerna som ar forenade med Greklands program begransas ocksa av att aterbetal-
ningen av lanen till Grekland for det bilaterala lanets del borjar forst 2020, for EFSI-
lanens del 2023 och for ESM-lanens del 2034. Lanevillkoren ar redan nu mycket for-
delaktiga eftersom lanerantorna ocksa ar laga, utdver de langa lanetiderna. Rantorna
pa lanen motsvarar finansieringens pris for ett land i AAA-klassen.

3.3 Statens bolagsinnehav

I denna del beskrivs statens bolagsinnehav och agarpolitik pa allman niva. En nar-
mare redogdrelse for statens &garstyrning, inklusive foretagsansvar, premiering och
styrelseval och hur det statliga dgandet utvecklats ekonomiskt samt beskrivningar av
statligt agda bolag finns i bilaga 4 till denna arsberattelse.

3.3.1 Agarstyrning

De priméara malen for statens agarpolitik och agarstyrning ar att utveckla bolagen med
agarens metodarsenal, att langsiktigt stodja ett Okat dgarvarde och att framja ansvars-
tagande. Statens dgarstyrning och agarpolitik bygger pa regeringsprogrammet, dar de
viktigaste malen och principerna for regeringsperioden anges. | statsradets princip-
beslut om &garpolitiken anges & sin sida principer och praxis for det l6pande styr-
ningsarbetet. Det senaste principbeslutet, Bolagsinnehavet i arbete — En tillvaxtskap-
ande agarpolitik, offentliggjordes den 13 maj 2016. Enligt det ar det statliga dgandet
ett verktyg for aktiv samhallsférnyelse.

Figur 33. Statens agarstyrning
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Statens agerande som bolagsagare bygger pa lagen om statens bolagsinnehav och
agarstyrning (1368/2007). Lagen andrades vid ingdngen av 2017 pa sa satt att de tidi-
gare lagsta granserna for innehavet pa 100 % och 50,1 % kompletterades med en gréans
pa 33,4 %. Under aret sanktes de lagsta granserna for innehavet i Neste Abp och Vapo
Oy fran 50,1 till 33,4 %.

Under aret utreddes mojligheten att borslista Altia Abp. Beslut fattades om att genom-
fora borsintroduktionen i mars 2018, och da sjonk statens innehav till 36,2 %. Stats-
agda aktier i Neste Abp skéanktes pa riksdagens initiativ till Sjalvstandighetsjubileets
barnstiftelse (Itla) till ett varde av 50 mn euro med anledning av hundraarsjubileet av
Finlands sjalvstandighet. Donationen innebar att statens innehav blev mindre an
50 %.

Statens &dgarstyrning bygger pa corporate governance, dvs. dgarstyrning som iakttar
god forvaltningssed. Regleringen ska hallas atskild fran dgandet i de kommersiella bo-
lagen. Samtidigt far granserna mellan dgarens, styrelsens och den operativa ledning-
ens ansvar och rattigheter inte vara oklara. De viktigaste instrumenten for agarstyr-
ningen ar styrelseval, dgarens satsningar pa bolagens ledningsresurser och ledningens
engagemang, utveckling av god forvaltningssed samt oberoende bolagsanalyser och
beredning av en &garstrategi som ocksa beaktar foretagsansvaret och samhallelig hall-
barhet.

Statens bolagsinnehav fordelade sig 2017 pa 69 bolag, av vilka 36 var kommersiellt
verksamma bolag och 33 specialuppgiftsbolag (se Bilaga 4 Statens bolagsinnehav).22

For agarstyrningen av de kommersiella bolagen (inkl. de bdrsnoterade bolagen Fin-
nair Abp, Fortum Abp och Neste Abp) ansvarar statsradets kansli. Det helt statsdgda
investmentbolaget Solidium Oy ansvarar for dgarstyrningen av minoritetsinnehavet i
tolv borsbolag. | fraga om bolagen med specialuppgifter ar det huvudsakligen ministe-
rierna som ansvarar for agarstyrningen. Andra statliga bolag, myndigheterna inom de
olika forvaltningsomradena och affarsverken ansvarar for agarstyrningen av de bolag
de ager.

Agarstyrningen av Finavia Abp 6verfordes frdn kommunikationsministeriet till stats-
radets kansli i april 2017. Bolagets affarsverksamhet inom flygtrafiktjansten avskildes
till ett separat specialuppgiftsbolag (Air Navigations Services Finland Oy) dar kom-
munikationsministeriet ansvarar for agarstyrningen. Governia Oy:s dotterbolag Cinia
Ab 6vergick till staten som ett direktagt bolag och bolagets agarstyrning 6verfordes till
kommunikationsministeriet. Bolaget Vimana Oy bildades som IKT-servicecenter for
landskapen och finansministeriet ansvarar for &garstyrningen.

92 | detta sammanhang behandlas inte bolagsinnehavet fér de statliga affarsverken (Forststyrelsen och Senatfastigheter) och myndigheter
inom olika férvaltningsomraden och inte heller aktieinnehav for fonder utanfor statsbudgeten (t.ex. Statens pensionsfond).

126



Governia Oy fick 2017 ett kapitaltillskott pa 8,2 mn euro i anslutning till anskaffning-
en av ett Finlandshus i Sankt Petersburg. Anskaffningen genomférdes varen 2018.

I enlighet med riktlinjerna i principbeslutet har en parlamentarisk delegation utsetts
for att stodja agarstyrningen och starka riksdagens roll. Dess uppgift ar att bista med
rad pa allméan niva i fraga om statens policy for sitt bolagsinnehav, agarstyrningens
verksamhetsprinciper och granserna for riksdagens befogenheter. Delegationens an-
svar innefattar inte bolagsspecifika fragor.

Forvaltningsrad som &garen tillsatt finns i nio bolag och delegationer som bolagen till-
satt i fyra bolag.

3.3.2 Samhdlleliga effekter

De samhallsekonomiska och samhélleliga effekterna av statligt bolagsinnehav ar om-
fattande till féljd av antalet bolag i bolagsportféljen och deras ekonomiska betydelse.
Utgangspunkten for dagarpolitiken &r att den ska generera ett samhélleligt och fore-
tagsekonomiskt hallbart resultat. En vasentlig aspekt ar ocksa statens roll nar det gal-
ler att mojliggdra utveckling i de fall dar samhallsviktiga projekt inte startar eller an-
nars blir ggnomférda enbart tack vare den privata sektorn.

Trots den stora samhalleliga betydelsen &ar staten bara en dgare bland andra i kom-
mersiella foretag. Staten leder inte féretagen och deras verksamhet, och andra poli-
tiska mal eller reglering ska inte forvaxlas med innehav. Omsattningen i de statligt
agda bolagen och de bolag som Solidium Oy &ger var 2017 sammanlagt ca 86,6 md
euro (2016: 79,8 md euro). De sysselsatte tot. 216 000 anstéllda (2016: 210 000 an-
stallda). Pa sina resultat 2017 betalade de staten och Solidium Oy 1,4 md euro (2016:
1,6 md euro) i utdelning och kapitalaterbaring. De statligt 4gda bolagen betalade och
redovisade sammanlagt 7,9 md euro i skatter. Intakterna av forsaljning av aktier i
portféljen av statens direktdgda innehav uppgick till tot. ca 431 mn euro 2010—2017.
Solidiums intékter av aktieférsaljning var sammanlagt ca 3,8 md euro 2010—2017.92

Det sammanlagda vardet pa statens bolagsinnehav ar ca 33 md euro. Marknadsvardet
pa borsinnehavet var ca 24 md euro vid utgdngen av 2017 (2016: 19 md euro), vilket
motsvarar omkring 9 % av Helsingforsbodrsens marknadsvéarde (2016: 7 %). Statens di-
rekta borsinnehav var 15 md euro (2016: 12 md euro) och Solidium Oy:s innehav 9 md
euro (2016: 8 md euro). Vardet pa de onoterade bolagen var 10 md euro vid arets slut
(2016: 10 md euro).

De intakter som det statliga utvecklingsbolaget Valtion kehitysyhtio Vake Oy fick av
forsaljningen av Ekokem Oy anvandes till att 2017 bilda bolaget SoteDigi Oy, som ska
ta fram l6sningar nér det galler de riksomfattande klient- och patientdatasystemen

93 se del 1 (Nyckeltal) och del 9 (Aktieportfdliens utveckling) i bilaga 4.
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inom social- och halsovarden och &ven andra digitala l6sningar. Utvecklingsbolaget
fullgjorde sin uppgift enligt principbeslutet, dvs. att anvanda det frigjorda kapitalet till
att skapa ny foretagsverksamhet, starka kapitalstrukturen i framtida portfoljbolag och
genomfora foretagsomstruktureringar effektivt. De egentliga atgarderna for att bilda
utvecklingsbolaget och starka dess policy har genomforts varen 2018.

De samhalleliga effekterna for varje enskilt bolag beskrivs i bilaga 4.

3.4 Den kommunala ekonomin

3.4.1 Styrning av den kommunala ekonomin

Ett program for kommunernas ekonomi tas fram som en del av beredningen av planen
for de offentliga finanserna och av budgetpropositionen inom ramen for statens och
kommunernas samradsforfarande.

I programmet for kommunernas ekonomi ingar en analys av balansen mellan kom-
munernas uppgifter och deras finansiering och hur den grundlagsskyddade finansie-
ringsprincipen foljs. Dar bedoms ocksa forandringar i kommunernas omvarld, efter-
fragan pa tjanster och kommunernas uppgifter. Dessutom ingar en utvéardering av den
kommunala ekonomins utveckling. Ekonomin beddms som en helhet, som en del av
den offentliga sektorns finanser och i kommungrupper.

Enligt det mal for det strukturella saldot som uppstélldes i samband med planen for
de offentliga finanserna hosten 2015 far underskottet i den kommunala ekonomin
2019 vara hogst 0,5 % i forhallande till bruttonationalprodukten. | mars 2018 ser det
ut som om lokalférvaltningen kommer att uppna det malet. Enligt finansministeriets
prognos kommer lokalférvaltningens underskott for 2019 att bli 1,0 md euro, vilket ar
0,4 % av den totala produktionen.

I syfte att na malet for det strukturella saldot har regeringen ocksa stallt upp en bin-
dande utgiftsbegransning i euro for att begransa trycket pa kommunernas omkostna-
der till foljd av statens atgarder. | planen for de offentliga finanserna hésten 2015 be-
slutade regeringen att nettoeffekten av dess atgarder ska sanka omkostnaderna inom
den kommunala ekonomin med 520 mn euro 2019. | planen for de offentliga finan-
serna fran varen 2017 beaktades vid faststallandet av utgiftsbegransningen effekterna
av landskaps- och vardreformen fran och med 2019. Efter férandringarna var kom-
munekonomins utgiftsbegransning pa 2019 ars niva -450 mn euro. Till féljd av land-
skaps- och vardreformen &ar den nivan likvél inte jamforbar med det mal som stalldes
upp hosten 2015. Regeringen beslutade i juli 2017 att ikrafttradandet av landskaps-
och vardreformen skjuts upp till borjan av 2020. Det har i samband med planen for de
offentliga finanserna varen 2018 beaktats i utgiftsbegransningen. Utgiftsbegransning-
en for kommunekonomin &r 830 mn euro pa 2019 ars niva.
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Staten kan inte uteslutande genom egna atgéarder garantera balans i kommunernas
ekonomi. Effekten av de atgarder som regeringen vidtar for att starka kommuneko-
nomi och som ingar i utvecklingsprognosen beror ocksa pa hur kommunerna och
samkommunerna utnyttjar sparmojligheterna. Det finns risk for att atgardernas spa-
reffekt blir mindre an vad som férvantas i utvecklingsprognosen, vilket kan aventyra
uppndendet av det strukturella saldot. Under de senaste aren har kommunféltet &
andra sidan anpassat sin verksamhet, och omkostnaderna har 6kat mycket mattligt.

Syftet med kommunallagen (410/2015) ar att styra kommuner och samkommuner
mot storre forutsagbarhet och ett battre helhetsperspektiv i den ekonomiska férvalt-
ningen. Bland annat finns dar strdngare bestammelser om skyldigheten att téacka un-
derskott, och bestimmelserna om téackande av underskott och utvarderingsforfaran-
det géller numera ocksa samkommuner. Kommunallagens bestammelser om ekono-
min utstracker fran och med 2017 till hela kommunkoncernen.

Statens revisionsverk publicerade varen 2018 en berattelse om styrningen av den
kommunala ekonomin (revisionsberattelse 6/2018%). Granskningen visar att syste-
met for styrning av den kommunala ekonomin i huvudsak fungerar val. Styrningen av
den kommunala ekonomin férnyades 2015, da man inforde programmet fér kommu-
nernas ekonomi, ett mal for det strukturella saldot och utgiftsbegransning for kom-
munekonomin. Revisionsverket menar att dessa reformer pekar i ratt riktning. Enligt
revisionsverket forsvaras dock styrningen av kommunekonomin av att de gréansvarden
for enskilda kommuners soliditet som anges i kommunallagen bygger pa begrepp i
kommunernas bokféring, medan kommunekonomins saldomal bygger pa begrepp i
nationalrakenskaperna. Revisionsverket rekommenderar att finansministeriet vidare-
utvecklar informationsinnehallet i det dataunderlag som behévs for styrning av den
kommunala ekonomin och 6kar 6ppenheten i fraga om information. Lagreformers
ekonomiska konsekvenser for kommunerna bor beddmas béttre, och utfallet av be-
domningarna bor foljas. Synpunkterna i revisionsberattelsen kommer att beaktas i ut-
vecklingen av styrningen av den kommunala ekonomin.

3.4.2 Den kommunala ekonomin: inkomster, utgifter och balans

Kommunerna och samkommunerna har fortsatt att anpassa sin verksamhet. Ar 2017
starktes kommunernas verksamhetsbidrag med 0,9 %. Utgifterna inom driftsekono-
min® minskade, men den svaga utvecklingen i fraga om driftsinkomster bidrog till en
Overgripande férsamring.

94 Kuntatalouden ohjaus. Statens revisionsverks revisionsberattelse 6/2018.
95 Motsvarar verksamhetshidraget.
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Tabell 31.  Forandringar i kommunernas finanser 2016—2017, md euro (exkl. samkommuner)

Bokslut Boksluts- Forandring, Forandring,
2016 prognos 2017 md euro %

Verksamhetsbidrag -28,44 -28,17 -0,27 -0,9
Skatteinkomster 21,99 22,42 0,43 2,0
Statsandelar, driftsekonomin 8,79 8,50 -0,29 -3,3
Skattefinansiering tot. 30,78 30,92 0,14 0,5
Finansiella poster, netto 0,35 0,45 0,10 28,0
Arsbidrag 2,70 3,20 0,51 18,7
Avskrivningar 2,11 2,14 0,02 1,2
Arsbidrag — avskrivningar 0,58 1,07 0,48

Nettoinvesteringar -2,44 -2,40 -0,04 -0,6
Arsbidrag — nettoinvesteringar 0,26 0,80 0,55

Lanestock 16,09 15,99 -0,10 -0,6
Likvida medel 4,2 4,5 0,40 95
Skattesats, viktad 19,89 19,92 0,03 %-enheter

Kommunerna har tvingats fortsatta hdja kommunalskatten for att stéarka den interna
finansieringen. Totalt 46 kommuner hdjde kommunalskatten, men trots det 6kade
skatteintakterna proportionellt sett lite.

Kommunernas och samkommunernas lanestock t¢kade med 200 mn euro till ca
18,2 md euro.

En klar forbattring skedde i det bokforingsmassiga resultatet pa nivan for hela kom-
munekonomin (kommuner och samkommuner). Detta berodde langt pa effektiviserad
verksamhet. Resultatet 2017 var ca 1,3 md euro.

Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin lag pa foregadende ars niva,
men kassaflédet inom verksamheten réckte for att inom den samlade kommunala
ekonomin tacka nettoinvesteringsutgifterna pa 3,3 md euro inkl. avskrivningarna.

Antalet kommuner med negativt arsbidrag borjade minska efter nagra ars 6kning. En-
ligt bokslutsprognosen for 2017 finns det sju kommuner med ett negativt arsbidrag.

Eftersom antalet kommuner med svag kommun minskade jamfort med 2016 torde
inte nagra nya kriskommuner bli aktuella for ett utvarderingsforfarande med anled-
ning av koncernkriterierna. De fOorbattrade utsikterna inom kommunernas ekonomi
later oss anta att endast nagra fa kommuner kommer att omfattas av utvarderingsfor-
farandet de narmaste aren.

96 Arshidrag + extraordinéra poster, netto + korrektivposter till internt tillférda medel.
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3.4.3 Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Anslagen for kommunernas statsbidrag uppgick till tot. 10,3 md euro nér alla forvalt-
ningsomraden inberaknas. Det ar ca 817 mn euro mindre an ar 2016. De minskande
statsbidragen har flera orsaker, varav de frimsta ar att berakningen och utbetalningen
av det grundlaggande utkomststddet 6verfordes till FPA och att statsandelarna mins-
kade i anknytning till konkurrenskraftsavtalet.®’

I budgetpropositionen for 2017 uppskattades det att statens atgarder skulle starka den
kommunala ekonomin med 39 mn euro. Diagrammet nedan askadliggor de uppskat-
tade effekterna av statens atgarder pa kommunernas ekonomi 1993—2017.

Figur 34. De statliga atgéardernas inverkan pa kommunekonomin 1993-2017 (jamfort med budgeten for forega-
ende ar)
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Statsandelen for kommunal basservice uppgick i budgeten fér 2017 till 8,6 md euro.
Jamfort med den ordinarie budgeten for 2016 var det en minskning pa ca
389 mn euro. De framsta orsakerna till att statsandelen minskade var den for balan-
sen mellan kommunerna och staten kostnadsneutrala dverforingen av det grundlag-
gande utkomststodet, vilket gav en minskning pa 331 mn euro, samt en minskning pa
356 mn euro i anknytning till konkurrenskraftsavtalet. Ingen indexforhdjning av stat-
sandelen for basservice gjordes 2017. Statsandelen 6kade bl.a. genom en kompensat-
ion for forlorade skatteinkomster pa 395 mn euro. Kommunernas statsandelsprocent
var 25,23.

Kommunernas uppgifter och skyldigheter minskades inom social- och hélsovarden
och smabarnspedagogiken. Det ar meningen att de storsta utgiftsbesparingarna ska
uppnas genom utveckling av narstadendevarden och familjevarden och effektivisering
av den regionala specialiserade sjukvarden.

97 Se Statsradets redogorelse om planen fér de offentliga finansemna 2019-2022 (SRR 1/2018 rd), tabell 13. Statsbidrag till kommuner och
samkommuner.
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3.5 Arbetspensionsanstalterna och dvriga socialskyddsfonder

Arbetspensionsanstalterna (bl.a. privata pensionsbolag, Keva och Statens pensions-
fond) ar en del av de offentliga finanserna och de star for finansieringen av arbets-
pensionsskyddet. Enligt Pensionsskyddscentralens uppskattning uppgick pensionsa-
tagandena 2015 (med en diskonteringsranta pa 2,5 %) till 722 md euro. Arbetspens-
ionsfonderna har forberett sig pa utbetalning av framtida pensioner med ett kumula-
tivt 6verskott for att pa lang sikt halla sin ekonomi pa hallbar grund. Pa lang sikt pa-
verkas arbetspensionsanstalternas finansiella stallning av hur sysselsattningen, in-
komstnivan och avkastningen pa investeringar utvecklas. Arbetspensionsutgifterna
stiger snabbt eftersom antalet pensionarer 6kar med uppskattningsvis 175 000 perso-
ner detta artionde. Pensionsutgifterna okar dessutom till fljd av indexh&jningar samt
en hogre genomsnittlig pensionsniva, som beror pa att de kommande pensionerna ar
hogre &an de pensioner som redan betalas ut.

Ar 2017 krympte arbetspensionsanstalternas éverskott till 0,9 % i férhallande till brut-
tonationalprodukten. Overskottet har fortsatt att krympa en langre tid, vilket framfor
allt beror pa okade pensionsutgifter. Lonesumman har ocksa ckat langsamt, vilket
markts i utvecklingen av intdkterna av pensionsavgifterna. Dessutom &r arbetspens-
ionsanstalternas ranteinkomster enligt nationalrakenskaperna mycket sma pa grund
av den laga rantenivan.

De 6vriga socialskyddsfonderna &r i forsta hand FPA, som ansvarar for den grundlag-
gande sociala tryggheten, och Arbetsléshetsférsdkringsfonden, som ansvarar for den
inkomstrelaterade arbetsldshetsforsakringen. FPA:s utgifter finansieras med medel
fran statsbudgeten, med arbetsgivarnas och arbetstagarnas socialforsakringsavgifter
och till en liten del av kommunerna. Den inkomstrelaterade arbetsloshetsférsakringen
finansieras med arbetsloshetsférsakringspremier som tas ut av l6ntagare och arbets-
givare, med statsandelar och till en liten del med arbetsléshetskassornas medlemsav-
gifter.

Ar 2017 uppvisade de andra socialskyddsfondernas finansiella saldo ett éverskott pa
0,3 % i forhallande till bruttonationalprodukten, vilket beror pa att arbetsloshetsutgif-
terna sjonk och pa att arbetsloshetsforsakringspremierna hojdes vid ingangen av
2016.

De sociala trygghetsformanerna, socialbidragen och sjukvardsersattningarna var 2017
ca 20 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Fore finanskrisen 2007 var relat-
ionstalet ca 15 %. Den 6kade belastningen beror pa tkade pensionsutgifter till foljd av
att befolkningen aldras och pa den langvariga tidsperioden med svag ekonomisk ut-
veckling.
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4 Utlatande av controllern vid statsradet om huruvida
uppgifterna i regeringens arsberéttelse ar riktiga och
tillrackliga

Utlatandets syfte och rattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen har i enlighet med 24 f § 1 mom. 1 punkten i lagen om
statsbudgeten for statsrddet séakerstéllt att de redogorelser for statsfinanserna och
skotseln av statsfinanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regering-
ens arsberattelse pa det satt som foreskrivs i 18 § i denna lag ger riktiga och tillrackliga
uppgifter om hur budgeten har foljts och om statens intékter och kostnader, om sta-
tens ekonomiska stallning och resultat (en rattvisande bild). Med anledning av utvar-
deringen och sakerstallandet av uppgifterna lamnar controllern vid statsradet inom
ramen for forfarandena i den interna kontrollen ett utlatande om regeringens arsbe-
rattelse for 2017.

Metoder som ligger till grund for utlatandet

Riktigheten och tillrackligheten betraffande uppgifterna i regeringens arsberéttelse
har utvarderats i enlighet med den anvisning som finanscontrollerfunktionen medde-
lade den 12 april 2017 (VM/778/00.00.00/2017).

Finanscontrollerfunktionen har haft tillgang till preliminara uppgifter om iakttagel-
serna i statens revisionsverks revision av statens centralbokféring och statsbokslutet.
Vidare har finanscontrollerfunktionen kontrollerat att bokslutet har upprattats enligt
bestammelserna.

Finanscontrollerfunktionen har férsakrat sig om att de bokslutskalkyler for statens af-
farsverk och fonder som ingar i regeringens arsberattelse bygger pa faststallda bokslut
som ar granskade av externa revisorer.

Uppgifter om statshokslutet och statsfinanserna samt om hur statsfinanserna har skotts

Regeringens arsberattelse for 2017 och bilagorna 1 och 2 till den ger riktiga och till-
rackliga uppgifter om hur statsbudgeten har foljts, om statens intakter och kostnader
och statens ekonomiska stéllning samt om hur statsfinanserna har skotts. Den ger
sammantaget sett och i skalig omfattning riktiga och tillrackliga uppgifter om hur re-
sultatet i huvudsak har utvecklats.

Bokslutet har upprattats i enlighet med bestammelser och foreskrifter. Det innehaller
inga vasentliga fel eller brister.

De bokslutskalkyler som galler statens affarsverk och de statliga fonderna utanfér
budgeten ar faststallda och har granskats av externa revisorer. Vid revisionerna har
inga anmarkningar framstéllts mot bokslutsuppgifternas riktighet eller tillracklighet.
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Regeringens arsberéttelse innehaller en dversikt dver intdkterna och kostnaderna for
den helhet som bestdr av budgetekonomin, de statliga affarsverken och de statliga
fonderna utanfor budgeten samt balansrakningen och ansvar utanfor balansrakningen
(statens totalresultatrakning och balansrakning). Uppgifterna i de totala resultat- och
balansrakningarna ar informativa, kalkylerna grundar sig pa enheternas officiella bok-
slut, men de har inte reviderats.

Kalkylerna ger en mera heltéackande helhetsbild av underskottet och tillgangarna i den
statsekonomi som lyder under statsradets styrning an enbart statsbokslutet. Den ana-
lys av utrédkningarna som kompletterar sifferuppgifterna galler &n sa lange endast
nagra ar och analys- och bedémningsmetoderna har annu inte etablerats. Analysen av
statens totalkalkyler kan inte folja metoderna fér bokslutsanalys i foretag eftersom ex-
empelvis nyckeltal inte kan tolkas enligt samma principer. Det ar endast mdéjligt att
gora en bedomning av kalkylernas anvandbarhet, nytta och malgrupper efter en langre
tidsperiod, da aven de noggrannare malen for innehallet i analysuppgifterna definie-
ras.

Rapporteringen av de statsfinansiella atagandena och riskerna har utvidgats jamfort
med foregdende ar, i synnerhet har mer uppgifter om borgensataganden och kontroll
av stabiliteten i euroomradet lagts till.

Uppgifterna och uppskattningarna om statsekonomin och den offentliga ekonomin
presenterade i beréattelsedelen till statsradets arsberattelse kompletterar den bild av
statens ekonomiska stallning som statsbokslutet ger.

Uppgifterna om utvecklingen av den statliga verksamhetens samhalleliga effekter

Uppgifterna i regeringens arsberattelse och i bilaga 1 ger i sin helhet tillrackligt hel-
tackande information om hur de samhalleliga effektmalen i statsbudgeten for 2017 har

uppfyllts.

Alla ministerier har rapporterat utfallet av sina effektmal pa motiveringarna till bud-
getens huvudklasser med en samordnad betygsskala och i tabellform aven presenterat
korta motiveringar for sina bedémningar. Ministerierna har gjort beddmningen som
en intern bedémning. Darmed ar bedémningen subjektiv och tillAmpningen av be-
tygsskalan varierar. Med den nuvarande beredningstidtabellen har alla utfall fér 2017
inte varit tillgangliga. Darmed har rapporteringen av resultatet och verkningarna del-
vis grundat sig pa forhandsuppgifter.

En lyckad rapportering och bedémning av hur effektmalen har genomforts ar ocksa
beroende av malformuleringen. Om malen framst ar en beskrivning av vad som gors
blir rapporteringen 6ver utfallet latt en forteckning med atgarder. Uppstallningen av
mal i statsbudgeten bor utvecklas sa att det battre an i dag ar mojligt att bedoma utfal-
let, och bedémningen av utfallet kunde i hogre grad grunda sig pa indikatorer.

134



I och med att presentationssattet har gjorts enhetligare har férandringarna i verksam-
hetsmiljon och bedémningen av riskerna fortydligats ytterligare jamfort med forega-
ende ar, men innehallet i rapporteringen varierar fortfarande mellan ministerierna.
Aven fortsattningsvis bor riskbedomningen samt kopplingen av riskerna till forvalt-
ningsomradets verksamhet och resultat utvecklas.

Faktainnehallet i regeringens arsberattelse har okat, vilket lett till att sidantalet rela-
tivt sett okat kraftigt i bade berattelsen och dess bilagor. Det kravs fortsatt insatser for
att sattet att presentera texterna i arsberattelsen ska bli koncisare och mer enhetligt
och for att dra ner pa beskrivningarna av verksamheten och atgarderna.

Uppgifterna om statens bolagsinnehav

Redogorelsen fran statsradets kansli om statens bolagsinnehav i bilaga 4 och de pre-
senterade uppgifterna kompletterar for sin del den beskrivning av statens bolagsinne-
hav som finns i sjalva berattelsen.

Uppgifterna i bilaga 4 bygger pa offentligt tillgangligt material. De ingdende nyckelta-
len har raknats ut av statsradets kansli och de kan skilja sig fran de nyckeltal som bo-
lagen sjalva presenterat.

Tidsplanen och beredningsprocessen

Under de senaste aren har tidsplanen for berattelsen etablerats till slutet av april for
att riksdagen ska hinna behandla beréattelsen under varsessionen. Med det nuvarande
produktionsséattet ar en betydande atstramning av tidtabellen inte mojlig. Totalkalky-
lerna kan exempelvis endast upprattas utgadende fran bokslutsuppgifterna.

En risk med tidsplanen ar foljaktligen att det kan forekomma divergerande uppgifter i
olika delar av berattelsen eller i sprakversionerna. Oversattningen har skotts av en ut-
omstdende Gversattningsbyra och har inte granskats av statsradets interna sprakex-
pert.

Regeringens arsberattelse har beretts av en redaktionsgrupp som i november lamnade
anvisningar om beredningen till ministerierna. Den behandlade texterna fran ministe-
rierna och begarde kompletteringar och justeringar av ministerierna. Redaktions-
gruppen arbetade under ledning av statsradets kansli. Finanscontrollerfunktionen var
med och utarbetade anvisningarna och behandlade forslagen fran ministerierna redan
under beredningen for att kunna forsakra sig om att beré&ttelsen ger riktiga och till-
rackliga uppgifter pa det satt som 18 § i lagen om statsbudgeten foreskriver.
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Helsingfors den 16 april 2018

Bitradande controller vid statsradet Esko Mustonen

Konsultativ tjansteman Mikko Saarinen
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