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for att uppna utslappsmalen, behovet av ytterliga atgarder samt uppgifter om hur
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Ar 2023 minskade de totala utslappen jamfért med ar 2022. Utsl&dppen inom
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FORORD

Forst de goda nyheterna. Finlands fossila utsldpp fortsitter att minska, och
minskningen tilltog till och med under 2023. Minskningen &r sarskilt snabb inom el-
och varmeproduktionen och inom industrin. Utsldppen fran de anldggningar som
omfattas av utsldppshandeln minskade med en femtedel, det vill sdga under ett &r med
en médngd som motsvarar 78 procent av utsldppen fran personbilstrafiken i Finland
2022. Har syns sérskilt halveringen av stenkolsforbrdnningen, och ocksa storsta delen
av den andra halvan kommer att forsvinna redan under de ndrmaste aren.

Utsldppen fortsatte att minska ocksa inom trafiken, trots att distributionsskyldigheten
for fornybara brinslen inte hojdes. Utifran farska kalkyler fran Teknologiska
forskningscentralen och Naturresursinstitutet ser det ut som om vi i fraga om de totala
fossila utsldppen ndrmar oss det mal for 2030 som uppstillts i den nationella
klimatlagen och i fraga om 2035 niarmar oss den niva for fossila utslapp som man
rdaknade med néir den nationella klimatlagen stiftades.

Och sedan de déliga nyheterna. Kolsdnkorna i skog och mark, det vill séga kolsdnkorna
inom markanvéndningssektorn, &r inte pa en tillricklig niva. Markanvindningssektorn
aterhdmtade sig i fjol och dvergick fran att vara en nettoutsléppskalla till en nettosénka.
Detta dndrar dock inte pa ett avgorande sitt det faktum att sdnkan har minskat
trendmaéssigt redan i 15 ars tid.

Det ér rimligt att konstatera att vi tidigare forlade en betydande del av véra
avverkningar till Ryssland. Importen av virke frdn Ryssland sjonk under hela 2010-
talet och upphorde helt for tva ar sedan i och med Rysslands anfallskrig. Ersdttandet av
denna import 4r en bidragande faktor till den 6kade avverkningen i Finland.

Ocksa sdnkan gar att paverka. Vi haller till exempel pa att bereda atgarder som géller
omloppstiderna for ekonomiskogar, gallringsintensiteten och hanteringen av
torvmarker som en del av energi- och klimatstrategin. Samtidigt &r det ett faktum att
det &r mycket svart att hitta realistiska atgéarder for att astadkomma den nivahdjning pa
ett par tiotal miljoner ton som krivs i sdnkans trendniva.

Lyckligtvis kan vi ocksa ytterligare paskynda minskningen av fossila utslapp. Den
viktigaste fragan &r att snabbt komma 6verens om EU:s gemensamma mal att minska
nettoutsldppen med 90 procent till 2040. Finland var en av de forsta medlemsstaterna
som intog en positiv stillning till mélet for 2040. Vi forutsétter att all ren energi



samtidigt ges en likvérdig stéllning och att det skapas en intéktsmodell for avskiljning
av koldioxid. Att komma 6verens om 2040-paketet dr nyckeln till att prisnivan inom
EU:s utsldppshandel fortsétter att stiga. Tiodubblingen av priset pa utsldappsratter har
varit &rhundradets viktigaste klimatatgérd.

I Finland ar det viktigaste séttet att paskynda den gréna omstéllningen just nu att
garantera en riklig tillgang till ren el till rimligt pris aret om. Detta dr den framsta
forutséttningen for att investeringar bort fran forbranning ska komma till stand inom
den tunga industrin. Den storsta mojligheten ligger i avskiljning av koldioxid fran
fabrikernas skorstenar, och vi utvecklar incitament for detta. Ett steg i denna riktning ar
regeringens avsikt att for syntetiska brénslen skapa en egen dtagandenivé som ar hogre
an EU:s minimum.

Biltrafiken blir inte ren i en handvéndning, men blir &nda renare.
Distributionsskyldigheten for fornybara brianslen sanktes i samband med covid-19-
pandemin och energikrisen. Vi i var tur ddimpade det stora sprang som hade skjutits
fram till 2024-2027. Fran och med nésta ar kommer dock andelen fornybar energi att
oOka hela tiden. Vi fortsitter med skatteincitamentet for eldrivna tjénstebilar, som
branschen har ansett vara den viktigaste faktorn for att framja den elbilsboom som
skett under de senaste aren. Finland infor EU:s nya utslédppshandelssystem for
bransledistributorer, som avsevért starker utslappsprissittningen.

Nar energin blir renare flyttas fokus till utslappen fran materialen. Genom den nya
bygglagen infor Finland méitning av och bindande gransvérden for koldioxidavtrycket
under byggnaders livscykel. Detta kan ocksé fora med sig storre anvéndning av tré i
hoghusbyggande.

Det l6nar sig ocksé att komma ihag att Finlands fossila utslépp har minskat med over
40 procent sedan 2005. Sjdlv trodde jag inte nddvéandigtvis pa en sa snabb vindning for
10 ar sedan.

Det egna boet ar viktigt, men klimatet paverkar vi genom att exportera finldindska
16sningar till stora lander. Specialtemat for klimatarsberittelsen ar Finlands
koldioxidhandavtryck. I Finlands miljocentrals projekt har det totala
koldioxidhandavtrycket fran Finlands export bedomts utifrdn 2019 &rs uppgifter. Det dr
intressant att jamfora resultaten med Finlands uppskattade fossila utsléapp for 2035 och
konstatera att det uppskattade koldioxidhandavtrycket redan dverskrider dessa.

Helsingfors den 27 juni 2024

Miljo- och klimatminister Kai Mykkénen
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Sammandrag

Att en klimatarsberattelse ska utarbetas foreskrivs i klimatlagen (423/2022). |
klimatarsberattelsen ska statsradet arligen Iamna riksdagen uppgifter om utvecklingen
av vaxthusgasutslappen och sdnkorna och bedéma om atgarderna ar tillrackliga for
att uppna malen och om det behdvs ytterligare atgarder. | uppdraget att utarbeta
klimatarsberattelsen ingar inte att specificera eventuella ytterligare atgarder som
behdvs. Klimatarsberattelsen ska innehalla uppgifter om genomférandet av
klimatplanen pa medellang sikt och klimatplanen for markanvandningssektorn. |
klimatarsberattelsen rapporteras dessutom hur tilirackliga och effektiva atgarderna
enligt anpassningsplanen ar.

Kilmatarsberattelsen har [amnats sedan 2019. | samband med behandlingen av de
féregaende klimatarsberattelserna i riksdagen har det framkommit utvecklingsbehov,
och utifran dessa har klimatarsberattelsen gjorts mangsidigare for att den ska ge en
sa heltdckande lagesbild som mgjligt av utvecklingen inom klimatpolitiken. |
klimatarsberattelsen behandlas ocksa évergripande atgarder samt varierande teman,
som i arets berattelse ar koldioxidhandavtrycket samt klimatférandringarna och den
biologiska mangfalden.

Utslappsutvecklingen 2023

De uppgifter om faktiska utslapp och sénkor som rapporteras i klimatarsberattelsen
baserar sig pa uppgifter som Statistikcentralen publicerat. | klimatarsberattelsen 2024
rapporteras de slutliga utslappsuppgifterna fér 2022 och ett snabbestimat fér 2023.

Ar 2023 uppgick Finlands totala utslapp exklusive markanvandningssektorn till 40,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslappen minskade med 5,1 miljoner ton jamfort
med 2022. Efter 2005 har de totala utslappen exklusive markanvandningssektorn
minskat med totalt 29,1 miljoner ton, det vill sdga med 42 procent, vilket innebér en
genomsnittlig minskning med cirka 2 procent per ar. Mellan 2005 och 2023 har
nettoutslappen, det vill sdga summan av utslappen och sankorna inom alla sektorer
(dven markanvandningssektorn), i genomsnitt varit 47,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r. Ar 2023 uppgick de till 39,3 miljoner ton, det vill séga de
minskade med 10,9 miljoner ton jamfért med 2022.

Nettosdnkan inom markanvandningssektorn var -1,3 miljoner ton ar 2023.
Markanvandningssektorn har varit en betydande nettoséanka i Finland, men 2018,
2021 och 2022 var den en nettoutslappskalla. Orsaken till detta var i synnerhet
tradens langsammare tillvaxt och de stora avverkningsvolymerna. Att sektorn som
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foregaende ar varit en nettoutslappskalla blev en nettosdnka 2023 berodde pa att
man vid berakning av snabbestimatet beaktade att avverkningsvolymen hade minskat
jamfort med 2022. | samband med nasta offentliggérande erhalls en mer exakt
uppskattning av summan av utsldppen och upptagen inom markanvandningssektorn,
det vill séga storleken pa sektorns sanka eller utslappskalla, da man vid berakningen
kommer att ha tillgang till uppdaterade uppgifter om lagret for traprodukter, arealer
och tradbestand. Mellan 2005 och 2023 har vaxthusgasbalansen inom
markanvandningssektorn varierat mellan -33,9 miljoner ton (&r 2009) och 4,4 miljoner
ton (ar 2022).

Utslappen fran de finlandska anlaggningar som omfattas av utslappshandeln uppgick
2023 till totalt 15,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslappen minskade med 3,7
miljoner ton, det vill sdga med 19 procent, jamfért med foéregaende ar. Till detta bidrog
en minskning av anvandningen av stenkol med 51 % och en minskningen i
férbrukningen av torv med 38 % jamfort med féregaende ar. Sedan 2005 har
utslappen inom utslappshandelssektorn minskat med sammanlagt 117,7 miljoner ton,
det vill sdga med 54 procent.

Vaxthusgasutslappen fran ansvarsférdelningssektorn var 25,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2023, vilket innebar en minskning med 1,4 miljoner ton jamfort
med 2022. Mellan 2005 och 2023 har utslappen fran ansvarsférdelningssektorn
minskat med sammanlagt 26 procent, alltsa klart langsammare &n utslappen fran
utslappshandelssektorn. De storsta utslappskallorna inom ansvarsférdelningssektorn
ar transporterna, jordbruket, den individuella uppvarmningen av byggnader,
arbetsmaskinerna, avfallshanteringen och F-gaserna. Utslappen har minskat i alla
sektorer.

Uppnaendet av utslappsminskningsmalen

Den nationella klimatlagens utslappsminskningsmal ar 60 procent fram till
2030 jamfort med 2005, vilket forutsatter att de totala utslappen ar hégst 28,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030. Dessutom anges i lagen Finlands mal
om att vara koldioxidneutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort
darefter.

Utslappsminskningstakten enligt det tillgangliga basscenariot ar inte tillracklig
for att klimatlagens utslappsminskningsmal pa 60 procent for ar 2030 ska
uppnas. Enligt basscenariot fattas cirka 1,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter
for att malet ska uppnas, vilket innebar att det sammanlagda behovet av
tillaggsatgarder inom utslappshandeln och ansvarsférdelningssektorn ar av
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den storleksordningen. For att klimatlagens mal om klimatneutralitet ska
uppnas kravs att utslappen inte éverskrider nivan pa sankorna 2035. De
senaste vetenskapliga data och lagesbilden fér markanvandningssektorn har
forandrats avsevart under de senaste aren, vilket avspeglas i den historiska
utvecklingen och i de framéatblickande scenarierna. Dessutom har det gjorts
tekniska korrigeringar i vaxthusgasinventeringen. Utifran nuvarande
information ser utvecklingen av nettosdnkorna inom markanvandningssektorn
ut att vara betydligt svagare an vad man tidigare férvantade. Enligt det
scenario som baserar sig pa nuvarande atgarder kan behovet av
tillaggsatgarder for att uppna malet om koldioxidneutralitet 2035 vara till och
med 19 miljoner ton. Tillaggsatgarder behdvs inom alla sektorer.

Utan betydande tillaggsatgarder inom markanvandningssektorn ar det ocksa
sannolikt att Finland inte kommer att kunna fullgéra atagandena enligt EU:s
LULUCF-férordning utan kdp av enheter fran andra medlemslander.

Enligt EU:s reviderade ansvarsfoérdelningsférordning maste
ansvarsfordelningssektorn i Finland minska utslappen med 50 procent fram till
2030 jamfort med 2005, vilket innebar en utslappsniva pa 17,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Finlands utslappskvot fér 2023 var 26,6 Mt CO, ekv,
och denna underskreds med cirka 1,5 Mt CO, ekv. Aven 2021 och 2022
underskreds kvoten, med 1,6 Mt CO, ekv i 2021 och med 1,4 Mt CO, ekv i
2022. Finland har saledes inte dverskridit sina kvoter for utslappen inom
ansvarsfordelningssektorn under aren 2021-2023. Enligt basscenariot ar
behovet av tillaggsatgarder jamfért med den beraknade utslappskvoten for
periodens slutar 2030 ca 1,7 Mt CO, ekv.

| den ar 2022 fardigstallda klimatplanen pa medellang sikt faststalls atgarder
for att fullgdra ansvarsférdelningssektorns EU-atagande. Atgérderna har
dimensionerats sa att atagandet kan fullgéras. Huruvida
utslappsminskningsmalet enligt planen uppnas beror ocksa pa de politiska
metoder som annu inte genomfoérts, sdsom hdjning av
distributionsskyldigheten i fraga om latt brannolja.

Om nivan pa sankorna enligt Finlands LULUCF-atagande inte uppnas, kan
Finland tacka underskottet genom att férvarva motsvarande mangd
upptagsenheter fran andra medlemslander. Om underskottet inte kan tackas
genom forvarv av enheter inom markanvandningssektorn, maste underskottet
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under perioden 2021-2025 tackas inom ansvarsférdelningssektorn. P& grund
av ansvarsfordelningssektorns redan tidigare stranga atagande och storleken
pa underskottet inom markanvandningssektorn ar det i praktiken omgijligt att i
nagon betydande man tacka underskottet med tillaggsatgarder inom
ansvarsfordelningssektorn. Om underskottet ska tackas inom
ansvarsfordelningssektorn, maste man kdpa utslappsenheter inom
ansvarsfordelningssektorn av andra medlemslander. | detta skede finns ingen
information om tillgang eller pris pa enheter inom nagondera sektorn.
Dessutom ar det sannolikt att flera medlemslander kommer att behdva
forvarva enheter inom bade ansvarsférdelningssektorn och
markanvandningssektorn for att fullgéra sina ataganden. Om
ansvarsfordelningssektorns utslappskvot inte uppfylls for nagot ar forflyttas
underskottet till darpa foljande ar multiplicerat med en faktor 1,08. Om
LULUCF-sektorns utslappsbalans for fyraarsperioden 2026-2029 inte uppfylls
forflyttas underskottet till ar 2030 multiplicerat med en faktor 1,08.

Utvecklingen per sektor

Vaxthusgasutslappen fran de inhemska transporterna exklusive luftfarten
uppgick 2023 till sammanlagt cirka 9,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket ar cirka 37 procent av ansvarsfordelningssektorns utslapp och cirka 23
procent av de totala utslappen. Utslappen fran transporterna minskade med
0,4 Mt CO,—ekv. fran foregaende ars niva. De senaste arens
utslappsutveckling inom vagtransporterna har paverkats av den férandrade
andelen biobransle, de nya bilarnas férbattrade energiprestanda och den
avtagande okningen av trafikarbetet inom personbilstrafiken. Malet ar att
utslappen fran transporterna ska ha minskat med 50 procent 2030 jamfort
med situationen 2005.

Jordbrukets utslapp, som rapporteras inom ansvarsférdelnings- och
markanvandningssektorn, har férblivit relativt oférandrade de senaste aren. Ar
2023 uppgick de utslapp som raknas till ansvarsfordelningssektorn till cirka
6,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Atgarder for att minska utslappen ingar i
klimatplanen pa medellang sikt, i klimatplanen for markanvandningssektorn
och i den nationella strategiska planen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. Dessutom ska Finland minska koldioxidavtrycket fran den mat
som konsumeras genom att forbattra livsmedelssystemets genomgripande
hallbarhet.
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Utslappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader har minskat de
senaste aren till féljd av minskad oljeuppvarmning och byggnadernas
forbattrade energieffektivitet. Utslappen fran den individuella uppvarmningen
var 1,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2022. Storsta delen av utslappen
fran den individuella uppvarmningen beror pa oljeuppvarmningen, vars
utfasning framjas genom understéd.

Vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner var 2,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2023, vilket motsvarar cirka 9 procent av utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn och ligger pa samma niva som tidigare ar.
Utslappen vantas minska framover till féljd av flera nuvarande och nya
atgarder.

Vaxthusgasutslappen fran avfallshanteringen var 1,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2023, vilket motsvarar cirka 7 procent av utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn. Utslappen har minskat i jamn takt sedan 1990-
talet, och jamfort med 2005 har de minskat med 48 procent. Detta beror pa att
mangden kommunalt avfall som deponeras pa avstjalpningsplatser har
minskat, pa att mer biogaser fran avstjalpningsplatser tas till vara och pa att
avfall i allt hdgre grad anvands foér energiutvinning. A andra sidan har den
Okade energiutvinningen ur avfallet avsevart 6kat utslappen fran
avfallsforbranningen.

Ar 2023 uppgick utsléppen av fluorerade véxthusgaser, det vill séga F-gaser,
till 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslappen av F-gaserna 6kade fran
1990-talet till 2008, men har minskat de senaste aren. Utslappen minskar
speciellt pa grund av att man i allt hdgre grad anvander koldioxid som
kéldmedium i stéllet for kdldmedier med hég uppvarmningspotential. Genom
de nuvarande atgarderna forvantas utsl@ppen minska fran dagens niva med
cirka 55 procent till 2030 och med cirka 68 procent till 2035.

Utslappshandelssystemet omfattar energiproduktionen, de stora
industrianlaggningarna och luftfarten inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Sjofarten integreras stegvis i EU:s nuvarande
utslappshandelssystem fr.o.m. 1 januari 2024. Efter 2021 har priset pa
utslappsratterna till stérsta delen varierat mellan 50 och 100 euro per ton
koldioxidekvivalenter. Dessutom kommer den utslappshandel som galler
distributionen av fossila branslen pa EU-niva (ETS 2) och som inleds 2027 att
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delvis omfatta anvandningen av fossila branslen inom
ansvarsfordelningssektorn. Vid sidan av utslappshandeln anvands ocksa
nationella styrmedel som paverkar de anlaggningar som berérs av
utslappshandeln.

Overgripande atgirder

Kommunerna spelar en nyckelroll nar det galler malet om klimatneutralitet
2035, eftersom de aktivt kan paverka saval sina egna vaxthusgasutslapp som
utslappen fran aktorer inom sitt omrade. Kommunerna ansvarar for bland
annat planlaggning, markanvandning, trafikplanering, agarstyrning av
kommunagda energibolag, val av uppvarmningssatt for manga byggnader och
offentlig upphandling. NTM-centralernas och landskapsférbundens regionala
klimatarbete stdder kommunernas lokala klimatarbete.

Hushallens andel av de konsumtionsbaserade vaxthusgasutslappen i Finland
ar fortfarande betydande enligt de nya modelleringsresultat som Finlands
miljécentral tog fram for 2019. Utvecklingen av koldioxidavtrycket fran
hushallens konsumtion har undersokts under perioden 2000-2021.
Hushallens konsumtionsutgifter kade under denna period med 43 procent (i
2019 ars priser) men koldioxidavtrycket minskade med cirka 40 procent, sa
det har skett en absolut frikoppling av konsumtionsutgifterna fran
koldioxidavtrycket. Sedan 2015 har koldioxidavtrycket per person hallit sig
kring 8 ton koldioxidekvivalenter, 2021 var det 7,7 ton. | ett projekt som galler
styrmedel for hallbar konsumtion (KULO) undersdktes styrmedel eller
kombinationer av styrmedel som kunde anvandas fér att halvera
konsumtionens koldioxidavtryck fram till 2035.

Med verksamhetsmodellerna for cirkular ekonomi kan saval de
konsumtionsbaserade utslappen som de produktionsbaserade utslappen
minskas. Ar 2021 fardigstélldes ett strategiskt program fér cirkular ekonomi,
som inneholl en vision och mal foér cirkular ekonomi, behévliga atgarder och
indikatorer samt férslag om behdévliga resurser for att framja cirkular ekonomi.
Som en del av det strategiska programmet genomférdes ett scenarioarbete
och en utvardering av den cirkulara ekonomin ( Materialflédena i Finlands
samhallsekonomi och deras verkningar). Dessutom bereds ett Green deal-
atagande for cirkular ekonomi som baserar sig pa scenarioarbetet.
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Anpassningen

Den nationella planen for anpassning 2030, som blev fardig 2022, framjar
Finlands beredskap for och anpassning till klimatférandringarnas effekter i
enlighet med klimatlagen. Den innehaller 24 delmal och atgarder for att uppna
dem. Planen ar uppdelad pa tio teman, och under vart och ett av dem anges
ett eller flera delmal samt atgarder for att framja dem. Ar 2023 inleddes
beredningen av det strategiska LIFE-projektet, som ska framja
genomférandet av planen.

| klimatarsberattelsen rapporteras situationen i fraga om genomférandet av
anpassningsplanen for varje mal.

Varierande teman: koldioxidhandavtrycket samt
klimatforandringarna och den biologiska mangfalden

Inom det pagaende projektet Koldioxidhandavtrycket for Finland — utmaningar
och informationsmaterial beddmer Finlands miljécentral
kolhdioxidhandavtrycket fran Finlands varu- och tjansteexport, utmaningarna
och osakerheterna i berakningarna och de tillgangliga informationsmaterialen.
| projektet uppskattades storleken pa det koldioxidhandavtryck som Finlands
export astadkommer med tva olika metoder. | den férsta metoden antogs att
de finska produkterna pa de olika marknadsomradena ersatter produkter fran
andra lander i enlighet med ursprungslandernas export- och
produktionsandelar. | den andra metoden antogs att de finska produkterna
ersatter genomsnittliga globala konkurrentprodukter. Enligt de preliminara
resultaten hade Finlands totala export (varor och tjanster, exklusive
markanvandningseffekten) 2019 ett koldioxidhandavtryck pa 13,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter baserat pa marknadsomradesspecifika
konkurrentproduktgrupper och 22,6 miljoner ton baserat pa genomsnittliga
konkurrentproduktgrupper. Det finns dnnu ingen allmant accepterad och
harmoniserad metod fér bestamning av klimat- eller koldioxidhandavtryck och
det finns betydande skillnader i berakningsbegransningarna. Berakningen av
koldioxidhandavtrycket kraver valdigt manga antaganden, vilket ocksa orsakar
stor osakerhet i resultaten.

17



Med biologisk mangfald avses mangfalden i naturen pa olika nivaer. Med
forlust av biologisk mangfald avses att den biologiska mangfalden minskar till
foljd av manskliga aktiviteter. Den biologiska mangfalden minskar i allt
snabbare takt globalt, dven i Finland. Klimatférandringarna och forlusten av
biologisk mangfald ar globala och sammanflatade utmaningar som ocksa
berdr Finland. Aven lésningarna pa dem ar sammanflatade och det ar
nédvandigt att man granskar bada fenomenen samtidigt. Det ar viktigt att vid
planering av atgarder mot klimatférandringar och forlust av mangfald se till att
atgarderna stoder varandra. Detta ar viktigt inte bara for att de 6nskade
effekterna ska uppnas, utan ocksa for att offentliga medel ska anvandas pa ett
kostnadseffektivt satt. Begransningen av klimatférandringarna och
anpassningen till dem samt planerna enligt klimatlagen har inkluderats i
Finlands strategi och handlingsprogram foér biologiska mangfald, som bada ar
under beredning. Mangfalden beaktas ocksa i de planerna som klimatlagen
féreskriver.
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1 Inledning

Malen fér minskningen av vaxthusgasutslappen, starkandet av sankorna och
anpassningen till klimatférandringarna liksom de atgarder som behdvs inom
olika forvaltningsomraden for att uppna malen faststalls i enlighet med
klimatlagen (432/2022) i ett planeringssystem for klimatpolitiken.
Planeringssystemet bestar av foljande klimatpolitiska planer: en langsiktig
klimatplan, en nationell plan for anpassning till klimatférandringar, en klimatplan
pa medellang sikt och en klimatplan fér markanvandningssektorn.

Klimatlagen foéreskriver att en klimatarsberattelse ska utarbetas, och lagen
innehaller krav pa dess innehall. Genom klimatarsberattelsen lamnar statsradet
varje kalenderar riksdagen uppgifter om utvecklingen av utslapp och upptag av
vaxthusgaser, en bedémning av hur tillrackliga atgarderna ar med hansyn fill
uppnaendet av de mal som stallts upp for de foljande 15 aren samt en
beddmning av behovet av ytterligare atgarder som kravs for att nd malen samt
uppgifter om uppnaendet av utslappsminskningsmalen i klimatplanen pa
medellang sikt och klimatplanen fér markanvandningssektorn. |
klimatarsberattelsen rapporteras dessutom hur tillrackliga och effektiva
atgarderna enligt anpassningsplanen ar. Enligt lagen ska allmanheten
informeras om lamnandet av arsberattelsen och om dess centrala innehall.

Kilmatarsberattelsen har lamnats sedan 2019. | samband med
riksdagsbehandlingarna av de féregaende klimatarsberattelserna har det
framforts 6nskemal om att arsberattelsen ska utvecklas. Dessa 6nskemal har
beaktats i de féljande klimatarsberattelserna och klimatberattelsens innehall ar
nu mer omfattande &n vad lagen féreskriver. Arsberéattelsen innehaller bland
annat Oversikter dver atgarder som &verskrider sektorsgranserna. Dessutom
kan rapporten behandla varierande teman (kapitlen 8 och 9 i arets berattelse).
| likhet med tidigare ar publiceras ocksa ett separat sammandrag av
klimatberattelsen for kommunikationsbruk.

| denna arsberattelse beskrivs den situation som radde varen 2024 i fraga om

genomférandet av klimatpolitiken. | arsberattelsen beaktades i tillampliga delar
miljdutskottets betdnkande om klimatarsberattelsen for 2023 (MiUB 1/2024 rd).
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2 Klimatmal

2.1Klimatlagens nationella mal

| klimatlagen (423/2022) ingar ett klimatneutralitetsmal fér 2035 och flera
utslappsminskningsmal for 2030 och 2040 samt ett uppdaterat mal fér 2050.
Utslappsminskningsmalen jamfort med 1990 ars niva ar -60 procent fram till
2030, -80 procent fram till 2040 och -90 procent fram till 2050, dock med sikte
pa -95 procent. | lagen ingar ocksa ett mal om att upptaget i sankor ska 6ka for
att klimatneutralitetsmalet ska uppnas och o©ka ytterligare efter 2035.
Klimatlagen ar en ramlag som reglerar planeringssystemet for och
uppfdljningen av klimatpolitiken.

Statsminister Orpos regering utndmndes den 20 juni 2023. Enligt
regeringsprogrammet har regeringen férbundit sig till malen i den nationella
klimatlagen.

Den 24 augusti 2023 tillsatte statsradet ett samiskt klimatrad for perioden
2023-2027 och den 9 november 2023 en klimatpanel for perioden 2024—
2027. Det har genomférts en extern utvardering av klimatpanelens
verksamhet under perioden 2020-2023 och av verksamhetens framgang och
genomslag.

2.2EU:s klimatmal

| enlighet med den europeiska klimatlagen har EU férbundit sig till att minska
sina nettoutslapp av vaxthusgaser med 55 procent fran 1990 ars niva fram till
2030 och att uppna klimatneutralitet pa EU-niva senast 2050 samt att strava
efter att uppna negativa utslapp darefter. For att genomféra EU:s klimatmal for
2030 lade kommissionen 2021 fram ett paket med lagstiftningsfoérslag — det sa
kallade 55 %-paketet. | forhandlingarna mellan EU:s institutioner har man under
2023 och 2024 kommit éverens om alla rattsakter i 55 %-paketet utom en.
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Enligt den uppdaterade lagstiftningen ska utslappen inom
utslappshandelssektorn minska med 62 procent och inom
ansvarsfordelningssektorn med 40 procent fram till 2030. Det landspecifika
utslappsminskningsatagandet for ansvarsférdelningssektorn i Finland har
faststallts till minst 50 procent 2030 jamfért med nivan 2005. Dessutom kommer
den utslappshandel som galler distributionen av fossila branslen pa EU-niva
(ETS 2) och som inleds 2027 att delvis omfatta anvandningen av fossila
branslen inom ansvarsférdelningssektorn.

| den uppdaterade férordningen om markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF) forblev bestammelserna for
perioden 2021-2025 oférandrade, det vill sdga de kalkylerade upptagen ska
vara pa minst samma niva som de kalkylerade utslappen. Denna sa kallade
no-debit-regel galler bade EU som helhet och de enskilda medlemslanderna.
De viktigaste elementen i den reviderade forordningen foér perioden 2026—
2030 ar foljande: malet for nettoséankan pa EU-niva ar -310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter senast 2030, ett nytt berakningssystem som baserar sig
pa vaxthusgasinventering inférs och for sankorna inférs landspecifika mal som
galler hela markanvandningssektorn. Malen enligt Finlands LULUCF-
férordning behandlas i kapitel 4.3.

De klimatmal for utslappshandels-, ansvarsférdelnings- och
markanvandningssektorn som faststallts i EU-akterna ar en del av EU:s
utslappsminskningsatagande till Parisavtalet (nationellt faststallt bidrag).

2.3Den internationella
verksamhetsmiljon och Parisavtalet

Parisavtalet ingicks 2015 och tradde i kraft i november 2016. Fram till mars
2024 hade 195 parter ratificerat avtalet, vilket innebar att avtalet tacker mer an
97 procent av de globala vaxthusgasutslappen. Avtalet galler tiden efter 2020
och ar i kraft tills vidare. Pa den 26:e partskonferensen foér ramkonventionen
om klimatférandringar i Glasgow i november 2021 finslipade man reglerna om
verkstallighet och tillampning av avtalet genom att komma 6verens om
preciserande bestammelser till artikel 6 om marknadsmekanismerna och om
konsekvent och transparent rapportering om klimatatgarder och utslapp.
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Parisavtalets mal ar att den globala 6kningen av medeltemperaturen ska
hallas langt under 2 celsiusgrader och att man ska strava efter att begransa
den till 1,5 celsiusgrader 6ver den forindustriella nivan. Ett annat mal ar att
starka avtalsparternas anpassningsformaga och klimatresiliens och att styra
finansieringen till utslappssnal utveckling. Fér att uppna temperaturmalet
maste de globala utslappen av vaxthusgaser sénkas sa snart som mojligt, och
darefter maste utslappen minskas snabbt sa att de vaxthusgasutslapp som
manniskan orsakar ar i balans med sankorna under den senare halften av
detta arhundrade.

Ett av de centrala elementen i Parisavtalet ar parternas skyldighet att utarbeta
sa kallade nationellt faststéllda bidrag (Nationally Determined Contribution,
NDC), som anger deras utslappsminsknings- och anpassningsmal och
planerade klimatatgarder. Bidragen ska skarpas med minst fem ars mellanrum
och de ska aterspegla partens hogsta mojliga ambition. Baserat pa de
nationella utslappsminskningsmal och genomférandeplaner som meddelats
fram till november 2023, det vill sdga den senaste partskonferensen (COP28,
Dubai, Férenade Arabemiraten), kommer uppvarmningen att éverskrida tva
grader. Enligt den mellanstatliga klimatpanelen (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) maste de utslappsminskande atgarderna intensifieras
redan under detta decennium for att det ska vara mgjligt att uppna de
internationella malen om att begransa klimatuppvarmningen och fa de globala
utslappen att borja minska senast 2025.

Landernas samlade framsteg mot Parisavtalets mal granskades i den forsta
globala lagesoversynen vid COP28-motet. Syftet med den forsta
lagesdversynen ar att styra formuleringen av de kommande nationella
utslappsminskningsmalen sa att malen i Parisavtalet uppnas. Beslutet i Dubai
innehaller bland annat en uppmaning om att utfasa alla fossila branslen.
Parterna ska faststalla sina utslappsminskningsmal for tiden efter 2030 fore
COP30-métet i Brasilien i november 2025. Aven EU:s arbete med att ta fram
ett nytt 2040-mal har inletts i borjan av 2024.

Som part i klimatavtalen har Finland atagit sig att finansiera klimatatgarder i
utvecklingslander som ar avtalsparter och att rapportera finansieringen. |
Finland ar denna finansiering en del av budgeten for utvecklingssamarbete
(se bilaga 2). Klimatfinansieringen rapporteras till FN i en landrapport vart
fijarde ar och i en tvaarsrapport (BTR) vartannat ar. Dessutom lamnas
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uppgifter om finansieringen i en rapport som ska utarbetas i enlighet med
EU:s férordning om en styrningsmodell (Regulation 2018/1999 on the
Governance of the Energy Union and Climate). Finland har som ett av de sa
kallade industrilanderna inom ramen for klimatkonventionen atagit sig att
kollektivt mobilisera klimatfinansiering fran olika kallor (offentliga, privata och
innovativa kallor) till ett belopp av 100 miljarder USD arligen under perioden
2020-2025. Mobiliseringsmalet har inte fordelats pa landerna, men i praktiken
ar det i dagslaget EU som helhet som ansvarar for en stor del av arbetet for
att uppna det. Avsikten ar att ett nytt gemensamt mal for klimatfinansieringen
(New Collective Quantified Goal) ska faststallas vid COP29-mdtet i november
2024.
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KLIMATSKADOR ORSAKAR INKOMSTFORLUSTER

Att inte vidta nagra klimatatgarder kan bli betydligt dyrare for
samhallena an att vidta atgarder. Utan begransnings- och
anpassningsatgarder minskar klimatskadorna EU:s BNP och orsakar
betydande inkomstforluster for varldsekonomin. Genom effektiva
atgarder kan kostnaderna minskas och valfarden tryggas.

Klimatférandringarna paverkar alla sektorer och politikomraden. Genom
att starka klimatresiliensen kan man uppratthalla samhallets funktioner
och skydda manniskor, den ekonomiska konkurrenskraften och
stabiliteten. Det ar ocksa viktigt med tanke pa acceptansen for
klimatatgarder och en rattvis omstallning. Kostnaderna for att minska
sarbarheten orsakad av klimatférandringar ar betydligt lagre an
kostnaderna for klimatskador, sasom torka, Gversvamningar,
skogsbrander, sjukdomar, skdrdeférluster och varmebdljor. Om man inte
minskar sarbarheten kan klimatskadorna minska EU:s BNP med cirka 7
procent fram till slutet av detta arhundrade. Nar det galler de betydande
risker som ar forknippade med klimatférandringarna ar det viktigt att ocksa
fa klarhet i vems ansvar det ar att bekdmpa riskerna.

Enligt Europeiska miljbyran kommer klimatférandringarna att orsaka den
globala ekonomin en inkomstforlust pa i genomsnitt 19 procent under de
kommande 26 aren. Denna inkomstférlust pa 11-29 procent beraknades
genom att jamfora med en situation dar inga klimatférandringar sker. En
inkomstforlust av denna storlek dverstiger kostnaderna for att begransa
klimatférandringarna. Den uppskattade inkomstforlusten kan ocksa 6ka
kraftigt om inga atgarder vidtas for att minska utsléappen. Kostnaderna
beror huvudsakligen pa temperaturékningen och leder till kraftiga
regionala variationer. De relativt sett allvarligaste konsekvenserna drabbar
tropiska omraden med laga inkomster och laga kumulativa utslapp.

Inom klimatpolitiken &r malet ofta att balansera kostnaderna for
begransningsatgarder och att undvika konsekvenser av
klimatférandringarna. Det ar emellertid svart att forutspa langsiktiga
klimatskador. Det ar viktigt att kunna férutse, férsta och bekampa de
vaxande klimatriskerna battre an fér narvarande. Val utformade och
genomférda handlingsprogram kan radda manniskoliv, sdnka kostnader
och trygga valfarden.

| Finland har klimatatgardernas kostnader och den grona tillvaxten
undersokts inom ramen for ForGrowth-forskningsprojektet. Enligt
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resultaten kan den grona omstallningens kostnader med ratt atgarder vara
mattliga och teknologiska framsteg som hanfor sig till omstallningen kan
ha forbattrande effekt pa produktiviteten och valfarden. | synnerhet fér en
liten 6ppen ekonomi som Finland kan den grona omstallningen ocksa vara
en mojlighet.

| forskningsprojektet kunde man konstatera att tidiga atgarder som helhet
betraktat ar billigare och effektivare &n senare vidtagna. Politikatgarderna
bor vara breda och sadana att de stéder varandra. De bor inrikta
manniskornas och organisationernas forvantningar i artionden framat sa
att man forstar att skadeverkningarna blir allt dyrare. Pa sa satt blir ett
beframjande av den grona omstallningen hela tiden mera [6nsamt.
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3 Vaxthusgasutslapp 2005-2023

3.1Totala utslapp

Ar 2022 var Finlands totala utslapp exklusive markanvandningssektorn
(LULUCF) 45,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter och ar 2023 var det enligt
snabbestimatet 40,6 miljoner ton. Ar 2023 minskade utsldppen med 5,1
miljoner ton jamfért med aret innan. Efter 2005 har de totala utslappen
exklusive markanvandningssektorn minskat med i genomsnitt 2 procent per
ar. Under de senaste fem aren har minskningstakten varit i genomsnitt 5
procent per ar. Under perioden 2005-2023 har de totala utslappen minskat
med 29,1 miljoner ton, det vill sdga med 42 procent. Markanvandningssektorn
har varit en betydande nettosanka i Finland. Markanvandningssektorns
betydelse som sanka har dock minskat under de senaste aren, och 2018,
2021 och 2022 var markanvandningssektorn som helhet en
nettoutslappskalla. Ar 2023 var markanvandningssektorn enligt
snabbestimatet i sin helhet en nettosénka uppgaende till 1,3 Mt CO,-ekv (figur

1).

Figur 1. Utvecklingen av de totala utslappen 1990-2023. De negativa vardena
beskriver nettosankan inom markanvandningssektorn. Fran och med 2005 har
de totala utslappen fordelats mellan ansvarsférdelnings- och
utslappshandelssektorn. Uppgiften for 2023 ar ett snabbestimat.
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Nar det géller att begransa klimatférandringarna ar utvecklingen av
nettoutslappen av stor betydelse. Med nettoutslapp avses skillnaden mellan
utslapp och upptag. Mellan 2005 och 2022 varierade nettoutslappen mellan
33,7 miljoner ton och 60,3 miljoner ton och var i genomsnitt 47,1 miljoner ton.
Ar 2023 var nettoutslappen 39,3 miljoner ton, det vill séga de sjénk med 10,9
miljoner ton jamfort med aret innan. Att nettoutslappen minskade berodde pa
att utslappen minskade inom ansvarsférdelnings- och utslappshandelssektorn.
Dessutom var markanvandningssektorn en nettosanka ar 2023 uppgaende till
1,3 CO,-ekv. (figur 1).

3.2Utslappshandelssektorn

Ar 2023 omfattades de stora industri- och energiproduktionsanlaggningarna
samt luftfarten inom Europa av EU:s allmanna utslappshandel. Fran och med
2024 kommer aven sjotransporterna att successivt inkluderas i EU:s allmanna
utslappshandel.

Ar 2023 uppgick utslappen fran de finldndska anlaggningar som omfattas av
utslappshandeln till sammanlagt 15,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter (figur
2), och deras andel av Finlands totala utslapp var 38 procent. Utslappen
minskade med 3,7 miljoner ton jamfort med aret innan, det vill siga med 19
procent. Att utslappen minskade berodde pa att forbrukningen av stenkol
minskade med 51 procent och férbrukningen av torv med 38 procent jamfort
med féregaende ar. Férbrukningen av fornybara branslen som uppfyller
hallbarhetskriterierna lag kvar pa féregadende ars niva. Sedan 2005 har
utslappen minskat med i genomsnitt cirka 3 procent per ar och i sin helhet har
utslappshandelssektorns utslapp minskat med 17,7 miljoner ton, det vill sdga
med 54 procent. Inom utslappshandelssektorn stod de energirelaterade
utslappen for cirka 77 procent av de totala utslappen. Industrins processer
och produktanvandningen stod for cirka 23 procent.
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Figur 2. Vaxthusgasutslappen fran anldggningar som omfattas av
utslappshandeln 2005-2023

M Energi Industriprocesser och produktandvandning

Hur utslappen fran utslappshandelssektorn kommer att utvecklas beror inte
bara pa hur anvandningen av fossila energikallor minskar utan aven pa bland
annat utvecklingen i fraga om efterfragan pa el inom industrin, elektrifieringen
och den vaderberoende forbrukningen av uppvarmningsenergi samt
situationen pa den nordiska elmarknaden, som inverkar pa borspriset pa el
och darigenom pa elimporten och behovet av separat elproduktion. En central
faktor ar ocksa priset pa utslappsratterna i EU:s utslappshandel.

3.3Ansvarsfordelningssektorn

Till ansvarsférdelningssektorn rdknas alla vaxthusgasutslapp som inte
omfattas av utslappshandeln och inte raknas till markanvandningssektorn och
som rapporteras i den nationella utslappsinventeringen. De koldioxidutslapp
fran inrikesflyget som rapporteras i vaxthusgasinventeringen hor dock inte till
ansvarsfordelningssektorn. De viktigaste utslappskallorna inom
ansvarsfordelningssektorn ar transporterna, jordbruket, den individuella
uppvarmningen av byggnader, arbetsmaskinerna, avfallshanteringen och F-
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gaserna. Till ansvarsférdelningssektorns utslapp raknas ocksa utslappen fran
de industri- och energianlaggningar som inte omfattas av utslappshandeln,
forsvarsmaktens utslapp, utslappen fran évrig ospecificerad
bransleférbrukning och utslappen av annat an koldioxid fran
energiférbrukningen inom utslappshandelssektorn. Aven avfallsférbranningen
hor huvudsakligen till ansvarsférdelningssektorn. Figur 3 visar férdelningen av
utslappen fran ansvarsfordelningssektorn 2022.

Figur 3. Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran ansvarsférdelningssektorn
2022 enligt utslappskalla.

Ovriga utslapp 5 %
F-gaser 3 %

Avfallshantering 6 %
Avfallsférbranning 3 %

Industriella processer 2 %
\ Vagtrafik 35 %
Industriella branslen 3 %
Fjarrvarme 2 %
Separat uppvarmning 7 %
Arbetsmaskiner 9 % Ovrig trafik 2 %

Jordbruk 23 %

Utslappen fran ansvarsférdelningssektorn har minskat langsammare an
utslappen fran utslappshandelssektorn. Ar 2022 uppgick utsléappen fran
ansvarsfordelningssektorn till 26,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter och ar
2023 uppgick de enligt snabbestimatet till 25,1 miljoner ton CO,-ekv . Ar 2022
var utslappen 0,7 miljoner ton mindre an aret innan. Enligt snabbestimatet
minskade utslappen 2023 med 1,4 miljoner ton CO,-ekv jamfort med 2022.
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Ar 2023 var ansvarsférdelningssektorns totala utsléapp cirka 26 procent lagre
an 2005. Utslappen har minskat inom alla sektorer. Utslappen fran
transportsektorn (exklusive koldioxidutslappen fran inrikesflyget) har minskat
med cirka 3,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran ar 2005. Aven utslappen
fran avfallshanteringen och F-gaserna ar numera klart mindre an 2005 (tabell

1).

Tabell 1. Ansvarsférdelningssektorns utslapp 2005, 2022 och 2023 samt
férandringen jamfért med 2005 (Mt CO,-ekv.). (Inventeringsuppgifterna for
2023 i fraga om den individuella uppvarmningen av byggnader blir klara i
december 2024.)

Forandrin Forandrin
2005 2022 2023 g 05-23 g 05-23

(mn ton) (%)
Transporter 12,6 9,6 9,3 -3,3 -26,2 %
Jordbruket 6,2 6,1 6,0 -0,2 -3,2 %
Individuell
uppvarmning 4,1 1,9
av byggnader
,rb\rbetsmasklne 26 25 24 0,2 77%
,gAvfaIIshanterln 31 17 16 15 48,4 %
F-gaser 1,1 0,8 0,7 -0,4 -36,4 %
Industrin 0,53 0,50 0,46 -0,07 -13,2 %
Ovriga utslapp 3,9 3,4
Totalt 34,1 26,5 251 -9,0 -26,4 %

3.4Markanvandningssektorn

Sektorn fér markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) bestar av sex markanvandningsklasser: skogsmark, akermark,
betesmark, vatmark, bebyggd mark och dvrig mark samt lagret av
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traprodukter. Markanvandningssektorns nettosanka/utslapp berdknas genom
att addera utslappen och upptagen inom alla markanvandningsklasser (figur
4). Skogsmarken ar sektorns storsta nettosanka, det vill sdga dess upptag
dverstiger utslappen. Aven traprodukterna har i huvudsak fungerat som en
kolsanka.

Ar 2018 blev markanvandningssektorn for forsta gangen en nettoutsléappskalla
fran att ha varit en kolsanka. Sektorns utslapp éverskred upptaget, det vill
saga den mangd kol som bundits till olika lager under aret, med 2,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Ocksa 2021 och 2022 var markanvandningssektorn
en nettoutslappskalla. Att sektorn blivit en nettoutslappskalla beror i synnerhet
pa att traden under de senaste aren vuxit langsammare och att
avverkningarna varit stora. Skogsmarken har under de senaste aren
fortfarande varit en nettosanka, men utslappen fran de évriga
markanvandningsklasserna har varit stérre &n skogarnas nettosénka. Ar 2023
var markanvandningssektorn en nettosénka uppgaende till -1,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter enligt snabbestimatinformation. | slutet av aret ges en
mer exakt uppskattning av summan av utslappen och upptagen inom
markanvandningssektorn, det vill sdga storleken pa sektorns sanka eller
utslappskalla, da man vid berakningen kommer att ha tillgang till uppdaterade
uppgifter om lagrade travaror, arealer och tradbestand.

Bedomningen av skogarnas tillvaxt bygger pa den 13:e riksskogstaxeringen,
som utférts av Naturresursinstitutet, och i samband med vilken man upptackte
att skogarnas tillvaxt avtagit. Virkesuttaget har ocksa stor inverkan pa hur
skogsmarkens kollager férandras. Enligt Naturresursinstitutet uppgick
avverkningarna 2023 till 72,7 miljoner kubikmeter (estimat) (se bilaga 3, figur
40). Pa arsniva minskade mangden med 3 procent. Under perioden 2000—
2023 har virkesuttaget varit i genomsnitt 64,8 miljoner kubikmeter. Av uttaget
2023 avverkades totalt 61,0 miljoner kubikmeter fér skogsindustrins behov
eller for export, 11,4 miljoner kubikmeter for anvandning som energived och
0,3 miljoner kubikmeter for skogsagarnas husbehov. | vaxthusgasinventariets
snabbestimat anvandes den hyggesmangd 68,6 milj.m3 som
Naturresursinstitutet publicerade 8 februari 2024.
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Figur 4. Summor av utslapp och sankor inom markanvandningssektorn enligt
markanvandningsklasser samt sammanlagda utslapp och upptag inom
sektorn (nettosanka/nettoutslapp) 2000-2023. Uppgiften for 2023 ar ett
snabbestimat som innehaller forhandsuppskattningar fér skogsmark och
akermark, medan uppgifterna fér de 6vriga markanvandningsklasserna
motsvarar siffrorna for féregaende ar.
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4 Maluppfyllelse

4.1Klimatlagens mal for 2030 och 2035

Den nationella klimatlagens utslappsminskningsmal pa 60 procent fram till
2030 kraver att de totala utslappen ar hogst 28,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2030. Med tanke pa malet om klimatneutralitet ar den
forvantade nivan pa kolsankorna 2035 avgérande — nivan bestammer hur
mycket utslappen maste minskas. | planeringen av klimatpolitiken har man
tidigare antagit att nivan pa nettosankorna inom markanvandningssektorn
kommer att vara cirka -21 miljoner ton 2035 (se kapitel 4.3). Da skulle de
totala utslappen 2035 kunna vara hdgst 21 miljoner ton, det vill saga cirka 70
procent mindre an 1990. Har avses med totala utslapp utslappshandels- och
ansvarsfordelningssektorns sammanlagda utslapp. Utifran utvecklingen av
sankorna under de senaste aren och de uppdaterade scenarierna for
markanvandningssektorn verkar det i ljuset av nuvarande atgarder inte
sannolikt att klimatneutralitet uppnas 2035 pa nivan 21 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Scenarioanalysen i klimatarsberattelsen baserar sig pa scenarier som
utarbetades varen 2024 inom ramen for projektet PEIKKO. | det scenario som
baserar sig pa nuvarande atgarder (WEM-P, with existing measures)
uppskattas utslappen minska till 29,8 miljoner ton 2030 och till 21,9 miljoner
ton miljoner ton koldioxidekvivalenter i 2035. Det uppdaterade politiska
atgardsscenariot (WAM, with additional measures) som innehaller
tillaggsatgarder och omfattar alla sektorer var inte tillgangligt nar
klimatarsberattelsen utarbetades (figur 5). Enligt basscenariot ar
utslappsminskningstakten inte tillracklig for att na utslappsmalet for ar 2030
enligt klimatlagen. 2030-malet pa 28,5 Mt CO,-ekv 6verskrids med 1,3 Mt
CO,-ekv. Enligt det nuvarande scenariot kommer utsldppen att fortsatta att
minska efter 2030, vilket stdder uppnaendet av malet om klimatneutralitet
2035. Pa grund av den nuvarande svaga utvecklingen av sankorna verkar det
dock bli en stor utmaning att uppna malet utan betydande tillaggsatgarder,
sarskilt inom markanvandningssektorn och ocksa betydande tillaggsatgarder
for att minska utslappen. Stérre sankor inom markanvandningssektorn och i
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synnerhet avskiljningen av biogen koldioxid och den permanenta lagringen
kan dock férandra situationen fére 2035.

| WEM-scenariot uppskattas att utslappen inom utslappshandelssektorn
kommer att sjunka till 11,1 Mt CO,-ekv 2030 och ytterligare till 6,7 Mt CO»-ekv
2035. Utslappen inom ansvarsférdelningssektorn kommer att sjunka till 18,8
Mt CO,-ekv 2030 och ytterligare till 15,2 Mt CO,-ekv 2035. Nar det galler
sektorns EU-atagande for 2030 skulle detta innebara ett underskott pa cirka
1,7 Mt CO,-ekv jamfort med utslappskvoten fér 2030 (17,1 miljoner ton).
(Figur 5)

Bade 2021 och 2022 var markanvandningssektorn en nettoutslappskalla:
2021 uppgick den till 3,5 miljoner ton och 2022 till 4,4 miljoner ton. Enligt
snabbestimatet var markanvandningssektorn en nettosanka uppgaende till -
1,3 Mt CO,-ekv ar 2023. Situationen innebar att nivan pa sankan ligger
mycket langt fran den nivd som man tidigare forvantade. Nettosankan har
minskat med mer an 20 miljoner ton jamfért med dess storlek fére 2010.
Fragan behandlas narmare i kapitel 4.3.

Aven utsikterna for energibranschen har férandrats avsevart pa grund av
Rysslands anfallskrig. Att handeln med Ryssland avstannat avspeglas ocksa i
scenarierna och deras antaganden framoéver. Den pagaende
energiomstallningen innebar att fossila branslen utfasas snabbt och att
overgangen till andra energilésningar fortsatter i snabb takt. Om utfasningen
av fossila branslen leder till 6kad anvandning av bioenergi finns det enligt
studier risk for att de biogena utslappen okar.

Nar det galler utsldppshandelssystemet for distributérer ar utslappsstyrningen
pa EU-nivan striktare an vad kommissionen ursprungligen foreslog, vilket
ocksa galler det system som startar 2027. Darfor kommer
utslappsminskningstakten inom utsldppshandelssektorn att bli hégre an vad
man tidigare forvantade. Detta beror bade pa en kraftigare och mer omfattade
prisstyrning och pa att investeringarna i anknytning till den gréna
omstallningen har 6kat, bade de som planerats och de som ar pa kommande.

Nar det galler utslappsutvecklingen inom utslappshandeln kommer

utfasningen av fossila branslen inom el- och varmeproduktionen att ga snabbt
under de narmaste aren. Den relativt hoga prisnivan pa utslappsratterna och

34



den snabba minskningen av antalet utslappsratter paskyndar utvecklingen.
Aven processindustrin har presenterat investeringsplaner som gor det majligt
att minska utslappen avsevart. | april 2024 meddelade dock bolaget SSAB att
ombyggnaden av stalverket i Brahestad sa att det kan producera stal utan
betydande koldioxidutslapp kommer att genomféras senare an planerat. Som
det ser ut nu kommer investeringarna i fabriken i Brahestad att genomféras
forst pa 2030-talet, vilket i viss man bromsar upp den sjunkande trenden i
fraga om utslappen inom utslappshandelssektorn i Finland jamfért med
tidigare beddmningar. Dessutom har Neste Abp meddelat att det planerar
betydande investeringar vid raffinaderiet i Borga for att méjliggéra produktion
av fornybara branslen och I6sningar for cirkular ekonomi. Detta kommer att
avsevart minska processindustrins koldioxidutslapp fram till 2030.

Eftersom en viss osakerhet rader kring hur de planerade investeringarna och
politiska atgarderna kommer att genomforas, ar det viktigt att man med jamna
mellanrum granskar om atgarderna ar tillrackliga och vid behov ocksa beslutar
om nya atgarder. A andra sidan har till exempel klimatpanelen 2023 bedémt
att utslappsminskningen kan blir klart snabbare an vad man tidigare forvantat.
Enligt panelen kan det vara mdjligt att na en utslappsniva pa 18 miljoner ton
2035. D& kan klimatneutralitet uppnas med en klart mindre nettosanka an vad
man hittills antagit. Panelen har ocksa lyft upp alternativet att producera
negativa utslapp genom sa kallade BECCS-projekt fram till 2035. Aven detta
utvecklingsforlopp skulle underlatta uppnaendet av malet om
koldioxidneutralitet. Det bér i alla fall betonas att utvecklingen av utslappen
och sankorna inom markanvandningssektorn under de kommande aren ar
férenad med storre osdkerhet an utvecklingen av de totala utslappen.
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Figur 5. Utslappsutvecklingen i basscenariot (PEIKKO WEM-P).

50
40,6
’ 37,7
40
29,8
2 30
R 251 23,2
8 ! 21,9
S 20 18,8
15,2
10
11,1
6,7
0
WEM WEM WEM
2023 2025 2030 2035
B Utsldppshandeln Ansvarsfordelningssektorn

4.2 Ansvarsfordelningssektorns
atagande for perioden 2021-2030

Nar det galler ansvarsférdelningssektorn har man pa EU-niva for alla
medlemsstater stallt upp bindande ataganden, som bestar av ett procentuellt
utslappsminskningsmal for malaret och av arliga utslappskvoter. | lagstiftningen
om ansvarsférdelningen har det dessutom faststallts flexibilitetsmekanismer
som medlemslanderna kan anvanda sig av for att uppna malen.
Medlemslanderna kan till exempel anvanda tidsmassig flexibilitet sa att
utslappen fordelas mellan enskilda ar. Vid behov kan man ocksd kopa
utslappsenheter av  andra medlemslander fér att tacka @ sitt
utsldppsminskningsatagande. Dessutom kan en begrdnsad mangd
utslappsratter  overféras  fran utslappshandeln for att tacka
ansvarsfordelningssektorns utslapp, med hjalp av en sa kallad flexibilitet av
engangsnatur  (one-off), och under visa  forutsattningar  kan
markanvandningssektorns eventuella 6verskottsenheter anvandas for att
fullgéra ansvarsférdelningssektorns ataganden. A andra sidan, om
markanvandningssektorn blir en kalkylmassig utslappskélla kan man bli
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tvungen att kompensera utsléapp fran den sektorn genom ytterligare
minskningar av utslappen inom ansvarsférdelningssektorn och/eller genom kop
av enheter av andra medlemslander under perioden 2021-2025.

Enligt EU:s reviderade forordning om ansvarsfordelning ar Finlands
utslappsminskningsatagande for ansvarsfordelningssektorn fram till 2030 minst
50 procent jamfort med 2005. For alla medlemslander har det i
genomférandebestammelserna (2023/2019) faststallts arliga utslappskvoter for
perioden 2021-2025. Ar 2025 fattas beslut om de arliga kvoterna fér den sista
perioden (2026-2030). De arliga utslappsratterna berdknas i enlighet med
férordningen  (2018/842), andringen av  den  (2023/857) och
genomférandebestammelserna (2023/1319).

Finlands utslappskvot var 28,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter for 2021, 28,0
miljoner ton fér 2022 och 26,6 miljoner ton fér 2023. Ar 2021 var utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn i Finland 27,2 miljoner ton och utsldppskvoten
underskreds med cirka 1,6 miljoner ton. Ar 2022 var utslappen 26,9 miljoner
ton och utslappskvoten underskreds med cirka 1,4 miljoner ton. Ar 2023 var
utslappen fran ansvarsférdelningssektorn 25,1 miljoner ton CO,-ekv. och
utslappskvoten underskreds/éverskreds med 1,5 miljoner ton CO, ekv. (tabell
2). Enligt dessa uppgifter kommer Finland fér aren 2021-2023 att ha ett
Overskott pa totalt 4,6 miljoner ton CO, ekv., med vilket det ar mgjligt att
kompensera  6verskridningar under kommande &r. De slutliga
utslappsuppgifterna som kommer att anvandas vid granskningen av huruvida
atagandet fullgjorts faststalls forst 2027 och 2032, vilket innebar att uppgifterna
annu kan forandras (se bilaga 1).

Tabell 2. Utslappskvoter och utslapp inom ansvarsférdelningssektorn mellan
2021 och 2023. Uppgiften for 2023 ar ett snabbestimat.

2021 2022 2023
Utsldappskvot 28,8 28,0 26,6
Utslapp 27,2 26,5 25,1
Overskott (+)/Underskott (- 16 14 1,5

)
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Den senaste klimatplanen pa medellang sikt Iamnades till riksdagen i borjan av
sommaren 2022. | denna faststalls vilka atgarder som behover vidtas for att
uppna utslappsminskningsatagandet pa 50 procent enligt férordningen om
ansvarsfordelning. I planen beddms att utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn med nuvarande utveckling och atgarder kommer att
minska till 22,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030, medan den
utslappsniva som motsvarar ett utslappsminskningsatagande pa 50 procent ar
17,1 miljoner ton. Utgangspunkten nar planen utarbetades var saledes ett
utslappsgap pa 5,6 miljoner ton 2030, och for att tacka detta foreslas
tillaggsatgarder i planen.

En del av atgarderna i planen for 2022 har vidtagits och aterspeglas i
utslappsutvecklingen. Uppdateringen av scenariot for
ansvarsfordelningssektorn som baserar sig pa nuvarande atgarder
fardigstalldes varen 2024 i PEIKKO-projektet. Enligt scenariot kommer
utslappen fran ansvarsférdelningssektorn med de nuvarande politiska
atgarderna (WEM-P-scenariot) att sjunka il 18,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter till 2030. Det utslappsminskningsbehov som avses i
scenariot i forhallande till ansvarsférdelningssektorns atagande fér 2030 skulle
enligt detta vara 1,7 miljoner ton utan flexibilitet.

Nar klimatplanen pa medellang sikt utarbetades utgick man fran att Finland for
att uppna malet for 2030 kommer att utnyttja flexibiliteten av engangskaraktar
och den flexibilitet som innebar att enheter Overfors fran

markanvandningssektorn till ansvarsfordelningssektorn (LULUCF-
flexibiliteten). Ytterligare minskningar av vaxthusgasutslappen som motsvarar
flexibiliteterna maste uppnas inom utslappshandels- och

markanvandningssektorerna. Enligt ett beslut av statsradet ska Finland under
perioden 2021-2030 annullera det maximala antalet utslappsratter for
utslappshandelssektorn enligt ansvarsfordelningsbeslutet, vilket motsvarar 0,7
miljoner ton CO, ekv. per ar, det vill sdga totalt 7 miljoner ton CO, ekv.. Den
maximala mangden LULUCF-flexibilitet som Finland anvander ar 0,45 miljoner
ton CO,-ekv. per ar. Enligt bedomningar mojliggér LULUCF-berakningsreglerna
for 2021-2025 i praktiken att det inte uppkommer nagot éverskott eller nagon
flexibilitet for ansvarsfordelningssektorn. Maojligheten att anvanda flexibilitet
under perioden 2026—2030 beror pa uppkomsten av éverskott i forhallande till
markanvandningssektorns atagande. | samband med beredningen av
klimatplanen pa medellang sikt fastslogs att de tillaggsatgarder som faststalls i
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klimatplanen for markanvandningssektorn ska genomféras sa att denna
flexibilitet finns att tillga.

Laget i fraga om utvecklingen av nettosédnkorna inom markanvandningssektorn
har sedan dess forandrats avsevart och mot bakgrund av de nuvarande
uppgifterna kan det inte anses sannolikt att det uppkommer nagot dverskott av
upptagsenheter. Till foljd av detta ar det sannolikt att den flexibilitet som
markanvandningssektorn kunde ge inte ar tillganglig vid bedémningen av om
ansvarsfordelningssektorns atagande fullgors. Uppnaendet av
markanvandningssektorns atagande har behandlats i punkt 4.3. Om man skulle
anvanda ansvarsférdelningssektorns enheter for att tacka ett underskott inom

markanvandningssektorn skulle ansvarsférdelningssektorns arliga
utslappskvot minska med en mangd som motsvarar underskottet. Om detta inte
racker till for att fullgéra ansvarsfordelningssektorns
utslappsminskningsatagande, kan medlemslandet képa
ansvarsfordelningssektorns utslappsminskningsenheter av andra
medlemslander forutsatt att sadana star till buds. Om

ansvarsfordelningssektorns utslappskvot inte uppnas nagot ar, &verfors
underskottet till féljande ar med koefficienten 1,08.

| den klimatplan pa medellang sikt som blev klar 2022 bedémdes att med de
atgarder som ingar i planen (inklusive flexibiliteterna) uppnas ytterligare
utslappsminskningar pa cirka 5,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030
jamfort med basscenariot, vilket ocksa skulle vara tillrackligt for att fullgora
utslappsminskningsatagandet fér 2030. Under beredningen av planen var
kunskapsunderlaget inte annu tillrackligt for att bedéma situationen pa arsniva
2021-2030. Men om markanvandningssektorns flexibilitet inte anvands som
instrument blir det nédvandigt att starka atgardsprogrammet i klimatplanen pa
medellang sikt. Dessutom beror uppnaendet av utslappsminskningsmalet enligt
planen ocksa pa de politiska metoder som inte annu genomférts, sadsom
hojningen av distributionsskyldigheten i fraga om latt brannolja pa det satt som
anges i planen. A andra sidan innehaller EU:s 55 %-paket (Fit for 55) i sin
slutliga utformning vissa element som starker styrningen av utslappen fran
ansvarsfordelningssektorn. Som exempel kan namnas att den utslappshandel
som berdr transporter och uppvarmning kommer att genomféras i storre
omfattning an vad som tidigare hade bedémts.
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Laget for ansvarsférdelningssektorn kommer att bedémas narmare utifran de
scenarier som ska uppdateras under 2024 som en del av beredningen av den
nya klimatplanen pa medellang sikt. Enligt en berakning som gjordes varen 2024
kommer den kalkylerade utslappsnivan for 2030 att underskridas med cirka 1,7
miljoner ton enligt det scenario som baserar sig pa nuvarande atgarder. Hur
distributionsskyldigheten inom transporterna utvecklas kommer dock att pa ett
avgorande satt paverka laget. Om regeringsprogrammets skrivningar om
distributionsskyldigheten genomférs kommer det att leda till en betydande
okning av utslappen fran ansvarsférdelningssektorn, vilket ocksa skulle gora det
svarare att halla sig inom ramen for utslappskvoterna och iaktta atagandet.

Klimatplanen pa medellang sikt (2022) inkluderar utslappsminskningsatgarder i
alla sektorer som omfattas av planens tillampningsomrade, vilket aven den nya
planen kommer att gora. Dessutom innehaller planen sektorsévergripande
atgarder med koppling till kommunernas klimatarbete, konsumenterna och
offentliga upphandlingar.

4.3Markanvandningssektorns mal

Enligt EU:s uppdaterade LULUCF-férordning om markanvandningssektorn
fordelas medlemslandernas ataganden pa tva separata femarsperioder,
2021-2025 och 2026—-2030. Under den forsta perioden ska Finland
sakerstalla att markanvandningssektorn inte orsakar kalkylmassiga utslapp.
Till denna del ar atagandet for sektorn detsamma som i den tidigare
forordningen. Atagandet baserar sig pa berakningsregler for olika
bokféringskategorier. Nar skogarnas kalkylméssiga sanka eller utslapp
beraknas jamfér man de faktiska upptagen under atagandeperioden med den
faststallda referensnivan, dar aven traprodukternas upptag beaktas.
Referensnivan for skogsmarker baserar sig pa den skogsvardspraxis som
tillampades 2000-2009 och pa den prognos av sankans utveckling i skogar
och traprodukter som erhallits genom denna berakning. Vid berakning av
utslappen fran aker- och betesmarker jamfér man med de genomsnittliga
utslappen under perioden 2005-2009. Utslappen fran avskogning och
beskogning beraknas i full utstrackning. Under perioden 2026—-2030 baserar
sig atagandet pa en berakning enligt inventeringen, och Finlands mal fér 2030
ar en nettosanka pa -2,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, som ska vara
additionell i férhallande till Finlands faktiska genomsnittliga sdnka 2016—-2018.
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Enligt inventeringsuppgifterna for 2021 var upptaget i skogsmarken -5,0
miljoner ton och nettoupptaget i traprodukternas kollager -3,7 miljoner ton,
beréknat enligt inventeringskategorierna fér vaxthusgaser. Ar 2022 var
kolsankan i skogsmarken -4,9 miljoner ton och nettokolsdnkan for
traprodukternas kollager -3,3 miljoner ton. Under perioden 2021-2025
anvands for kolsankan i Finlands skogar den referensniva som Europeiska
kommissionen faststallde 2020: -29,4 miljoner ton inklusive traprodukterna.
Baserat pa tillgangliga uppgifter var skogsmarkens sanka bade 2021 och
2022 klart mindre an den referensniva som faststallts for Finland. Perioden
2021-2025 granskas som en helhet pa fem ar. Naturresursinstitutet har gjort
tekniska korrigeringar av referensnivan pa grund av metodandringar som
Enheten for inventering av vaxthusgaser gjort; till de viktigaste hor andringen
av markmodelleringen for torvmarker och andringen i berakningen av
tillvaxten av biomassa i tradbestandet. Som en féljd av korrigeringarna har
referensnivan minskat och ar -19,3 miljoner ton med traprodukterna
inkluderade. Det kan komma fler tekniska korrigeringar. Kommissionen ska
godkanna den slutliga referensniva som ska anvandas vid granskning av
atagandet enligt LULUCF-foérordningen 2027.

Enligt Naturresursinstitutets berakningar kommer det i Finland under den
forsta femarsperioden att uppsta ett underskott pa 10-40 miljoner ton i
forhallande till &tagandet for denna period. Berakningen utgar fran att Finland
har tillgang till den flexibilitetsmajlighet for brukad skogsmark som faststallts
for varje medlemsland och att Finland anvander sin sarskilda flexibilitet. Det ar
annu inte sakert att villkoren for anvandning av flexibiliteten uppfylls. Om EU
som helhet inte uppnar sitt mal fér markanvandningssektorn, kan Finland
(eller andra medlemslander) inte anvanda flexibilitetsmajligheten, vilket
medfor att ett eventuellt underskott i forhallande till atagandet blir storre.
Berakningen kommer att preciseras nar uppgifterna om utvecklingen 2023—
2025 blir klara.

Om markanvandningssektorn ar en kalkylmassig utslappskalla under perioden
2021-2025 kan medlemslandet 6verlata LULUCF-enheter till en annan
medlemsstat eller kdpa enheter av en annan medlemsstat som har 6verskridit
sitt eget atagande och vill salja sina 6éverskottsenheter. Om atagandet inte
uppnas ens efter kdp av enheter, ska underskottet tackas inom
ansvarsfordelningssektorn.
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Klimatplanen fér markanvandningssektorn, som blev klar 2022, har boérjat
verkstallas. Narings-, trafik- och miljécentralens nya riksomfattande
klimatenhet har en central roll i arbetet med att genomfdra planen. Planen har
som mal att nettosdnkan inom markanvandningssektorn ska starkas med 3
miljoner ton fram till 2035 jamfort med basscenariot. Klimatplanen har
genomforts langsammare an vantat, vilket beror pa att det inte har anvisats
finansiering for atgarderna pa det satt som det antogs i planen.

4.4Behovet och beredningen av
tillaggsatgarder

Nationella klimatmal enligt klimatlagen

| ljuset av de uppgifter som ges i kapitel 4.1 ar utslappsminskningstakten
enligt det tillgangliga basscenariot inte tillracklig for att klimatlagens
utslappsminskningsmal pa 60 procent 2030 ska uppnas. Enligt basscenariot
ar gapet till malet cirka 1,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket innebar att
det sammanlagda behovet av tillaggsatgarder inom utslappshandeln och
ansvarsfordelningssektorn ar av den storleksordningen. For att klimatlagens
mal om klimatneutralitet ska uppnéas kravs att utslappen inte dverskrider nivan
pa sankorna 2035. De senaste vetenskapliga data och lagesbilden for
markanvandningssektorn har férandrats avsevart under de senaste aren,
vilket avspeglas i den historiska utvecklingen och i de framatblickande
scenarierna. Dessutom har det gjorts tekniska korrigeringar i
vaxthusgasinventeringen. Utifran nuvarande uppgifter ser utvecklingen av
nettosankorna inom markanvandningssektorn ut att bli betydligt svagare an
vad tidigare berakningar gett for handen. Enligt det scenario som baserar sig
pa nuvarande atgarder kan behovet av tillaggsatgarder fér att uppna malet om
koldioxidneutralitet 2035 vara till och med 19 miljoner ton. Tillaggsatgarder
behdvs inom alla sektorer.
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Figur 6: Utslapps- och sankutvecklingen i foérhallande till klimatlagens mal.
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Klimatataganden faststdllda av EU

Enligt nuvarande bedémning kan Finland inte med nuvarande atgarder
fullgora sina ataganden enligt EU:s LULUCF-férordning under perioden 2021—
2025. Naturresursinstitutet har beraknat att underskottet for perioden 2021—
2025 i forhallande till det nuvarande atagandet blir 10—40 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. | ljuset av den nuvarande utvecklingen av séankorna ar
det ocksa osakert om Finland kan fullgéra sitt &tagande for perioden 2026—
2030.

Om nivan pa sankorna enligt Finlands LULUCF-atagande inte uppnas, kan
Finland tacka underskottet genom att férvarva motsvarande mangd
upptagsenheter fran andra medlemslander. Om underskottet inte kan tackas
genom férvarv av enheter inom markanvandningssektorn, maste underskottet
under perioden 2021-2025 tackas inom ansvarsférdelningssektorn. Pa grund
av ansvarsfordelningssektorns redan tidigare stranga atagande och storleken
pa underskottet inom markanvandningssektorn ar det i praktiken omgjligt att i
nagon betydande man tacka underskottet med tillaggsatgarder inom
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ansvarsfordelningssektorn. Om underskottet ska tackas inom
ansvarsfordelningssektorn, maste man koépa utslappsenheter inom
ansvarsfordelningssektorn av andra medlemslander. | detta skede finns ingen
information om tillgang eller pris pa enheterna inom nagondera av sektorerna.
Dessutom ar det sannolikt att flera medlemslander kommer att behdva
forvarva enheter inom bade ansvarsférdelningssektorn och
markanvandningssektorn for att fullgéra sina ataganden.

Beredningen av tillaggsatgarder

| enlighet med regeringsprogrammet ska en energi- och klimatstrategi
beredas, och ett program for att minska utslappsskulden ska utarbetas fére
utgangen av 2024. | enlighet med klimatlagen ska en klimatplan pa medellang
sikt utarbetas.

Vilka atgarder som behdvs for att fullgéra EU-atagandet for
ansvarsfordelningssektorn har faststallts i den klimatplan pa medellang sikt
som blev klar 2022. Alla atgarder i planen har inte annu genomforts. Ett
exempel pa en sadan atgard som ar viktig med tanke pa planen ar
skyldigheten att distribuera biobrannolja — en atgard som paverkar hur
utslappen fran arbetsmaskiner, uppvarmning och industri utvecklas. Dessutom
finns planer pa att géra andringar i distributionsskyldigheten for aren 2025-
2027. Som en foljd av andringarna kommer utslappen att 6ka jamfért med den
utveckling som baserar sig pa tidigare berakningar. Situationen inom
markanvandningssektorn kommer i praktiken ocksa att leda till att den sa
kallade LULUCF-flexibiliteten inte langre kan hora till planens verktyg.

For beredningen av tillaggsatgarderna kommer scenarierna att uppdateras.
Basscenariot har tagits fram i PEIKKO-projektet och beredningen av det
politiska scenariot kommer att inledas darefter. Pa politisk niva har man valt ut
atgarder som ska bedémas mer i detal;j i det politiska scenariot. Under hésten
2024 ska regeringen besluta vilka atgarder som ska bdrja beredas.

Den nya klimatplanen pa medellang sikt boérjade beredas i slutet av 2023. |

denna kommer utslappsutvecklingen att granskas utifran uppdaterade
scenarier och tillrackligt med tillaggsatgarder kommer att faststallas for att
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tacka ansvarsfordelningssektorns atagande for 2030. Dessutom ska
utslappsutvecklingen granskas med avseende pa koldioxidneutralitetsmalet
for 2035 for att sékerstalla att ansvarsférdelningssektorn gor sitt for att uppna
malet. Den nya klimatplanen pa medellang sikt och den nya energi- och
klimatstrategin bereds parallellt baserat p4 samma scenarioberakningar.
Enligt preliminara berakningar kommer behovet av tillaggsatgarder i den nya
klimatplanen pa medellang sikt i forhallande till den kalkylerade utslappsnivan
inom ansvarsférdelningssektorn 2030 att vara knappt 1,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Vid bedémningen bér man dock beakta situationen
under hela perioden 2021-2030, inklusive anvandningen av flexibilitet.
Planens centrala uppgift ar att faststalla vilka atgarder som behévs inom
ansvarsfordelningssektorn for att uppna de uppstallda malen. P4 motsvarande
satt kommer det i energi- och klimatstrategin att foreslas sadana nya atgarder
som paverkar utslappsutvecklingen inom utslappshandelssektorn. Aven om
det inte har faststallts nagot nationellt mal i utslappshandelssystemet framjar
atgarderna uppnaendet av malen i Finlands klimatlag.

Figur 7. Ansvarsfordelningssektorns utslappsutveckling och den av EU
faststallda utslappsminskningsforpliktelsen for ar 2030. Siffran for
utslappsminskningsbehovet inkluderar inte en uppskattning av den arliga
utvecklingen 2024-2029.
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Eventuella tillaggsatgarder inom markanvandningssektorn har beddomts under
varen 2024 som en del av beredningen av energi- och klimatstrategin.
Dessutom har man pa politisk niva valt ut atgarder som ska bedémas mer i
detalj i det politiska scenariot i energi- och klimatstrategin. Under hésten 2024
ska regeringen besluta vilka atgarder som ska borja beredas.
Tillaggsatgarderna kan vara helt nya eller sa kan de bygga pa effektivisering
eller utvidgning av de befintliga klimatatgarderna inom
markanvandningssektorn.

Hur manga tillaggsatgarder de klimatpolitiska malen och atagandena kraver
ska beddmas i sin helhet som en del av beredningen av den nya energi- och
klimatstrategin. | samband med detta kan man ocksa ta stallning till om
enheter ska kdpas av andra medlemslander for att uppfylla de férpliktelser
som EU faststallt for Finland.

Enligt klimatlagen ska det i klimatarsberattelsen inga en beddémning av hur
tillrackliga de nuvarande och de planerade atgarderna i de klimatpolitiska
planerna ar samt en bedémning av behovet av ytterligare atgarder for att
uppna malen. | uppdraget att utarbeta klimatarsberattelsen ingar inte att ange
ytterligare atgarder.
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5 Utslappsminskande atgarder
enligt sektor

ACE-PROJEKTET (ILMASTORATKAISUJEN VAUHDITTAJA)

ACE-projektet, som inleddes i ar, stoder Finlands mal om
koldioxidneutralitet genom att framja utslappsminskningar inom
ansvarsfordelningssektorn.

| Finland har ett nytt klimatprojekt av ansenlig storlek inletts. Projektet
syftar till att minska utslappen inom ansvarsférdelningssektorn. Projektets
uppdrag ar att stédja Finland i arbetet for att uppna koldioxidneutralitet i
synnerhet nar det galler utslapp som inte omfattas av utslappshandein,
det vill sdga jordbruk, tung trafik och industrins processer. ACE-projektet
genomfors aren 2024—-2030. Med medel pa 20 miljoner euro fran EU
LIFE-programmet och projektpartner ska det goéras betydande pilot- och
demoinvesteringar i finlandska foretag. Projektet framjar ocksa atgarder
for att skala upp dem. Projektet koordineras av Finlands miljécentral, och
konsortiet bestar av dver 50 olika aktérer fran den offentliga forvaltningen,
forskningsinstitut, foretag och stiftelser.

Via projektet genomférs dels direkta utslappsminskningsatgarder och
investeringar, dels indirekta atgarder. De direkta
utslappsminskningsatgarderna ar inriktade pa jordbruket, sma och
medelstora industriprocesser samt tung trafik och arbetsmaskiner.
Projektets pilot- och demosatsningar bade genomfér
utslappsminskningsatgarder och tar fram goda, reproducerbara
forfaranden. De pilotinvesteringar som genomfors bor skalas upp avsevart
for att Finland ska uppna koldioxidneutralitet. Indirekta atgarder genomférs
genom att skala upp investeringar som minskar utslappen, férbattra
klimatfinansieringens tillganglighet och verkningsfullhet, utarbeta
rekommendationer for att effektivisera de politiska atgarderna och satsa
pa utbildning och kommunikation.
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5.1 Transporter

Transporterna ar den storsta utslappskallan inom ansvarsférdelningssektorn i
Finland. Ar 2022 var deras andel av utsléappen fran ansvarsférdelningssektorn
cirka 37 procent och av de totala utslappen cirka 23 procent. Till
ansvarsfordelningssektorn raknas koldioxidutslappen fran inhemska
transporter med undantag av inrikesflyget. Storsta delen av utslappen fran
inrikestransporterna uppstar inom vagtrafiken (cirka 96 procent), och i figur 8
ges en mer detaljerad bild av hur utslappen fordelar sig mellan olika
trafikformer.

Utslappen fran transporterna har for det mesta minskat sedan 2008.
Utslappen minskade ocksa 2023 . Enligt Statistikcentralens snabbestimat
uppgick vaxthusgasutslappen fran inrikestransporterna exklusive inrikesflyget
2023 till sammanlagt cirka 9,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ar 2022
uppgick utslappen fran inrikestransporterna exklusive inrikesflyget till
sammanlagt cirka 9,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Under 2022 och 2023
minskade utslappen alltsa med cirka 4 procent (se figur 9).

Ar 2023 paverkades utvecklingen av utslappen fran transporterna sarskilt av
att andelen biodrivmedel 6kade? fran 16 procent till cirka 17 procent samt att
trafikarbetet minskade (se bilaga 3, figur 28). Utvecklingen av trafikens
utslapp lag ganska val i linje med utslappsminkningsbana (PEIKKO WEM-P),
vilket skulle leda till en halvering av trafikens utslapp ar 2030.
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Figur 8. Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran vagtrafiken 2023.
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Figur 9. Utslappen fran inrikestransporterna (exklusive koldioxidutslappen fran
inrikesflyget) 2005-2023, en uppskattning enligt basscenariot for 2024—-2035
och malbanan i fardplanen for fossilfria transporter (planerade atgarder) for
2024-2035. Uppgiften for 2023 ar ett snabbestimat.
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Strategier for minskade utslapp inom transporterna

Malen och atgarderna for att minska utslappen av vaxthusgaser fran
transporterna fram till 2030 finns samlade i Statsradets principbeslut om
minskning av vaxthusgasutslappen fran trafiken i Finland (den s.k. fardplanen
for fossilfria transporter), i klimatplanen pa medellang sikt och i Klimatneutralt
Finland 2035 — den nationella klimat- och energistrategin (2022). | maj 2021
antog statsradet ocksa ett principbeslut om minskning av
vaxthusgasutslappen fran flygtrafiken och ett principbeslut om minskning av
vaxthusgasutslappen fran transporter till sjéss och pa inre vattenvagar.

Utvecklingen av utslappen inom transporterna paverkas inte bara av de
separata strategierna for utslappsminskning utan ocksa av de riksomfattande
trafiksystemplanerna. Varen 2021 beslutade statsradet om sin forsta
riksomfattande trafiksystemplan, for aren 2021-2032 (Trafik 12-planen). Den
nya planen bérjade uppdaterades sommaren 2023 efter att den nya
regeringen inlett sin mandatperiod.

Genomforandet av utslappsminskande atgarder inom
transporterna och atgardernas effektivitet

Inom transporterna paverkas utslappsutvecklingen mest av féljande tre
faktorer: utvecklingen av trafikarbetet, det vill sdga antalet kérda kilometer,
fordonens energieffektivitet och de drivkrafter, det vill sdga energikallor, som
anvands inom transporterna.

Transporternas drivkrafter, det vill saga anvanda
energikallor

Mal

For att vaxthusgasutslappen fran transporterna ska kunna halveras fore 2030
maste forbrukningen av fossila branslen 2030 jamfért med 2005 nastan
halveras inom samma tid. Bransleforbrukningen kan minskas genom att

minska antalet kérda kilometer eller den branslemangd som enskilda
trafikmedel forbrukar eller genom att utfasa de fossila branslena helt.
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Dessutom kan de fossila branslen som anvands inom transporterna ersattas
med fornybara branslen, sasom flytande biobranslen, biogas och gront vate
och/eller sa kallade elektrobranslen framstallda av gront vate.

Lage

Forbrukningen av fossil bensin och diesel har mestadels minskat under de
senaste aren, da okningen av trafikarbetet har saktats av, de nya bilarnas
energieffektivitet har férbattrats och andelen férnybar energi har dkat. Ar 2023
uppgick forbrukningen av fossila branslen i vagtrafiken till sammanlagt 33,6
TWh (ar 2005 cirka 44 TWh). Forbrukningen av fossil bensin var 12,2 TWh,
fossil diesel 21,3 TWh och naturgas 0,001 TWh.

Ar 2023 uppgick férbrukningen av férnybara branslen och el i vagtrafiken till
cirka 7,4 TWh. De nya drivkrafterna stod fér 18 procent av den energi som
anvandes i vagtrafiken inom landet. De flytande biobranslenas sammanlagda
andel var 16 procent. Elens andel var 1,6 procent, naturgasens 0,002 procent
och biogasens 0,7 procent.

Ersattningen av fossila branslen med el, vate eller biometan forutsatter att det
finns ett riksomfattande distributionsnat fér dessa drivkrafter. Det offentliga
laddningsnatverket for eldrivna personbilar har utvecklats snabbt de senaste
aren och tacker nastan hela landet. Tatast ar det i staderna och langs de
viktigaste huvudvagarna. Aven antalet laddningspunkter med hég effekt har
Okat i dessa omraden. Vid utgangen av 2023 fanns det sammanlagt cirka 12
000 offentliga laddningspunkter. Det fanns sammanlagt cirka 900
snabbladdningspunkter (50 kW < P < 150 kW) och nastan 1 900
laddningspunkter med hdg effekt (P = 150 kW). Dessutom fanns det vid
utgangen av 2023 en allmant tillganglig laddningsstation for sarskilt den tunga
trafikens behov. Stadernas eldrivna busstrafik och den eldrivha
distributionstrafiken for korta strackor anvander i nulaget huvudsakligen privat
laddningsinfrastruktur.

Aven antalet gastankstationer har 6kat i Finland. Vid utgangen av 2023 fanns
det sammanlagt cirka 82 tankstationer for komprimerad bio- och naturgas
(CBG och CNG) och 18 tankstationer fér flytande bio- och naturgas (LBG och
LNG). Ar 2023 stod biometan fér 99,7 procent av all metan som anvandes i
trafiken.
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De viktigaste genomforda atgarderna och en beddmning av deras effektivitet

Den atgard som paverkar anvandningen av férnybar energi inom trafiken mest
ar lagen om distributionsskyldighet. Enligt den gallande lagstiftningen hojs
distributionsskyldigheten under aren 2024—-2030 sa att nivan stiger fran 13,5
procent 2023 till 34 procent 2030. | statsminister Orpos regeringsprogram
(2023) faststalldes dock att den gallande lagen om distributionsskyldighet ska
andras sa att distributionsskyldigheten 2024 forblir pa samma niva som 2023
(13,5 procent). Andringen tradde i kraft den 1 januari 2024. Enligt
regeringsprogrammet ska distributionsskyldigheten 2025-2027 ytterligare
mildras sa att nivan 2025 ar 16,5 procent (i den gallande lagstiftningen 28
procent), 2026 19,5 procent (29 procent) och 2027 22,5 procent (30 procent).

Da distributionsskyldigheten mildras kommer det att leda till att
vaxthusgasutslappen fran transporterna 6kar jamfort med basprognosen for
dem. Konsekvenserna kommer att modelleras under 2024 i samband med att
det politiska scenariot tas fram for transporternas utslapp av vaxthusgaser
(WAM), men utifradn VTT:s tidigare modelleringar kan man dra den slutsatsen
att varje reducerad procentenhet i distributionsskyldigheten innebar en ékning
av utslappen med cirka 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Raknat pa detta
satt kommer utslappen att 6ka (jamfort med basprognosen) 2025 med cirka
1,25 miljoner ton, 2026 med cirka 0,95 miljoner ton och 2027 med cirka 0,75
miljoner ton. Grovt uppskattat skulle detta innebara en kumulativ kning av
utslappen pa sammanlagt cirka 4,55 miljoner ton 2024-2027. Enligt en
utredning som AFRY fardigstallde varen 2024 skulle den kumulativa 6kningen
av utslappen jamfért med basprognosen vara cirka 4,83 miljoner ton.

Regeringsprogrammet innehaller ocksa andra skrivningar som galler
distributionsskyldigheten — skrivningar som sannolikt kommer att 6ka
utslappen fran transporterna jamfoért med basprognosen. Det faststélls bland
annat att distributionsskyldigheten ska inkludera el fér transport, att nivan pa
paféljdsavgiften for forsummelse av distributionsskyldigheten ska sénkas och
att en flexibilitetsmekanism ska inféras i distributionsskyldigheten.
Konsekvenserna av dessa riktlinjer kommer ocksa att bedémas i samband
med att WAM-scenariot for transporternas bereds under 2024. Enligt AFRY's
ovannamnda utredning skulle till exempel en sankning av nivan pa
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paféljdsavgifterna 6ka utslappen fran transporterna med 0,64 miljoner ton
2025-2027. Enligt en utredning som blev klar 2023 skulle inférandet av el for
transport i distributionsskyldigheten utan hdjning av nivan pa skyldigheten 6ka
utslappen fran transporterna 2025-2030 med sammanlagt cirka en miljon ton.

Kostnadseffekterna av distributionsskyldigheten har under de senaste aren
beddmts i flera olika projekt. Enligt den uppskattning som AFRY gjorde 2023
skulle kostnadseffekten av distributionsskyldigheten i fraga om
tillaggsskyldigheten bli till och med mer an 1 000 euro/ton koldioxid, medan
kostnaden for den allmanna skyldigheten skulle bli 300—600 euro/ton. Enligt
den utredning av AFRY som blev klar 2024 skulle kostnadseffekten bli mindre,
med den allmanna skyldigheten cirka 328 euro/ton och med
tillaggsskyldigheten cirka 547 euro/ton. Priserna pa fornybara branslen har
under 2024 varit klart lagre an under 2022-2023, da AFRY gjorde sin
féregaende utredning.

Under 2022-2023 beddmdes distributionsskyldighetens kostnadseffektivitet
ocksa vid Tammerfors universitet, i HETRA-projektet. | detta projekt
beaktades som en utslappsminskande faktor férutom de férnybara branslenas
Okade andel i enlighet med distributionsskyldigheten aven de hogre
branslepriser som skarpningen av distributionsskyldigheten medfér och den
forandring i trafikarbetet som denna orsakar. Enligt HETRA-projektet uppgar
distributionsskyldighetens kostnadseffektivitet till cirka 220 euro per ton.

Finland har sedan 2018 haft ett program for infrastrukturstod for framjande av
eldrivna transporter och fér anvandning av biogas i trafiken. Tankstationerna
for vate inkluderades i stddprogrammet 2022. For aren 2022—2023 har det
anvisats sammanlagt cirka 35 miljoner euro for stod for offentlig
distributionsinfrastruktur for el, metan och vate. Ar 2024 hade sammanlagt 10
miljoner euro reserverats for stdéden. Byggandet av tankstationer for biogas
har emellertid inte kunnat stddjas under de senaste aren, eftersom
kommissionen inte har fattat ndgot beslut om Finlands program for
infrastrukturstdd for gasens del.

For aren 2022—-2023 anvisades sammanlagt 42 miljoner euro i understod till
bostadsaktiebolag och arbetsplatser for laddningspunkter for elbilar.
Understdden har varit mycket populdra. For 2024 har inget nytt anslag
anvisats for understodet.
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Enligt VTT:s bedémning (2020) kunde man 2030 med stdden for offentlig
laddningsinfrastruktur astadkomma en utslappsminskning pa cirka 0,01-0,02
miljoner ton och med laddningsunderstdden till bostadsaktiebolag och
arbetsplatser en minskning pa cirka 0,02-0,1 miljoner ton. | uppskattningarna
anvandes stddnivan 2020, som var lagre an stédnivan 2022—-2023. Med storre
stodbelopp kan den utslappsminskande effekten vara stérre. Under varen
2024 blir ocksa VATT:s nya beddmning av effektiviteten for
laddningsunderstdden och understoden for distributionsinfrastrukturen klar, ett
arbete som utfors i det sa kallade LATAAVA-projektet.

Byggandet av distributionsinfrastruktur for alternativa drivkrafter stods i
Finland ocksa med EU-medel. Genom transportprogrammet inom EU:s
instrument Fonden for ett sammanlankat Europa (Connecting Europe Facility,
CEF) beviljades under aren 2023-2024 sammanlagt cirka 12,5 miljoner euro
for byggande av vatgasstationer for den tunga trafiken och ett
shabbladdningsnatverk for elbilar i Finland.

EU:s sa kallade infrastrukturférordning tradde i kraft den 12 oktober 2023 och
bérjade tillampas den 13 april 2024. Malet med férordningen ar att
infrastrukturen for alternativa drivmedel, sarskilt el och vate, ska utvecklas pa
EU-niva fram till 2030. | férordningen faststalls dessutom allmanna tekniska
krav pa laddnings- och tankningspunkterna, pa tillgangen till information om
infrastrukturen och tjansterna och pa betalningsmetoderna.

Enligt infrastrukturférordningen ska varje medlemsstat senast den 31
december 2024 ta fram ett utkast till nationellt handlingsprogram for utveckling
av marknaden for alternativa drivmedel inom transportsektorn och
utbyggnaden av tillhérande infrastruktur och dversanda programmet till
kommissionen. Beredningen av detta handlingsprogram inleddes vid
kommunikationsministeriet hosten 2023.

Transportmedlens energieffektivitet

Mal

Enligt fardplanen for fossilfria transporter och klimatplanen pa medellang sikt
ar malet att andelen salda personbilar som bygger pa ny teknik med
nollutslapp eller laga utslapp ska oka till sa nara 100 procent som mojligt fram
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till 2030. Enligt klimatplanen pa medellang sikt bor det ar 2030 finnas cirka
700 000 eldrivna personbilar, av vilka minst halften ska vara renodlade elbilar.
For gasbilarna ar malet cirka 130 000 bilar. For tunga fordon ar malet cirka 4
600 eldrivna och cirka 6 200 gasdrivna lastbilar och bussar.

Lage

Vid utgangen av 2023 drevs 8,5 procent av alla personbilar som anvandes i
trafiken i Finland med en alternativ drivkraft (har renodlade elbilar, laddbara
hybrider och metan). | synnerhet de eldrivna personbilarnas andel har dkat
snabbt de senaste aren. Vid utgangen av 2023 anvandes i trafik cirka 83 762
renodlade elbilar (ar 2022 44 889) och 135 106 laddbara hybrider (ar 2022
104 039) — sammanlagt cirka 218 868 elbilar (ar 2022 148 928). Vid utgangen
av 2023 fanns det cirka 16 390 gasbilar i trafik (ar 2022 15 610). Det fanns tva
vatgasbilar (ar 2022 ocksa tva).

Ar 2023 drevs 54,5 procent av de férstagangsregistrerade personbilarna med
en alternativ drivkraft (el 54 procent, gas 0,5 procent). Ar 2022 var
motsvarande andelar 37,6 procent (el) och 0,7 procent (gas). Med en sadan
okning av andelarna forefaller det sannolikt att malet for elbilar har uppnatts
2030. Elbilarnas forsaljningsandelar har dock minskat nagot sedan bérjan av
2024. Under januari—mars var de eldrivna personbilarnas andel av alla
forstagangsregistrerade bilar 48,5 procent. Om efterfragan fortsatter att
sjunka, ar det osannolikt att malet for elbilar uppnas. Att malet fér gasbilar ska
uppnas verkar mycket osannolikt pa grund av att flera fordonstillverkare har
beslutat att sluta utveckla gasdrivna bilar.

Vid utgangen av 2023 drevs 3,6 procent av alla forstagangsregistrerade
lastbilar med en alternativ drivkraft (3,3 procent 2022). De eldrivna lastbilarnas
andel var cirka 1 procent (0,5 procent 2022) och de gasdrivna lastbilarnas
cirka 2,5 procent (2,8 procent 2022), det vill sdga de eldrivna fordonens andel
av de forstagangsregistrerade fordonen hade 6kat, men de gasdrivna
fordonens andel hade minskat. Av de férstagangsregistrerade bussarna drevs
i slutet av 2023 43,8 procent med en alternativ drivkraft. Minskningen var
betydande jamfért med 2022, nar 69,8 procent av de férstagangsregistrerade
bussarna drevs med en alternativ drivkraft. Sarskilt mycket minskade de
eldrivna bussarnas andel, fran 66,9 procent 2022 till 42,6 procent 2023. Aven
de gasdrivna bussarnas andel minskade, fran 2,9 procent 2022 till 1,2 procent
2023. Vid utgangen av 2023 fanns det i Finland sammanlagt 70 eldrivha och
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586 gasdrivna lastbilar samt 655 eldrivha och cirka 70 gasdrivna bussar. For
att uppna malen for 2030 kravs en betydligt snabbare 6kning av
forsaljningsandelarna for bade el- och gasdrivna fordon.

De viktigaste atgarderna som genomforts och en bedémning av deras
effektivitet

De viktigaste atgarderna som paverkar bilparken i Finland och dess drivkrafter
ar EU:s férordningar som galler gransvarden for koldioxid som biltillverkare
ska iaktta. En ny férordning om gransvarden for koldioxid for person- och
paketbilar antogs i EU i mars 2023. Enligt de nya gransvardena ska
biltillverkarna i EU minska koldioxidutslappen fran nya personbilar som de
tillverkar med i genomsnitt 55 procent och utslappen fran paketbilar med i
genomsnitt 50 procent senast 2030 jamfort med nivan 2021. Tillverkningen av
nya bilar med fossildrivna férbranningsmotorer upphor i praktiken helt och
hallet 2035.

| januari 2024 nadde EU en preliminar 6verenskommelse om en ny férordning
om gransvarden for koldioxid for tunga fordon. Enligt den nya férordningen
ska gransvardena skarpas sa att utslappen fran nya tunga fordon pa EU-niva
har minskat med 45 procent 2030, med 65 procent 2035 och med 90 procent
2040 jamfort med 2019. Férordningen kommer att kraftigt styra utvecklingen
mot anvandning av el och vate ocksa i tunga fordon.

Enligt en beddmning som VTT gjorde 2021 kommer férordningen om
gransvarden for person- och paketbilar att minska vaxthusgasutslappen fran
transporterna i Finland med cirka 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram
till 2030. Enligt en annan bedémning som VTT gjorde 2023 kommer
férordningen om gransvarden att minska utslappen fran tunga fordon i Finland
med cirka 0,13 miljoner ton fram till 2030.

| Finland infordes 2018 ett stod for anskaffning av renodlade elbilar och ett
stod for konvertering av gamla bilar till etanol- eller gasdrift. Stdden upphdrde i
slutet av 2022. Vid behandling av regeringens forslag om éndring av stéden
for anskaffning av last- och paketbilar 2023 kravde riksdagen att
konverteringsstoden aterinfors i lagstiftningen. Vid kommunikationsministeriet
bereddes i borjan av 2024 ett utkast till regeringsproposition enligt vilken
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konverteringsstdden aterinfors i lagen. Propositionen ska éverlamnas till
riksdagen i maj 2024.

| Finland har man fran och med december 2020 st6tt anskaffningar av
gasdrivna lastbilar och fran och med ingangen av 2022 anskaffningar av
eldrivna lastbilar. Fran och med 2023 har det ocksa varit mojligt att fa stod for
anskaffning av vatgasdrivna lastbilar. Fér aren 2022-2023 hade sammanlagt
6 miljoner euro reserverats for stodden for lastbilar. For stéden har inget nytt
anslag anvisats for 2024, men av anslaget for 2022—2023 finns cirka 2,2
miljoner euro kvar, vilket innebar att det &r mdjligt att anséka om stod i
enlighet med gallande lagstiftning fram till utgadngen av 2024.

Ar 2022 inférdes ocksé ett nytt anskaffningsstéd for el- och gasdrivna
paketbilar. For anskaffningsstoden for paketbilar hade det anvisats ett anslag
pa sammanlagt 6 miljoner euro for aren 2022—-2023. For stoden har inget nytt
anslag anvisats for 2024, men av anslaget for 2022—2023 finns cirka 3,1
miljoner euro kvar, varfor det ar mojligt att anséka om stdd i enlighet med
gallande lagstiftning fram till utgangen av 2024.

Enligt VTT:s bedomning (2021) kommer anskaffningsstodet for elbilar att
minska vaxthusgasutslappen fran transporterna med cirka 0,019 miljoner ton
koldioxidekvivalenter fram till 2030. Anskaffningsstdden for el- och gasdrivha
lastbilar kommer att minska utslappen med cirka 0,005 miljoner ton och
anskaffningsstdden for el- och gasdrivna paketbilar med cirka 0,004 miljoner
ton fram till 2030. Enligt Fardplan for fossilfria transporter skulle
kostnadseffektiviteten for stodet for anskaffning av elbilar enligt en
uppskattning vara svag, till och med cirka 10 000 euro per ton
koldioxidekvivalenter. Kostnadseffektiviteten for stodet for anskaffning av
lastbilar ar enligt fardplanens uppskattning (2021) cirka 1 500 euro per ton.

Beddomningarna av kostnadseffektiviteten i fardplanen har sedermera
kritiserats for att de inte beaktat de totala kostnaderna for atgarderna, endast
kostnaderna for staten. For att utveckla konsekvensbedémningen lat
kommunikationsministeriet tillsammans med andra ministerier under 2022—
2023 gobra en utredning: Beddémningen av de dvergripande ekonomiska
konsekvenserna av atgarderna for att minska utslappen fran transport
(HEETRA). Nar man vid berakningen ocksa beaktade anvandarnas
besparingar tack vare lagre driftskostnader, blev kostnadseffektiviteten 2030
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fér anskaffningsstéden for eldrivna lastbilar -113 euro per ton och for
gasdrivna lastbilar -246 euro per ton, om fordonen anvander 100 procent
biogas. Kostnadseffektiviteten for stodet for anskaffning av elbilar var svag
aven i denna granskning, eftersom utgangsantagandet var att stérsta delen av
de anskaffade elbilarna skulle ha anskaffats ocksa utan stod.

Utéver anskaffningar har dven elektrifieringen av transporter stétts med olika
andringar i beskattningen 2020-2023. Beskattningsvardet for utslappsfria och
utslappssnala tjanstebilar har sankts tillfalligt och laddningsformanen for
elbilar pa arbetsplatserna har tillfalligt befriats fran skatt. Dessa formaner
upphor vid utgangen av 2025, med undantag av skatteférmanen for
tjanstebilar med nollutslapp — denna forman beslutade man vid regeringens
ramférhandlingar varen 2024 att fortsatta till utgangen av 2029. Vid
ramférhandlingarna beslutade man att hoja fordonsskatterna fér renodlade
elbilar och laddbara hybrider fran och med ingangen av 2026.

Av de forstagangsregistrerade bilarna ar i genomsnitt 20-25 procent
forstagangsregistrerade tjanstebilar. Efterfragan pa helt eldrivna tjanstebilar
mangdubblades 2021, nar skatteincitamentet infordes, och andelen elbilar har
fortsatt att 6ka ocksa under aren 2022-2023. Ar 2022 var 20,8 procent av de
nya tjanstebilarna renodlade elbilar och under januari—oktober 2023 var deras
andel 39,7 procent. De 6vriga personbilarnas andel var 17,0 procent 2022 och
31,4 procent under januari—oktober 2023.

Utvecklingen av trafikarbetet, det vill saga antalet kdorda
kilometer

Mal

Malet i fardplanen for fossilfria transporter och klimatplanen pa medellang sikt
ar att trafikarbetet med personbilar, det vill sdga antalet kérda kilometer med
personbil, inte langre ska 6ka pa 2020-talet. Om manniskors mobilitetsbehov
fortsatter att 6ka i Finland ar malet att denna tillvaxt i stadsregionerna och i
trafiken mellan stader ska styras till hallbara fardsatt. Detta medfér en tillvaxt
om cirka 10 procent i trafikarbetet for varje hallbar trafikform 2030. Pa

landsbygden kan trafikarbetet med personbil i de enskilda hushallen fortsatta
att 6ka, men nar befolkningen koncentreras till stadsregionerna halls
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hushallens sammanraknade trafikarbete i hela landet pa samma niva som
2019.

Lage

Enligt Statistikcentralen uppgick det totala antalet kérda kilometer i vagtrafiken
i Finland till 47,8 miljarder bilkilometer 2023, nastan lika manga som 2022.
Trafikarbetet med lastbilarna minskade med 6 procent. Trafikvolymen 6kade
med 0,4 procent pa landsvagarna, men minskade med 0,7 procent pa gator
och enskilda vagar.

Efterfragan pa kollektivtrafik har aterhamtat sig ojamnt efter coronapandemin
och effekterna av det 6kade distansarbetet syns inom alla transportformer. |
manga stadsregioner har efterfrdgan pa kollektivtrafik &nda utvecklats bra och
nivan fore pandemin har till och med 6verskridits. | antalet passagerare i
kollektivtrafiken sattes rekord i flera stadsregioner 2023.

De viktigaste atgarderna som genomforts och en bedémning av deras
effektivitet

MBT-avtal ingicks med Helsingfors, Tammerfors, Abo och Ule&borgs
stadsregioner 2020 och med Lahtis, Jyvaskyla och Kuopio 2021. Darmed
omfattas 55 procent av Finlands invanare av ett MBT-avtal. Under den
féregaende avtalsperioden efterstravades med avtalen bland annat
begransning av klimatférandringarna genom en enhetlig samhallsstruktur och
hallbara fardsatt. Avtalen ska uppdateras under statsminister Orpos
regeringsperiod under ledning av miljoministeriet. Avtalens effektivitet foljs
upp vartannat ar, nasta gang varen 2025.

Enligt fardplanen for fossilfria transporter ska staten styra 30 miljoner euro per
ar till investeringsprogrammet for gang och cykling under aren 2022-2024. Ett
villkor for finansiering ar att kommunerna anvander motsvarande summa for
finansiering av projekt som galler gang och cykling. Genom projekten
forbattras forhallandena och attraktionskraften for gang och cykling och
darigenom Okar antalet resor till fots och pa cykel och dessa fardsatts andel.
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Atgarden har endast delvis genomférts. | investeringsprogrammet fér gang
och cykling 2023 beviljades sammanlagt cirka 8,3 miljoner euro i
statsunderstod for 46 projekt. Beloppet kommer att minska ytterligare under
de kommande aren, eftersom det i statsminister Orpos regeringsprogram
ingar ramnedskarningar for att starka de offentliga finanserna. |
budgetpropositionen fér 2024 har 3 miljoner euro anvisats for gang och
cykling.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppskattning (2020) skulle man
med ett investeringsprogram fér gang och cykling kunna astadkomma en
utslappsminskning pa cirka 0,004 miljoner ton per ar, om programmets
disponibla arsbudget skulle vara 30 miljoner euro. Férutom
utslappsminskningar skulle man uppna en klar nytta med tanke pa folkhalsan.
Halsoeffekterna ar den storsta enskilda nyttohelheten nar det galler att framja
gang och cykling.

Vid sidan av gang och cykling ar kollektivtrafiken grunden foér hallbara
transporter i stdderna. Enligt fardplanen for fossilfria transporter ska stéden for
kollektivtrafiken i stora och medelstora stader férdubblas for aren 2022-2024.
Detta innebar att det for understdéden skulle anvandas statliga medel pa
sammanlagt cirka 42,75 miljoner euro per ar. Atgarden har endast delvis
genomforts. Ar 2023 anvisades 9,75 miljoner euro fér stod till stora
stadsregioner och 8,125 miljoner euro till medelstora stadsregioner. Ocksa
2024 har sammanlagt cirka 18 miljoner euro reserverats for kollektivtrafikstod
till stora och medelstora stadsregioner.

Ar 2023 beviljades stadsregionerna dven stdd for klimatbaserade atgarder
riktade till kollektivtrafiken. Sammanlagt cirka 20 miljoner euro beviljades av
detta stdd. Med det klimatbaserade statsunderstodet for kollektivtrafiken har
man stott sarskilt de myndigheter som har 6vergatt till rena drivkrafter i
kollektivtrafiken. Dessutom har man stétt marknadsféringskampanijer inriktade
pa att framja anvandningen av kollektivtrafik. Ar 2024 finns det inte langre
nagot klimatbaserat stéd for kollektivtrafiken tillgangligt.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppskattning (2020) skulle en

fordubbling av kollektivtrafikstéden kunna medféra en utslappsminskning pa
cirka 0,008 miljoner ton fram till 2030. Enligt verkets berakning astadkom det
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klimatbaserade stédet for kollektivtrafiken 2020-2022 en kumulativ
utslappsminskning pa totalt cirka 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Enligt olika utredningar har branslepriserna en stor inverkan pa mangden
trafikarbete. | Finland paverkas branslepriserna framst av
varldsmarknadspriserna pa raolja, men ocksa inhemska politiska atgarder,
sasom branslebeskattningen och distributionsskyldigheten i fraga om
férnybara branslen, spelar en roll. Bransleskatten sanktes i Finland med
sammanlagt 168 miljoner euro fran och med 2024. Finansministeriet har
uppskattat att skattelattnaden kommer att sanka pumppriset pa bensin med
cirka 4,4 cent per liter och pa diesel med cirka 4,9 cent per liter samt 6ka
transporternas kalkylerade vaxthusgasutslapp med cirka 0,04 miljoner ton
koldioxidekvivalenter pa 2024 ars niva. Lattnaderna i distributionsskyldigheten
under 2024-2027 kommer antagligen ocksa att sanka pumppriserna pa
branslen. Detta kan 6ka trafikarbetet och darmed utslappen fran trafiken.

Den nya utslappshandeln for distributorer inleds i Finland vid ingéngen av
2027. Utslappshandelns utslappsminskande effekter och kostnadseffektivitet
har beddmts i flera olika projekt. Beddmningarna av hur mycket den nya
utslappshandeln kommer att ha minskat utslappen fran transporterna 2030
varierar mellan 0,04 och 0,4 miljoner ton. Berakningarna har baserats pa
antagandet att priset pa en utslappsratt ar 50 euro per ton
koldioxidekvivalenter och att branslepriset kommer att stiga med cirka 11-13
cent per liter.

| Tammerfors universitets HEETRA-projekt har man bedomt den 6vergripande
kostnadseffekten av utslappshandeln for distributérer. Genom
utslappshandeln uppnas enligt detta projekt en utslappsminskning inom
transporterna pa cirka 0,29 miljoner ton till 2030 och atgardens
kostnadseffektivitet blir 293 euro per ton.

Bedémning av huruvida malen for minskningen av
transporternas utslapp uppnas till 2030

Utslappen fran transporterna boér enligt klimatplanen pa medellang sikt minska
med 50 procent fram till 2030. Om utslappsminskningarna ar lika stora varje ar
2022-2030 maste utslappen minska med cirka 0,4 miljoner ton varje ar. Aren

2020 och 2021 var minskningen av utslappen fran transporterna tillracklig med
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avseende pa malen, men detta berodde delvis ocksa pa de exceptionella
férhallandena under dessa ar (coronapandemin, Rysslands invasion av
Ukraina och de hdjda branslepriserna). Enligt snabbestimatet fér 2023
minskade utslappen fran transporterna med 0,4 Mt. Det finns risk for att
utslappsminskningen bromsar in eller for att utslappen rentav boérjar 6ka. Det
finns ocksa risker i fraga om exempelvis hur férsaljningen av elbilar utvecklas i

framtiden.

Tabell 3. Transportsektorn — centrala aktuella politiska atgéarder

Politisk atgard

Genomforandelaget

Distributionsskyldigheten
i fraga om biobranslen

Lagen om distributionsskyldighet andrades 2023: nivan
pa distributionsskyldigheten 2024 mildrades fran 28 till
13,5 procent. Andringen tradde i kraft den 1 januari
2024. Enligt regeringsprogrammet ska
distributionsskyldigheten 2025-2027 mildras sa att
nivan 2025 ar 16,5 procent (i gallande lagstiftning 28
procent), 2026 19,5 procent (i gallande lagstiftning 29
procent) och 2027 22,5 procent (i gallande lagstiftning
30 procent). Dessutom sanks pafdljdsavgifterna for
forsummelse av distributionsskyldigheten, och férnybar
el som saljs vid offentliga laddningsstationer inkluderas i
distributionsskyldigheten. Alla andringar som namns
ovan kommer att eller kan 6ka utslappen fran
transporterna jamfort med den gallande
distributionsskyldigheten.

Stoden for
distributionsinfrastruktur

For aren 2022-2023 har sammanlagt 35 miljoner euro
reserverats for stdéd for byggande av offentliga
laddningspunkter och tankstationer. Fér 2024 har 10
miljoner euro reserverats. Energimyndigheten ar
stédmyndighet. Principerna for beviljande av stddet har
faststallts i statsradets férordning om infrastrukturstod
for framjande av eltrafik och fér anvandning av biogas
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och férnybart vate i trafiken. Férordningen ska
uppdateras 2024.

For aren 2022-2023 reserverades sammanlagt 42
miljoner euro i understdd till bostadsaktiebolag och
arbetsplatser for laddningspunkter for elbilar.
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
ARA var stodmyndighet. Fér 2024 har ingen finansiering
reserverats.

Understdod for
anskaffning av el- och
gasdrivna fordon samt
konverteringsstéd

For aren 2018-2024 har det tills vidare anvisats
sammanlagt 50 miljoner euro fér anskaffnings- och
konverteringsstdd for person-, paket- och lastbilar.
Lagen om tidsbegransat stod for anskaffning av fordon
som drivs med alternativa drivkrafter och for
konvertering av fordon sa att de drivs med alternativa
drivkrafter (1289/2021) uppdaterades 2023 och ska
uppdateras igen i bérjan av 2024.

Stédprogrammet fér personbilar upphérde i slutet av
2022. Man har dock for avsikt att aterinfora stodet for
konvertering personbilar i lagstiftningen 2024, varvid det
blir mojligt att ans6ka om dessa stdd fram till utgangen
av 2024. Stédprogrammet for lastbilar och paketbilar
upphor vid utgangen av 2024.

Andringar i beskattningen
inom transportsektorn

De renodlade elbilarna har varit befriade fran bilskatt
sedan oktober 2021. 2020 och 2021 genomférdes
ocksa vissa andringar i beskattningen av
anstallningsférmaner som gallde transporter.
Andringarna sporrar till anskaffning av fordon med laga
utslapp som tjanstebilar, tjanstecyklar och
personalbiljetter. Skattelattnaderna i fraga om
tjanstebilsformanerna ar tidsbegransade och upphor till
storsta delen 2025. Vid ramférhandlingarna beslutades
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att giltighetstiden for skatteférmanen for helt eldrivna
tjanstebilar ska forlangas till utgangen av 2029.

Fran ingangen av 2024 lindrades bransleskatten med
168 miljoner euro och fordonsskatten fér gamla fordon
med medelstora och stora utslapp med cirka 50 miljoner
euro.

MBT-avtalen

Avtal med Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborgs
stadsregioner upprattades 2020 och med Lahtis,
Jyvaskyld och Kuopio 2021. MBT-avtalen uppdateras
for narvarande under ledning av miljdministeriet.
Avtalens effektivitet foljs upp vartannat ar, nasta gang
varen 2025.

Investeringsprogrammet
fér gang och cykling

Med hjalp av investeringsprogrammet fér gang och
cykling férbattras forhallandena for gang- och
cykeltrafiken i kommunernas gatunat. Ar 2022 fanns 6,5
miljoner euro till férfogande.

Stodet for
kollektivtrafiken

Ar 2022 uppgick stodet fér kollektivtrafiken i de stora
stadsregionerna till 12,25 miljoner euro och i de
medelstora stadsregionerna till 8,625 miljoner euro.
Dessutom beviljade Traficom under 2022 cirka 19
miljoner euro i klimatrelaterat stod till
kollektivtrafikmyndigheterna.

5.2Jordbruket

Utslappen fran jordbruket har hallits pa en jamn niva

Utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket rapporteras inom flera
rapporteringssektorer. Till ansvarsférdelningssektorn raknas jordbrukets
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utslapp av metan och dikvaveoxid, som huvudsakligen harstammar fran
produktionsdjur, gbdsel och mark, och dess utslapp av koldioxid som
kalkbehandlingen ger upphov till. Dessutom uppstar sma mangder utslapp vid
godsling med urea. Koldioxidutslappen fran aker- och betesmark rapporteras
inom markanvandningssektorn (LULUCF). Dessutom rapporteras utslappen
fran jordbrukets arbetsmaskiner, den fastighetsspecifika uppvarmningen och
spannmalstorkarnas bransleanvandning inom energisektorn, som hor till
ansvarsfordelningssektorn (figur 10).
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Figur 10. Fordelningen av jordbrukets utslapp av vaxthusgaser mellan
ansvarsfordelningssektorn (jordbruk och branslen) och
markanvandningssektorn (LULUCF) enligt snabbestimaten for 2023.
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De utslapp fran jordbruket som réknas till ansvarsférdelningssektorn,
exklusive utslappen fran energiférbrukningen, har hallits pa en relativt jamn
niva under de senaste aren. Ar 2022 uppgick utsléappen fran jordbruket till
cirka 6,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket innebar att de sjonk med 0,1
miljoner ton jamfort med féregaende ar (figur 11). Enligt snabbestimatet sjonk
uttslappen ytterligare 0,1 miljoner ton CO,-ekv. i ar 2023. Att antalet
notkreatur och svin minskade en aning medférde lagre utslapp fran djurens
fodersmaltning och gédselhanteringen..

66



Figur 11. Utslappen fran jordbruket 2005-2023 samt en uppskattning av
utslappsutvecklingen 2024-2035 med nuvarande atgarder. Uppgiften for 2023
ar ett snabbestimat.
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Aven de utslapp inom jordbruket som rapporteras inom
markanvandningssektorn har forblivit relativt oférandrade de senaste aren.
Cirka tre fjardedelar av de totala utslappen fran jordbruket ar markrelaterade,
om man férutom markanvandningssektorns koldioxidutslapp inkluderar aven
jordbrukssektorns dikvaveoxidutslapp. Av dessa utslapp i sin tur ar cirka tre
fijardedelar relaterade till organogena marker, det vill sdga torvmarker.
Forskning har visat att de effektivaste utslappsminskade atgarderna inom
jordbruket ar relaterade till just de organogena markerna, varfor klimatplanen
pa medellang sikt innehaller atgarder som huvudsakligen géller dessa.
Atgarderna minskar utslappen i bade ansvarsférdelningssektorn och
markanvandningssektorn.

Det dock bra att notera att jordbruket inte enbart ar en utslappskalla,
tillsammans med skogarna ar det en av de fa sektorer som ocksa kan binda
atmosfariskt kol i marken. Detta ar mojligt med gynnsamma odlingsmetoder,
sasom vaxttacke vintertid, flerariga vallar och latt jordbearbetning.
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Flera atgarder for att minska utslappen inom
jordbrukssektorn pagar

| enlighet med klimatlagen ska man vid beredningen av de klimatpolitiska
planerna beakta planernas eventuella konsekvenser for livsmedelstryggheten
i Finland. Utslappen av vaxthusgaser inom jordbruket minskas med hjalp av
de atgarder som namns i klimatplanen pa medellang sikt och klimatplanen for
markanvandningssektorn. De utslappsminskande atgarder inom
ansvarsfordelningssektorn som riktar sig till jordbruket har en betydande
inverkan ocksa inom markanvandningssektorn, sa det ar svart att separera
dem. Av denna orsak dverlappar atgarderna i klimatplanen pa medellang sikt
delvis de atgarder i klimatplanen fér markanvandningssektorn som rér
jordbruket.

Till de utslappsminskande atgarder som anges i klimatplanen pa medellang
sikt och som ror férandringar av markanvandningen hor féljande: begransning
av akerrojning, begransning for att ta i bruk tidigare torvtaktsarealer for
jordbruksandamal, beskogning av impediment och omvandling av
jordbruksmark till klimatvanlig vatmark. Till de atgarder som ror
akeranvandning hoér vatmarksodling av torvmarker (vatmarksodling), vall i
stallet for ettariga vaxter, mera kol i akern och precisionsodling. Ett annat mal
ar att minska mjélkkornas metanutslapp med hjalp av utfodringsmetoder.

| klimatplanen pa medellang sikt har man ocksa lyft fram manga sadana
atgarder som sannolikt kommer att minska utslappen av vaxthusgaser inom
jordbruket men fér vilka det inte for narvarande gar att berakna paverkan pa
utslappen. Till dessa atgarder hor bland annat forbattring av akrarnas
fastighetsstruktur, férandringar i boskapens aldersstruktur, mer anvandning av
konssortering av sperma, forbattring av kolbindningen med olika
jordférbattringsmedel, fler som féljer naringsrekommendationerna, minskning
av matsvinnet, utveckling av den offentliga upphandlingen, utveckling av
marknaden for kolbindning och férdjupning av samarbetet mellan
livsmedelssystemets aktorer.

De utslappsminskande atgarder inom jordbruket som namns i klimatplanen for
markanvandningssektorn galler sarskilt torvakrarna. Ett klimatresilient bruk av
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torvakrarna ska framjas genom hojning av grundvattennivan pa dessa akrar
for att hindra torvnedbrytning och for att anlagga klimatvanliga vatmarker eller
vatmarksodling. Omvandlingen av skog fér annan markanvandning hanteras
bland annat genom utveckling av akrarnas fastighetsstruktur och med hjalp av
reglerna for EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

De utslappsminskande atgarderna inom jordbruket genomférs i huvudsak med
hjalp av atgarderna i den nationella strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (Finlands GJP-plan 2023—2027). Men det ar inte mdjligt
eller andamalsenligt att genom GJP-planen genomféra alla begransnings- och
anpassningsatgarder som behdvs inom jordbruket, det bor ocksa vara majligt
att anvanda nationella atgarder.

De atgarder som ska genomféras under den nya GJP-finansieringsperioden
inleddes 2023. Malet ar att 40 procent av all EU-finansiering av GJP-atgarder
ska riktas till klimatatgarder pa EU-niva. Medlemsstaterna ar forpliktade att
rikta 30 procent av utvecklingsmedlen for landsbygden till miljé- och
klimatatgarder pa nationell niva. Finlands GJP-plan har som framsta mal att
trygga en aktiv livsmedelsproduktion, bedriva ett klimat- och miljoklokt
jordbruk och starka landsbygdens livskraft.

Finlands GJP-plan innehaller féljande atgarder inriktade pa att minska
utslappen av vaxthusgaser samt 6ka och bevara markens kollager: forbattring
av akrarnas vattenekonomi, férbattring av markens struktur, mangsidig
vaxtféljd, anvandning av vaxttacken, odling av vaxter med djup rot, minskad
bearbetning av jorden, 6kning av mangden organiskt material som aterfors till
akern, metoder for betesgang som binder en maximal mangd kol samt hdjning
av vattennivan pa torvmarker.

Det pagar ett projekt dar man utvecklar utfodringsldsningar som minskar
utslappen av vaxthusgaser fran nétboskapens fodersmaltning. Varen 2022
godkande Europeiska unionen den forsta fodertillsatsen som minskar
metanbildningen i vammen, 3-nitrooxipropanol (3-NOP). Projektet syftar till att
I6sa i synnerhet fragor som galler ibruktagandet av tillsatsen 3-
nitrooxipropanol, i den utstrackning som de ar relevanta ur finlandskt
perspektiv. | projektet utreds ocksa producenternas och konsumenternas
attityder och beredskap att ta i bruk nya metoder som goér produktionen mer
hallbar med tanke pa klimatet. Projektet genomférs inom ramen for
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markanvandningssektorns klimatatgardspaket Fanga kolet. Projektet ska vara
genomfort i november 2024.

Finlands GJP-plan, som tradde i kraft vid ingangen av 2023, innehaller av EU
delfinansierade investeringsstdéd som finansieras ur Ejflu, for bade
gardsbruksenheter och landsbygdsforetag. Investeringsstod for jordbruk kan
beviljas for hogst halften av de stodberattigande investeringskostnaderna for
en biogasanlaggning eller nagon annan anlaggning for fornybar energi pa en
gardsbruksenhet. | urvalskriterierna for energiinvesteringar betonas projektets
konsekvenser for miljon och klimatet.

Enligt Finlands GJP-plan for 2023-2027 kan EU-delfinansierat foretagsstod
fér landsbygden anvandas for att stddja investeringar i biogasanlaggningar
(50 procent av de stodberattigande kostnaderna). Stdéd kan sdkas av mikro-
och smaféretag som ar verksamma i landsbygdsomraden. Under
finansieringsperioden 2023-2027 kan aven helt nationell finansiering
anvandas for energiinvesteringar, till exempel i biogas.

For forskning, experiment, radgivning och investeringar for effektivare
godselhantering och naringsatervinning finns olika incitamentssystem. | jord-
och skogsbruksministeriets forsoksprogram for naringsatervinning finansieras
investeringar och innovationer som galler biogas, gédselhantering,
naringsatervinning och kolbindning. Finansieringen fran det nationella
férsdksprogrammet utlystes sommaren 2020, och finansiering kan sokas till
utgangen av 2025. | mars 2024 utlystes stodet till biogasanlaggningar for
naringscirkulation, som ar ett verksamhetsstod for biogasanlaggningar som
producerar biogas och hogféradlade naringspreparat for marknaden av gédsel
eller vaxtbiomassa som uppstatt vid vattenvard. For stodet for
naringscirkulation finns sammanlagt 9 miljoner euro tillgangligt fér aren 2023-
2026. Dessutom ar det majligt att fa investeringsunderstdd enligt GJP-planen
fér 40 procent av de stddberattigande totalkostnaderna fér miljdinvesteringar
som framjar effektiv gdédselhantering.

Den langsiktiga strategin for den finlandska livsmedelsproduktionen och
tillvaxtprogrammet for livsmedelsbranschen, som syftar till att 6ka
livsmedelsexporten, ingar i regeringsprogrammets helhet for ett hallbart och
Idnsamt livsmedelssystem. | strategiarbetet skapas en vision om hurdant
livsmedelssystem Finland har ar 2040, vilka atgarder som behdvs for att
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uppna visionen och vilka forandringar det bér finnas beredskap for.
Regeringen har férbundit sig att forbattra det finlandska livsmedelssystemets
hallbarhet och férdubbla livsmedelsexporten fore 2031.

Manga olika metoder anvands for att uppna en mer hallbar matkonsumtion

Som atgarder relaterade till matkonsumtionen lyfter man i klimatplanen pa
medellang sikt upp bland annat minskning av matsvinnet och framjande av
matvanor i enlighet med naringsrekommendationerna. De nya nordiska
naringsrekommendationerna publicerades i juni 2023. De innehaller for forsta
gangen vetenskapliga rekommendationer om vilken typ av kost som ar bade
halsosam och ekologisk. | reckommendationerna betonas en mer vaxtbaserad
kost, 6kad fiskkonsumtion och minskad kottkonsumtion. De finlandska
naringsrekommendationerna baserar sig pa de nordiska. En uppdatering av
de nationella naringsrekommendationerna sa att de motsvarar de nordiska
rekommendationerna pagar och de kommer att publiceras i november 2024.

| den riksomfattande avfallsplanen (VALTSU) ingar ett mal om att halvera
matsvinnet fram till 2030. | den nationella avfallslagen (646/2011) och
avfallsforordningen (978/2021) féreskrivs narmare om hur aktérerna i
livsmedelsbranschen ska registrera mangden livsmedelsavfall som
uppkommer i deras verksamhet och hanteringen av det.

Naturresursinstitutet har samordnat arbetet med att utveckla ett nationellt
system fér uppféljning av matsvinnet i Finland. Hela livsmedelssystemet har
utarbetat en gemensam fardplan med centrala metoder for att minska
livsmedelsavfallet och matsvinnet i alla faser av livsmedelskedjan.
Naturresursinstitutet ar ocksa den nationella myndigheten for statistikféring av
mangden livsmedelsavfall.

Minskat matsvinn och férandrad matkonsumtion minskar dock inte de utslapp
som rapporteras for jordbrukssektorn och markanvandningssektorn i Finland,
om det inte sker férandringar dven i produktionen av de inhemska livsmedlen.
Men samhalleliga férdelar uppstar, i synnerhet i fraga om halsa, ekonomi,
social rattvisa och férsoérjningsberedskap.

Offentliga upphandlingar och offentliga maltidstjanster spelar en viktig roll nar

det galler att forbattra livsmedelssystemets hallbarhet. For de offentliga
livsmedelsupphandlingarna och maltidstjansterna har en 6kad andel
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vegetarisk kost satts som mal, som ocksa ar ett mal i de offentliga narings-
och kostrekommendationerna. En av kostrekommendationerna for eleverna i
den grundlaggande utbildningen, studerandena pa andra stadiet och
hogskolestuderandena ar att alla varje dag har majlighet att valja ett
vegetariskt alternativ eller att det infors en vegetarisk dag per vecka.
Dessutom uppmuntras ett storre utbud av fisk och grénsaker pa matsedeln.
Manga kommuner genomfor redan dessa rekommendationer och har generellt
Okat utbudet av vegetariska ratter pa matsedeln for att uppna sina egna
klimatmal.

| december 2022 offentliggjordes ett program for utveckling av skolmaten.
Som ett utvecklingsforslag som 6kar skolbespisningens ansvarsfullhet och
hallbarhet lyfte programmet fram servering av vegetarisk kost som en
alternativ huvudratt som alla kan valja fritt. Skolmatsprogrammet och dess
utvecklingsforslag férankrades i kommunerna under 2023.

| den nationella strategin for offentlig upphandling har ocksa uppstallts mal fér
upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster som framjar ett ekologiskt
hallbart livsmedelssystem. Jord- och skogsbruksministeriet har framjat malet
bland annat genom att uppdatera guiden till ansvarsfull livsmedelsupphandling
och genom att ordna utbildning och evenemang som stéder en ansvarsfull
livsmedelsupphandling.

Syftet med ett projekt som finansieras av fonden for landsbygdsutveckling och
genomfors under ledning av Naturresursinstitutet ar att harmonisera och
utveckla metodologin for livscykelanalys for livsmedel och livsmedelssystem
for att fa mer jamforbara resultat vid berakningar, till exempel vid berakning av
koldioxidavtryck. Dessutom finansierar jord- och skogsbruksministeriet ett
projekt som genomférs av Naturresursinstitutet och dar man skapar ett
generiskt, produktspecifikt material om koldioxidavtryck. Materialet riktar sig till
maltidstjanst- och restaurangbranschen och dess syfte ar att framja
branschaktorernas arbete for att uppna sina mal om laga koldioxidutslapp.
Materialet kommer att omfatta de viktigaste ravarorna, bade finska och
importerade, och det ar mgjligt att foga materialet till branschens system for
produktionsstyrning.
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Tabell 4. Jordbruket — centrala aktuella politiska atgarder

Politisk atgard

Genomforandelaget

Den nationella strategiska
planen fér EU:s
gemensamma
jordbrukspolitik (Finlands
GJP-plan 2023-2027)

De nationella lagar som galler GJP-reformen
tradde i kraft den 1 januari 2023, och Finlands
GJP-plan bérjade genomféras planmassigt och
stegvis vid ingangen av 2023.

Minska
metanutslappen fran
notkreatur genom
utfodringen

Fanga kolet-projektet Klimatsmarta
utfodringslésningar inom mjolkproduktionen i
Finland (IRMA) pagar.

Hojning av
grundvattennivan pa
torvakrar och framjande av
hallbar anvandning

Finlands GJP-plan bérjade genomfdras
planmassigt och stegvis fran och med ingangen
av 2023. En fardplan for anvandningen av
torvakrar har borjat beredas.
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Det nationella biogasprogrammet fardigstalldes
2020. Arbetet med att genomféra de atgarder
Framjande av som arbetsgruppen foreslagit fortsatter.
biogasproduktion
GJP-planen: investeringsstodet for jordbruk och
foretagsstodet for landsbygden.

FoUl och investeringsstéd inom JSM:s
forsoksprogram for naringsatervinning 2020—
2025 pagar.

Stodet till biogasanlaggningar for
naringscirkulation har inletts i mars 2024. For
stédprogrammet finns sammanlagt 9 miljoner
euro till férfogande for aren 2023—-2026. Varen
2023 blev statsradets VN TEAS-projekt Hallbar
praxis i processkedjorna for biogasproduktion
(KEBIO) Klart.

Uppdateringen av de nordiska
naringsrekommendationerna blev klar i juni

Matkonsumtionen, 2023 och de nationella rekommendationerna
matsvinnet och har bdérjat uppdateras.
naringsrekommendationern

a Det nationella systemet for uppfdljning av

matsvinnet offentliggjordes 2021.

5.3Separat uppvarmning av byggnader

Utslappen fran den separata uppvarmningen av byggnader har uppvisat en
sjunkande trend under de senaste aren, men det férekommer variationer dver
aren bland annat till féljd av variationer i uppvarmningsbehovet. Den
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sjunkande trenden for den separata uppvarmningen beror pa att
oljeuppvarmningen minskar och byggnadernas energieffektivitet forbattras.
Storsta delen av utslappen fran den separata uppvarmningen beror pa
oljeuppvarmningen. Ar 2022 uppgick utslappen fran den separata
uppvarmningen till 1,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Av dessa utslapp
stod bostadshusen for 36 procent, afféars- och servicebyggnaderna for 42
procent och jordbruket for 22 procent (figur 10). Utslappen fran den separata
uppvarmningen av byggnader har minskat med 52 procent jamfoért med nivan
2005 (figur 11).

Figur 12. Férdelningen av utslappen fran den separata uppvarmningen av
byggnader 2022.

Jordbruk 22%

Service 42%

Boende 36 %
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Figur 13. Utslappen av vaxthusgaser fran den separata uppvarmningen av
byggnader 2005-2022 och en uppskattning av utslappsutvecklingen 2022—
2035 med nuvarande atgarder och med de atgarder som ingar i klimatplanen
pa medellang sikt.

4,5
4,0
3,5
3,0
2,5

2,0

Mt CO,-ekv.

1,5
1,0
0,5

0,0

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

mm Utslapp Planerade atgirder

Oljebranschen har ingatt avtalet Hoyla IV med staten. Avtalet galler
energieffektivitet i distributionen av flytande uppvarmningsbranslen. Avsikten
ar att forbattra energieffektiviteten for byggnader som varms upp med olja och
att framja anvandningen av férnybar energi vid oljeuppvarmning. Avtalet galler
aren 2017-2025.

| basscenariot (WEM = with existing measures) forvantas utslappen fortsatta
att sjunka i takt med att byggnadsbestandet fornyas, byggnader repareras och
uppvarmningssystemen andras. Distributionsskyldigheten fér biobrannolja och
ersattandet av fossila branslen med andra uppvarmningsformer kommer att
minska utslappen betydligt.

Ar 2019 uppgick véxthusgasutslappen fran oljeuppvarmningen av bostadshus

till 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Av dessa harstammade cirka 80—-90
procent fran egnahemshus och parhus. Oljeuppvarmningen orsakar cirka 40
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procent av alla utslapp fran egnahemshus och parhus. Enligt undersékningen
"Suomi asuu 2019” anvandes oljepanna av 133 000 smahus 2019. Enligt
undersdkningen forbrukade ett genomsnittligt oljeuppvarmt smahus cirka 2
220 liter olja per ar. Av energisektorns oljeprodukter anvands endast cirka 5
procent av hushallen.

Enligt de senaste uppgifterna fran Suomen Kaasuyhdistys uppvarmdes 2019
cirka 4 800 bostadshus med naturgas — cirka 4 000 egnahemshus och cirka
750 radhus och flervaningshus. Cirka 25 400 anvande naturgas i gasspis —
anvandare fanns bade i hushall och inom servicesektorn. De som varmer upp
sitt hus med naturgas, pa sin hojd cirka 13 000 hushall, utgor en liten del av
det totala antalet hushall (2,8 miljoner). Inom servicesektorn finns det cirka 1
200 byggnader som varms upp med naturgas.

Slopandet av oljeuppvarmning i bostadsfastigheter framjas genom understéd.
Agare till ett smahus som anvands aret om kan fa understdd for att slopa
oljeuppvarmningssystemet och ersatta det med ett annat
uppvarmningssystem. Understddet ar 4 000 euro per
oljeuppvarmningssystem, om systemet avlagsnas och ersatts med fjarrvarme,
jordvarme eller luft-vattenvarme. Det ar 2 500 euro per
oljeuppvarmningssystem om systemet avlagsnas och ersatts med ett annat
uppvarmningssystem. Sommaren 2022 utvidgades stodsystemet for smahus
sa att det ocksa omfattar slopande av uppvarmning med naturgas.

Understddet for slopande av oljeuppvarmning har avsevart aktiverat
ersattandet av dessa uppvarmningssystem. Den 31 januari 2024 hade redan
32 000 smahusagare ansokt om understod for ersattande av oljeuppvarmning
med en annan uppvarmningsform. Understddet beviljades till mer &n 26 000
sokande. Understod for slopande av uppvarmning med naturgas hade sokts
av 951 smahusagare, av vilka 889 sdkande beviljades understod. For
understédsbesluten har cirka 100 miljoner euro bundits. Riksdagen har
beviljat 143,94 miljoner euro for understoédssystemet. Nar de som hittills fatt
ett positivt beslut har bytt uppvarmningssatt kommer de arliga utslappen enligt
en uppskattning att minska med pa cirka 0,14 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Den 11 april 2024 fattade statsradet ett principbeslut om avveckling av fossil
eldningsolja (MM/2024/17). Malet i det atgardsprogram som anknyter till
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principbeslutet ar att den separata uppvarmningen av byggnader inte langre
ger upphov till nagra utslapp 2030. | atgardsprogrammet har man samlat alla
nuvarande atgarder som stéder avvecklingen av den fossila eldningsoljan.
Understdd for slopande av oljeuppvarmning kan sokas fram till hésten 2025.
Det finns 35,6 miljoner euro kvar av understddet, och det uppskattas racka till
cirka 9 000 hus.

Det hushallsavdrag som kan goras i inkomstbeskattningen ar en alternativ
stodform foér smahusagare som planerar att byta uppvarmningssystem. Under
aren 2022—2027 kan den som avstar fran sin oljeuppvarmning fa ett férhojt
hushallsavdrag pa hogst 3 500 euro per person for arbetet i samband med
bytet. Makar kan saledes fa sammanlagt hogst 7 000 euro i avdrag.

| syfte att minska utslappen fran bostadshus har det dven beviljats
energiunderstod for bostadshus. Dessa understdd beviljas for projekt som
forbattrar husens energiprestanda sa att den blir avsevart hogre an
foreskriven niva. Effekten pa de arliga utslappen har uppskattats bli cirka 0,16
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Effekten galler utslappen fran alla
bostadshus, inte enbart oljeuppvarmda fastigheter. En del av
utslappsminskningen sker alltsa inom utslappshandelssektorn. | budgeten for
2023 faststalldes att en ytterligare bevillningsfullmakt pa sammanlagt 98,67
miljoner euro ska riktas till energiunderstdd for bostadshus och att understod
ocksa ska kunna beviljas for att byta ut varmevaxlare i bostadshus till sddana
som lampar sig for lagtemperaturfjarrvarme.

Nar det galler kommunalt agda byggnader har slopandet av oljeuppvarmning
och byte av uppvarmningsform paskyndats med understdd sedan oktober
2020. | Finland finns cirka 9 300 oljeuppvarmda byggnader som &gs av
kommuner och kommunernas affarsverk. Av dessa anvands cirka 4 300 och
cirka 5 000 star tomma. Aven tomma byggnader maste ofta varmas upp.
Understddets andel av investeringarna ar 30 procent av de kostnader for vilka
understod beviljas enligt understodsbeslutet och som utgor faktiska kostnader.
Understddet hojs med 5 procentenheter, om kommunen har anslutit sig till ett
frivilligt energieffektivitetsavtal. | budgeten for 2023 ombudgeterades 10,86
miljoner euro for andamalet. Med detta anslag efterstravades en
utslappsminskning pa cirka 11 kiloton koldioxidekvivalenter.
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| den andra tillaggsbudgeten fér 2022 ingick ett anslag pa 9,86 miljoner euro
for slopande av uppvarmning med fossil olja och gas i byggnader som ags av
kommuner, férsamlingar och féreningar. Kommunerna far understéd for 30
procent och férsamlingar och féreningar fér 20 procent av de kostnader for
vilka understdd beviljas enligt understédsbeslutet och som utgér faktiska
kostnader. Kommunernas understdd hdjs med 5 procentenheter, om
kommunen har anslutit sig till ett frivilligt energieffektivitetsavtal.

Tabell 5. Uppvéarmning av byggnader — centrala aktuella politiska atgéarder

Politisk atgard

Genomférandeléaget

Understod for slopande av
olje- och gasuppvarmning
av bostadsfastigheter

Ett understddssystem som galler smahus
startade i september 2020. | april 2022
utvidgades stddsystemet sa att det ocksa
omfattar slopande av uppvarmning med
naturgas. Understdden beviljas av NTM-
centralen i Birkaland.

Under aren 2020-2023 anvisades for
understéden sammanlagt 143,94 miljoner euro i
budgeten. Andringar i Finlands plan for
aterhamtning och resiliens kan férandra
situationen.

Den 11 april 2024 fattade statsradet ett
principbeslut om avveckling av fossil
eldningsolja (MM/2024/17). Syftet med
atgardsprogrammet i anknytning till
principbeslutet ar att den separata
uppvarmningen av byggnader inte langre ska
ge upphov till nagra utslapp 2030. Understdd
for slopande av oljeuppvarmning kan sékas
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fram till hdsten 2025. Det finns 35,6 miljoner
euro kvar av understoddet, och det uppskattas
racka till cirka 9 000 hus.

Slopandet av uppvarmning
med fossil olja och gas
stdds i fraga om
byggnader som ags av
kommuner, férsamlingar
och féreningar

Nar det galler kommunalt &gda byggnader har
slopandet av oljeuppvarmning och bytet av
uppvarmningsform paskyndats med understéd
sedan oktober 2020. For understdden har ett
anslag pa 14,9 miljoner euro reserverats.

| den andra tillaggsbudgeten for 2022 ingar ett
anslag pa 9,86 miljoner euro for slopande av
uppvarmning med fossil olja och gas i
byggnader som ags av kommuner, férsamlingar
och féreningar. Understddet beviljas av
Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet (ARA).

Energiunderstodet for
bostadshus for att forbattra
energieffektiviteten och
minska utslappen

Understddssystemet startade 2020, och under
aren 2020-2023 finns ett anslag pa cirka 244,4
miljoner euro tillgangligt.

Understddet beviljas av Finansierings- och
utvecklingscentralen fér boendet (ARA).
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Hushallsavdrag vid Ar 2022 understéds dvergangen fran

slopande av oljeuppvarmning till andra uppvarmningssatt
oljeuppvarmning genom en hojning av hushallsavdragets
maximibelopp fran 2 250 euro till 3 500 euro
och ersattningsprocenten fran 40 till 60. Endast
arbetets andel far dras av. Andringen Ar tillfallig
och galler 2022-2027.

Distributionsskyldigheten | Enligt en lag (418/2019) som tradde i kraft 2019
for latt brannolja var distributionsskyldigheten i fraga om andelen
biobransle i 1att brannolja 3 procent 2021, och
den stiger till 10 procent 2028.

5.4Arbetsmaskiner

Ar 2023 uppgick véxthusgasutslappen fran arbetsmaskinerna till 2,4 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar cirka 5 procent av Finlands totala
utslapp och 9 procent av ansvarsférdelningssektorns utslapp. Under de
senaste aren har utslappen fran arbetsmaskinerna forblivit pa i stort sett
samma niva (figur 15). Enligt ett snabbestimat uppgick utslappen 2023 till 2,4
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Av utslappen harstammade 45 procent fran
industrin, 11 procent fran servicesektorn, 37 procent fran jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner och 6 procent fran hushallens arbetsmaskiner.

Till arbetsmaskinerna hor utrustning for mycket varierande andamal, allt fran
tunga gravmaskiner, vaghyvlar och jord- och skogsbruksmaskiner till truckar,
fyrhjulingar och grasklippare (figur 14). Utslappen fran arbetsmaskinerna
varierar fran ar till ar beroende pa bland annat konjunktursvangningar inom
industrin och byggbranschen.
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Figur 14. Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner 2023.
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Storsta delen av vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner i Finland
harstammar fran dieseldrivna arbetsmaskiner. Arbetsmaskinernas alder
varierar betydligt i Finland, och uppenbart gammal utrustning anvands i stor
utstrackning. Arbetsmaskinerna med hog nyttjandegrad ar dock klart nyare an
de arbetsmaskiner som inte anvands lika mycket.

Storsta delen av arbetsmaskinernas miljopaverkan uppkommer under sjélva
anvandningen, och hur stor paverkan ar beror i synnerhet pa utrustningens
egenskaper, men ocksa pa kor- eller driftsattet samt planeringen av
arbetsmomenten. Under anvandningen av arbetsmaskinerna ar det
koldioxidutslappen och de halsoskadliga avgasutslappen som paverkar miljon
mest. Utslappen fran arbetsmaskiner ar oftast mycket stoérre an fran
personbilar. Figur 13 visar den faktiska utvecklingen av utslappen fran
arbetsmaskiner samt den uppskattade utvecklingen enligt bade basscenariot
och scenarier med tillaggsatgarder fram till 2035.

Figur 15. Utslappen fran arbetsmaskiner 2005-2023 och uppskattningar av

utslappsutvecklingen enligt olika scenarier. Uppgiften for 2023 ar ett
shabbestimat.
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Utslappen av koldioxid fran arbetsmaskiner ska minskas
genom flera olika atgarder

Ar 2021 var distributionsskyldigheten i fraga om biobrannolja 3 procent, och
den har stigit med en procentenhet varje ar sa att den ar 2023 var minst 5
procent. Fran och med 2028 kommer skyldigheten att vara 10 procent.

Nar det galler arbetsmaskinerna ar det betydligt svarare att ersatta latt
brannolja med en annan energikalla an det ar att byta energikalla vid separat
uppvarmning av byggnader. Att styra anvandningen av biobransile till
arbetsmaskiner kan ge storre nytta an att styra den till uppvarmning, eftersom
det for uppvarmning finns manga andra icke-oljebaserade
uppvarmningssystem tillgangliga.

For att 6ka andelen helt eldrivna och andra utslappssnala arbetsmaskiner har
miljéministeriet och Tekniska Handelsférbundet rf i oktober 2019 ingatt ett
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Green deal-avtal for arbetsmaskiner. Genom frivilliga ataganden enligt avtalet
vill branschaktérerna 6ka utbudet av helt eldrivna och andra utslappssnala
arbetsmaskiner och uppmuntra till en mer omfattande anvandning av dem.
Malet med Green deal-avtalet for utslappsfria arbetsplatser och hallbar
upphandling ar att man pa de deltagande kommunernas och
Senatfastigheters byggarbetsplatser inte ska anvanda fossila branslen efter
2025. Dessutom ska minst 50 procent av alla arbetsmaskiner som anvands pa
arbetsplatserna och av arbetsplatsernas transporter senast 2030 drivas med
el, biogas eller vate.

En halvtidsutvardering av arbetsmaskinbranschens Green deal-avtal
genomférdes 2023. De mal som uppstallts for 2022 om att 6ka andelen
helelektriska arbetsmaskiner av de levererade maskinerna hade i fraga om
motviktstruckar uppnatts snabbare an vantat. Malet for andelen helelektriska
lyftanordningar av hyrda anordningar hade nastan uppnéatts. Andelen helt
eldrivna hjullastare av de levererade maskinerna har dkat, och det har
beddmts att malet for 2025 sannolikt kommer att uppnas. Vid utvarderingen
hade 15 féretag forbundit sig till avtalets mal. Enligt utvarderingen behdvs det
fler féretag som ingar atagandet for att avtalet ska bli mer verkningsfullt.
Dessutom kan féretagen hoja ambitionsnivdn genom nya atgarder och genom
att stalla upp ambitiésare mal for andelen eldrivna maskiner i valda kategorier
av arbetsmaskiner.

Resultaten av halvtidsutvarderingen av Green deal-avtalet for utslappsfria
arbetsplatser publicerades i januari 2024. Enligt utvarderingen har delmalen i
avtalet nastan helt uppnatts. Konceptet En utslappsfri byggarbetsplats
anvands av alla avtalsparter och som en del av verksamheten.
Uppfoljningssystemen anvands och halften av aktorernas arbetsplatser ar
delvis fossilfria. Enligt halvtidsutvarderingen ar elektrifieringen av
maskinbestandet ett viktigt medel for att uppna resten av malen i avtalet. Nar
det galler elektrifieringen av maskinbestandet finns det utmaningar i fraga om
utvecklingen av och tillgangen till eldrivna maskiner i den takt som avtalet
férutsatter. Under 2024 och 2025 genomférs ett pilotprojekt som galler
eldrivna arbetsmaskiner och laddningsldsningar pa byggarbetsplatser.
Projektets mal ar att samla erfarenheter av anvandning av stora eldrivna
arbetsmaskiner pa byggarbetsplatser.
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Utbildningspaketet som ingar i Green deal togs fram 2021. Utbildningen
stéder minskningen av utslappen fran arbetsmaskiner och riktar sig till
anvandare av arbetsmaskiner, entreprendrer, underentreprendrer,
arbetsplatsévervakare och offentliga upphandlare. | utbildningen behandlas
bland annat metoder som kan anvandas vid utslappssnal arbetsplanering,
underhall av arbetsmaskiner, introduktion av arbetstagare samt vilken
betydelse metoderna har fér minskningen av utslappen. Dessutom ges tips
om hur man kor ekonomiskt. | den del som riktar sig till
upphandlingsansvariga behandlas bland annat de centrala lagar som styr
upphandlingarna, fardplaner och strategier samt fragor som galler
upphandlingsprocessens skeden. Utbildningspaketet utvecklades och bdrjade
inféras i praktiken genom ett projekt som genomférdes 2022 och 2023.
Projektet 6kade avsevart anvandningen av utbildningen. Utbildningen
uppratthalls genom ett projekt som ska genomféras 2024 och 2025.

Konvertering av traktorer till biogasdrift stdds via investeringsstodet for
jordbruket som miljéinvesteringar. Stod kan inte fas for anskaffning av sjalva
traktorn, men nog fér andringar som majliggér biogasdrift och fér utrustning
som behdvs for andringen. Stddet tacker 40 procent av de stédberattigande
kostnaderna, det vill sdga kostnaderna for anskaffning och installation av den
nya utrustningen. Denna mdjlighet till stéd har emellertid inte annu utnyttjats.

Utslappen fran arbetsmaskinerna paverkas delvis ocksa av
utslappshandelssystemet pa EU-niva for vagtransporter och uppvarmning av
byggnader samt andra sektorer.

Pa EU-niva kunde man utveckla lagstiftningen sa att den framjar
produktutvecklingen av arbetsmaskiner med laga och inga utslapp samt
energieffektiva arbetsmaskiner och paskynda introduktionen av dem pa
marknaden. Mdjligheterna att pa EU-niva utveckla ett regelverk som skulle
minska utslappen fran arbetsmaskiner granskades i en utredning vars resultat
publicerades 2024.

For Statistikcentralen utvecklas ett nytt system for berékning av utslappen fran
transporter och arbetsmaskiner (LIIKE). Arbetet pagar, och for

arbetsmaskinernas del sker utvecklingsarbetet under 2024.

Tabell 6. Arbetsmaskiner — centrala aktuella politiska atgérder
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Politisk atgard

Genomférandeldget

Distributionsskyldigheten i
fraga om latt brannolja

Enligt lagen om framjande av anvandningen av
biobrénnolja (418/2019) ska bioandelen i latt
brannolja vara 3 procent 2021 och darefter
stiga sa att den ar 10 procent 2028.

Utslappsfria arbetsplatser,
arbetsmaskinbranschens
Green deal-avtal och
utbildningspaketet om
arbetsmaskiner

Ar 2019 ingick miljdministeriet och Tekniska
Handelsférbundet rf ett Green deal-avtal for
arbetsmaskiner. En halvtidsutvardering av
avtalet genomférdes 2023.

Miljoministeriet, Senatfastigheter samt staderna
Esbo, Helsingfors, Abo och Vanda ingick i
september 2020 ett Green deal-avtal for att
minska utslappen som uppkommer pa
arbetsplatser. En halvtidsutvardering av avtalet
blev klar 2024.

Miljdministeriet har tillsammans med Motiva och
Tekniska Handelsférbundet rf genomfért ett
utbildningspaket om energieffektiv anvandning
av arbetsmaskiner. Ett projekt for utveckling av
utbildningspaketet genomférdes under aren
2022-2023 och paketet uppratthalls ocksa
genom ett projekt som genomférs 2024-2025.
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Konvertering av traktorer | Konvertering av traktorer till biogasdrift stéds
till biogasdrift och stdéd for | via investeringsstddet fér jordbruk som
anskaffning av miljdinvesteringar.

arbetsmaskiner

Utveckling av regleringen | Mgjligheterna att pa EU-niva utveckla ett

pa EU-niva regelverk som skulle minska utslappen fran
arbetsmaskiner granskades i en utredning vars
resultat publicerades 2024.

Utveckling av Arbetet med att utveckla berakningen av
kunskapsunderlaget — utslappen fran arbetsmaskiner fortsatter 2024
utslappsberakning och som en del av LIIKE-projektet, som genomfors

granskning av styrmedlen |vid Statistikcentralen.

5.5Avfallshantering

Vaxthusgasutslappen fran avfallshanteringen uppgick till 1,7 miljoner ton 2021
och enligt snabbestimatet till 1,6 miljoner ton 2022 (figur 17). Detta utgor cirka
6 procent av utslappen fran Finlands ansvarsfordelningssektor. Utslappen fran
avfallshanteringen har minskat i jamn takt sedan 1990-talet. De har minskat
med 48 procent sedan 2005. Metan fran avstjalpningsplatserna ar den stérsta
utslappskallan inom avfallshanteringen. Aven den biologiska behandlingen av
avfall, det vill sdga kompostering och rétning, samt reningen av avloppsvatten
ger upphov till utslapp (figur 14).
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Figur 16. Fordelningen av vaxthusgasutslappen fran avfallshanteringen 2023.
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Sedan 2005 har avstjalpningsplatsernas metanutslapp minskat mest, da
deponeringen av organiskt avfall har minskat sa att man i praktiken inte langre
deponerar kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser. Deponeringen av
kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser har ersatts nastan helt av atervinning
och energiutvinning ur avfall. Utslappen har ocksa minskat genom
tillvaratagandet av deponigas. Utslappen forvantas fortsatta att minska inom
den narmaste framtiden da férordningen fran 2016 om att begransa
deponering av organiskt avfall pa avstjalpningsplatser ytterligare minskar
utslappen av vaxthusgaser pa avstjalpningsplatser och da gasalstringen pa
gamla avstjalpningsplatser samtidigt minskar. Metanutslappen vid rétning har
6kat nagot till féljd av att rétning anvands i stérre omfattning, medan
vaxthusgasutslappen fran kompostering i motsvarande man har minskat da
kompostering anvands i mindre omfattning. Utslappsutvecklingen for reningen
av avloppsvatten har varit relativ stabil och utslappen forvantas bibehallas pa
mer eller mindre samma niva.
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Figur 17. Utvecklingen av utslappen fran avfallshanteringen 2005-2023 samt
en uppskattning enligt basscenariot av utslappsutvecklingen 2024-2035 med
nuvarande atgarder. Uppgiften for 2023 ar ett snabbestimat. | figuren ingar
inte vaxthusgasutslapp orsakade av avfallsférbranning.
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Utslappen fran energianvandningen av avfall, det vill sdga utslappen fran
avfallsforbranningen, rapporteras som energirelaterade utslapp, och de ingar
alltsa inte i de ovan angivna utslappen fran avfallshanteringen. Till
ansvarsfordelningssektorn raknas utslapp fran anlaggningar som branner
huvudsakligen kommunalt avfall, medan utslappen fran
samférbranningsanlaggningar raknas till utslappshandelssektorn.
Ansvarsfordelningssektorns utslapp fran avfallsférbranning har 6kat valdigt
mycket sedan 2005 (figur 16). Okningen beror pa att energianvandningen av
kommunalt avfall har 6kat. Av det kommunala avfall som uppkom 2023
utnyttjades cirka 55 procent som energi, medan bara cirka 17 procent av det
kommunala avfallet brandes 2008. Utslappen fran avfallsférbranning férvantas
Oka en aning de narmaste aren, men darefter plana ut.
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Figur 18. Utvecklingen av utslappen fran avfallsforbranning inom
ansvarsfordelningssektorn 2005-2022.
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Det har planerats att avfallsforbranningen ska omfattas av EU:s
utslappshandelssystem fran och med 2028. For att férbereda sig for
utslappshandeln boérjade avfallsférbranningsanlaggningarna redan i bérjan av
2024 kontrollera och rapportera sina utslapp av vaxthusgaser i enlighet med
reglerna for utslappshandeln. Dessutom har flera
avfallsforbranningsanlaggningar planer for utnyttjande av koldioxidutslappen
fran avfallsforbranningen (Carbon capture and utilisation, CCU). Nar dessa
genomférs kommer utslappen fran avfallsférbranningen att minska, men det ar
fortfarande svart att uppskatta de konkreta utslappsminskningarna.

Avfallslagstiftningen reviderades till stérsta delen 2021. Ett mal med
revideringen ar att minska mangden avfall och 6ka ateranvandningen och
atervinningen. Skyldigheten att ordna separat insamling av avfall skarptes,
och genom detta férsoker man styra utvecklingen sa att allt mer kommunalt
avfall atervinns i stallet for branns. Genom den ar 2022 uppdaterade
riksomfattande avfallsplanen efterstravas i allt hdgre grad att uppkomsten av
avfall férebyggs och, i linje med andringarna i lagstiftningen, att
atervinningsgraden hojs. Dessa politiska atgarder kommer indirekt och pa
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langre sikt att minska vaxthusgasutslappen fran avfallssektorn, men deras
utslappsminskande potential ar svar att bedoma.

5.6F-gaser

De utslapp som uppkommer vid anvandning av fluorerade vaxthusgaser, det
vill saga F-gaser, har okat fran 1990-talet fram till 2008, varefter utslappen
minskat, och under de senaste aren har utslappskurvan pekat nedat (figur 18).
F-gaser anvands huvudsakligen i kyl- och luftkonditioneringsanlaggningar,
varmepumpar och elektriska brytare, inom brandbekadmpning och tillverkning
av cellplast samt som aerosoler och lI6sningsmedel (figur 17). Den viktigaste
anledningen till att F-gasutslappen har okat sedan 1990-talet ar att de
ozonnedbrytande féreningarna har ersatts med F-gaser i kyl- och
luftkonditioneringsanléggningar samt andra tilldmpningar. Mangderna 6kar
ocksa pa grund av att antalet luftkonditioneringsanlaggningar och
varmepumpar okar.

Figur 17. Fordelningen av F-gasutslapp 2022.
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Ar 2022 minskade utslédppen av F-gaser med cirka 9 procent jamfért med
féregaende ar och uppgick till cirka 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Enligt snabbestimatet uppgick utslappen 2023 till 0,7 miljoner ton. Utslappen
har minskat med lite 6ver 40 procent jamfért med rekordaret 2008, men de ar
fortfarande nastan 15 ganger sa stora som 1990.

Figur 20. Utslappen av F-gaser 2005-2023 samt en uppskattning av
utslappsutvecklingen 2024-2035 med nuvarande atgarder och planerade
atgarder. Uppgiften for 2023 ar ett snabbestimat.
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| de stora kylanlaggningarna inom handeln har man i nya anlaggningar redan
ersatt kéldmedier med hogt GWP-varde med koldioxid och i mindre
utstrackning med propan. Ocksa i luftkonditioneringsutrustning i fordon (nya
personbilar och sma paketbilar) har HFC-kéldmedierna ersatts med
koldmedier med lagt GWP-varde. EU:s nya férordning om fluorerade
vaxthusgaser (573/2024/EU) har tratt i kraft. Genom atgarderna i denna
kommer utslappandet av jungfruliga F-gaser pa marknaden att stegvis minska
och upphdra senast 2050 (bilaga 3, figur 39).

En del av F-gaserna ar sa kallade PFAS-féreningar (per- och polyfluorerade
alkylféreningar), for vilkas produktion, utslappande pa marknaden och
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anvandning det har foreslagits en begransning enligt EU:s REACH-férordning
((EG) nr 1907/2006). Det ar inte annu kant vad begransningen kommer att ga
ut pa och nar den trader i kraft. Om begransningen genomfors enligt forslaget
skulle den enligt bedémningar minska utsldppen avsevart.

Tabell 7. F-gaser — centrala aktuella politiska atgérder

Politisk atgard Genomforandelaget

EU:s F-gasforordning reformeras Den nya F-gasforordningen tradde
i kraft den 11 mars 2024. Genom
de atgarder som foreskrivs i
férordningen kommer utslappandet
av jungfruliga HFC-féreningar pa
marknaden att upphdra senast
2050. Genom stegvisa utrustnings-
och produktspecifika férbud
begransas marknadsintroduktionen
av nya produkter baserade pa F-
gaser med ett hdgt GWP-varde nar
alternativa, energieffektiva tekniker
finns tillgangliga.

Hanteringen och tillvaratagandet Finlands miljdcentral har publicerat
av lagrade F-gaser i anlaggningar  en rapport om mangden F-gaser
och produkter effektiviseras och amnen som bryter ned

ozonskiktet och som finns lagrade i
utrustning och produkter.
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Den offentliga sektorn undviker att Som styrmetod anvands de

kdpa in utrustning som innehaller kriterier for offentliga

F-gaser upphandlingar som utarbetats om
alternativ till HFC-féreningar.

Kommunikation och inforande

pagar.
Introduktionen av alternativa Finlands miljécentral har
tekniker uppmuntras med hjalp av  effektiviserat informationen och
utbildning och information vagledningen om alternativa
amnen.

5.70vriga utslapp

For att paverka de energirelaterade utslapp som inte omfattas av
utslappshandeln anvands energibeskattning, energistod,
energieffektivitetsatgarder och, i fraga om latt brannolja,
distributionsskyldighet. Dessa atgarder beskrivs pa andra stéllen i
klimatarsberattelsen.

For sma och medelstora féretag har ett system med frivilliga
energibesiktningar utvecklats. Energibesiktningarna ar évergripande
kartlaggningar av energiférbrukningen och méjligheterna till energisparande i
olika objekt. Dessa kartlaggningar har genomférts och rapporterats enligt
sarskilda anvisningar. Arbets- och naringsministeriet stoéder
energibesiktningarna i sma och medelstora féretag och kommunernas frivilliga
besiktningar. Motiva Oy ansvarar for alla praktiska uppgifter i samband med
besiktningarna. Det har uppskattats att de energibesiktningar som genomférts
med stdéd minskade utslappen med 0,28 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2022. Det har bedémts att den arliga utslappsminskningen kommer att avta
och vara 0,1 miljoner ton 2040. Utslappsminskningarna sker huvudsakligen
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inom utslappshandelssektorn, eftersom stérsta delen av den energibesparing
som astadkoms beror pa minskad férbrukning av el och fjarrvarme.

Dessutom deltog hushallen, jordbruket, naringslivet och offentliga sektorn
under uppvarmningsperioden 2022-2023 tillsammans i kampanjen Snappet
svalare, som minskade energianvandningen och utslappen (se kapitel 6.2).

De politiska atgarderna inriktade pa energirelaterade utslapp som inte
omfattas av utslappshandeln och genomférandelaget for dem har
sammanforts med atgarderna inom utslappshandelssektorn och presenteras i
tabell 8 i kapitel 5.8.

5.8Utslappshandelssektorn

Inom utslappshandelssektorn sker minskningen av vaxthusgasutslappen i
férsta hand med hjalp av den prisstyrning som utslappshandelssystemet
skapar. Utslappshandelssystemet ar en styrmekanism pa EU-niva som inte
kan regleras pa nationell niva. Utslappsutvecklingen inom
utslappshandelssektorn i Finland beskrivs narmare i kapitel 3.2.

Utslappshandelssystemet omfattar stora industrianlaggningar, anlaggningar
med en bransleeffekt pa mer an 20 MW och mindre anlaggningar i samma
fiarrvarmenat samt den interna luftfarten inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. | Finland omfattas fler an 500 anlaggningar av
utslappshandeln. Ar 2023 uppdaterades tillampningsomradet for
utslappshandeln sa att det anlaggningsspecifika troskelvardet pa 20 MW inte
langre avser tillford effekt utan bransleeffekt. En bransleeffekt pa 20 MW
motsvarar oftast en tillférd effekt pa 17—19 MW beroende pa verkningsgraden,
vilket innebar att vissa mindre forbranningsanlaggningar ocksa kommer att
omfattas av utslappshandeln.

Anlaggningar i Finland som ingar i utslappshandelssystemet ska ha ett
utslappstillstand som beviljas av Energimyndigheten. Tillstdndet ar férenat
med skyldighet att vervaka och rapportera utslapp och att arligen till
Energimyndigheten 6verlamna det antal utslappsratter som motsvarar
anlaggningens utslapp under det féregaende kalenderaret. Annu 2020 var
priset pa en utslappsratt som hogst 30 euro per ton koldioxid. Priset borjade
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stiga under 2021 och har darefter typiskt varierat mellan 50 och 100 euro per
ton koldioxid (se bilaga 3, figur 28) beroende pa bland annat konjunkturer
inom industrin.

Vid sidan av utslappshandeln anvands ocksa nationella styrmedel for att
paverka utvecklingen av utslappen fran de anlaggningar som omfattas av
utslappshandeln. Som exempel kan namnas energibeskattningen,
energistdden och andra stdd, olika energieffektivitetsatgarder och atgarderna
for att avskaffa energiutvinningen ur kol. De anlaggningar som omfattas av
utslappshandelns tillampningsomrade ingar i energibeskattningssystemet, och
for dem galler samma skattenivaer och bestammelser som for anlaggningar
utanfor utslappshandeln. Merparten av el- och fjarrvarmeproduktionen
omfattas av utslappshandeln, vilket innebar att utslappen fran
utslappshandelssektorn minskar aven nar el- och fjarrvarmekonsumtionen
minskar, till exempel tack vare energieffektivitetsatgarder.

De sektorspecifika fardplanerna for koldioxidsnalhet som blev klara 2020 ska
uppdateras i enlighet med Petteri Orpos regeringsprogram.
Uppdateringsarbetet inleddes 2023 och det samordnas av arbets- och
naringsministeriet. Fardplanerna ska vara klara 2024. Fardplanerna dkar
branschernas medvetenhet om méjligheterna till utslappsminskningar och hur
man forbinder sig till dem. For staten innebar fardplanerna vardefulla
beddmningar av sektorernas utveckling, utmaningar och majligheter.
Fardplanerna anvands i arbetet med att utarbeta energi- och klimatstrategin
och den industripolitiska strategin.

For aren 2021-2025 ar det majligt att retroaktivt bevilja det separata
elektrifieringsstddet for energiintensiv industri, ett stdd som inférdes 2022.
Vilka sektorer som kan beviljas stéd och pa vilka grunder bestams utifran
riktlinjerna for statligt stod till utslappshandeln (2020/C 317/04). Pa nationell
niva har man kommit verens om att stodmottagarna ska anvanda minst 50
procent av stodet till utvecklingsatgarder som syftar till att minska
vaxthusgasutslappen, férbattra energianvandningen, dka andelen férnybar
energi eller framja elektrifieringen. Det bedoms att totalt 344 miljoner euro
kommer att beviljas. Ar 2023 fattades 49 stédbeslut, och det beviljades totalt
cirka 118 miljoner euro. Syftet med stddet ar att paskynda de minskningar
som efterstravas i industrins fardplaner for koldioxidsnalhet. Samtidigt sanks
nivan pa aterbaringen av punktskatt pa fossila branslen som anvands av

96



energiintensiva foretag gradvis under aren 2021-2024, innan den slopas helt
och hallet. Den totala anvandningen av branslen som omfattas av stodet till
den energiintensiva industrin motsvarar uppskattningsvis ett utslapp pa knappt
3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Det har inte gjorts nagon exakt
konsekvensbeddmning av hur mycket anvandningen kommer att minska.

Ar 2022 tradde en lag i kraft genom vilken beskattningen av el som anvands i
varmepumpar och elpannor som producerar fjarrvarme eller fjarrkyla sanks till
skatteklass Il. Detta sporrar till att inom industrin och fjarrvarmeproduktionen
elektrifiera processer och produktion som anvander fossila branslen.
Andringen géller ocksa sadana varmepumpar utanfér fjarrvarmesektorn vars
totala effekt &r minst 0,5 MW, cirkulationspumpar vid geotermiska
varmeanléaggningar och en del av datorhallarna. Ar 2023 mangdubblades
fijarrvarmeproduktionen med elpannor — den 6kade till 700 GWH fran 100
GWh 2022. Andelen spillvarme och varmepumpar inom
fijarrvarmeproduktionen i sin tur kade 2023 med dver 300 GWh, det vill sdga
den fortsatte att 6ka.

Energimyndigheten administrerar och styr de energieffektivitetsatgarder som
hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. Till de viktigaste
framjande atgarderna hor energieffektivitetsavtal, energibesiktningar, regional
energiradgivning samt beredning av produktgruppsspecifika fragor som galler
ekodesign och energimarkning.

Energieffektivitetsavtalen ar en metod som staten och branscherna
tilsammans valt for att fullgéra de internationella forpliktelser gallande
energieffektivitet som alagts Finland. | bérjan av 2024 omfattades cirka 780
féretag med 7 776 verksamhetsstallen och éver 159 kommuner eller
samkommuner av avtalsverksamheten. Den arliga utslappsminskning som
uppnaddes med energieffektivitetsavtalen 2022 var uppskattningsvis 7,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Om motsvarande avtalsverksamhet
fortsatter efter den nuvarande avtalsperioden 2017-2025 kommer den arliga
utslappsminskningen att ara 9,1 miljoner ton 2040. Den klart stérsta delen av
utslappsminskningen (uppskattningsvis cirka 95 procent) uppstar inom
utslappshandelssektorn pa grund av elens och fjarrvarmens stora andel i allt
energisparande.
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Energieffektivitetslagen forpliktar stora féretag att med fyra ars mellanrum
genomfoéra en energibesiktning dar man kartlagger energiférbrukningsprofilen
vid foretagets samtliga verksamhetsstéllen och identifierar méjligheterna till
energisparande. Tack vare de obligatoriska energibesiktningarna som bérjade
utforas i slutet av 2015 minskade utslappen med uppskattningsvis 0,15
miljoner ton 2022, och det har beddmts att minskningen kommer att vara 0,24
miljoner ton 2040. Aven néar det galler de obligatoriska energibesiktningarna
uppstar stoérsta delen av utslappsminskningarna inom utslappshandelssektorn.

Arbets- och naringsministeriet och Innovationsfinansieringsverket Business
Finland kan bevilja stdd enligt prévning fér innovativa energiprojekt. De finns
tva nationella stdd: energistddet for investerings- och utredningsprojekt, som
beviljas av arbets- och naringsministeriet/Business Finland, och
investeringsstodet for projekt som ersatter energiutvinning ur kol, som beviljas
av arbets- och naringsministeriet.

Energistdd kan beviljas for projekt som framjar produktion eller anvandning av
férnybar energi, energisparande eller energieffektivitet eller annars
omstallning till ett koldioxidsnalt energisystem. Investeringsstdd for ny
energiteknik och stora demonstrationsprojekt kan beviljas for projekt pa mer
an 5 miljoner euro som utvecklar framtida energilésningar fér att de nationella
mal och EU-mal som stallts upp fér 2030 ska néas. Ar 2023 beviljades
energistdd till ett belopp av cirka 132 miljoner euro. For projekt som gallde
fornybar energi beviljades cirka 81,1 miljoner euro, for
energieffektivitetsprojekt cirka 23,2 miljoner euro och fér andra projekt
(energilagring och avskiljning av koldioxid) cirka 27,7 miljoner euro. Stérsta
delen av stddbeloppet, cirka 93,9 miljoner euro, gick till stora
demonstrationsprojekt.

Dessutom pagar i Finland ett program for hallbar tillvaxt, det vill saga Finlands
plan fér anvandning av finansiering fran EU:s facilitet for aterhamtning och
resiliens (Recovery and Resilience Facility, RRF). | programmet har Finland
riktat totalt cirka 695 miljoner euro till den gréna omstallningen, och har ingar
bland annat FoUl-verksamhet som stéder den gréna omstallningen,
energisystemprojekt och projekt som framjar koldioxidsnalhet och cirkular
ekonomi inom industrin. | summan ingar ocksa ett mindre RRF-stdd for
energiinvesteringar, som anvands speciellt for demonstrationer av nya
l6sningar. Ar 2023 fattades nastan 2 000 stédbeslut som gallde fornybar
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energqi, till ett belopp av cirka 163,9 miljoner euro. Av detta belopp riktades
68,1 miljoner euro till projekt for ny energiteknik, 23,7 miljoner till elektrifiering
inom industrin och 67,1 miljoner till energiinfrastrukturprojekt.

Lagen om foérbjudande av energiutvinning ur kol, som stadfastes 2019, galler i
praktiken energiproduktionsanlaggningar som omfattas av utslappshandeln.
Forbudet trader i kraft den 1 maj 2029. Av de betydande stenkolsanvandarna
stangdes Hanaholmens kraftverk, som ags av energibolaget Helen, ar 2023.
Fortums kolkondenskraftverk i Meri-Pori togs ur regelbunden drift varen 2024.
Dessutom ska en betydande del av de aterstaende stenkolskraftverken fore
2026 antingen stangas eller konverteras for drift med ersattande branslen.

Tabell 8. Utsldppshandelssektorn samt vissa energirelaterade utslépp utanfér
utsldppshandeln — centrala aktuella politiska atgérder

Politisk atgard

Genomfoérandelaget

Utfasning av stenkol i
energiproduktionen

Energiskatteaterbaringarna
for energiintensiva foretag
slopas

Varmepumpar som
producerar fjarrvarme eller

Lagen om utfasning av stenkol i
energiproduktionen tradde i kraft i april 2019.
Genom lagen forbjuds energiutvinning ur
stenkol fran och med maj 2029.

Utfasningen av stenkol har paskyndats
genom investeringsstod for energiprojekt
som ersatter stenkol (VNA 129/2020) senast
2025. Under aren 2020 och 2021 beviljades
cirka 30,5 miljoner euro i stod till sju projekt.

Lagen tradde i kraft i slutet av 2020. Den
partiella aterbaringen av
energiinnehallsskatten pa fossila branslen
slopas stegvis under aren 2021-2024.

Andringen tradde i kraft 2022.
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fjarrkyla, andra
varmepumpar som ar
tillrackligt stora och en del
av datorhallarna éverfors
till elskatteklass Il

Energieffektivitetsavtal

Finlands program for
hallbar tillvaxt

Energistod

Industrins fardplaner for
koldioxidsnalhet

Andring av den nedre
griansen for
forbranningsanlaggningar
som omfattas av
utslappshandeln fran

Avtalsperioden 2017112025 pagar.

| avtalsverksamheten deltar éver 780 foretag
och deras 7 776 verksamhetsstallen samt
over 159 kommuner/samkommuner.

Flera ans6kningsomgangar har ordnats och
fler kommer att ordnas. De forsta ordnades
2021. Stéder bland annat FoUl-projekt som
framjar gron omstallning och projekt som
framjar koldioxidsnalhet och cirkular
ekonomi.

Stédformen pagar tills vidare. Framjar den
grona omstallningen inom energibranschen,
sasom utdkningen av férnybar energi.

Innehaller atgarder for att minska utslappen
fran olika industrier. Utarbetades for forsta
gangen 2020. Boérjade uppdateras 2023.

En atgard med liten inverkan, men antalet
anlaggningar som omfattas av
utslappshandeln 6kar nagot.
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tiliford effekt till
bransleeffekt

Golvmekanism i fraga om Om priset pa en utslappsratt sjunker under

energitorv 21,20 euro per ton stiger skatten pa
energitorv. Mekanismen tillampas fran och
med ingangen av 2022.

5.9Markanvandningssektorn

Lagesbild for markanvandningssektorn

Inom markanvandningssektorn har de arliga férandringarna i kolbalansen
vanligtvis varit stora jamfért med de 6vriga sektorerna. Kolbalansen har
varierat sarskilt i fraga om kolsankor i skogsmark som en féljd av variationer i
marknadsavverkningarna (bilaga 3, figur 43). Marknadsavverkningarna ar
kopplade till den globala efterfragan pa skogsindustriprodukter. | synnerhet
den avslutade virkesimporten fran Ryssland har paverkat efterfragan pa
inhemsk traravara. | sektorns évriga markanvandningsklasser har utslappen
hallits pa ungefar samma niva. Aven minskningen av tradbestandets tillvaxt,
som observerades i samband med Naturresursinstitutets senaste
riksskogstaxering (VMI 13), paverkar kolbalansen inom
markanvandningssektorn. Dessutom har de metodférandringar som gjorts i
vaxthusgasinventeringen paverkat den kalkylerade storleken pa
markanvandningssektorns sanka.

Markanvandningssektorn avviker till sin karaktar fran de évriga sektorerna
sarskilt i fraga om hur lang tid det tar innan effekterna kan verifieras eller i
fraga om hur lang tid det tar innan en atgard skapar klimatnytta. Fran och med
sommaren 2022, da de prelimindra uppgifterna om att kolsdnkans utveckling
inom markanvandningssektorn forsamrats kom, har man startat olika projekt
som syftar till att stéarka utvecklingen. | december 2023 visade de preliminara
uppgifterna fér 2022 som publicerades av Statistikcentralen att efter
uppdateringarna av utgangsdata och andringarna i berakningsmetoden i
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vaxthusgasinventeringen hade markanvandningssektorn de facto varit en
nettoutslappskalla redan 2018.

Pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet uppdaterade
Naturresursinstitutet i januari 2024 scenarioanalysen i klimatplanen for
markanvandningssektorn. Enligt den uppdaterade scenarioanalysen kan
malet om en additionell sdnka pa 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ton
fortfarande uppnas om de planerade atgarderna i klimatplanen kan
genomfodras fullt ut. Om den arliga avverkningen blir 83 miljoner kubikmeter
2025 leder det enligt den uppdaterade scenarioberdkningen i klimatplanen till
att markanvandningssektorns sanka blir cirka 23 miljoner ton
koldioxidekvivalenter mindre 2035 jamfért med sankans storlek i det
ursprungliga WAM-scenario som togs fram for att stédja planen.

Atgarder 2023 och fran borjan av 2024

| enlighet med riktlinjer som gavs av den klimat- och energipolitiska
ministerarbetsgruppen i statsminister Sanna Marins regering den 18 januari
2023 tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en forvaltningsdvergripande
tjanstemannaarbetsgrupp med uppgift att utreda och bereda atgarder for att
starka nettosankorna inom markanvandningssektorn. Uppdraget var att lagga
fram forslag med hjalp av vilka man kan forbattra mojligheterna for Finland att
fullgéra sitt atagande for perioden 2021-2025 enligt EU-lagstiftningen om
markanvandningssektorn. Gruppen ska ocksa ta fram en plan foér hur
atagandet ska fullgéras och i denna inkludera alternativ och kostnadskalkyler
samt sakerstalla 6kningen av sankorna i enlighet med klimatlagen och
forutsattningarna for att uppna det nationella malet om koldioxidneutralitet
2035. Dessutom fick arbetsgruppen i uppdrag att utreda inférandet av nya
ekonomiska styrmedel och tillhérande lagstiftningsfragor och att bedéma om
klimatplanen fér markanvandningssektorn ar aktuell och om det behdvs
ytterligare atgarder.

Arbetsgruppen tog fram en uppdaterad lagesbild for regeringsférhandlingarna
varen 2023. Arbetsgruppens officiella slutrapport publicerades i augusti 2023.
For fullgorandet av EU-atagandena foreslog arbetsgruppen att LULUCF-
underskottet tdcks genom att géra tekniska korrigeringar i
atagandeberakningen, genom att anvanda de flexibilitetsmekanismer som
ingar i LULUCF-férordningen och genom att verkstalla, och aven utvidga och
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effektivisera, atgarderna i klimatplanen for markanvandningssektorn. Det
underskott som kvarstar efter att dessa atgarder vidtagits ska man enligt
férslaget ha beredskap att tdcka genom koép av enheter av andra
medlemsstater.

Skrivningar i regeringsprogrammet om markanvandningssektorn och
genomfoérandet av dem

| regeringsprogrammet ingar en atgardshelhet som syftar till att paverka
utvecklingen av sénkor och utslapp inom markanvandningssektorn.
Regeringen amnar starka skogarnas tillvaxt genom ett atgardspaket och
genom verkstéllande av den nationella skogsstrategin 2035. Som en del av
atgardspaketet for att starka skogarnas tillvaxt och kolsdnkorna ska
skogsvardsrekommendationerna uppdateras sa att de stdder skogarnas och
kolsankornas tillvaxt battre. Tillsynen 6ver efterlevnaden av skogslagen ska
effektiviseras, och behovet av att uppdatera lagen kan dryftas i begransad
omfattning. Gallring i ratt tid och ratt proportion framjas genom att dven
efterslapande plantskogsvard och férstagallring blir utford. For att trygga
skogarnas tillvaxtformaga och halsa utvecklas uppfdljningen,
prognostiseringen och bekdmpningen av skogsskador.

Regeringen stravar efter att minska markutslappen genom att utvidga och
effektivisera befintliga metoder. Som en del av denna helhet utreder
regeringen marknadsbaserade och kostnadseffektiva I6sningar genom vilka
mark- eller skogsagare kan fa ersattning pa ett mangsidigare satt for atgarder
som 6kar skogarnas kolsankor eller for klimatatgarder pa jordbruksmark utan
att aventyra livsmedelsproduktionen. | incitamentsystemet fér skogsbruket
som tradde i kraft i borjan av 2024 stdds bland annat askgddsling av
torvmarksskogar och utarbetande av en plan for vard av torvmarksskog. Malet
ar att sorja for torvmarksskogarnas vaxtkraft och stdédja en klimatresilient
anvandning av torvmarksskogar. Aven torvakrarna utgér ett
utslappsminskningsobjekt. Regeringen framjar realiseringen av denna
utslappsminskningspotential som en del av de kostnadseffektiva atgarderna
utan att dventyra sjalvférsorjningen inom livsmedelsproduktionen eller
férsamra jordbrukets lonsamhet.

Dessutom framjar regeringen utvecklingen mot en hégre féradlingsgrad for de
produkter som framstalls inom skogssektorn. Da blir det aven majligt att starka
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kollagret i travarorna. Ett av malen i denna helhet ar att 0ka trabyggandet
genom incitament och att avveckla lagstiftning som rér detta.

Genomforandet av klimatplanen for
markanvandningssektorn

Klimatplanen for markanvandningssektorn innehaller manga olika typer av
atgarder som syftar till att minska utslappen eller starka kolsédnkan inom
denna sektor. En del av atgarderna bedéms ocksa ha en utslappsminskande
effekt. Under 2023 har jord- och skogsbruksministeriet genomfort klimatplanen
fér markanvandningssektorn inom ramen fér befintlig finansiering. Det har inte
beviljats nagon separat finansiering fér denna klimatplan under denna
regeringsperiod, utan genomforandet sker via befintliga politiska instrument,
till exempel det tidsbundna incitamentssystemet for skogsbruk, den nationella
skogsstrategin 2035 och den gemensamma jordbrukspolitiken. Det primara
syftet med dessa instrument ar dock inte att framja genomférandet av
klimatplanen fér markanvandningssektorn.

Manga av atgarderna i denna klimatplan handlar om att minska utslappen fran
torvmarker, och dessa genomférs huvudsakligen via den gemensamma
jordbrukspolitiken. Som en del av genomférandet av klimatplanen inleddes
2023 beredningen av en fardplan for anvandningen av torvakrar. Fardplanen
kommer att bli klar under hésten 2024. Malet ar att tillhandahalla ett
kunskapsunderlag for beslutsfattande som leder till en kostnadseffektiv
minskning av utslappen av vaxthusgaser och en férbattring av miljéns tillstand
utan att allvarliga motsattningar eller konflikter uppstar till foljd av att
anvandningen av torvmarkerna andras. Detta 6kar ocksa atgardernas
genomférbarhet och den samhalleliga acceptansen for dem. Dessutom har
jord- och skogsbruksministeriet fran borjan av 2024 finansierat ett projekt som
Naturresursinstitutet genomfér och som innehaller ett pilotférsok med ett
anbudsforfarande for vattenaterféring till torvakrar. Malet ar att utveckla en
anbudsférfarandemekanism som ocksa kan utnyttjas vid utveckling av den
frivilliga koldioxidmarknaden.

| enlighet med klimatplanen fér markanvandningssektorn har man ocksa
framjat atgarder for att minska avskogningen, 6ka skogsarealen och trygga
skogarnas tillvaxt. Som en del av atgardshelheten for
markanvandningssektorn utreds nya markanvandningsformer fér gamla
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torvutvinningsomraden och bedéms deras inverkan pa kolbindningen. |
projekten tar man bland annat fram verktyg och verksamhetsmodeller for
planeringen av den fortsatta anvandningen av torvutvinningsomradena. |
enlighet med regeringsprogrammet inleddes dessutom i slutet av 2023 som
tiansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet beredningen av ett
atgardspaket for att starka skogarnas tillvaxt och kolsénkorna. Syftet med
arbetet ar att framja nya tilldggsmetoder for att starka skogarnas tillvaxt och
kolsankor.

Under statsminister Sanna Marins regeringsperiod bérjade man bereda
lagstiftning om en avgift for &ndrad markanvandning. Lagférslaget hann dock
inte bli klart under arbetsgruppens mandatperiod, som gick ut den 30
november 2023. Som en del av genomférandet av statsminister Petteri Orpos
regeringsprogram gjorde jord- och skogsbruksministeriet hosten 2023 en
konsekvensbeddmning av inférandet av en avgift for andrad markanvandning.
Det har inte fattats nagot politiskt beslut om huruvida beredningsarbetet ska
fortsatta.

Som en del av regeringsprogrammets atgarder for att starka de offentliga
finanserna i regeringsprogrammet upphorde i slutet av 2023 det temporara
stddet for beskogning av impediment, ett stéd som namns i klimatplanen for
markanvandningssektorn. Ar 2023 slopades ocksa budgetfinansieringen for
vatmarksodling.

Okad anvandning av tré vid byggande, i olika konstruktioner och inredning ar
ett satt att utdka kollagren i Finland, om det totala virkesuttaget forblir
oférandrat, det vill sdga produktportféljen férandras. Miljdministeriets
atgardsprogram for trabyggande har kompletterats med atgarder inom
markanvandningssektorn — anvandningen av tra har framjats i bland annat
byggande och konstruktioner pa gardar och i glesbygden. Programmet f6r
trabyggande avslutades vid utgangen av 2023. Dessutom har man i separata
projekt framjat anvandningen av tra i trafikinfrastruktur, sdsom broar och
konstruktioner for gang- och cykeltrafik, friluftsleder samt motions- och
turistobjekt.

Markanvandningssektorns atgardspaket innehaller dessutom atgarder som
framjar starkande av kunskapsunderlaget. Hosten 2023 startades en
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kompetensutvecklingshelhet inom ramen fér den projektverksamhet som hér
till dtgardsprogrammet Fanga kolet (9 projekt).

For att genomfoéra klimatplanen for markanvandningssektorn pa bred basis
kravs att finansieringen sakerstalls. Tillaggsfinansiering behdvs exempelvis for
beskogning av lamplig lagproduktiv &kermark, for omvandling av lagproduktiva
akrar med tjockt torvtacke och myrbottnar till klimatvatmarker och for fortsatt
arbete inom forsknings- och innovationsprogrammet Fanga kolet och
programmets utvecklingsprojekt. Permanent finansiering behévs for
utvecklandet av 6vervakningsmekanismen enligt klimatplanen for
markanvandningssektorn, for att aven klimatpaverkan av atgarder pa sma
arealer ska kunna synliggéras i vaxthusgasinventeringen.

D4 det saknas finansiering far den nationella klimatenheten en storre roll nar
det galler att framja klimatatgarder inom markanvandningssektorn. Enheten
som startades 2023 &r placerad vid NTM-centralen i Norra Osterbotten men
har verksamhet i hela landet. | enlighet med férordningen om narings-, trafik-
och miljdcentralerna skéter NTM-centralen i Norra Osterbotten inom
verksamhetsomradena fér samtliga NTM-centraler uppgifterna som
statsbidragsmyndighet enligt statsunderstdédslagen nar det galler
genomférandet av bade klimatplanen fér markanvandningssektorn och
jordbruksatgarderna i klimatplanen pa medellang sikt samt de regionala
uppgifter fér samordning, uppféljning och framjande som hanfér sig till
genomférandet. Den 12 arsverken starka enheten framjar bland annat
planeringen av avrinningsomraden, klimatatgarderna pa torvakrar och den
frivilliga koldioxidmarknaden i regionerna och ansvarar fér bland annat
samordningen av Fanga kolet-natverket, vars mal ar att utveckla
gemensamma lésningar som baserar sig pa forskningsdata, fordjupa
forstaelsen och sprida god praxis for att stddja genomférandet av klimatplanen
for markanvandningssektorn.

Tabell 9. Markanvandningssektorn - centrala politiska atgarder

Politisk atgard Genomférandelaget
Forststyrelsens Uppdaterad 2020 for att i hogre grad betona
klimatatgarder kolbindning och starkande av mangfalden.
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Att forebygga avskogning

Jord- och skogsbruksministeriet och
miljdministeriet tillsatte i september 2022 en
arbetsgrupp som beredde lagstiftning om en
avgift for andrad markanvandning vid
byggande och akerrdjning. Utkastet till
regeringsproposition hann inte fardigstallas
under arbetsgruppens mandatperiod.
Konsekvensbeddmningen av lagstiftningen
gjordes hosten 2023.

Beskogning av
impediment och
lagproduktiva akrar

Stéd kunde beviljas privata markagare for att
beskoga impediment, till exempel akerskiften
som inte langre anvands for jordbruk eller
gamla torvutvinningsomraden. Stodsystemet
var tidsbegransat 2021-2023.

Klimatsakert bruk av
torvmarkséakrar

For narvarande framjas ett klimatsakert bruk av
torvakrar genom den gemensamma
jordbrukspolitiken. Beredningen av fardplanen
for anvandning av torvakrar ar en del av
genomférandet av klimatplanen for
markanvandningssektorn.

Klimatsaker skotsel och
anvandning av
torvmarksskogar

Den temporara lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (34/2015, nedan
finansieringslagen), gallde till utgangen av
2023. Lagen om ett temporart
incitamentsystem for skogsbruket (71/2023,
nedan incitamentslagen) tradde i kraft vid
ingangen av 2024. De viktigaste atgarderna i
incitamentslagen med tanke pa klimatplanen
for markanvandningssektorn ar stoédet for
upprattande av planen for vard av
torvmarksskog och stédet for
vitaliseringsgodsling i skogen.

Planering av
avrinningsomraden

| borjan av 2024 publicerade jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet en
fardplan fér avrinningsomradesplanering fram
till 2030. Genom planering av
avrinningsomraden kan man samordna och
parallellt I6dsa utmaningar relaterade till
féljande: riskerna i anknytning till 6versvamning
och torka, klimatatgarderna inom
markanvandningssektorn, vattendragens status
och skyddet av arter och livsmiljoer.
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Framja marknaden for
kolbindning, kollagring
och utslappsminskning
samt incitament

Finland deltog aktivt i férhandlingarna om EU:s
férordning om en ram for certifiering av
koldioxidupptag. Enighet om férordningen
naddes i bérjan av 2024. Finlands egen
koldioxidmarknad har framjats dels genom
projekt som hor till programmet Fanga kolet
och som finansieras av ministeriet, dels genom
att fora samman aktoérer (t.ex. KolKkom- och
HIMA-projekten).

Forsknings- och
innovationsprogrammet
Fanga kolet

Det har startats 15 tvarvetenskapliga projekt
som producerar vetenskaplig kunskap som
stdder anstrangningarna for att minska
koldioxidutslappen inom markanvandningen
samt bevara och dka kolsankorna och
kollagren. Den pagaende Effektacceleratorn
stdder spridningen av den information som
producerats i projekten och ékar
genomslagskraften for
markanvandningssektorns klimatatgardshelhet.
En fortsattning av Fanga kolet-programmet fran
och med 2025 kraver tillaggsfinansiering.

Forsdk och
implementering (Fanga
kolet-utvecklingsprojekt)

Over 100 projekt som stéder inférandet av
klimatsakra metoder inom jord- och
skogsbruket samt annan markanvandning har
beviljats medel reserverade fér den
utvecklingsprojekthelhet som inleddes 2020.
Den nuvarande finansieringen kan anvandas
till slutet av 2024, men for att fortsatta
projektverksamheten darefter kravs
tillaggsfinansiering. Den tredje 6ppna
omgangen for ansdékan om finansiering for
utvecklingsprojekt genomférdes i april 2023.
Totalt 13 projekt fick finansiering for att under
aren 2023-2024 omsatta den kompetens och
kunskap som producerats i programmet Fanga
kolet i praktiken. Nio av projekten genomfoér
helheten for kompetens, utbildning och
radgivning inom markanvandningssektorn.

Informationsprogrammet
inom Fanga kolet

Informationsprogrammet for
markanvandningssektorn har innehallit férslag
till atgarder for kostnadseffektiv anskaffning av
datamaterial, utveckling av anvandningen av
materialet och framjande av ett effektivt
utnyttjande av det, inklusive
informationsprodukter och informationstjanster
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samt modelleringar. | projekten ska man bland
annat precisera uppgifterna om jordmanen
med hansyn till behoven inom
koldioxidmarknadsatgarderna och
klimatpolitiken samt utveckla
utslappskoefficienterna.
Informationsprogrammet avslutas vid utgangen

av 2024.
Andra atgarder for att Ar 2024 ska ett atgardspaket beredas i syfte att
framja kolbindning och starka skogarnas tillvaxt och kolbindning. |
kollagring paketet samlas alla tillaggsatgarder som redan

inletts och som ska inledas av aktérer inom
naringslivet och statliga aktorer. Dessutom ska
ett forslag laggas fram om nya styrmedel for att
genomfdra regeringsprogrammets skrivning om
atgarder som ska starka
markanvandningssektorns kolsankor och
skogarnas tillvaxt. PEIKKO-scenariot ar det
basscenario som man jamfor utfallet med.

Det har inte satts nagot kvantitativt mal for
atgardspaketet.

De Ovriga atgarder som inkluderas i paketet
stdder de atgarder som redan faststallts i
klimatplanen fér markanvandningssektorn och
den nationella skogsstrategin 2035 och som
haller pa att genomféras.

Andra dvergripande Varen 2023 offentliggjordes en

atgarder konsekvensbeddmning av de samlade
utvecklingsprojekten inom Fanga kolet.
Dessutom offentliggjordes en utredning stoder
genomforandet av helheten kompetens,
utbildning och radgivning inom
markanvandningssektorn.
Overvakningsmekanismen enligt klimatplanen
for markanvandningssektorn har inletts. Arbetet
kraver permanent finansiering for att aven
klimatpaverkan av atgarder pa sma arealer ska
kunna synliggdras i vaxthusgasinventeringen.

Den nationella skogspolitiken
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Den nationella skogsstrategin 2035 innehaller de centrala riktlinjerna i
Finlands skogspolitik och utgdr det lagstadgade skogsprogrammet. |
december 2022 godkandes den nya nationella skogsstrategin fér 2035, och
den 19 oktober 2023 fattade statsradet ett principbeslut om strategin. Till
malen i den reviderade strategin hér bland annat att skogen anvands pa ett
aktivt, hallbart och mangsidigt satt och att skogarnas livskraft, mangfald och
anpassningsformaga starks. En aktiv och mangsidigare skogsvard ska oka
skogstillvaxten. Dessutom ska skogarnas klimathallbarhet starkas och
riskerna for skaderisker hanteras.

| spetsprojektet Skogarnas tillvaxt i den reviderade strategin ska skogarnas
kolbindning och virkesproduktionen utdkas pa ett Idnsamt, hallbart och
ansvarsfullt satt. | spetsprojektet Biodiversitet i ekonomiskogar ska skogarnas
klimathallbarhet och anpassningsformaga starkas genom atgarder enligt
klimatplanen fér markanvandningssektorn och planen fér anpassning till
klimatférandringar. | spetsprojektet Skogsbranschens férnyelse och
konkurrenskraft ar prognostisering och kunskapsbaserad ledning samt
tvarvetenskaplig samordning viktiga fragor.

Skogsstrategin har manga berdringspunkter med den bioekonomiska
strategin. Till skogsstrategin hor produktion av hallbart producerad traravara.
Den bioekonomiska strategin i sin tur ansvarar for att hoja foradlingsvardet for
traravaran genom att utveckla nya produkter och tjanster. Skogsstrategin
genomfér de atgarder i den bioekonomiska strategin som galler skogssektorn.

Nivaerna pa skogsavverkningarna beror framfor allt pa efterfragan pa
skogsindustrins produkter pa den globala marknaden. Genom skogsvard kan
man paverka skogarnas tillvaxt och darigenom 6ka bade kolsankan och
kollagret i skogarna. Skogsvardsatgarderna har inte direkt varit inriktade pa att
uppratthalla skogarnas kolsankor, men som en bieffekt av atgarderna har
aven skogarnas kollager blivit storre.

Praxis inom skogsbruket kan paverkas genom normstyrning (sarskilt
skogslagen) och ekonomisk styrning (incitamentssystem och skattemassiga
atgarder), men framfor allt genom informationsstyrning. Till de viktigaste
verktygen inom informationsstyrningen hoér tjansten MinSkog.fi, som drivs och
utvecklas av Finlands Skogscentral och Rekommendationer fér skogsvard.
Rekommendationer for skogsvard ar en tjanst som jord- och
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skogsbruksministeriet tillhandahaller och som samlar den basta informationen
om skogsvardsalternativ for skogsagare och yrkesverksamma inom
skogsbruket. Rekommendationerna ar viktiga sarskilt for de organisationer
som erbjuder skogsbruksradgivning och darigenom for skogsagarna.
Rekommendationerna erbjuder manga olika metoder for att bedriva olika typer
av skogsbruk utifran skogsagarens mal.

Klimatresiliensen har inkluderats i skogsvardsrekommendationerna. Ett
projekt om klimatresiliens inom skogsbruket genomférdes 2020-2022. Arbetet
har fortsatt under aren 2023-2024 inom projektet lImastokestavan
metsanhoidon koulutus ja jatkokehitys (Utbildning fér och fortsatt utveckling av
en klimatsaker skogsvard), dar man sakerstaller att de nya
rekommendationerna om klimatsaker skogsvard ar kanda och att de snabbt
borjar tillampas inom skogsbruket. Samtidigt preciseras rekommendationerna
i fraga om anlaggande och odling av blandskogar, hallbara metoder for
avverkning av energived samt hdgklassig skogsvard och drivning.
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6 Overgripande atgarder

6.1 Kommunernas och regionernas
klimatarbete

Kommunerna och regionerna har en nyckelroll i Finlands anstréangningar for
att uppna klimatneutralitet senast 2035. Kommunerna kan aktivt paverka sina
egna vaxthusgasutslapp. Dessutom kan kommunerna pa manga satt framja
och paskynda invanarnas, foretagens, sammanslutningarnas och andra
instansers och aktérers utslappsminskningar. Kommunerna ansvarar foér bland
annat planléaggning, markanvandning, trafikplanering, dgarstyrning av
kommunagda energibolag, val av uppvarmningssatt for manga byggnader och
offentliga upphandlingar.

NTM-centralernas och landskapsférbundens regionala klimatarbete stéder
kommunernas lokala klimatarbete. Alla 15 NTM-centraler utfor klimatarbete.
NTM-centralerna i Birkaland och Norra Osterbotten har fatt uppgifter som ror
det regionala genomférandet av klimatplanerna enligt klimatlagen. De ovan
namnda NTM-centralernas klimatuppgifter anges i en férordning (90/2024).

Kommunernas klimatmal

Av Finlands 309 kommuner har 163 satt upp ett klimatmal av nagot slag.
Enligt en utredning av Kommunférbundet (2023) bor cirka 5 miljoner, det vill
saga drygt 90 procent av finlandarna, i kommuner som har ett klimatmal.
Ungefar tva tredjedelar av finlandarna bor i kommuner som stravar efter att
minska sina utslapp med 80 procent under perioden 2007-2030 (sarskilt
kommunerna i natverket fér kolneutrala kommuner, det vill saga Hinku-
natverket) eller att vara klimatneutrala efter 2030 (figur 19).
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Figur 21. Kommuner som har klimatneutralitet som mal eller ett mal om att
utslappen ska ha minskat med minst 80 procent senast 2030 (moérkgron) eller
efter 2030 (ljusgron). Figuren visar laget 2008, 2015 och 2023.

Enligt Finlands miljécentrals utslappsinformationstjnst minskade Finlands
och darmed dven kommunernas sammanlagda regionala utsl&pp inom
ansvarsfordelningssektorn med 22 procent 2005-2022 (estimat), men
skillnaderna mellan kommunerna ar stora. Samtidigt som flera kommuner i
Finland ar pionjarer inom klimatarbete finns det fortfarande manga kommuner
som tills vidare inte deltar i ett aktivt klimatarbete. Kommunerna har valdigt
olika utgangslagen. Ju storre invanarantal en kommun har, desto mer
sannolikt ar det att kommunen har satt upp ett klimatmal och ar engagerad i
klimatarbete. Enligt Kommunforbundets klimatenkat 2023 ar den stérsta
utmaningen fér kommunerna med tanke pa uppnaendet av klimatmalen att fa
resurserna att racka till, vilket galler i synnerhet fér sma kommuner.

Finansieringen av kommunernas och regionernas
klimatarbete

Kommunerna och regionerna har under de senaste aren kunnat anséka om
understdd for sina klimatatgarder fran flera olika kallor.
Finansieringsutlysningar som lampar sig for paskyndande av klimatatgarder
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pa lokal och regional niva uppdateras varje manad i Motivas onlinetjanst och
pa Finlands miljécentrals webbplats kolneutraltfinland.fi. Understod har funnits
tillgangliga for sektorspecifika klimatatgarder, exempelvis utfasning av
oljeuppvarmning, olika energilésningar och atgarder for att framja gang och
cykling. Vidare har kommunerna kunnat anséka om understoéd for olika
utvecklingsprojekt och mindre férsék inom klimatarbetet, bland annat via
miljoministeriets program Kommunernas klimatldsningar, som avslutas vid
utgangen av 2024, och programmet Hallbara stader, som avslutades vid
utgangen av 2023.

Tyngdpunkten i kommunernas och regionernas klimatfinansiering haller pa att
flyttas fran den nationella programverksamheten till Eruf- och JTF-
finansierade projekt som framjar klimatatgarder pa lokal och regional niva.
Finlands sju storsta stadsregioner kan i sitt klimatarbete ocksa stddja sig pa
avtalsforfarandet for markanvandning, boende och trafik (MBT).

Genom miljoministeriets program Kommunernas klimatlésningar finansieras
dels kommunernas och regionernas egna klimatprojekt, dels Iésningar pa
nationell niva som stdder deras klimatarbete. Till programmet anslogs
sammanlagt 15 miljoner euro fér 2018-2024. Kommunernas och regionernas
sjalvfinansiering inklusive programmets totalfinansiering har varit cirka 11
miljoner euro. Fram till slutet av 2023 hade programmet redan finansierat cirka
160 projekt som stérker klimatarbetet i kommuner runt om i landet. Ar 2023
beviljades 16 nya lokala och regionala projekt finansiering.

Pa regional niva har programmet Kommunernas klimatlésningar finansierat ett
riksomfattande projekt dar NTM-centralernas klimatarbete utvecklats.
Projektet stoder det regionala genomférandet av klimatplanen pa medellang
sikt. | utvecklingsprojektet identifierades prioriteringar och atgarder genom
vilka NTM-centralerna kan framja det praktiska genomférandet av den
nationella klimatpolitiken. Atgarderna har samlats i plattformen Oppna
fonstret, som ar tillganglig for alla. Programmet har ocksa finansierat
landskapsférbundens projekt med hjalp av vilka klimatarbetet har stétts
sarskilt i mindre kommuner.

Frivilliga klimatnatverk och klimatataganden
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De frivilliga natverken och atagandena inom klimatarbetet sporrar
kommunernas och regionernas klimatarbete. Medlemskap i ett natverk har
konstaterats inverka positivt pA kommunernas och regionernas klimatarbete
och utslappsniva. Via natverk har kommunerna bland annat fatt kunskap,
motivation, verktyg och verksamhetsmodeller for att genomféra ett
planmassigt klimatarbete. Det finns flera natverk pa regional, nationell och
internationell niva.

Det storsta nationella natverket ar Hinku-natverket, till vilkket 96 kommuner och
fem landskap har anslutit sig (situationen 11.4.2024). Hinku-natverkets mal ar
att utslappen 2030 ar 80 procent Iagre &an 2007. Till det mindre Fisu-natverket
(Finnish Sustainable Communities) har elva kommuner anslutit sig
(situationen 11.4.2024). Fisu-natverkets mal ar en utslappsfri, avfallsfri och
globalt hallbar konsumtion senast 2050. Det internationella natverket for
klimatledare, Global Covenant of Mayors for Climate and Energy (CoM) ar ett
internationellt stort natverk till vilket dver 10 000 kommuner runt om i varlden
hor. | Finland har 15 kommuner och ett landskap anslutit sig till natverket.

Kommunsektorns energieffektivitetsavtal (KETS) ar ett avtal som arbets- och
naringsministeriet, Energimyndigheten och Kommunférbundet ingatt i syfte att
effektivisera energianvandningen inom den kommunala sektorn. Den [6pande
avtalsperioden omspanner aren 2017-2025. Energieffektivitetsavtalen utgor
en central del av energipolitiken i Finland och en viktig metod fér att uppfylla
de mal for energieffektivitet och utslappsminskning som Finland har férbundit
sig till pa bade EU-niva och internationell niva. Sammanlagt 159 (situationen
4.4.2024) kommuner och samkommuner (147 kommuner och 12
samkommuner), som samarbetar i ett natverk, har férbundit sig till avtalet,
som darmed omfattar drygt tre fijardedel av Finlands befolkning.

Motivas riksomfattande energiradgivning och den regionala energiradgivning
som Energimyndigheten finansierar (2018—-2025) spelar en viktig roll nar det
galler att framja uppfyllandet av energi- och klimatmalen lokalt. Radgivningen
ger opartisk information om energi och bidrar darmed till uppfyllandet av
energieffektivitets- och utsldppsminskningsmalen.
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Kommunernas skyldighet enligt klimatlagen att utarbeta en
klimatplan

I mars 2023 inférdes i klimatlagen (423/2022) en skyldighet for kommunerna
att utarbeta en klimatplan och uppdatera den minst en gang per
fullmaktigeperiod. Enligt statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ska
dock kommunernas skyldighet att utarbeta klimatplaner avskaffas genom en
lagandring. Detta faststalls i regeringsprogrammets bilaga B, som galler
ekonomiska beslut. Det arliga anslaget for kommunernas klimatplaner pa 2
831 000 euro som ingick i planen for de offentliga finanserna 2023—-2026 ska
slopas. Anslaget inkluderades inte i budgeten fér 2024 eller planen fér de
offentliga finanserna.

Ar 2023 beviljade miljoministeriet 29 projekt statsunderstdd for att bereda
klimatplaner. Projekten involverade 62 kommuner. Skrivningen i
regeringsprogrammet inverkar inte pa de projekt som beviljats understod,
projekten kan genomféras enligt projektplanen. Ar 2023 fardigstélldes en
handbok for beredningen av kommunens klimatplan som stoder
kommunernas planmassiga klimatarbete.

6.2Konsumtionens koldioxidavtryck

Nar det galler Finlands konsumtionsrelaterade utslapp av vaxthusgaser har
hushallens roll férblivit pa en hég niva. De senaste modelleringsresultaten
rérande Finlands samhallsekonomi har tagits fram pa uppdrag av Finlands
miljocentral 2023 och de beskriver laget 2019. Modelleringen gjordes med den
miljéutvidgade input-output-modellen ENVIMAT f6r Finlands
samhallsekonomi.

Ar 2019 var hushallens koldioxidavtryck cirka 44,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, det vill sdga cirka 60 procent av alla
konsumtionsrelaterade utslapp i Finland (Salo et al. 2023). Av hushéllens
koldioxidavtryck uppstod 55 procent i Finland och resten i utlandet i de
internationella produktionskedjorna for varor och tjanster. De
konsumtionsrelaterade utslappen fran den privata konsumtionen (hushall och
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organisationer som betjanar hushallen) var cirka 47,6 miljoner ton.
Koldioxidavtrycket fran hushallens faktiska konsumtion var cirka 53,8 miljoner
ton, det vill saga cirka 74 procent av Finlands koldioxidavtryck. Hushallens
faktiska konsumtion inkluderar hushallens konsumtionsutgifter,
konsumtionsutgifterna i de organisationer som betjanar hushall och de
offentliga individuella konsumtionsutgifterna (t.ex. offentlig halso- och sjukvard
och utbildning).

Ar 2023 uppdaterades med ENVIMAT-modellen dven den tidsserie for
koldioxidavtrycket fran hushallens konsumtionsutgifter som tagits fram for
2000-2021. Ar 2021 var koldioxidavtrycket fran hushallens
konsumtionsutgifter totalt cirka 42,5 miljoner ton. Under granskningsperioden
har det minskat med cirka 40 procent. Som stdrst var koldioxidavtrycket 2003
(cirka 78 miljoner ton) och som minst under det forsta coronadret 2020 (cirka
39 miljoner ton). Men eftersom hushallens konsumtionsutgifter under
granskningsperioden 6kade med 43 procent (i 2019 ars priser), sa har det
skett en absolut frikoppling av konsumtionsutgifterna fran koldioxidavtrycket.

Utvecklingen av koldioxidavtrycket har paverkats av faktorer som inverkat i
olika riktningar. Koldioxidavtrycket fran hushallens konsumtionsutgifter
minskade under granskningsperioden med cirka 30 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Denna forandring av koldioxidavtrycket kan delas upp i
tre faktorer: en férandring i konsumtionsutgifterna, en férandring i
konsumtionsstrukturen och en teknisk férandring. Okningen av
konsumtionsutgifterna innebar ékade utslapp, eftersom produktionen av alla
varor och tjanster orsakar utslapp. Férandringen i konsumtionsstrukturen a sin
sida beskriver hur konsumtionen férdelas pa olika nyttigheter. Eftersom
nyttigheterna har olika stora utslappseffekter under livscykeln, paverkar en
férandring i konsumtionsstrukturen utslappen. Den tekniska forandringen
beskriver forandringen i utslappseffekterna av olika konsumtionsvaror. | denna
granskning avser den tekniska férandringen av utslappen den férandring som
skett bade i Finland och utomlands.

Av de delfaktorer som paverkat utvecklingen av koldioxidavtrycket har
konsumtionsutgifterna 6kat koldioxidavtrycket med knappt 20 miljoner ton.
Forandringen i konsumtionskorgens struktur har ékat utslappen med cirka 1,5
miljoner ton, det vill sdga dess betydelse har varit mycket liten. Den 6kade
férbrukningen av el, konsumentelektronik och andra hobbyredskap ligger
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bakom denna férandring. Den tekniska forandringen minskade utslappen av
vaxthusgaser med 6ver 50 miljoner ton. Utslappseffekten minskade i alla
kategorier av konsumtionsvaror. De storsta férandringarna skedde i fraga om
boende och energi, hushallsel samt branslen och smérjmedel. Ocksa inom
transporttjansterna skedde en betydande minskning av utslappseffekten.
Bland annat den férandring av el- och varmeproduktionen som lett till
minskade utslapp har paverkat utslappen i tillverkningskedjorna for
konsumtionsvaror och darigenom hushallens koldioxidavtryck direkt och
indirekt.

Den positiva utvecklingen kan ses i koldioxidavtrycket beraknat per person
(figur 20). Koldioxidavtrycket beraknat per person har minskat med cirka 45
procent. Att detta procenttal skiljer sig fran procenttalet for den totala
férandringen i koldioxidavtrycket beror pa befolkningsdkningen pa 7 procent.
Den storsta forandringen har skett i utslappen fran boendet och tillhérande
energiférbrukning. Ar 2021 var koldioxidavtrycket per person 7,7 ton
koldioxidekvivalenter. Sedan 2015 har nivan hallit sig kring cirka 8 ton. Ett
undantag utgor det férsta coronaaret 2020, da bade konsumtionsutgifterna
och koldioxidavtrycket var pa en lagre niva an den trend som ratt under de
senaste aren.

Figur 22. De finlandska hushallens konsumtionsutgifter och koldioxidavtrycket

per person under aren 2000-2021, tusen euro (i 2019 ars priser) och ton
koldioxidekvivalenter. (Kalla: Salo et al. 2023.)
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Maojligheterna att minska Finlands utslapp fran hushallens konsumtion
undersoktes i ett projekt som gallde styrmedel for en hallbar konsumtion
(Kestavan kulutuksen ohjauskeinot, KULO) av Finlands miljécentral,
Helsingfors universitet och Naturresursinstitutet (Salo et al. 2023). | projektet
undersoktes vilka styrmedel eller kombinationer av styrmedel som kunde
anvandas for att halvera koldioxidavtrycket fran hushallens konsumtion fram
till 2035. Forskningsprojektet horde till statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet (VN TEAS).

Forst undersokte forskarna utvecklingen av koldioxidavtrycket utifran data om
klimat- och energiatgarder och importerade produkter. Detta ar det sa kallade
basscenariot, det vill sdga den redan pagaende férandringen. Dessutom
undersoOkte de, ocksa genom att involvera cirka 100 experter med hjalp av
Delfoi-metoden, vilka nya styrmedel eller kombinationer av styrmedel som
skulle behdvas for att halvera koldioxidavtrycket.

Studien visade att det basscenario som fanns i sikte 2022 skulle minska
konsumtionens koldioxidavtryck med cirka en tredjedel (figur 23). Genom att
ytterligare starka styrmedlen och inféra nya styrmedel kunde utslappen
minskas annu mer, och tillsammans med basscenariot kunde
koldioxidavtrycket minskas med cirka halften mellan 2016 och 2035. Aven om
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uppskattningarna innehaller manga osakerheter, bland annat i fraga om
utslappen fran markanvandningen, finns det manga omraden inom
konsumtionen dar den goda utvecklingen kunde starkas med hjalp av
styrmedel. Efter undersokningen, det vill sdga under fjolaret, har klimat- och
energiatgarderna inriktade pa konsumtionen ocksa delvis férsvagats, och det
borde bli mgjligt att bedéma betydelsen av denna utveckling och méjligheterna
att motverka den.
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Figur 23. Forandring i de finlandska hushallens koldioxidavtryck som det
beddms att klimatpolitikens basscenario och nya styrmedel kan astadkomma.
(Kalla: Salo et al. 2023.)
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Forklaring: Med basscenario avses de effekter som energi- och klimatstrategin och andra redan
faststallda styrmedel som stoder strategin samt den uppskattade utslappsutvecklingen for
importerade produkter har pa koldioxidavtrycket fran konsumtionen i finlandska hushall. Med
styrmedel avses de ytterligare medel som kan anvandas for att paverka konsumtionens
koldioxidavtryck och som identifierades och utvarderades i studien.

KAMPANJEN SNAPPET SVALARE UPPMUNTRADE TILL ATT
MINSKA ENERGIFORBRUKNINGEN

87 % av befolkningen deltog i sparatgarder och forbrukningen av
temperaturkorrigerad el minskade med cirka 10 % jamfort med
foregaende ar.

Under uppvarmningsperioden 2022-2023 genomfordes kampanjen
Snappet svalare, som samordnades av Motiva Oy. Kampanjens huvudmal
var att tillfalligt minska energiférbrukningen for att undvika en energikris
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och sakra elférsorjningen. Kampanjen uppmuntrade alla samhallssektorer
att andra sina vanor i fraga om anvandningen av energi. Kampanjens
effekter har bedémts i slutrapporten om den (Astetta alemmas —
energiansédastbkampanjan loppuraportti). Enligt rapporten genomférde
uppskattningsvis 87 procent av befolkningen nagon form av sparatgard
under kampanjen. De mest populara atgarderna var att minska
anvandningen av elapparater, att sanka rumstemperaturen — eventuellt i
sa manga som cirka 20 procent av byggnaderna — och att ta kortare
duschar. Alla sparatgarder undersoktes inte, men till exempel
forbrukningen av temperaturkorrigerad el minskade med cirka 10 procent
jamfort med aret innan.

Aven om huvudmalet var att begransa férbrukningen tillfalligt for att
undvika en eventuell allvarlig energikris, ville man med kampanjen ocksa
Oka informationen om energisparande och pa sa satt forsdka paverka
konsumtionsvanorna permanent.

6.30ffentliga upphandlingar

Koldioxidsnalhet, cirkular ekonomi och biologisk mangfald i offentliga
upphandlingar framjas genom den nationella upphandlingsstrategin, som
samordnas och frAmjas i programmet for verkningsfull offentlig upphandling
(Hankinta-Suomi). Ett av malen ar att upphandlingarna ska stodja Finlands
mal om koldioxidneutralitet. Inom den kommunala sektorn har bland annat en
del av kommunerna i sin klimat- eller upphandlingsstrategi satt upp
utslappsmal for upphandlingen, och i synnerhet inom natverket for de
kommuner som ar féregangare nar det galler att bromsa klimatférandringarna
(HINKU-natverket) ar upphandlingarna ett viktigt utvecklingsobjekt.
Kompetenscentret for hallbar och innovativ upphandling, KEINO, har spelat en
viktig roll nar det galler utveckling av kompetens och verksamhetsmodeller for
koldioxidsnal upphandling, och det har aven ordnat utbildning om amnet.
Under 2022 och 2023 fokuserade KEINO pa koldioxidsnal upphandling inom
cirkular ekonomi. KEINO:s verksamhet upphér under 2024, men en del av
atgarderna kvarstar. Till exempel de Green deal-avtal som miljéministeriet
administrerar (utslappsfri byggarbetsplats och minskning av skadliga amnen i
smabarnspedagogikens upphandlingar) ar fortfarande i kraft.
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Upphandlingslagen starker beaktandet av miljdaspekten. | projektet HILMI
inom statsradets forsknings- och utredningsverksamhet utreddes hur
lagstiftningen och verksamhetsmodellerna for offentlig upphandling bér
utvecklas for att koldioxid- och miljdavtrycket ska kunna beaktas pa ett
kostnadseffektivt satt i offentliga upphandlingar. | projektet bedémdes
behoven av att utveckla lagstiftningen liksom eventuella lagandringars
konsekvenser och verkningsfullhet. Samarbetsforumet for offentlig
upphandling genomférde en utredning om naturavtrycket fran den offentliga
upphandlingen, dar man beréknade hur den offentliga upphandlingen inverkar
pa utrotningen av varldens arter.

Koldioxidsnal upphandling inom cirkular ekonomi

Kompetenscentret for hallbar och innovativ upphandling, KEINO, har varit en
central aktor i framjandet av koldioxidsnal upphandling. Centret har bland
annat genomfort utbildningsprogram som gallt upphandlingar som framjar laga
utslapp av koldioxid och cirkular ekonomi, tagit fram kriterier for utslappsfria
byggarbetsplatser tilsammans med kommuner som en del av Green deal-
avtalen och publicerat en guide om koldioxidsnal upphandling.

Hosten 2023 lanserade Motiva Oy tjansten Kriteriebanken (Kriteeripankki.fi),
som fungerar som en databas for de hallbarhetskriterier som tillampas vid
upphandlingar, som en respons- och utvecklingskanal och som en kalla for
upphandlingskriterier for andra informationssystem. | Kriteriebanken finns
dessutom information om olika produkters och tjansters miljépaverkan.
Databanken ar avsedd for upphandlare, féretag som tillhandahaller produkter
och tjanster, intresseorganisationer samt andra intressentgrupper som ar
intresserade av offentlig upphandling.

Inom ramen fér konkurrensutsattningssystemet HILMA ar det méjligt att folja
miljdmalen i anbudsférfragningarna i fraga om energieffektivitet,
koldioxidsnalhet, biologisk mangfald och cirkular ekonomi och genom
anvandningen av grona kriterier. Den sa kallade kryss i rutan-klassificeringen
i konkurrensutsattningssystemet ar ett framsteg inte bara i Finland utan ocksa
globalt. For narvarande ska den som i HILMA publicerar en anbudsbegaran
som innehaller aspekter som framjar miljomal ange detta med ett kryss.
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Arbetet med att satta upp ekologiska mal for offentliga upphandlingar har
inletts som en del av programmet for verkningsfull offentlig upphandling
(Hankinta-Suomi) under ledning av miljdministeriet. Syftet med arbetet ar att
for de upphandlingskategorier som har storst miljopaverkan satta upp mal
fram till 2035 for att minska koldioxidavtrycket och naturavtrycket och for att
framja cirkular ekonomi. Malen ska faststallas genom ett principbeslut av
statsradet i borjan av 2025.

6.4Cirkular ekonomi

Det globala uttaget av naturresurser har tredubblats under de senaste 50
aren, och det forvantas fortsatta att 6ka sa att det ar 2060 kommer att vara till
och med 60 procent hégre an idag. Den 6kade anvandningen av jungfruliga
naturresurser hotar ocksa uppnaendet av klimatmalen.

Karnan i den cirkuldra ekonomin ar tanken om att anvandningen av jungfruliga
naturresurser ska minskas. Den cirkuldra ekonomin erbjuder I6sningar och
verksamhetsmodeller fér minskning av vaxthusgasutslapp och for
begransning av aven andra miljokonsekvenser orsakade av konsumtion och
produktion. Med cirkular ekonomi avses allmant en verksamhetsmodell dar
man minimerar mangden naturresurser som tas in i ekonomin genom
omstallning till cirkuldra produktionssatt, genom okad resurseffektivitet och
genom inférande av nya affarsmodeller och konsumtionssatt.

Atgarder inom cirkuldr ekonomi kan i hég grad bidra till att
klimatmalen uppnas

Finlands arbete inom cirkular ekonomi styrs av det strategiska programmet for
cirkular ekonomi, som blev klart 2021 och vars giltighetstid férlangdes 2024.
Programmet innehaller en vision och mal for cirkular ekonomi och
anvandningen av naturresurser, behovliga atgarder och
uppfdéljningsindikatorer samt férslag om behoévliga resurser for att framja
cirkular ekonomi.

Som en del av det strategiska programmet genomférdes en utvardering av

den cirkulara ekonomin och ett scenarioarbete (Suomen kansantalouden
materiaalivirrat ja niiden vaikutukset; Materialflédena i Finlands
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samhallsekonomi och deras verkningar), ett arbete som var unikt bade i
Finland och globalt. Under ledning av Finlands miljocentral och med stdd fran
intressenter skisserade experter fran olika forskningsinstitut upp innehallet i
scenarierna och mojliga atgarder inom cirkular ekonomi. | arbetet beskrivs och
beddms for férsta gangen olika aktorers mojligheter att genomféra en
omfattande omstallning till cirkular ekonomi. Aven omstaliningens
konsekvenser bedéms.

Enligt resultaten bidrar atgarderna inom cirkuldr ekonomi och omstallningen
till ren energi till att malet om koldioxidneutralitet i Finland uppnas. De
modellerade atgarderna inom cirkular ekonomi bidrar avsevart till att malet om
koldioxidneutralitet uppnas till 2035, men for att malet ska uppnas kravs ocksa
andra atgarder an de modellerade.

Omstallningen till ren energi leder till betydligt mindre utslapp och mindre
anvandning av naturresurser i Finland redan nar de nuvarande besluten har
genomférts. Atgarderna inom cirkuldr ekonomi framjar ytterligare
utslappsminskningarna och starker sankorna. | synnerhet I6sningar som
framjar materialeffektivitet och I16sningar relaterade till kolcirkulationen stoder
uppnaendet av malet om koldioxidneutralitet. Losningarna leder till att de
energirelaterade utslappen minskar ytterligare och till att nettosankan inom
markanvandningssektorn starks.

Enligt resultaten kan atgarderna inom cirkular ekonomi stoppa 6kningen av
forbrukningen av naturresurser och minska klimatpaverkan och annan
miljopaverkan utan att ekonomin férsamras. Finlands samhallsekonomi har
redan lange varit mycket materialintensiv, och anvandningen av naturresurser
orsakar betydande miljépaverkan. Genom de modellerade atgarderna uppnas
de strategiska malen fér graden av cirkular ekonomi och den totala
anvandningen av naturresurser, men Finlands ravaruférbrukning per invanare
forblir pa en hég niva global sett och resursproduktiviteten ligger langt fran
genomsnittet i EU-I&nderna. Darfér behdvs det enligt resultaten en annu
starkare frikoppling av den ekonomiska tillvaxten fran ravaruférbrukningen.

Genomforandet av programmet for cirkular ekonomi
fortsatter
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Det strategiska programmet for cirkular ekonomi genomférs ocksa genom
Green deal-ataganden for cirkular ekonomi, ataganden som i hog grad
baserar sig pa scenarioarbetet. Nastan 90 organisationer har deltagit i
beredningen av atagandet och stétt scenarioarbetet: alla landskap, de storsta
staderna, foretags- och branschorganisationer, de stérsta foretagen inom
skogsindustrin och aktérer inom byggsektorn. Med stdd av resultaten i
scenarioarbetet utarbetas en mall fér atagandena. Mallen ska publiceras
varen 2024. For sitt atagande kan enskilda aktérer bland tillgangliga atgarder
vélja sadana som ar viktiga med tanke pa den egna verksamheten. De
ataganden som utarbetas ska stddja uppnaendet av de strategiska mal och
klimatmal som anknyter till minskningen av 6éverkonsumtionen av
naturresurser i Finland.

Ar 2023 genomférdes dessutom coachningsprogrammet Circular design, dar
50 foretag av olika storlek och fran olika branscher deltog. Syftet med
coachningsprogrammet var att utveckla praktiska I6sningar som framjar
koldioxidsnalhet och omstallningen till en cirkular ekonomi och att 6ka
féretagens forutsattningar att anvanda verksamhetsmodellerna fér cirkular
ekonomi. Man fokuserade pa nya produkt- och tjansteinnovationer som
bygger pa cirkular ekonomi och som kan minska konsumtionen.

Medel for cirkular ekonomi har tilldelats inom programmet Ett férnybart och
kompetent Finland 2021-2027 Program inom EU:s regional- och
strukturpolitik. Ett av malen i dess verksamhetslinje Ett klimatneutralt Finland
ar att framja overgangen till cirkular ekonomi med cirka 190 miljoner euro.
Dessutom har man i missionen Circular Transition for Zero Waste, som
Business Finland startat, satt som mal att Finland ska bli en global
féregangare inom nollavfallsomstallningen inom cirkular ekonomi.

6.5Bioekonomi

Den nationella bioekonomistrategin som publicerades i april 2022 syftar till att
fordubbla bioekonomins foradlingsvarde jamfort med 2019. Strategin
genomférs som bast nationellt och regionalt. Landskapen har fatt stod i
utarbetandet av sina genomforandeplaner for bioekonomin genom en
seminarieserie och genom material, och de forsta regionala
implementeringsplanerna for bioekonomin publicerades i Norra Karelen och
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Kajanaland. Ett projekt som undersokte utvecklingen av statistikféringen i
fraga om bioekonomin avslutades i slutet av 2023 och fortsatta atgarder
Overvags. Vetenskapspanelen for skogsbioekonomi, som har avslutat sitt
forsta verksamhetsar, publicerade i april 2024 sin férsta egna utredning.
Utredningen behandlar skogssektorns potential att 6ka foradlingsvardet utan
att 6ka avverkningarna.
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7 Anpassningen till
klimatforandringar

7.1Den nationella planen for anpassning
till klimatforandringar 2030

I enlighet med klimatlagen avses med anpassning till klimatférandringar
atgarder genom vilka man férbereder sig pa och anpassar sig Hill
klimatférandringar och deras effekter samt atgarder med hjalp av vilka man
kan dra nytta av de effekter som har anknytning till klimatférandringar.

Statsradet antog och éverlamnade till riksdagen en redogérelse om den
nationella planen fér anpassning till klimatférandringar till 2030 i december
2022. | enlighet med klimatlagen ar den nationella planen for anpassning till
klimatférandringar (NAP2030) en del av planeringssystemet for
klimatpolitiken. Planen bereddes under jord- och skogsbruksministeriets
ledning tillsammans med nio andra ministerier. Planen framjar for sin del
Finlands beredskap fér och anpassning till klimatférandringarnas effekter och
konsekvenser i enlighet med klimatlagen. Planen betonar dvergripande
atgarder som ar gemensamma for flera forvaltningsomraden. Dessutom
inférdes i planen de anpassningsmal och atgarder som hade prioriterats inom
det egna foérvaltningsomradet av de ministerier och forvaltningsomraden som
deltog i arbetet.

7.2Anpassningspolitikens mal och
genomforandet av planen

Syftet med klimatlagen och det i lagen féreskrivna planeringssystemet for

klimatpolitiken ar att sakerstalla att man genom nationella atgarder anpassar

sig till klimatférandringar genom att framja klimatresiliensen och hanteringen
av klimatrisker.
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Den nationella planen fér anpassning till klimatférandringar 2030 innehaller 24
mal och atgarder fér att uppna dem. Planens mal ar uppdelade pa tio teman,
som ligger till grund fér rapporteringen i klimatarsberattelsen. Temana ar 1)
strategisk planering och framsyn pa nationell niva, 2) évergripande sakerhet
och férsorjningsberedskap, 3) livsmedels- och naringstrygghet, 4) infrastruktur
och den byggda miljén, 5) anvandning och foérvaltning av fornybara
naturresurser, biologisk mangfald, naturbaserade |6sningar samt hantering av
riskerna for torka, 6) halsoskydd och halsoframjande verksamhet, 7) kulturarv
och kulturmiljo, 8) hantering av klimatrisker pa regional och kommunal niva, 9)
internationellt samarbete samt 10) kunskapsbas, kommunikation och
uppfoljning.

Under varje tema har det faststallts ett eller flera mal samt atgarder med vars
hjalp malet i fraga ska framjas. Atgarderna &r av tva slag: atgéarder som har
pabdrjats tidigare och som det med tanke pa anpassningen ar viktigt att
fortsatta och nya atgarder. | planen ingar dessutom fyra helheter som kraver
tillaggsutredning: ett samiskt program for anpassning till klimatférandringar,
utveckling av kompetensen, utveckling av arbetarskyddet och offentlig
upphandling.

Ar 2023 bérjade under Naturresursinstitutets ledning beredningen av det
strategiska LIFE-projektet (KISS LIFE), som pa bred front ska framja
genomférandet av planen. Malet for projektberedningen ar att sakerstalla en
betydande EU-finansiering fér genomférandet av atgarderna i den nationella
anpassningsplanen fran och med 2026.

| det féljande redogors for genomforandelaget separat for varje mal, med

sarskild tonvikt pa vad som gjorts efter att klimatarsberattelsen for 2023
ldmnades in.

7.2.1 Strategisk planering och framsyn pa
nationell niva

Nedan beskrivs genomférandelaget 2023 fér malen under temat Strategisk
planering och framsyn pa nationell niva (tabell 10).
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Tabell 10. Genomférandelaget for malen under temat Strategisk planering och

framsyn pa nationell niva.

Mal

Genomforandelaget 2023

Anpassningen har integrerats i
statsradets och ministeriernas
strategiska planering och framsyn
senast 2030

| granskningar relaterade till
statsradets framsynsarbete
beaktas de konsekvenser och
risker som ar férknippade med
klimatférandringarna.

Anpassningen till
klimatférandringarna har beaktats i
Orpos regeringsprogram.

Forvaltningsomradenas
anpassningsarbete ar planmassigt
och férutsattningarna for att
genomfora arbetet har tryggats
senast 2030

For jord- och
skogsbruksministeriets,
forsvarsministeriets, social- och
halsovardsministeriets och
miljdministeriets
forvaltningsomraden har det tagits
fram en plan eller ett
handlingsprogram for det egna
forvaltningsomradets anpassning.

| en del av forvaltningsomradena
ingar anpassningsplaneringen i en
storre helhet. Finansministeriet
beaktar anpassningen i enlighet
med sin klimat- och naturstrategi,
som publicerades 2022. Arbets-
och naringsministeriet styr
anpasshingen som en del av sin
koncernstrategi och
utrikesministeriet som en del av sitt
handlingsprogram for klimatfragor i
utrikespolitiken.
Kommunikationsministeriet
inkluderar anpassningsatgarderna i
forvaltningsomradets strategiska

130



styrdokument, sasom den
riksomfattande trafiksystemplanen.

7.2.2 Overgripande sidkerhet och
forsorjningsberedskapsarbete

Malet under temat Overgripande sékerhet och forsérjningsberedskapsarbete
ar att konsekvenserna av klimatférandringarna samt beredskapen fér och
anpassningen till dem har identifierats som en del av den évergripande
sakerheten och integrerats i den 6vergripande sdkerhetsmodellen och malen
med forsorjningsberedskapen senast 2026.

De hotmodeller som ar knutna till sdkerhetsstrategin for samhallet definieras i
den nationella riskbedémningen, som samordnas av inrikesministeriet. Den
nationella riskbedémningen uppdaterades 2022 och publicerades i februari
2023. Riskbeddmningen ar kopplad till den nationella beredskapen och ligger
till grund fér beredskapen enligt sakerhetsstrategin fér samhallet.

| riskbeddmningen beskrivs klimatférandringarna bade som en faktor som
férandrar verksamhetsmiljon och som en potentiell bakgrundsfaktor till att ett
hot forverkligas som en integrerad del av alla relevanta hotmodeller.
Klimatférandringarna paverkar samhéllet och dess vitala funktioner pa tre
olika satt. For det forsta forandras de regionala riskerna i anslutning till
extrema vaderfenomen som brukar férekomma i Finland.
Klimatférandringarna medfér ocksa nya risker for Finlands ekosystem,
manniskornas halsa och valbefinnande, naringarna och de kritiska
infrastrukturerna genom férandringar som sker pa langre sikt. For det andra
Okar klimatférandringarna sannolikheten for sadana risker i Finland som
aterspeglas fran varlden genom gransoéverskridande effekter. For det tredje
har de risker som ar forknippade med politiken for begransning av
klimatférandringar och med genomférandet av politiken, de sa kallade
Overgangsriskerna, blivit allt viktigare pa senare tid. Dessa 6vergangsrisker
behandlas i férsta hand i anslutning till de atgarder som vidtas for att
begransa klimatférandringarna.
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REGIONALT KLIMATSAKERHETSARBETE | NORRA SAVOLAX

| klimatsdkerhetsarbetet i Norra Savolax har man identifierat risker
forknippade med klimatforandringarna och deras inverkan pa
forsorjningsberedskapen och den évergripande sakerheten.

| Norra Savolax har man arbetat langsiktigt for att 6ka klimatsakerheten.
Klimatsakerheten ar en del av Norra Savolax klimatfardplan, och en grupp
som man tillsatt for fragor som galler klimatet, cirkular ekonomi och
bioekonomi har ansvar for genomférandet och uppféljningen av planen.
NTM-centralen i Norra Savolax samordnar det regionala klimatarbetet
samt utbildningen och FoUl-verksamheten relaterad till klimatsakerhet vid
yrkeshogskolan Savonia. | klimatsakerhetsarbetet har man identifierat
fenomen som anknyter till klimatférandringarna och som orsakar de
storsta vader- och klimatriskerna i regionen. Fér kommunerna i Norra
Savolax har det tagits fram riskanalyser och riskkort om
klimatférandringarna, och riskerna och sarbarheterna i anknytning till
klimatforandringarna har bedémts tillsammans med foretags- och
innovationsekosystem. | bedémningen beaktar man ocksa riskernas
inverkan pa forsorjningsberedskapen och den évergripande sékerheten
genom att identifiera Gmsesidiga beroenden mellan klimatatgarder och
forberedelser infor olika sakerhetshot. Klimatsakerhetsarbetet ska ingé i
verksamheten i det kompetenscenter for dvergripande sakerhet som man
haller pa att bygga upp i Kuopio och i klustret for 6vergripande sakerhet i
Norra Savolax.

Tabell 11. Genomférandeléaget fér méalen under temat Overgripande sakerhet
och férsdrjningsberedskapsarbete

Mal Genomforandelaget 2023

Konsekvenserna av Ar 2023 inleddes under arbets- och
klimatférandringarna samt naringsministeriets ledning beredningen av ett
beredskapen for och statsradsbeslut om malen for

anpassningen till dem har forsorjningsberedskapen. Detta beslut ska
identifierats som en del av den sakerstalla nivan pa forsoérjningsberedskapen i
Overgripande sdkerheten och den férandrade sakerhetsmiljon. Avsikten ar att
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integrerats i den dvergripande beslutet ska godkannas 2024. Utkastet till

sakerhetsmodellen och méalen beslutet om férsorjningsberedskap innehaller
med férsdrjningsberedskapen tydliga kopplingar till och mal for
senast 2026. forsorjningsberedskapen i fraga om de risker

och effekter som klimatférandringarna fér med
sig for beredskap och anpassning.

Forsorjningsberedskapscentralen har beslutat
att granska riskerna forknippade med
klimatférandringarna narmare och har
inkluderat riskerna i sin verksamhet. Ar 2023
inleddes med finansiering fran
Forsorjningsberedskapscentralen ett trearigt
forskningsprojekt om klimatférandringarnas
efterverkningar och kedjereaktioner samt
riskerna for foérsoérjningsberedskapen i Finland.
Utrikespolitiska institutet genomfor projektet. Ar
2023 inleddes och genomférdes dessutom
under ledning av regionala aktérer regionala
projekt inriktade pa att kartlagga och minska
riskerna forknippade med klimatférandringarna
och konsekvenserna av dem, projekt som har
betydelse for den 6vergripande sakerheten och
férsorjningsberedskapen.

7.2.3 Livsmedels- och naringstrygghet

Malen under temat Livsmedels- och naringstrygghet ar att jordbrukets
verksamhetsforutsattningar till den del som galler anpassning till
klimatférandringarna har utvecklats senast 2030 och att en klimatsmart
livsmedelsproduktion och konsumtion uppratthaller livsmedels- och
naringstryggheten under hela planperioden fér den nationella planen for
anpassning till klimatférandringar (NAP2030) (tabell 12).

Inom jordbruket ar begransningen av klimatforandringarna och anpassningen
till dem nara sammankopplade. Exempelvis genom att diversifiera grédorna
samt forbattra akrarnas vattenhushallning och bérdighet kan man begransa
vaxthusgasutslappen fran akrar och samtidigt férbattra jordbrukets
anpassning till de féranderliga vaderférhallandena.

Atgéarder som stdder jordbruket i anpassningen till klimatférandringarna ingar i
den nationella planen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som
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géller fram till 2027 och som genomfér EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
Dessutom genomfors flera anpassningsatgarder nationellt, sasom hantering
och begransning av vaxtskadegérare och djursjukdomar samt utveckling av
vaxtforadlingen for anpassning till klimatférandringarna.

Tabell 12. Genomférandelaget for malen under temat Livsmedels- och
naringstrygghet.

Mal Genomforandeléaget 2023
Jordbrukets Den nationella lagstiftningen om
verksamhetsforutsattningar till den  den reformerade gemensamma
del som galler anpassning till jordbrukspolitiken tradde i kraft den
klimatférandringarna har utvecklats 1 januari 2023 och genomfoérandet
senast 2030 av Finlands GJP-plan inleddes

En klimatsmart 2023.

livsmedelsproduktion och Genomférandet av de atgarder
konsumtion uppratthaller som galler vaxtskadegorare,
livsmedels- och naringstryggheten  djursjukdomar och vaxtféradling
under hela planperioden for har fortsatt.

NAP2030

7.2.4 Infrastruktur och den byggda miljon

Under temat infrastruktur och den byggda miljon finns fyra mal. Dessa galler

vattentjanster, transport- och kommunikationsinfrastruktur, den byggda miljén
samt energiinfrastruktur, industri och naringsliv. Genomférandelaget framgar

av tabell 13.

Tabell 13. Genomférandeldget fér malen under temat Infrastruktur och den
byggda miljén

Mal Genomforandelédget 2023
Vattentjansternas beredskap for Den nationella vattentjanstreformen och
effekterna av klimatférandringarna uppdateringen av lagen om vattentjanster
har forbattrats senast 2026 pagar.
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Sarbarheterna i transport- och
kommunikationsinfrastrukturen har
identifierats senast 2026 och
klimatresiliensen har starkts senast
2030

Ar 2023 fick NTM-centralen resurser for
tillsynen av vattentjanstverkens
riskbeddmningar gallande ravattnet.

NTM-centralen och Finlands miljécentral
inledde ett projekt dar man tar fram ett
verktyg som alla vattentjanstverk kan
anvanda vid bedémning av klimatriskerna
vid sina anlaggningar och vid planering av
anpassningsatgarder.

Atgarderna fér anpassning till
klimatférandringarna har framjats bland
annat i Trafikledsverkets analys av riskerna
i verksamheterna, i beredskapsplaneringen
och i ledningens granskningar. Flera
utredningar genomférdes, om bland annat

- trafikledsnatets sarbarhet (for
Trafikledsverkets interna bruk),

- | FoU-rapporten limastonmuutokseen
sopeutuminen vaylanpidossa
(Anpassning till klimatférandringen i
trafikledssunderhallet) gavs 73
atgardsforslag. | utredningen
liImastonmuutokseen sopeutuminen
Vaylaviraston ohjeissa (Anpassning fill
klimatforandringarna i Trafikledsverkets
anvisningar) undersdktes hur
klimatférandringarna har beaktats i
Trafikledsverkets gallande anvisningar
om planering, byggande och underhall
av farleder och farledskonstruktioner
och vilka behov det finns att utveckla
anvisningarna med avseende pa
anpassningen. En utredning om
scenarier for klimatférandringar i
trafikledshallningen utarbetades i
samarbete med Meteorologiska
institutet.

Dessutom har avvattningssituationen i
vagnatet och grusvagarnas struktur
forbattrats och atgarder vidtagits for att
tjdlskadorna i vagytan inte ska 6ka.
Informationshanteringen i fraga om
Oversvamningsobjekt har utvecklats,
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prognostiseringen av
oversvamningssituationer och
kommunikationen fortsatter.
Temperaturanvisningen fér och
uppféljningen av stddarbetena pa banor har
preciserats.

| Finlands skogscentrals TIESIT-projekt
kartlaggs skicket och investeringsbehovet
for natet av enskilda vagar och dess broar
samt natet av terminaler for energived,
deras anvandbarhet och utveckling. |
projektet produceras dessutom kunskap
och handlingsmodeller for aktivering av
vaghallningen av enskilda vagar. Ar 2023
vidareutvecklades metoden for kartlaggning
av vagarnas skick och 100 000 km enskilda
vagar och 4 000 broar dver enskilda vagar
kartlades. Kartldggningarna av vagarnas
och broarnas skick blir klara 2024.

Sektorn for den byggda miljon har
senast 2030 utvecklat en férmaga att
hantera risker som anknyter till
klimatférandringar och att anpassa
sig till forandringar i klimatet

Bygglagen antogs i mars 2023. | och med
lagen inkluderas anpassningen till
klimatférandringarna i de férordningar som
galler vasentliga tekniska krav.

En reform av omradesanvandningslagen
inleddes 2023. | lagberedningen beaktas
anpassningen till klimatférandringarna.

En karttjanst har tagits fram om
klimatférandringarnas inverkan pa
havséversvamningarna i kustomradena
med olika klimatscenarier. Med hjalp av
tjansten askadliggoérs med olika
utslappsscenarier hur dversvamningsrisken
utvecklas pa grund av klimatférandringarna,
och tjansten mojliggér ocksa beaktande av
framtida omraden med dversvamningsrisk
vid planering av markanvandning. Tjansten
lanseras av Finlands miljécentral 2024.

For energiinfrastrukturens, industrins
och naringslivets del ar malet att
medvetenheten om effekterna av
klimatférandringarna, riskhanteringen
samt innovationsmiljon har starkts
inom energi- och industrisektorerna
och naringslivet senast 2030.

Genomforandet av detta inleds senare.
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7.2.5 Anvandning och forvaltning av
fornybara naturresurser, biologisk
mangfald, naturbaserade l6sningar och
hantering av riskerna for torka

Under temat Anvandning och férvaltning av férnybara naturresurser, biologisk
mangfald, naturbaserade I6sningar och hantering av riskerna for torka finns

fyra mal (tabell 14).

Tabell 14. Genomférandelaget fér malen under temat Anvandning och
férvaltning av foérnybara naturresurser, biologisk mangfald, naturbaserade
I6sningar och hantering av riskerna for torka.

Mal

Genomforandelaget 2023

Inom anvandningen av
fornybara resurser har man
senast 2030 forbattrat
anpassningen till
klimatférandringarna

Under 2023 genomfordes flera projekt och
utredningar inom ramen for helheten ett
klimatsmart skogsbruk, av vilkka manga har
beréringspunkter med arbetet inom
projekthelheten Fanga kolet.

| de projekt som var inriktade pa
hantering, bekdmpning och
forberedelser infér skogsskador
producerades med hjalp av simulering
och pilotférsok skogsvards-, viltvards-
och markanvandningslésningar som
beaktar skaderiskerna och skogarnas
mangbruk battre.

En samarbetsmodell togs fram for
bekdmpning av skador orsakade av
granbarkborre och rotticka och
mojligheterna att utnyttja data som
avverkningsmaskiner producerar for att
identifiera och bekadmpa rotticka
granskades. Dessutom skapades med
hjalp av fjarranalys férutsattningar for
riskhanteringsmodeller for skador
orsakade av granbarkborre och modeller
som forutsager forandringar i
spridningen.
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For att omsatta kunskapen i praktiken har
man i projekten utarbetat handbdcker om
skador och ordnat utbildning och
informationsmoéten om temat.

| syfte att framja skogstillvaxten har man
utvecklat nya skogsodlingsmetoder och tagit
fram information om anvandningen av
foradlat skogsodlingsmaterial. Det har
ocksa beretts ett nytt program for
anlaggande av skogsfroplantager med hjalp
av vilket skogsodlingsmaterial som
anpassats till olika klimatférhallanden
produceras med beaktande av ett
mangsidigare urval av tradslag. Dessutom
har man foérbattrat skyddet och
anvandbarheten i fraga om
genresurssamlingar for adla I6vtrdd genom
att faststalla praxis for saluforing av fron.

Lagstiftning om ett incitamentsystem for
skogsbruket tradde i kraft vid ingangen av
2024. Det fornyade incitamentssystemet
stdéder anpassningen av skogsbruket till
klimatférandringarna.

Under 2023 har sammanlagt 32 planerings-,
genomforande- och utvecklingsprojekt for
hantering av vattenhushallningen inom jord-
och skogsbruket pagatt inom programmet
for effektiverat vattenskydd. Syftet med
projekten ar att framja anpassningen till
forandrade klimat- och vattenforhallanden,
minska belastningen pa vattendragen och
oka den biologiska mangfalden. Ar 2023
inleddes dessutom fyra av miljdministeriet
finansierade pilotprojekt for
avrinningsomradesplanering i Nyland,
Egentliga Finland, Birkaland och Sédra
Savolax. | pilotférsdken, som fortsatter
2024, utvecklas verktyg for planering av
avrinningsomraden, finansieringsmodeller
och samarbete med markagare.

Anpassningen till
klimatférandringarna och
atgarderna for att stoppa
forlusten av biologisk mangfald

Inom ramen for livsmiljoprogrammet Helmi,
som ar gemensamt for miljdministeriet och
jord- och skogsbruksministeriet, har man
forbattrat tillstandet for myrar, fagelvatten,
vardbiotoper, skogar, smavatten och
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ar sadana att de senast 2030
stoder varandra

strander. Programmet bidrar samtidigt till att
begransa klimatférandringarna och framja
anpassningen till forandringarna. Ar 2023
har man inom ramen for programmet
restaurerat 3 045 hektar myrar i statliga och
privata skyddsomraden, och markagare har
frivilligt restaurerat cirka 5 900 hektar.

Skyddsomradesnatet, som ar centralt med
tanke pa anpassningen till
klimatférandringarna, har utvecklats
ytterligare. Detta har genomférts av NTM-
centralerna och Finlands skogscentral inom
METSO-programmet, som bygger pa
frivillighet. Ar 2023 ingick skogsagare inom
programmet tiodriga miljéstodsavtal for en
areal pa dver 5 100 hektar, och cirka 4 300
hektar skog skyddades permanent.

Den nationella samordningsgruppen for
utvecklingsprogrammet for naturinformation,
som inledde sin verksamhet vid ingangen
av 2023 under ledning av Finlands
miljécentral, publicerade i slutet av aret 17
organisationers gemensamma forslag till ett
nationellt utvecklingsprogram for
naturinformation for aren 2024—-2035. |
arbetet deltar aven miljdministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet och
finansministeriet.

Under 2023 fortsatte miljdministeriet att
bereda den nationella strategin for biologisk
mangfald och det handlingsprogram som
ska genomfora strategin. Strategins mal ar
att férbattra den politiska samstammigheten
i fraga om de olika foérvaltningsomradenas
anpassningsatgarder avseende biologisk
mangfald.

Naturbaserade I6sningar ar val
etablerade och har dkat
samhallets beredskap for
klimatrisker, forbattrat
vattenskyddet och samtidigt
Okat den biologiska mangfalden
senast 2030

| januari 2024 publicerades en fardplan for
avrinningsomradesplanering, som
utarbetats i ett samarbete mellan jord- och
skogsbruksministeriet och miljéministeriet.
Malsattningen ar att den ska bidra till ett
Okat antal naturbaserade atgarder som
framjar klimatresiliens.

Genom en forordningsandring som tradde i
kraft i mars 2023 andrade jord- och
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skogsbruksministeriet stodet for
grundtorrlaggningsprojekt sa att det blev en
del av strukturstoden till jordbruket (de s.k.
GJP-stéden). | samband med detta blev
klimatresiliens ett tillaggskriterium for
investeringsstddet och incitamentsfallan i
frdga om vattenfaror i tva nivaer
avskaffades. Faror i tva nivaer ar
klimatresilienta, sarskilt med avseende pa
hanteringen av riskerna for éversvamning
och torka, och de framjar vattnens status
och biologisk mangfald. Ar 2023 togs det
fram anvisningar och verksamhetsmodeller
som ska stddja utnyttjandet av
investeringsstodet.

Hanteringen av risken for torka
har utvecklats senast 2030
jamfort med situationen 2022

Den nationella bedémningen av riskerna i
samband med torka blev klar 2023.
Beddmningen anvands i beredningen av de
nationella riktlinjerna for hantering av risker i
samband med torka. Riktlinjerna férvantas
bli klara 2024. Sommaren 2023 bdérjade
Oversvamningscentret meddela om torka
och utvecklade
forhandsvarningsverksamheten. Ett
pilotférsdk som gallde
riskhanteringsplanering for torka i
vattendraget Sirppujoki inleddes 2023.

Risken for skogsskador i anslutning till klimatférandringarna minskades 2023
pa flera olika satt. Jord- och skogsbruksministeriet fortsatte tilsammans med
Naturresursinstitutet att bereda uppdateringen av den nationella
beredskapsplanen for skogsskador. Med tanke pa den varsta insekten som
orsakar skador pa tradbestandet i vart land, det vill sdga granbarkborren,
bdrjade ett utkast till beredskapsplan utarbetas inom ramen for ett projekt vid

Naturresursinstitutet.

De senaste andringarna i skogsskadelagen tradde i kraft i april 2023. Da
forlangdes giltighetstiden for det stodsystem som ingar i lagen till utgangen av
2027. Stédsystemet ger markagare majlighet att fa ersattning for kostnader
och skador som uppstatt vid bekdmpning av omfattande skogsskador.
Samtidigt kompletterades lagen med bestammelser om bekampning av
rotticka under exceptionella forhallanden och om yrkesmassiga
verksamhetsutdvares anmalningsskyldighet vid sadana férhallanden.
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Hanteringen av 6éversvamningsriskerna genomfors i cykler pa sex ar, i
samband med planeringen av vattenvarden. Pa nationell niva bedéms
dversvamningsriskerna vart sjatte ar. | riskhanteringsplanerna fér de omraden
dar riskerna ar storst beaktar man aven effekterna av klimatférandringarna
och de anpassningsatgarder som vidtagits, och vid behov intensifieras
anpassningen. Dessa planer utarbetas ocksa vart sjatte ar. Nu genomférs
atgarderna i de planer for hantering av éversvamningsrisker som utarbetats
for 2022-2027. Processen fungerar och ar lagstadgad, och med hjalp av den
har beredskapen for 6versvamningar blivit battre nationellt. Darfér innehaller
den nationella anpassningsplanen till 2030 inga sarskilda delmal eller atgarder
for anpassning till 6versvamningsriskerna. Indikatorer som beskriver
hanteringen av 6versvamningsrisker ingar i indikatorbilaga 3 (figur 44 och 45).
De viktigaste indikatorerna for hanteringen av éversvamningsrisker ar antalet
invanare i omraden med 6versvamningsrisk och antalet omraden med
betydande dversvamningsrisk.

7.2.6 Halsoskydd och halsoframjande
verksamhet

Malen under temat Halsoskydd och halsoframjande verksamhet ar att
varmens negativa effekter pa halsan har identifierats och anpassningen till
halsoeffekterna pa olika férvaltningsnivaer och 6vervakningen av effekterna
har utvecklats senast 2030. Beredskapen for och anpassningen till andra
halsorisker med koppling till klimatférandringarna starks genom
anpassningsplanen for social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade,
som godkandes 2021.

Under aren 2021-2022 genomférde Tammerfors universitet, Ostra Finlands
universitet, Aalto-universitetet och Institutet for halsa och valfard projektet
Byggnaders fuktskador och 6verhettning i ett féranderligt klimat (RAIL).
Projektet genomférdes inom ramen for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet. Under aren 2024-2026 ska Institutet for halsa och
valfard och Tammerfors universitet genomféra projektet Isohoito, ett Eruf-
finansierat projekt dar man samlar in information om vardinrattningarnas
inomhustemperaturer under sommaren. Social- och halsovardsministeriet ska
utnyttja projektresultaten nar férordningen om boendehéalsa uppdateras, vilket
enligt anpassningsplanen ska goras under de foljande fyra aren.
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7.2.7 Kulturarv och kulturmiljo

Malet under detta tema ar att forbattra skyddet av kulturarvet och kulturmiljon
mot effekterna av klimatforandringarna. Dessutom stravar man efter att i
hogre grad beakta kulturarvet och kulturmiljon i klimatanpassningspolitiken.
Aven nyttjandet av information om temat i anpassningsldsningarna ska
utvecklas fram till 2030.

Inom miljéministeriets forvaltningsomrade ar varden av kulturmiljon och
klimatfragorna tatt sammanflatade. | ett omfattande samarbete fardigstalldes
2022 utredningen Klimatférandringar och kulturmilién: Identifierade verkningar
samt sétt att framja begrdnsnings- och anpassningsatgérder. Som en
fortsattning pa denna genomférdes 2023 till exempel ett projekt om
koldioxidsnala energiformer i kulturhistoriskt vérdefulla objekt och ett projekt
om den byggda miljén i frAmjandet av cirkuldr ekonomi. Projekten har
genererat mer praktisk information och intensifierat samarbetet mellan
experter pa byggda miljéer och kulturmiljén och experter pa klimatfragor.

Kulturarvet erbjuder ocksa konkreta I6sningar som kan inféras och tillampas
vid anpassning till klimatférandringarna. Med hjalp av god vard av kulturmiljon,
traditionella arbetsmetoder och kunnande om en hallbar livsstil ar det maijligt
att begransa klimatférandringarna och 6ka resiliensen mot extrema
vaderfenomen. Kulturmiljon och kulturarvet 6kar den nationella kulturella
resiliensen vid kriser.

Under ledning av miljdministeriet och undervisnings- och kulturministeriet har
kvaliteten pa informationen om kulturmiljon bérjat utvecklas. Den fardiga
ordlistan och interoperabilitetsarbetet ar de forsta stegen i arbetet med att
digitalisera och samla information i det kommande datasystemet fér den
byggda miljon. Utvecklingen av informationshanteringen kommer att framja
beredskapen, da man tack vare enhetliga beraknings- och
uppfoljiningsuppgifter kan visa till exempel vilka skyddade objekt som finns i
omradena med Oversvamningsrisk.

Pa grund av de risker som klimatférandringarna medfor ar det nédvandigt att i
storre utstrackning dokumentera kulturarvet och kulturmiljon i digital form och
att sakerstalla lagring, kontroll och langsiktigt bevarande av informationen
samt informationens kompatibilitet och anvandbarhet. Ar 2023 beviljade
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undervisnings- och kulturministeriet sammanlagt 320 500 euro till 11 projekt
for digitalisering och publicering av immateriellt kulturarv som lagras i
museisamlingar. Museiverket beviljades 173 030 euro for ett projekt dar man
utvecklar en arkeologisk serviceportal och informationsresurs.

7.2.8 Hanteringen av klimatrisker pa
regional och kommunal niva

Under temat Hanteringen av klimatrisker pa regional och kommunal niva finns
tre mal: handbdcker och anvisningar ska skapas och kompetensen utvecklas,
statens styrning av kommuner och regioner ska utvecklas, mojligheterna till
Okad finansiering fér anpassningen ska framjas och 6vervakningen av
finansieringen férbattras (tabell 15).

Pa regional niva har NTM-centralerna en central expert- och myndighetsroll
nar det galler klimatanpassningen, produktionen och hanteringen av
information om klimatanpassningen och implementeringen av de
riksomfattande planerna i praktiken. Vid NTM-centralen i Norra Osterbotten
inrattades 2023 en riksomfattande klimatenhet, som bland annat har till
uppgift att skéta den regionala samordningen, uppféljningen och framjandet i
anslutning till genomférandet av den nationella planen fér anpassning till
klimatférandringar. Klimatenheten erbjuder aktérer pa regional och kommunal
niva experthjalp fér planering av anpassningsatgarder och utvecklar det
interaktiva natverkssamarbetet och utbildningshelheten om anpassning
inriktad pa att 6ka yrkeskompetensen. Den riksomfattande klimatenheten
fungerar ocksa som stod for de experter vid NTM-centralerna som férmedlar
information om anpassningen. | klimatenhetens arbete ligger tonvikten pa de
tre malen for hantering av klimatrisker pa regional och kommunal niva, men
ocksa nar det galler de dvriga malen i anpassningsplanen finns det atgarder
som kraver arbete av regionala aktorer.

Tabell 15. Genomférandelaget for malen under temat Hanteringen av
klimatrisker pa regional och kommunal niva.

Mal Genomforandelédget 2023
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Regionala och kommunala
aktorer har de handbocker och
anvisningar de behover for att
hantera klimatrisker och de har
kunskap om hur handbéckerna
och anvisningarna kan
utnyttjas i planeringen inom
olika sektorer senast 2030

Styrningen av regionerna och
kommunerna nar det galler
anpassning har genomforts
senast 2030 pa ett konsekvent
och andamalsenligt satt

Finansieringsmajligheterna
uppmuntrar aktorer pa regional
och kommunal niva att starka
anpassningsarbetet, och
fordelningen av medlen kan
foljas senast 2030

NTM-centralernas riksomfattande klimatenhet
férmedlade information om planering av
anpassning och om befintliga informationskallor
och verktyg vid regionala tillstallningar som
ordnades i atta landskap och som samlade
experter och planerare fran regionen och
kommunerna. Klimatenheten bérjade utveckla en
sakkunnigtjanst fér anpassningsarbetet, en tjanst
som ska svara pa regionernas och kommunernas
olika informationsbehov nar det galler identifiering
av klimatrisker och planering av
anpassningsatgarder.

Till det nyhetsbrev om klimatfinansiering som
Motiva utarbetar fé6r kommunerna inkluderades
hdsten 2023 information om de medel som kan
sbkas for minskning av klimatriskerna samt for
forberedelser infor och anpassning till dem. Listan
over sokbar finansiering uppdateras manatligen.

Den 6ppna versionen av det elektroniska
verktyget Oppna fénstret, som tagits fram inom
ramen for NTM-centralernas riksomfattande
utvecklingsprojekt for klimatarbetet,
offentliggjordes i mars 2024. | verktyget har man
for NTM-centralernas lagstadgade uppgifter
identifierat kontaktytorna i fraga om
anpassningen. | projektet genomférdes ocksa
utbildningar som syftade till att stadrka kunnandet
om anpassningen hos NTM-centralernas
personal. | dessa deltog cirka 40 sakkunniga
2023.

Malen som galler anpassninag till
klimatférandringarna, forebyggande av risker
samt framjande av beredskapen for och
aterhamtningen efter katastrofer hor till temat Ett
klimatneutralt Finland vars finansiering kommer
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf). Med stdd fran denna fond péagar cirka 30
projekt som framjar anpassningen till
klimatférandringarna i regionerna. | projekten
utvecklas bland annat den byggda miljéns och
turismens anpassning samt planeringen av
anpassningen i vissa landskap och kommuner. Ar
2023 uppgick EU:s och Finlands statliga stod till
projekten till sammanlagt cirka 8,6 miljoner euro.
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Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) stddde cirka 40
regionala projekt, som bland annat framjade
anpassningen till de kommande férandringarna i
klimatférhallandena inom jord- och skogsbruket
och Overlag pa landsbygden och i byarna.

Forutom genom atgarderna i anpassningsplanen har anpassningen pa
regional och kommunal niva gatt framat aven pa andra satt. EU:s
anpassningsmission (Mission Adaptation to Climate Change) ar en av de fem
missioner inom EU:s Horisont-program genom vilka man férsoker hitta
I6sningar pa globala utmaningar. Syftet med anpassningsmissionen ar att dka
forstaelsen for klimatriskerna och utveckla anpassningsatgarder sarskilt pa
regional niva. | Finland har ett Mission Charter-atagande om anpassning
undertecknats av sju landskapsférbund (Egentliga Tavastland,
Kymmenedalen, Lappland, Osterbotten, P&ijanne-Tavastland, Nyland och
Egentliga Finland) samt fyra stéader (Esbo, Tammerfors, Abo och Vasa).
Genom anpasshningsmissionen far de omraden som undertecknat atagandet
stod for kartlaggning av sarbarheter och risker och for planering av
anpassningsatgarder. Missionens mal ar i linje med malen i den nationella
anpassningsplanen for regionerna och kommunerna.

Kommissionen har uppmuntrat medlemsstaterna att framja missionsarbetet
dven med nationella resurser. Ar 2023 bérjade man utveckla ett
missionsnatverk for anpassningen, i forsta hand fér att stodja
anpassningsarbetet i regionerna och kommunerna. Till natverkets mal hor att
fungera som en plattform fér 6msesidigt larande och utbyte av erfarenheter
inom Finland, att majliggdra diskussioner och ett snabbare informationsfléde
fran forskningsprojekt till planeringen av anpassningen i kommuner och
regioner och att utveckla anpassningssamarbetet ocksa med naringslivet och
organisationer. Missionsnatverket fér anpassning ar 6ppet for alla
representanter for landskap, kommuner, samkommuner, valfardsomraden,
forskningsinstitut och andra aktérer som arbetar med anpassning. NTM-
centralernas riksomfattande klimatenhet samordnar missionsnatverkets
verksamhet under ledning av jord- och skogsbruksministeriet och
miljéministeriet.

Inrikesministeriet deltar i det EU-finansierade CLIMAAX-projektet (CLIMate
risk and vulnerability Assessment framework and toolboX), som inleddes i
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borjan av 2023. | projektet skapas en verktygslada for regionala
klimatriskbeddmningar och for identifiering av klimatrisker som ar relevanta for
regionerna. Projektet har ocksa en finansieringsmekanism som riktar sig till
regionerna och genom vilken man ytterligare forbattrar verktygen och
samtidigt framjar regionernas resiliens mot klimatférandringar.

7.2.9 Internationellt samarbete

Malen under temat Internationellt samarbete fokuserar bade pa starkande av
den internationella klimatfinansiering som utrikesministeriet samordnar och
anpassningen i utvecklingslanderna och péa det internationella samarbete som
finansieras av flera ministerier och som starker Finlands anpassningsférmaga
och tyngd pa internationella arenor samt utvidgar kunskapsunderlaget.

Anpassningsbehovet ar ett vaxande tema inom den internationella
klimatpolitiken, inklusive den internationella klimatfinansiering som behovs for
anpassningsatgarderna. Som part i internationella klimatavtal stéder Finland
utvecklingslander i anpassningen till klimatférandringarna och paverkar
genom klimatdiplomati férbattringar i kvantiteten, kvaliteten och
tillgangligheten for anpassningsfinansieringen.

Ar 2022 uppgick den totala internationella klimatfinansieringen till 168 miljoner
euro. Av detta belopp var anpassningens andel 39 procent
(klimatfinansieringssiffrorna for 2023 kommer i september 2024). Finland
finansierar anpassningen till klimatférandringar med medel for
utvecklingssamarbete genom olika instrument. | Orpos regeringsprogram ar
klimatatgarderna en av prioriteringarna i Finlands utvecklingspolitik. Till
Finlands senaste insatser for utvecklingslandernas anpassning och for
starkandet av deras klimatresiliens hor det finansieringslofte pa tre miljoner
euro som gavs i samband med FN:s klimatméte COP28 ar 2023. Summan gar
till en ny fond som ska svara pa de behov som féljer av skador och forluster
som klimatférandringarna orsakar.

Finlandsk anpassningskompetens exporteras aktivt. Som exempel kan
namnas att Meteorologiska institutet genomfér flera projekt i anslutning till
beredskap for extrema vaderfenomen och anpassning till klimatférandringarna
med finansiering fran utrikesministeriet, och det internationella meteorologiska
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samarbete som genomfors med finldandska medel for utvecklingssamarbete ar
i varldsklass. Med hjalp av finansiering fran Finland och Meteorologiska
institutets sakkunskap har meteorologiska institut i dver 50 utvecklingslander
utvecklat sina vader- och klimattjanster samt forhandsvarningssystem.

Trafikledsverket deltar aktivt i det europeiska och internationella samarbetet
for anpassning till klimatférandringarna, bland annat i ett samarbete med vag-
och jarnvagsorganisationer (bl.a. CEDR, UIC och PRIME). | utvecklingsprojekt
har man undersokt hur extrema vaderfenomen (bl.a. harda regn och héga
temperaturer) inverkar pa vag- och baninfrastrukturen och utvecklat metoder
fér genomférande av anpassningsatgarder.

EU:s RRF-finansierade program Tillvaxt och internationalisering av
vattenkompetens beslutade om finansiering pa 3,4 miljoner euro till
innovationer och partnerskap som konkret framjar export av finlandska
vattenrelaterade 16sningar ut i varlden. Med hjalp av utbildningar
uppmuntrades tvarsektoriellt samarbete mellan vattensektorn, energisektorn
och digitaliseringen. Betydelsen av |6sningar inom vattensektorn starktes i
natverket Team Finlands arbete.

Finland stdder och deltar aktivt i anpassningsforskning och utvecklande av
anpassningsdata i Arktis, Barentsregionen och Ostersjéregionen. Till de
centrala samarbetsmekanismerna hor de nordliga regionala raden (Arktiska
radet, Barents euroarktiska rad och Ostersjéstaternas rad) och partnerskapen
inom den nordliga dimensionen. Finlands deltagande i det multilaterala
regionala samarbetet styrs av Finlands arktiska strategi, Europeiska unionens
politik fér Arktis, Finlands strategi fér Ostersjéregionen, Europeiska unionens
strategi for Ostersjoregionen och politiken fér den nordliga dimensionen. |
utrikesministeriets IBA-finansierade ACAF-projekt lyfte man ocksa 2023 fram
de asikter som ungdomar (inkl. sameungdomarna) som bor i Arktis och
Barentsregionen har inom de olika temaomraden som man fokuserar pa inom
anpassningen till klimatférandringarna, till exempel i planeringen av
framtidens klimatresilienta skogspolitik. IBA-projektet om invasiva frammande
arter i sin tur aktiverade invanarna och aktérerna i Barentsregionen i
hanteringen av dessa arter och tog fram praktiska verksamhetsmodeller for
bekampningsarbetet. | bada projekten har man samarbetat med de nordliga
regionala raden, deras arbetsgrupper och 6vriga intressentgrupper i regionen.
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7.2.10 Kunskapsbas, kommunikation och
uppfoljning

| anpassningsplanen ingar tre mal. Dessa fokuserar pa att starka
kunskapsbasen om klimatrisker och anpassning, kommunikation och
uppféljningen av bade anpassningen till klimatférandringar och
anpassningsplanen.

Nar det galler malet att starka kunskapsbasen anges i planen att
kunskapsbasen om vaderrisker och risker som anknyter till

klimatférandringarna samt om anpassning har starkts pa ett meningsfullt satt

och att slutanvandarnas tillgang till forskningsdata har séakerstallts senast
2027. Anpassningsforskning bedrivs i manga olika forskningsprogram,

forskningsinstitut, universitet och hogskolor. Nedan ges nagra exempel fran

2023:

.

i Forsknings- och innovationsprogrammet Fanga kolet, som samordnas

av jord- och skogsbruksministeriet, finansierade projekt som framjar

jord- och skogsbrukets hantering av risker med anknytning till
klimatférandringar.

E

Finlands Akademi, undersokte och prognostiserade 13

| programmet Klimatférandring och halsa (CLIHE), som finansieras av

projektkonsortier de halsorisker som klimatférandringarna ger upphov
till och halsoeffekternas samhalleliga konsekvenser. Dessutom letade

man efter metoder for bekdmpning av skadliga halsoeffekter och

anpassning till klimatférandringarna. | de projekt som blev klara 2023

tog man fram ny information om bland annat klimatférandringarnas
inverkan pa den psykiska och fysiska halsan, sjukfranvaro och
dddlighet. Man letade ocksa efter tekniska I6sningar for att minska

exponeringen for varme och utvecklade prognoserna for varmebdljor.
Projekten tog ocksa fram prognoser om spridningen av nya sjukdomar

i Finland och Europa och utvecklade forstaelsen for
klimatférandringarnas betydelse for spridningen av vektorburna
sjukdomar. Med hjalp av projektens resultat kan man valja socialt
godtagbara och ekonomiskt fornuftiga anpassningsatgarder som
minskar de klimatrisker som paverkar halsan i Finland.
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& Inom Meteorologiska institutets och Beredskapsforsorjningscentralens
gemensamma projekt (SILVA) fortsatte arbetet med att samla data om
vadrets och klimatets paverkan under tidigare artionden i en databas. |
databasen samlas uppgifter om bland annat stérningar i
eldistributionen, underhall av vagnatet, raddningsvasendets
skadebekampningsuppdrag, sjéraddningsuppdrag och tagférseningar.
| databasen finns flera miljoner enskilda handelser. De langsta
enhetliga tidsserierna stracker sig till 1990-talet.

E

Det nationella samarbetsnatverket for hantering av katastrofrisker, som
samordnas av inrikesministeriet, har bland annat som mal att samla in
och sprida information om katastrofer. Natverkets férra mandatperiod
strackte sig till utgangen av 2023 och en arbetsgrupp haller pa att
tillsattas for en ytterligare period.

Nar det galler malet att utveckla uppféljningen av anpassningsplanen och mer
allmant anpassningen till klimatférandringar anges i planen att uppféljningen
ska vara systematisk och stédja utvecklandet av verksamheten. Projektet
INDISEURA, som genomfors av Finlands miljécentral, undersokte under 2023
nulaget och utvecklingsbehoven i fraga om anvandningen av indikatorer for
uppfdljning av anpassningen. Projektet fokuserade sarskilt pa indikatorer for
uppfoljning av biologisk mangfald och hantering av riskerna férknippade med
torka. | projektet togs det for indikatorerna fram en bedémningsmatris som
anvandes for att prioritera indikatorer for bada temaomradena. INDISEURA-
projektets slutrapport ska publiceras 2024. Ar 2024 ska resultaten av projektet
tillampas i ett projekt som ska utveckla uppféljningen av anpassningsplanen
for social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade. Detta finansieras av
social- och halsovardsministeriet och genomfors av Institutet for halsa och
valfard.

Hosten 2023 startade Finlands miljocentral projektet SOPUTIE, som syftar till
att utveckla uppféljningen av anpassningen och tiligangen till
anpassningsinformation. Projektet samordnar beredningen av ett system for
uppfdljning av den nationella anpassningsplanen samt deltar i rapporteringen
av anpassningsarbetet och utvecklar rapporteringen. Projektet pagar till
utgangen av 2025, och det kommer eventuellt att paverka rapporteringen av
anpassningsarbetet i klimatarsberattelsen fran och med 2025.
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8 Koldioxidhandavtrycket

Finlands miljdcentral har for 2019 gjort preliminara uppskattningar av
koldioxidhandavtrycket fran Finlands totala export. Modelleringen har gjorts i
det pagaende projektet Koldioxidhandavtrycket for Finland — utmaningar och
informationsmaterial, som finansieras av miljdministeriet. Som en del av
projektet uppskattas koldioxidhandavtrycket fran Finlands varu- och
tjiansteexport. Dessutom beddms utmaningarna och osakerheterna i
berakningarna och de tillgangliga informationsmaterialen.

Traditionellt har man vid bedomning av om klimatmal uppnatts fokuserat pa att
mata utslappen av vaxthusgaser och kontrollera hur effektiva
begransningsatgarderna varit. Nar det galler dvervakningen av att
minskningsmal uppnas och bedémningen av enskilda produkter, tekniker eller
system har koldioxid- och klimatavtrycket, ett matt pa klimatpaverkan som
baserar sig pa livscykelanalys, fatt en etablerad position.

Foér matning av klimatpaverkan fran féretag, produkter eller verksamhet har
man vid sidan av koldioxidavtrycket ocksa utvecklat koldioxid- eller
klimathandavtrycket. Med koldioxid- eller klimathandavtryck avses den
potentiella positiva klimatpaverkan som introduktionen av en viss produkt eller
funktion antas medféra nar den ersatter en produkt eller funktion med samma
funktionalitet som annars star till buds.

Det antas att koldioxidhandavtrycket kommer att 6ka kundernas intresse for
produkter eller tjanster som ar battre med tanke pa klimatpaverkan och att det
kommer att sporra féretag att ta fram nya, koldioxidsnala I6sningar nar de far
mojlighet att redovisa potentiella positiva klimatfordelar i stallet for bara
negativa effekter. | Finland har koldioxidhandavtrycket under de senaste aren
kommit upp bland annat i samband med féretagens fardplaner for
koldioxidsnalhet, och det har ocksa inforts | lagstiftning, i bygglagen
(751/2023). En vision i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ar att
Finland ska bli en féregangare nar det galler ren energi och
klimathandavtrycket.
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Medan man redan nu har astadkommit relativt bra internationella standarder
och riktlinjer for berakning av klimat- eller koldioxidavtryck ar det svart att
faststalla principer fér berakning och bedémning av handavtryck. Férutom
koldioxidavtrycket fran den egna produkten, tjansten eller verksamheten
maste man veta vad den kan ersatta pa marknaden och hur stort
koldioxidavtryck en alternativ produkt, tjanst eller verksamhet med samma
funktionalitet har. Det finns saledes annu ingen allméant accepterad och
harmoniserad berakningsmetod for bestamning av klimat- eller
koldioxidhandavtryck och det finns betydande skillnader i definitionernas
berakningsbegransningar. | olika analyser av koldioxidhandavtryck har man till
exempel innefattat inte bara minskningar av koldioxidavtrycket i férhallande till
konkurrentens produkt/verksamhet, utan aven minskningar i den egna
verksamheten, eller sa har handavtrycket definierats som skillnaden mellan
koldioxidavtrycket fran den egna produkten eller verksamheten och
koldioxidavtrycket fran den konkurrerande produkten eller verksamheten.

For att fa reda pa de faktiska klimateffekterna bér man ocksa beakta
produkternas eller tjansternas effekter pa markanvandningen i
koldioxidavtrycket och koldioxidhandavtrycket i forhallande till
referenssituationen. Man kan till exempel pa basis av modellberakningar
forvanta sig att den arliga avverkningen i skogarna minskar kolsankan i
Finlands skogar med cirka 1-2 ton kol per ton kol som tas ut, for flera
artionden framover. D4 en finsk traprodukt ersatter en traprodukt som
producerats nagon annanstans, kan den markanvandningseffekt som
undvikits ndgon annanstans vara av samma storlek som den
markanvandningseffekt som anskaffningen av ravaran for den finska
traprodukten haft i Finland. Om de uppkomna och de undvikna
markanvandningseffekterna tar ut varandra skulle beaktandet av
markanvandningseffekterna saledes inte nédvandigtvis paverka
uppskattningen av handavtryckets storlek. En mer ingdende bedémning skulle
dock krava mer information om markanvandningseffekterna i olika lander.

| den undersdkning som Finlands miljécentral genomférde baserade sig
berakningsmetoden pa en miljdutvidgad input-output-modellering dar man
kopplar de direkta utslappen av vaxthusgaser (koldioxid, metan, dikvaveoxid
och F-gaser) fran produktionen till slutprodukterna med input-output-metoden
och dessutom jamfor skillnaderna i koldioxidavtryck mellan finska och
utlandska varor och tjanster. Koldioxidhandavtrycket definieras alltsd som
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skillnaden mellan de finska produkternas och de utldndska produkternas
koldioxidavtryck.

| arbetet uppskattades storleken pa koldioxidhandavtrycket fran Finlands
export med tva olika metoder. | den forsta metoden antogs att de finska
produkterna pa de olika marknadsomradena ersatter produkter fran andra
Iander i enlighet med ursprungslandernas export- och produktionsandelar. |
den andra metoden antogs att de finska produkterna ersatter genomsnittliga
globala konkurrentprodukter. | bada berdkningsmetoderna antas att de finska
produktgrupperna ersatter motsvarande produktgrupper som producerats
nagon annanstans. | berakningen undersoks till exempel inte hur utslappen av
vaxthusgaser skulle paverkas om finska traprodukter vid byggande skulle
ersatta utlandska betongprodukter.

Enligt de prelimindra resultaten hade Finlands totala export (varor och
tjanster, exklusive markanvandningseffekten) 2019 ett koldioxidhandavtryck
pa 13,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter baserat pa
marknadsomradesspecifika konkurrentproduktgrupper och 22,6 miljoner ton
baserat pa genomsnittliga konkurrentproduktgrupper. Baserat pa
marknadsspecifik utbytbarhet var de viktigaste produktgrupperna som gav
upphov till ett koldioxidhandavtryck produkter tillverkade inom den kemiska
industrin, metallindustrin och skogsindustrin (aggregerat fér nivan 16
produktgrupper) (figur x). For fyra produktgrupper ar koldioxidhandavtrycket
negativt, det vill sdga de finska produkterna har ett storre koldioxidavtryck an
de potentiella ersattningsprodukterna. Till dessa hor produkter fran
livsmedelsindustrin, jordbruks-, skogs- och fiskeriprodukter, oljeprodukter
samt tjanster relaterade till transport och lagring. Om bedémningen gérs med
hjalp av globala genomsnittliga konkurrentproduktgrupper férandras
ordningsfoljden for de viktigaste produktgrupperna och produktgruppernas
negativa koldioxidhandavtryck blir mindre.
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Figur 24. Koldioxidhandavtrycket fran Finlands export med en noggrannhet pa
16 produktgrupper 2019 (miljoner ton koldioxidekvivalenter). Kalla: Finlands

miljécentral.
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Forklaring: De positiva vardena beskriver koldioxidhandavtrycket, det vill sdga hur

mycket finska exportprodukter kan minska koldioxidavtrycket. De negativa vardena

beskriver pa motsvarande satt hur koldioxidavtrycket okar.

Modelleringen visar att de resultat som erhalls vid bedémning av
koldioxidhandavtrycket ar kansliga for vilka landers produkter de finska
produkterna potentiellt ersatter pa den globala marknaden. Dessutom ar
resultaten kansliga for de produktgruppsspecifika utslappsfaktorer som
anvands. Den anvanda modelleringsmetoden, som ar pa systemniva, gor det
dock maijligt att pa ett koherent satt jamféra livscykelutslappen (det vill sdga
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koldioxidavtrycken) for olika produktgrupper av olika ursprung. Metoden
mojliggor inte jAmforelse av enskilda produkter eller verksamheter.

Syftet med koldioxidhandavtrycket ar framfor allt att beskriva foretagets
positiva klimateffekter i forhallande till konkurrerande produkter eller tjanster.
Berakningen kraver valdigt manga antaganden, vilket ocksa orsakar mycket
osakra och omstridda resultat. Metoden kan anvandas som verktyg for
kommunikation om klimatet, men det ar annu for tidigt att anvanda den till
exempel som officiell metod fér beddmning av nationella eller sektoriella
klimatférdelar pa grund av brist pa utgangsdata och antagandekansligheten.
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9 Klimatforandringarna och
biologisk mangfald

Losningarna pa klimatforandringarna och pa forlusten av
biologisk mangfald ar sammanflatade

Klimatférandringarna och forlusten av biologisk mangfald ar globala och
sammanflatade utmaningar som ocksé berdr Finland. Aven ldsningarna pa
dem ar sammanflatade och det ar nédvandigt att granska bada fenomenen
samtidigt. Saval uppbromsningen av klimatférandringarna och bekdmpningen
av forlusten av biologisk mangfald kraver atgarder mot éverkonsumtionen av
naturresurser och ersattning av fossila branslen med utslappsfria alternativ.

Finland har forbundit sig att stoppa forlusten av biologisk
mangfald

Med biologisk mangfald avses naturens variation pa olika nivaer: inom arter
pa genniva, som mangfald mellan arter och som ekosystemens mangfald.
Med forlust av biologisk mangfald avses att den biologiska mangfalden
minskar till foljd av manskliga aktiviteter. Férlusten av biologisk mangfald
framskrider i allt snabbare takt globalt och aven i Finland.

Finland hor till de 196 Iander som férbundit sig att till 2030 stoppa férlusten av
biologisk mangfald i enlighet med de globala malen i FN:s konvention om
biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity, CBD). Europeiska
unionens strategi for biologisk mangfald syftar ocksa till att den biologiska
mangfalden ska vara pa vag mot aterhamtning senast 2030. Till malen i
statsminister Petteri Orpos regeringsprogram hor att hejda forlusten av
biologisk mangfald i Finland och att genom regeringens naturpolitik fullgéra
internationella dtaganden.

For att fullgora internationella ataganden och EU-ataganden och som en del
av genomfdérandet av Petteri Orpos regeringsprogram bereder Finland som
bast en nationell strategi och ett handlingsprogram for biologisk mangfald,
som ska vara fardiga 2024. Begransningen av och anpassningen till
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klimatférandringarna ar en vasentlig del av malen och genomférandet av
malen i den nationella strategin for biologiska mangfald.

Finlands biologiska mangfald minskar fortfarande

Tillstandet for naturen i Finland forsamras. Utvecklingen bedéms
internationellt med hjalp av hotbedémningar av arter och naturtyper,
beddomningar som ar enhetliga i fraga om kriterier. Enligt den senaste
hotbeddmningen av arter (2019) &r nastan 12 procent av de arter som
beddmdes hotade. Férsamringen har accelererat sedan de tidigare
beddmningsaren 2000 och 2010. Utvecklingen ar negativ i alla livsmiljoer,
men snabbast férsdmras hotsituationen for arter pa kalfjall, i myrar och i
livsmiljer i vatten. Enligt den senaste hotbedémningen av naturtyper (2018)
ar 48 procent av naturtyperna hotade. Betydande orsaker till hotet mot
Finlands arter och naturtyper ar férnyelse och skétsel av skogarna, dikning
och akerréjning, byggande och dévergddning i vatten.

Den negativa utvecklingen har kunnat bromsas i fraga om vissa arter och
naturtypsférekomster till exempel genom aktiva restaurerings- och
skotselatgarder pa myrar, i skogar och i smavatten eller genom restaurering
av traditionella jordbruksmiljoer. Skyddet av omraden ar ett viktigt medel, men
det racker inte for att stoppa forlusten av biologisk mangfald. For att vanda
den negativa utvecklingen mer kraftfullt kravs stora insatser for att férbattra
livsmiljoernas tillstdnd aven utanfér skyddsomradena och att man faster
uppmarksamhet vid "den normala naturen”, som inte annu ar hotad men vars
artsamhallen ocksa uppvisar en tillbakagang.

Det ar vart att notera att atgarderna mot forlusten av biologisk mangfald aven
stdder begransningen av och anpassningen till klimatférandringar.

Klimatforandringarna orsakar forlust av biologisk mangfald
ocksa i Finland

Klimatforandringarna ar en vasentlig orsak till forlust av biologisk mangfald
ocksa i Finland, dar klimatférandringarna orsakar en uppvarmning som ar
snabbare an det globala genomsnittet. Uppvarmningen sker snabbast i norra
Finland. Klimatférandringarna leder till att temperaturen stiger och till att
nederborden, de torra perioderna och de extrema vaderfenomenen 6kar.
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Ocksa de indirekta férandringar som klimatférandringarna orsakar i
organismsamhallenas och ekosystemens funktion okar, till exempel s& skoljs
mer naringsdmnen ut i vattendragen och vattnen blir mérkare. Det har
beddmts att klimatférandringarna for narvarande hotar nastan var femte av de
hotade och hansynskravande arterna i Finland direkt, och i framtiden kommer
trycket pa den biologiska mangfalden att 6ka betydligt i takt med att
klimatférandringarna framskrider.

Pa artniva finns det manga osakerheter forenade med effekterna av
klimatférandringarna. Pa effekternas storlek inverkar osakerheten om hur
mycket varmare klimatet blir. Man vet inte heller exakt vilka arters
levnadsférhallanden som férsamras eller hur de nuvarande skyddsatgarderna
paverkar arterna och deras livsmiljoer. Det ar darfoér nédvandigt att koppla
kriterierna relaterade till klimatférandringarna till de atgarder som vidtas for att
framja den biologiska mangfalden, till exempel till planeringen av
skyddsomraden, med tanke pa deras genomslagskraft. Pa grund av detta ar
det viktigt att granska de planer som ingar i planeringssystemen enligt
klimatlagen samtidigt med malen for den biologiska mangfalden.

En mangsidig natur stoder begransningen av och
anpassningen till klimatforandringarna

Kopplingarna mellan klimatférandringarna och férlusten av biologisk mangfald
ar starka och mangskiftande.

Att bevara den biologiska mangfalden och de ekosystemtjanster som denna
producerar ar av storsta vikt nar det galler att begransa klimatférandringarna
och anpassa sig till deras effekter. En mangsidig natur anpassar sig battre {ill
de férandringar som klimatférandringarna orsakar i naturen. Den har ocksa
battre motstandskraft mot stérningar och aterhamtar sig battre efter till
exempel extrema vaderfenomen, sasom stormar, torra perioder eller kraftiga
regn. En mangsidig natur, i synnerhet skogarna, fungerar som kolsankor och
kollager. Dessutom stdder biologisk mangfald till exempel klimatreglering,
vattenrening och éversvamningsskydd samt motverkar erosion.

Det ar viktigt att man vid planering av atgarder mot klimatférandringar och
forlust av mangfald ser till att atgarderna stéder varandra. Det ar viktigt inte
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bara for att de 6nskade effekterna ska uppnas, utan ocksa for att offentliga
medel ska anvandas pa ett kostnadseffektivt satt.

Losningar som ger manga fordelar i nyckelposition

Atgéarder som tryggar den biologiska méangfalden gynnar for det mesta bade
begransningen av klimatférandringarna och anpassningen till effekterna av
dem. Till exempel féljande atgarder bade tryggar mangfalden och stéder
malen for begransning av klimatférandringarna: upphéra med nydikning,
forbattra vattenhushaliningen i oskyddade myrar, minska skadlig bearbetning
av kustlinjen och grunda vattenomraden och forbattra jordmanens skick.
Andra exempel som kan ndmnas ar skyddet av de (gamla) skogar som ar
viktigast med tanke pa naturvardena och férandringar i praxis inom
skogsvarden, sasom 6kad kontinuerlig bestandsvard pa torvmarker.

Atgérder fér anpassning till klimatférandringar kan, om de planeras val, ocksa
begransa forlusten av biologisk mangfald (se kapitel 7 i klimatarsberattelsen).

Atgérder fér att begrénsa klimatférandringarna kan ockséa forbattra naturens
tillstdnd, men ibland kan de ocksa orsaka lokala negativa effekter pa naturen,
till exempel vid snabb utfasning av fossila branslen. | manga fall innebar detta
Okad produktion av férnybar energi, sdsom sol- och vindkraft pa land och till
havs. Vid beslut om var produktion av férnybar energi, till exempel sol- och
vindkraftsproduktion, och andra atgarder for begransning av
klimatférandringarna ska placeras, bér man se till att det sammantagna
resultatet inte blir forlust av biologisk mangfald. Sadana situationer kan uppsta
till exempel nar produktion av férnybar energi placeras i skogar.

Naturbaserade |6sningar ar till nytta pa flera satt i bekampningen av bade

klimatférandringarna och férlusten av biologisk mangfald (se kapitel 7 i
klimatarsberattelsen) och ar darmed ocksa ekonomiskt effektiva.

Ytterligare atgarder och insatser behovs

Att bekdmpa klimatférandringarna och férlusten av biologisk mangfald
samtidigt kraver en starkare samordning mellan sektorerna i den offentliga
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forvaltningen i Finland och en battre koppling av dessa fragor till de olika
férvaltningsomradenas politiska atgarder. Motstridigheter i styrningen inom
forvaltningens olika sektorer boér identifieras battre an tidigare. Da de offentliga
resurserna kommer att krympa under de narmaste aren blir kostnadseffektiva
I6sningar som samtidigt bekampar bade klimatférandringarna och forlusten av
biologisk mangfald allt vardefullare.

Begransningen av klimatférandringarna och anpassningen till dem samt de
planer som avses i 9-12 § i klimatlagen har inkluderats i Finlands strategi och
handlingsprogram for biologiska mangfald, som bada for narvarande bereds.
Mangfalden beaktas ocksa i de planer som avses i klimatlagen. Det behdvs
annu battre samstammighet med i synnerhet styrningen av anvandningen av
skogar och andra naturresurser.
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Bilagor

Bilaga 1. Anvanda statistiska uppgifter
och scenarier

Inventeringsuppgifter

De utslappsuppgifter som rapporteras i klimatarsberattelsen for 2005-2022
Overensstammer med Finlands officiella vaxthusgasinventering och har
beraknats enligt IPCC:s metodanvisningar. Statistikcentralen ansvarar for
vaxthusgasinventeringen, och i Statistikcentralens arliga inventeringsrapport
beskrivs de metoder som anvands i rapporteringen. Berakningsmetoderna
utvecklas standigt och darfor kan utslappsuppgifterna forandras aven i
efterhand. Uppgifterna for 2023 ar sa kallade snabbestimat. Snabbestimaten
ar pa en grovre niva an de siffror som tas fram vid den egentliga
inventeringen. Snabbestimaten ar saledes inte slutgiltiga, utan
utslappsuppgifterna preciseras nar alla uppgifter som anvands i berakningen
ar klara.

Utslappen fran ansvarsférdelningssektorn berdknas genom att fran de totala
utslappen i den nationella vaxthusgasinventeringen (exklusive
markanvandningssektorn) subtrahera de verifierade utslappen fran
anlaggningar som omfattas av utslappshandeln. Fran utslappen subtraheras
dessutom koldioxidutslappen fran den inhemska flygtrafiken enligt
inventeringen, eftersom utslappshandelns omfattning och berakningssatt for
flygtrafikens del avviker fran det berakningssatt som anvands i inventeringen.
Till ansvarsférdelningssektorn rdknas alla vaxthusgasutslapp som inte
omfattas av utslappshandeln och inte raknas till markanvandningssektorn och
som rapporteras i den nationella utslappsinventeringen. De koldioxidutslapp
fran inrikesflyget som rapporteras i vaxthusgasinventeringen hér dock inte till
ansvarsfordelningssektorn.

Utslappen och kolsankorna inom markanvandningssektorn varierar fran ar till

ar och osakerheten i fraga om atgardernas effektfullhet och
kunskapsunderlaget ar storre inom markanvandningssektorn éan de dvriga
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sektorerna. De preciseringar som gors retroaktivt for markanvandningssektorn
ar i allmanhet storre an de som gors for de 6vriga sektorerna. Estimaten for de
senaste aren preciseras vanligen nar riksskogstaxeringen i takt med
inventeringscyklerna ger mer information om till exempel bestandstillvaxten
och markanvandningsklassernas arealer. Sarskilt snabbestimatet for
markanvandningssektorns nettosénka kan avvika betydligt fran det resultat
som senare raknas ut baserat pa preciserade utgangsdata. Snabbestimatet
for 2023 baseras pa den senaste inventeringen av landets skogar (VMI 13).
Estimaten for markanvandningssektorn kommer att bli mer exakta nar
uppdaterad information om lagring i traprodukter, areor och tradbestand finns
tillganglig for berakningen.

Anvanda scenarier

Beddmningarna av hur malen foér minskningen av utslappen uppnatts grundar
sig delvis pa scenarioberakning. Ett scenario ar till sin karaktar en kalkylerad
beddmning av hur utslappen utvecklas, om de antaganden som berakningen
baserar sig pa blir verklighet. Scenarioberakningen uppdateras och utvecklas
fortlopande, vilket ocksa ar malsattningen. | scenarioberakningen anvands
normalt matematiska modeller. Scenarioanalysen i klimatarsberattelsen
baserar sig pa uppgifter i de scenarier som modellerats i VTT:s PEIKKO-
projekt. Scenarierna inkluderar inte de majliga effekter som
koldioxidavskiljning Scenarierna inkluderar inte de eventuella effekterna av
one-off flexibiliteten, koldioxidavskiljning och de verkningar skrivningarna i
Petteri Orpos regeringsprogram kan ha pa utslappsnivan. Uppdaterade
policyatgardsscenarier utarbetas som underlag for beredning av ytterligare
atgarder.
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Bilaga 2. Finlands internationella
klimatfinansiering 2022

Finland kanaliserar sin klimatfinansiering — det vill saga stéder sadan
verksamhet dar klimatnytta ar huvudmal eller ett betydande delmal — via flera
olika utvecklingssamarbetskanaler, fran frivilligorganisationers projekt till
utvecklingsbanker. De arsspecifika uppgifterna om klimatfinansieringen blir
klara forst pa hosten aret darpa, varfér uppgifterna i denna arsberattelse galler
2022. Under detta ar uppgick Finlands offentliga klimatfinansiering till
utvecklingslanderna till sammanlagt cirka 168 miljoner euro. | helheten
beaktades for forsta gadngen ocksa annan officiell klimatfinansiering (other
official flows, OOF), som inte beviljas for utvecklingssamarbete. Denna
uppgick till cirka 15 miljoner euro. Av stédet anvandes 61 procent till
utslappsbegransning och 39 procent till anpassning.

Figur 25. Finlands utbetalningar av klimatfinansiering 2011-2022. Kalla: UM.
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De tva féregaende regeringarnas policy att rikta utvecklingspolitiska lan och
investeringar till klimatatgarder syns i statistiken. Ar 2022 anvandes drygt
halften av klimatfinansieringen fér samarbete i gavoform medan den andra
halften kanaliserades via investeringar och lan samt Finnfund, det av finska
staten agda institutet for utvecklingsfinansiering.
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Bilaga 3. Sektorsvisa indikatorer

Energi och industri

Figur 26. Industriella processutslapp 2005-2023. Informationen for 2023 ar ett
snabbestimat. Kélla: Statistikcentralen.

7,0

6,0

4’

o

3,0

Mt CO,-ekv.

2,0

1,0

0,0
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

W Metallindustri Kemisk industri W Mineralindustri

164



Figur 27. Total energiférbrukning per energikalla 2005-2023. Uppgifterna for
2023 ar preliminara uppgifter. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 28. Pris pa utslappsratter i EU:s utslappshandel fran april 2008 till maj
2024. Kalla: Energimyndiheten.
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Transport

Figur 29. Vagtrafikens energiférbrukning per energikalla 2005-2022. Kalla:
Statistikcentralen.
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Figur 30. Vagtrafikarbetet (miljonkilometer) aren 2000-2022. Det skedde en
férandring i statistiken fér gatutrafikarbetet 2016. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 31. Andel biobranslen i transportbranslen (%). Malen fér aren 2008—
2020 tar hansyn till s.k dubbelrdkning. 2030-malet innehaller daremot inte
dubbelrakning. Fran 2022 och framat kommer aven gas att beaktas i
distributionsskyldigheten. Uppgifterna for 2023 ar preliminara. Bilden
inkluderar inte regeringsprogrammets sdnkning av
distributionskyldihetsnivaerna for aren 2025-2027. Kalla: Statistikcentralen
och arbets- och naringsministeriet.
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Figur 32. Forsta registreringar av personbilar aren 2005-2023 och
importerade begagnade personbilar aren 2014—-2023. Kalla: Traficom.
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Figur 33. CO2-utslapp fran for forsta gangen registrerade personbilar (g/km).
Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 34. Antal el-, gas- och etanolbilar i Finland 2010-2023. Kalla:
Statistikcentralen.
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Figur 35. Medelalder for personbilar i trafik aren 1990-2023. Kalla: Traficom
och Automotive Information Center.
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Figur 36. Passagerare efter transportsatt. Kalla: Statistikcentralen.
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Jordbruket

Figur 37. Antal boskap pa gardar 2005-2023. Kalla: Naturresursinstitutet.

16 000 3200
14 000 2800
12 000 2400
E 10 000 2000 e
g g
= ~
0 8 000 1600 ;
= W
— o
B 6000 1200 8
o —
s
=1 4000 800
2000 400
0 = - -0
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Fjaderfan =——=Notkreatur Svin  =—Far Getter

Figur 38. Anvandning av akermark 2005-2023. Kalla: Naturresursinstitutet.
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Forbrukningen av latt brannolja

Figur 39. Utslapp av latt brannolja per sektor vid separat uppvarmning av
byggnader och totala utslapp av separat uppvarmning aren 2005-2022. |
jordbruket ingar spannmalstorkar. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 40. Forbrukning av latt brannolja inom ansvarsférdelningssektorn,
fordelat pa arbetsmaskiner, uppvarmning av byggnader och annan
anvandning aren 2005-2022. Ovrig anvandning omfattar till exempel
anvandning av olja i annan industri an arbetsmaskiner, anvandning av olja vid
jarnvagstransporter, vattentransporter och fiskefartyg. Kalla:
Statistikcentralen.
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Figur 41. Mangden kommunalt avfall i Finland efter behandlingsmetod 2005—
2021. Kalla: Statistikcentralen och Finlands miljécentral.
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Figur 42. Den kvotmangd HFC-féreningar som slapps ut pa marknaden i EU-
regionen 2015-2030 i procent av nivan 2009-2012. Kalla: Férordning (EU) nr.
517/2014 och férordning (EU) nr. 573/2024.
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B F-gasforordningen 2014

- F-gasférordningen 2024
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Figur 43. Stamvedsavverkning och skogsmarkséanka i Finland &ren 1990—
2023. Kalla: Naturresursinstitutet.
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Anpassning

Figur 44. Antal invanare i omraden med betydande dversvamningsrisk. Detta
beskriver en betydande déversvamningsrisk, som statistiskt sett aterkommer en
gang per hundra ar. Kalla: Finlands miljécentral.
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Figur 45. Genomférande av atgarder for hantering av dversvamningsrisk.
Andelen genomfdrda atgarder av alla foreslagna atgarder som kan
genomféras (laget vid arets borjan). Figuren visar ocksa antalet genomférda,
genomfdrbara och kontinuerliga atgarder. Kalla: Finlands miljocentral.
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Figur 46. Samhallsekonomins utveckling (bruttoféradlingsvarde till baspriset,
till priserna for referensaret 2015) och vaxthusgasutslapp i Finland aren 1990-
2022. *BNP-data for aren 2022 och 2023 ar preliminara. Utslappsdata for
2023 ar prelimindra uppgifter. Kalla: Statistikcentralen.
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Utslapp i EU

Figur 47. EU och EU27-landernas vaxthusgasutslapp per person 2022. Kalla:
EEA/UNFCCC.
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Figur 48. Globala vaxthusgasutslapp 2022. Kalla: Joint Research Centre
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189



Luostarinen, S. et al. 2023. Hallbara metoder inom biogasproduktion (pa
finska, referat pa svenska). Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2023:32. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-479-8
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https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=9cda4605
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https://valtioneuvosto.fi/-/10616/metsahallitukselle-uudet-omistajapoliittiset-
linjaukset?languageld=sv SE
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ilmastokestava-metsatalous/

196



Temporar lag om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015).
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keskus.fi/sv/avaa-ikkunaelyn-entista-vahvempaan-ilmastokayttoon-svenska/
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program for cirkular ekonomi (pa finska, forslag pa svenska).
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