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| enlighet med klimatlagen avger statsradet en klimatarsberattelse till riksdagen arligen. |
den beskrivs utslappens och sankornas utveckling, atgardernas tillracklighet for att uppna
utslappsmalen, behovet av ytterliga atgarder samt uppgifter om hur atgarderna i den Kkli-
matpolitiska planen pa medellang sikt samt samt planen fér markanvandningssektornhar
forverkligats. Dessutom behandlas tillrackligheten och férverkligandet av de atgarder som
ingar i anpassningsplanen.

Ar 2022 minskade de totala utslappen jamfért med &r 2021. Utslappen inom utsléppshan-
deln minskade klart jamfort med foregaende ar. Ocksa utslappen inom ansvarsfordel-
ningssektorn minskade jamfort med foregaende ar och har hallit sig inom de kvoter som
ar uppstallda for Finland for aren 2021 och 2022.

Markanvandningssektorn var en liten nettosénka 2022. Omvandlingen av sektorn fran fo-
regaende ars nettoutslapp till en nettosénka berodde pa lagre avverkningsvolymer an fo-
regdende ar. Nettoutslappen, det vill sdga de sammanlagda utslappen och sankorna fran
alla sektorer (inklusive markanvandningssektorn), minskade 2022 fran féregaende ar.

Utslappsminskningstakten ligger i linje med klimatlagens utslappsmal fér 2030. Utan be-
tydande tillaggsatgarder i synnerhet inom markanvandningssektorn ar det troligt att Fin-
land inte uppnar forpliktelserna enligt EU:s LULUCF-férordning utan att ta till upphandling
av utslappskrediter fran andra lander. Ocksa det nationella klimatneutralitetsmalet for
2035 forutsatter ytterligare atgarder inom markanvandningssektorn och de 6vriga sek-
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tasoon. Paastdkauppasektorin paastot vahenivat selvasti edellisvuodesta. Myds taakan-
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Klimatarsberattelse 2023 -
sammandrag

Klimatlagen (423/2022) foreskriver att en klimatarsberattelse ska utarbetas. | kli-
matarsberattelsen rapporterar statsradet varje ar till riksdagen om utvecklingen av ut-
slapp och sankor, utfallet av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och klimat-
planen fér markanvandningssektorn samt bedémer atgardernas tillracklighet i forhal-
lande till de uppstallda utslappsminskningsmalen. Klimatarsberattelser har dverlam-
nats sedan 2019. | samband med riksdagsbehandlingen av de féregaende klimatars-
berattelserna har det framforts utvecklingsbehov utifran vilka klimatarsberattelsen har
bearbetats sa att den nu ar annu mangsidigare och ger en sa heltdckande bild som
majligt av trenderna inom klimatpolitikens omrade.

| klimatarsberattelsen behandlas utslappsminskningsmalen och i vilkken man de har
uppnatts, utslappsutvecklingen bade som en helhet och per sektor, framstegen i fraga
om Overgripande atgarder och anpassningen till klimatférandringarna. Alternerande
teman i arets berattelse ar frivillig koldioxidmarknad och starkande av den klimatpoli-
tiska debatten.

Utslappsutvecklingen 2022

De uppgifter om utfallet av utslapp och sankor som rapporteras i klimatarsberattelsen
baserar sig pa uppgifter som publicerats av Statistikcentralen. | klimatarsberattelsen
2023 rapporteras de slutliga utslappsuppgifterna fér 2021 och snabbestimat for 2022.

Finlands totala utslapp férutom markanvandningssektorn var 45,8 Mt CO2-ekv. 2022.
Utslappen minskade med 20,0 Mt COz-ekv. fran 2021. Jamfort med 2005 har de to-
tala utslappen utan markanvandningssektorn minskat med sammanlagt 24,0 Mt CO2-
ekv. det vill sdga 34 procent. Nettoutslappen, det vill sdga sammanlagda utslapp och
sankor fran alla sektorer (inkl. markanvandningssektorn), har varit i genomsnitt 43,9
Mt COz-ekv. aren 2005-2022. De var 43,9 Mt CO2-ekv. 2022, det vill siga de mins-
kade 3,5 Mt COz-ekv. jamfort med 2021.

Nettosanka fran markanvandningssektorn var -1,0 Mt CO2-ekv. 2022. Markanvand-
ningssektorn har varit en betydande nettosanka i Finland, men 2021 blev den for
forsta gangen en nettoutslappskalla sa att utslappen var 0,5 Mt CO2-ekv. Detta be-
rodde i synnerhet pa att tradbestandets tillvaxt avtog och pa de stora avverkningsvoly-
merna. Férandringen av sektorn fran féregaende ars sma nettoutslapp till en nettos-
anka 2022 paverkades av de 2 % minskade avverkningsvolymerna jamfort med 2021,
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vilka beaktades i snabbestimatet. Uppskattningen av summan av utslappen och ut-
gangar fran markanvandningssektorn, det vill sdga storleken pa sektorns sénka eller
utslappskalla, kommer att preciseras i nasta meddelande, da uppdaterad information
om lagring i traprodukter, ytareor och tradbestand kommer att finnas tillganglig fér be-
rakningen. Da specificeras ocksa om sektorn var en nettosénka eller en nettoutslapp-
skalla. Markanvandningssektorns nettosanka har varit i genomsnitt -18,0 Mt CO2-ekv.
2005-2022. Vaxthusgasbalansen fér markandvandnings- sektorn har aren 2005—
2022 varierat mellan -37,55 Mt CO2-ekv. (ar 2009) och 0,5 Mt COz-ekv. (ar 2021).

Utslappen fran de anlaggningar som omfattas av utslappshandeln var 19,0 Mt CO.-
ekv. 2022. Utslappen minskade med 1,3 Mt CO2-ekv., det vill sdga 6,4 procent, jam-
fort med foregaende ar. Till detta bidrog halveringen av naturgasférbrukningen till foljd
av det hoga priset och av att importen fran Ryssland upphérde. Férbrukningen av
stenkol 6kade daremot nagot. Jamfért med 2005 har utslappen i utsldppshandelssek-
torn minskat med sammanlagt 14,1 Mt COz-ekv., det vill sdga 43 procent och i ge-
nomshnitt cirka 3 procent per ar.

Véaxthusgasutslappen fran ansvarsférdelningssektorn var 26,7 Mt CO2-ekv. 2022 och
minskade med 0,8 Mt COz-ekv. jamfort med 2021. Utslappen fran ansvarsfordelnings-
sektorn har minskat med sammanlagt 22 procent 2005-2022, alltsa klart langsam-
mare an utslappen i utslappshandelssektorn. De viktigaste utslappskallorna i ansvars-
férdelningssektorn ar transporterna och jordbruket, den individuella uppvarmningen
av byggnader, arbetsmaskinerna, avfallshanteringen och F-gaserna. Utslappen har
minskat i alla sektorer med undantag av jordbruket.

Uppnaendet av utslappsminskningsmalen

Den nationella klimatlagens utslappsminskningsmal ar 60 procent fram till 2030 jam-
fort med 1990, vilket forutsatter att de totala utslappen ar hogst 28,5 Mt CO2-ekv.
2030. I lagen ingér Finlands mal att vara koldioxidneutralt 2035 och uppvisa negativa
koldioxidutslapp kort darefter.

Utslappsminskningstakten ar i linje med klimatlagens mal 2030. Kolsankornas upp-
skattade omfattning 2035 ar ocksa en central faktor som avgér hur stora utslapps-
minskningar som kravs for att uppna klimatneutralitet. Planeringen av klimatpolitiken
utgar ifran att nivan pa markanvandningssektorns nettosankor ar -21 Mt CO2-ekv.
2035, varvid utslappshandels- och ansvarsfordelningssektorernas utslapp skulle
kunna vara hoégst 21 Mt CO2-ekv. Pa grund av den betydande minskning av markan-
vandningssektorns nettoséanka som uppdagades 2021 forefaller det inte vara mdjligt
att na kolsankenivan -21 Mt CO2-ekv. med markanvandningssektorns nuvarande och



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

planerade atgarder. For att na det nationella klimatneutralitetsmalet kravs det tillaggs-
atgarder bade i markanvandningssektorn och 6vriga sektorer. Utan betydande till-
aggsatgarder i markanvandningssektorn ar det ocksa sannolikt att Finland inte kom-
mer att fullgéra atagandena enligt EU:s LULUCF-férordning utan kdp av enheter fran
andra medlemslander.

Enligt EU:s reviderade ansvarsférdelningsforordning maste ansvarsférdelningssektorn
i Finland minska utslappen med 50 procent fram till 2030 jamfort med 2005, vilket be-
tyder en utslappsniva pa 17,2 Mt CO2-ekv. Finlands utslappskvot for 2022 var 28,0 Mt
CO2z-ekv. och den underskreds med cirka 1,3 Mt CO2-ekv. Ar 2021 underskreds kvo-
ten med 1,4 Mt CO2-ekv. Salunda har utslappen i ansvarsfordelningssektorn i Finland
2021 och 2022 hallits inom de kvoter som tilldelats Finland.

I den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, som blev fardig 2022, linjeras atgarder
for att fullgdra ansvarsférdelningssektorns EU-atagande. Atgarderna har dimension-
erats sa att atagandet fullgors. Férandringen i markanvandningssektorns nettosankor
har dock 6kat osakerheten betraffande huruvida LULUCF-flexibiliteten kan anvandas
under perioden 2026—-2030 pa det satt som antagits i planen. Huruvida utslappsmi-
nisningsmalen enligt planen uppnas ar ocksa beroende av politikmetoder som annu
inte genomforts, sasom hojning av distributionsskyldigheten for Iatt bréannolja.

Utvecklingen per sektor

Véaxthusgasutslappen fran de inhemska transporterna utom luftfarten uppgick 2022 till
sammanlagt cirka 9,8 Mt CO2-ekv, vilket ar cirka 37 procent av ansvarsférdelnings-
sektorns utslapp och cirka 21 procent av de totala utslappen. Utslappen fran transpor-
terna lag nastan pa féregaende ars niva-. De senaste arens utslappsutveckling inom
vagtrafiken har paverkats av den férandrade andelen biobransle, nya bilars forbatt-
rade energiprestanda och den avtagande tillvaxten av trafikarbetet inom personbils-
trafiken. Malet ar att fére 2030 halvera utslappen fran transporterna jamfért med situ-
ationen 2005.

Jordbrukets utslapp som rapporteras inom ansvarsférdelnings- och markanvandnings-
sektorn har forblivit relativt oforandrade de senaste aren. Utslappen fran ansvarsfor-
delningssektorn var cirka 6,3 Mt CO2-ekv. 2022. Atgarder for att minska utslappen har
foreslagits i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, klimatplanen fér markan-
vandningssektorn och den nationella strategiska planen fér EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Dessutom ar avsikten att minska klimatavtrycket frdn den mat som kon-
sumeras genom att forbattra livsmedelssystemets genomgripande hallbarhet.
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Utslappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader har minskat de senaste
aren till foljd av minskad oljeuppvarmning och byggnadernas forbattrade energieffekti-
vitet. Utslappen fran den individuella uppvarmningen var 2,2 Mt CO2-ekv. 2021.
Storsta delen av utslappen fran den individuella uppvarmningen beror pa oljeupp-
varmning, vars utfasning framjas med understod.

Vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner var 2,5 Mt CO2-ekv. 2022, vilket motsvarar
cirka 9 procent av utslappen fran ansvarsférdelningssektorn och ligger pa4 samma
niva som tidigare ar. Utslappen vantas minska i fortsattningen till féljd av héjningen av
distributionsskyldigheten for bioandelen i 1att brannolja och elektrifieringen. Dessutom
kan anvandningssatten paverka utslappen.

Vaxthusgasutslappen fran avfallshanteringen var 17 Mt CO2-ekv. 2022, vilket motsva-
rar cirka 6 procent av utslappen fran ansvarsférdelningssektorn. Utslappen har mins-
kat i jAmn takt sedan 1990-talet, och jamfort med 2005 har de minskat 44 procent.
Detta beror pa att mindre kommunalt avfall deponeras pa avstjalpningsplatser, mer bi-
ogaser fran avstjalpningsplatser tas till vara och avfallet i allt hdgre grad anvands for
energiutvinning. Samtidigt har den 6kade energiutvinningen 6kat utslappen fran av-
fallsférbranning avsevart.

Utslappen av fluorerade vaxthusgaser, det vill sdga F-gaser, var 0,8 Mt CO2-ekv.
2022. F-gaserna 6kade fran 1990-talet anda till 2008, men har minskat de senaste
aren. Utslappen minskar speciellt pa grund av att anvandningen av koldioxid som
kéldmedium 6kar i stallet for kdldmedier med hég uppvarmningspotential. Med de nu-
varande atgarderna vantas utslappen minska avsevart till 2035.

Utslappshandelssystemet omfattar energiproduktionen, stora industrianlaggningar och
luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Efter 2021 har priset pa
en utslappsratt i huvudsak varierat mellan 70 och 100 EUR/tCO:x. Vid sidan av ut-
slappshandeln anvands ocksa nationella styrmetoder som paverkar de anlaggningar
som berdrs av utsldppshandeln.

Overgripande atgérder

Kommunerna spelar en nyckelroll for att na malet om klimatneutralitet 2035, eftersom
de kan aktivt paverka saval sina egna vaxthusgasutslapp som utslappen fran aktérer
inom sitt omrade. Skillnaderna mellan de olika kommunerna ar emellertid stora nar
det galler klimatarbete. | mars 2023 utokades klimatlagen med en skyldighet fér kom-
munerna att utarbeta en klimatplan som de ska uppdatera minst en gang per fullmak-
tigeperiod. Enligt lagen ska planen utarbetas och godkannas senast under den full-
maktigeperiod som borjar 2025.
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Utslappen fran kommunernas upphandling orsakas till 60 procent av kép av tjanster,
och i fraga om investeringar accentueras utslappen fran byggnader. Malet for den nat-
ionella strategin for offentlig upphandling, som framjar koldioxidsnalhet, ar att stéda
Finland mal om klimatneutralitet 2035. En del kommuner har ocksa satt upp utslapps-
mal for upphandling.

Utslappen fran konsumtionen beror till 83 procent pa hushallens konsumtion, till 11
procent pa kommunernas upphandling och till 6 procent pa investeringar enligt Fin-
lands miljécentrals berdkningar fran 2023. Berédknat per person har klimatavtrycket
hallit sig kring 8 t CO2-ekv. sedan 2015. | den rapport som Klimatpanelen publicerade
2022 sags en utslappsminskningspotential sarskilt i dvergangen till en dvervagande
vegetarisk diet, men ocksa i boendet, transporterna och maten samt konsumtionen av
varor och tjanster.

Med handlingsmodellerna for cirkuldar ekonomi kan saval de konsumtionsbaserade
som de produktionsbaserade utslappen minskas. Ar 2021 fardigstalldes ett strategiskt
program for cirkular ekonomi, dar det faststalldes en vision och mal fér cirkular eko-
nomi, angavs behdvliga atgarder och indikatorer samt foreslogs behévliga resurser for
att framja cirkular ekonomi.

Anpassning

Den nationella anpassningsplanen till 2030, som blev fardig 2022, framjar Finlands
beredskap for och anpassning till klimatforandringarnas effekter i enlighet med klimat-
lagen. Den innehéller 24 delmal och atgarder for att na dem. Planen ar indelad i tio te-
man, och under vart och ett av dem anges ett eller flera delmal samt atgarder for att
framja dem. | klimatarsberattelsen rapporteras verkstallighetslaget enligt delmal.

Alternerande teman: frivillig koldioxidmarknad och starkt klimatpolitisk
dialog

Icke-statliga aktorers klimatmal och anvandning av certifierade klimatkrediter har 6kat
avsevart: till exempel enligt uppgifter fran 2022 képer och anvander 4 procent av de
finska sma och medelstora foretagen krediter som ett led i sina klimatatgarder. Ge-
nom frivilliga klimatgarningar kan man framja klimatnytta och hallbar utveckling, men
de kan ocksa leda till att man undviker egna klimatatgarder till exempel i form av vilse-
ledande klimatpastaenden. Regleringsfaltet for frivilliga klimatgarningar ar fortfarande
halvfardigt. Ar 2022 publicerades en vagledning till god praxis for frivilliga koldioxid-
marknader.
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Rundabordsforumet fér klimatpolitik och den parlamentariska uppféljningsgruppen for
klimatpolitik har for sin del stétt beredningen och genomférandet av klimatpolitiken pa
det nationella planet samt diskuterat rattvisa klimatatgarder.

Syftet med rundabordsforumet for klimatpolitik ar att sakerstalla en rattvis omstallning
och godtagbara klimatatgarder. Forumet har erbjudit berérda parter och experter en
kanal for deltagande i beredningen och genomférandet av klimatatgarder. Det tillsat-
tes av statsradet 2020 i anslutning till kommissionen for hallbar utveckling fér rege-
ringsperioden. Den parlamentariska uppfdljningsgruppen for klimatpolitik har haft till
uppgift att folja den nationella klimatpolitiken och genomférandet av dem, sakerstalla
att klimatneutralitetsmalet nas och diskutera rattvisa klimatatgarder. Den tillsattes av
statsradet i september 2022 och sitter till juni 2023.
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1 Inledning

Klimatlagen (423/2022) foreskriver att en klimatarsberattelse ska utarbetas och inne-
haller krav pa dess innehall. Genom klimatarsberattelsen lamnar statsradet varje ka-
lenderar riksdagen uppgifter om utvecklingen av utslapp och sankor, en bedémning
av hur tillrackliga atgarderna ar med hansyn till uppnaendet av de méal som stallts upp
for de foljande 15 aren samt av behovet av ytterligare atgarder som kravs for att na
malen samt uppgifter om uppfyllelsen av utsldppsminskningsmalen i klimatplanen pa
medellang sikt och i klimatplanen fér markanvandningssektorn. | klimatarsberattelsen
rapporteras dessutom hur tillrackliga och effektiva atgarderna enligt anpassningspla-
nen ar. Enligt lagen ska allmanheten informeras om lamnandet av arsberattelsen och
om dess centrala innehall.

Kilmatarsberattelser har éverlamnats sedan 2019. | samband med riksdagsbehand-
lingen av de féregaende klimatarsberattelserna har det framforts dnskemal om att ars-
berattelsen ska utvecklas. Dessa 6nskemal har beaktats ar senare klimatarsberattel-
ser har utarbetats och klimatberattelsens innehall ar nu mer omfattande an vad lagen
forutsatter. Arsberattelsen innehaller bland annat éversikter éver sektorévergripande
atgardshelheter, sasom kommunernas klimatpolitik, cirkular ekonomi och konsumtion-
ens klimatavtryck. | miljdutskottets betankande (MiUB 25/2022 rd) konstaterades i
frdga om klimatarsberattelsen 2022 att klimatarsberattelsen skulle kunna utvecklas sa
att utdver det lagstadgade innehallet intas kompletterande delar mera séllan an varje
ar. | fortsattningen intas alternerande teman i klimatberattelsen utifran tillgangen till in-
formation och temats aktualitet (avsnitt 8 och 9 i &rets berattelse). Aven néar det galler
de sa kallade 6vergripande temana (avsnitt 6) évervags intagandet av olika teman en-
ligt hur stora framsteg som intraffat inom temaomradet under det féregaende aret. Pa
samma satt som tidigare ar publiceras det ocksa ett separat sammandrag av klimat-
berattelsen for kommunikationsbruk.

| arets klimatarsberattelse har laget for klimatpolitikens genomférande beskrivits som
det var varen 2023 och riktlinjerna i det nya regeringsprogrammet har darfér inte be-
aktats i rapporten. Regeringsprogrammet beskrivs kortfattat i kapitel 2.1. Den nya re-
geringen utndmndes den 20 juni 2023.
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2 Utslappsminskningsmal

2.1 Regeringsprogrammet

Premiarminister Orpos regering utnamndes den 20 juni 2023. Enligt regeringspro-
grammet har regeringen forbundit sig till malen i den nationella klimatlagen. Malet &r
framfor allt att paverka klimatet med effektiva utslappsminskande atgarder, véaxande
kolsankor och innovativa utslappssnala I6sningar, vilkks anvandning och export kom-
mer att ersatta I6sningar baserade pa férorenande energikallor och ravaror bade i Fin-
land och i andra lander. Klimatatgarderna genomférs pa ett ekonomiskt, ekologiskt,
socialt och regionalt hallbart och rattvist satt. Utdver atgarder mot klimatférandringar
och utslappsminskande atgarder framjas atgarder som forbattrar samhallets formaga
att anpassa sig till klimatférandringen.

Syftet ar att uppné malen sa att de dagliga kostnaderna inte 6kar eller konkurrens-
kraften inte férsamras. Uppnaendet av klimatmalen framjas med konkreta atgarder
och en verkningsfull klimatpolitik saval pa nationell niva som p& EU-niva och med stod
av internationella avtal. Enligt visionen som presenteras i regeringsprogrammet stra-
var Finland efter att vara en féregangare inom ren energi och klimathandavtryck.
Dessutom kommer regeringen att satta upp ett mal fér anvandningen av tekniska san-
kor. Vid beredningen av de klimatplaner som ska tas fram under regeringsperioden
kommer malen och atgarderna enligt det nya regeringsprogrammet att beaktas.

De klimatpolitiska riktlinjerna i det nya regeringsprogrammet har inte tagits med i den
arliga klimatarsberattelsen 2023 i 6vrigt &an vad som beskrivs har, utan det klimatpoli-
tiska verkstallighetslaget har beskrivits i enlighet med den situation som radde varen
2023.

2.2 Klimatlagen

Den reviderade klimatlagen tradde i kraft den 1 juli 2022. | den reviderade lagen har
inforts ett klimatneutralitetsmal for 2035 och utslappsminskningsmal for 2030 och
2040 samt ett uppdaterat mal for 2050. Malet ar att minska utslappen med 60 procent
fram till 2030, med 80 procent fram till 2040 och med 90 procent fram till 2050, dock
med sikte pa en niva pa 95 procent jamfért med 1990 ars niva. | lagen anges ocksa
malet att upptaget i sénkorna ska 6ka for att klimatneutralitetsmalet ska uppnas och
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Oka ytterligare efter 2035. Det handlar om en betydande reform som leder till att la-
gens tillampningsomrade och maluppstallning preciseras. Trots detta behaller den re-
viderade lagen grundkaraktaren av en ramlag, som reglerar planeringssystemet for
och uppféljningen av klimatpolitiken.

Hosten 2022 godkande riksdagen en andring av klimatlagen, enligt vilken kommu-
nerna ska utarbeta eller uppdatera sin klimatplan minst en gang per fullmaktigeperiod
ensam eller tillsammans med andra kommuner. Till lagen fogades samtidigt fortydli-
gande bestdmmelser om andringssdkande enligt klimatlagen. Syftet med andringarna
ar att framja uppnaendet av klimatlagens mal, starka klimatarbetet i kommunerna och
framja tillgodoseendet av rattssékerheten.

I mars 2023 antog statsradet tva férordningar med stdd av klimatlagen. Den ena gal-
ler klimatpanelen och tillsattandet av den samt dess verksamhet, den andra samiska
klimatradet. Det senare ar en helt ny institution, som det féreskrivs om i den revide-
rade klimatlagen.

2.3 EU:s klimatmal

| december 2020 atog sig Europeiska unionen genom radets beslut att fére 2030
minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 procent jamfért med nivan
1990. Genom att héja malet fran 40 procent till 55 procent har man forsokt sakerstalla
att klimatneutralitet kan uppnas pa langre sikt. Saval det nya malet fér 2030 som ma-
let om ett klimatneutralt EU 2050 har inkluderats i EU:s klimatlag, som tradde i kraft
2021.

Hosten 2022 nadde EU:s viktigaste institutioner preliminart samférstand om det lag-
stiftningspaket som kommissionen lade fram 2021 — det sa kallade 55 %-paketet. Pa-
ketet innehaller den sektorspecifika lagstiftning som kravs for att uppna malet for
2030. Enligt den nya lagstiftningen stiger utslappsminskningsmalet for utslappshan-
delssektorn till 62 procent och ansvarsférdelningssektorns mal pa EU-niva till 40 pro-
cent fram till 2030. Det landspecifika utslappsminskningsatagandet for ansvarsfordel-
ningssektorn i Finland har faststallts till minst 50 procent 2030 jamfort med nivan
2005.

EU:s 55 %-paket innehaller ocksa en revidering av férordningen som géaller markan-
vandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). Malet for férord-
ningen ar att markanvandningssektorns kalkylerade upptag av vaxthusgaser enligt be-
rakningsreglerna ska vara minst pa samma niva som de kalkylerade utslappen peri-
oden 2021-2025. Denna sa kallade no-debit-regel galler bade EU som helhet och de
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enskilda medlemslanderna. De mest centrala elementen i den reviderade férord-
ningen for perioden 2026—-2030 ar: Malet for nettosankorna pa EU-niva ar -310 Mt
CO2-ekv. for 2030, 6vergang till ett berakningssystem som baserar sig pa vaxthusgas-
inventering samt dvergang till medlemslandsspecifika mal fér sdnkorna som géller
hela markanvandningssektorn. Miniminivan for markanvandningssektorn nettosénka i
Finland 2030 ar 17,8 Mt. De klimatmal for utslappshandels-, ansvarsfordelnings- och
markanvandningssektorn som faststalls i EU-akterna ar en del av EU:s nationellt fast-
stallda bidrag under Parisavtalet.

2.4 Den internationella verksamhetsmiljon och
Parisavtalet

Parisavtalet ingicks 2015 och tradde i kraft i mars 2016. Fram till mars 2023 hade 195
parter ratificerat avtalet, som omfattar éver 97 procent av de globala vaxthusgasut-
slappen. Avtalet galler tiden efter 2020 och galler tills vidare. Pa den 26:e partskonfe-
rensen for ramkonventionen om klimatférandringar i Glasgow i november 2021 finsli-
pades reglerna om verkstallighet och tillampning av konventionen genom att man kom
oOverens om preciserande bestammelser till artikel 6 om marknadsmekanismerna
samt om konsekvent och transparent rapportering om klimatatgarder och utslapp.

Malet som inskrivits i Parisavtalet ar att halla héjningen av den globala medeltempera-
turen klart under tva grader Celsius och strava efter att begransa den till 1,5 celsius-
grader jamfort med forindustriell tid. Ett annat mal ar att starka avtalsparternas an-
passningsformaga och klimatresiliens samt att styra finansieringen till utslappssnal ut-
veckling. For att uppna temperaturmalet maste de globala utslappen av vaxthusgaser
vandas nedat sa snart som majligt, och darefter maste utslappen minskas snabbt sa
att de vaxthusgasutslapp som manniskan orsakar ar i balans med sénkorna under
den senare halften av detta arhundrade.

Ett av de centrala elementen i Parisavtalet ar parternas skyldighet att utarbeta sa kal-
lade nationellt faststallda bidrag (Nationally Determined Contribution, NDC) som
anger deras utslappsminsknings- och anpassningsmal och planerade klimatatgarder.
Bidragen ska stramas at med hogst fem ars intervaller och de ska motsvara partens
hdgsta mojliga malniva. Baserat pa de nationella utslappsminskningsmal och genom-
forandeplaner som uppgetts fram till november 2022, det vill sdga den senaste parts-
konferensen (COP27), kommer uppvarmningen att overskrida tva grader. Enligt den
mellanstatliga klimatpanelens (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC)
farskaste syntesrapport som publicerades i mars 2023 maste de utslappsminskande
atgarderna intensifieras redan under detta decennium for att det ska vara mgijligt att
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uppna de internationella malen om att begransa klimatuppvarmningen, och fa de glo-
bala utslappen att bérja minska senast 2025. Hur landerna kollektivt har avancerat
mot Parisavtalets mal granskas i globala lagesdversikter med fem ars intervaller. Den
forsta lagesdversikten ordnas 2023, och syftet med den ar att styra beredningen av
féljande nationella utsldppsminskningsmal sa att malen uppnas.

Som part i klimatavtalen har Finland atagit sig att finansiera u-landsparternas klimatat-
garder och att rapportera om finansieringen. | Finland ar denna finansiering en del av
budgeten fér utvecklingssamarbete (se bilaga 2). Finland utarbetar en landrapport om
sin klimatfinansiering vart fjarde ar, en tvaarsrapport till FN vartannat ar och en ars-
rapport i enlighet med EU:s styrningsmodeliférordning (férordning 2018/1999 om styr-
ning av energiunionen och av klimatatgarder). Som tillhérande industrilanderna har
Finland under klimatavtalet atagit sig att kollektivt mobilisera klimatfinansiering fran
olika kallor (offentliga, privata och innovativa kallor) uppgaende till 100 miljarder USD
arligen under perioden 2020-2025. Mobiliseringsmalet ar inte fordelat per land, men i
praktiken star EU som helhet f6r narvarande for en stor del av genomférandet.
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3 Vaxthusgasutslapp 2005-2022

3.1 Totala utslapp

Finlands totala utslapp utan markanvandningssektorn (LULUCF) var 47,9 Mt CO2-ekv.
2021 och 45,8 Mt CO2-ekv. 2022 enligt snabbestimatet. Ar 2022 minskade utslappen
med 2,0 Mt CO2-ekv. jamfért med aret innan. Sedan 2005 har de totala utslappen ex-
klusive markanvandningssektorn minskat med i genomsnitt 2 procent per ar. Under de
senaste fem aren har minskningstakten varit i genomsnitt 4 procent per ar. Under tids-
perioden 2005-2022 har de totala utslappen minskat med 24,0 Mt CO2-ekv., det vill
saga 34 procent. Markanvandningssektorn har varit en betydande nettosanka i Fin-
land. Ar 2021 blev markanvandningssektorn for férsta gangen en nettokélla (figur 1).

Figur 1. Utvecklingen for utslapp och sénkor totalt sett 1990-2022. De negativa vardena beskri-
ver markanvandningssektorns nettosénka. Fran och med 2005 har de totala utslappen fordelats
mellan ansvarsférdelnings- och utslappshandelssektorn samt den inhemska flygtrafiken. Uppgif-
ten for 2022 &r ett snabbestimat.
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Nettoutslappens utveckling ar av stor betydelse for att begrénsa klimatférandringarna.
Med nettoutslapp avses skillnaden mellan utslapp och upptag. Nettoutslappen har va-
rierat mellan 30,2 Mt CO2-ekv. och 56,8 Mt CO2-ekv. aren 2005-2022 och varit i ge-
nomsnitt 43,9 Mt CO2-ekv. Ar 2021 dkade nettoutslappen med 9,6 Mt CO2-ekv. jam-
fort med &ret innan och var 48,3 Mt CO,-ekv. Okningen i nettoutslappen paverkades
av att markanvandningssektorn évergick fran att ha varit en nettosanka till en nettout-
slappskalla. Enligt snabbestimatet minskade nettoutslappen 3,5 Mt CO2-ekv. fran f6-
regaende ar och var 44,9 Mt CO2-ekv. i ar 2022 (figur 1).
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3.2 Utslappshandelssektorn

EU:s utslappshandel omfattar stora industri- och energiproduktionsanlaggningar samt
luftfarten inom Europa. Ar 2022 var utslappen fran de finlandska anlaggningar som
omfattas av utslappshandeln totalt 19,0 Mt CO2-ekv. (figur 2) och deras andel av Fin-
lands totala utslapp uppgick till 42 procent. Utslappen minskade med 1,3 Mt CO2-
ekv., det vill sdga 6 procent, jamfort med foéregaende ar. Bakom utslappsminskningen
lag halveringen av naturgasforbrukningen jamfort med féregéende ar, till vilken bidrog
det hdga priset pa naturgas och att importen fran Ryssland upphdérde. Sedan 2005
har utslappen minskat med i genomsnitt cirka 3 procent per ar och i sin helhet har ut-
slappshandelssektorns utslapp minskat med 14,1 Mt CO2-ekv., det vill sdga 43 pro-
cent. Andelen energirelaterade utslapp av de totala utslappen i utslappshandelssek-
torn var cirka 82 procent 2022, och andelen fran industrins processutslapp och pro-
duktanvandning var cirka 18 procent (figur 2). Enligt snabbestimatet fér 2022 visar
vaxthusgasinventeringen att koldioxidutslappen fran inrikesflyget har minskat med

61 procent sedan 2005.

Figur 2. Utslappshandelssektorns vaxthusgasutslapp och CO,-utslappen fran inrikesflyget
2005-2022 enligt inventeringen. Utslappen har beréknats enligt utslappshandelns nuvarande
omfattning. | fraga om luftfarten avviker utsldppshandelns omfattning och berakningssattet fran
inventeringens berakningssatt.
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Utslappsutvecklingen inom utslappshandelssektorn paverkas av den minskande an-
vandningen av fossila energikallor och dessutom bland annat av industrins efterfrdgan
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pa el, elektrifieringstrender och den vaderberoende férbrukningen av uppvarmningse-
nergi samt den nordiska elmarknadssituationen, som paverkar bérspriset pa el och
darigenom importen av el och behovet av separat produktion av el. En central faktor
ar ocksa priset pa utslappsratter i EU:s utslappshandel.

3.3 Ansvarsfordelningssektorn

| ansvarsfordelningssektorn ingar alla de vaxthusgasutslapp som inte omfattas av ut-
slappshandeln och inte hor till markanvandningssektorn och som rapporteras i den
nationella utslappsinventeringen. Koldioxidutslappen fran inrikesflyget enligt vaxthus-
gasinventeringen hor inte till ansvarsfordelningssektorn. De viktigaste utslappskal-
lorna i ansvarsfoérdelningssektorn ar transporterna och jordbruket, den individuella
uppvarmningen av byggnader, arbetsmaskinerna, avfallshanteringen och F-gaserna.
Till ansvarsfoérdelningssektorn hor ocksa utslappen fran smaindustrin, forsvarsmakten
och 6vrig ospecificerad bransleférbrukning samt andra utslapp an koldioxidutslapp
fran energiférbrukningen i utslappshandelssektorn. Aven avfallsférbranningen hér hu-
vudsakligen till ansvarsfordelningssektorn. Figur 3 visar fordelningen av utslappen i
ansvarsfordelningssektorn 2021.

Figur 3. Férdelningen av vaxthusgasutsléappen i ansvarsfordelningssektorn enligt utslappskalla
2021.
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Vaxthusgasutslappen i ansvarsférdelningssektorn har minskat lAngsammare an ut-
slappen i utslappshandelssektorn. Ar 2021 var utslappen i ansvarsférdelningssektorn
27,5 Mt CO2-ekv. och 2022 enligt snabbestimatet 26,7 Mt CO2-ekv. Ar 2021 var ut-
slappen 0,7 Mt CO2-ekv. mindre an aret innan. Enligt snabbestimatet minskade ut-
slappen i ar 2022 med ytterligare 0,8 Mt CO2-ekv. fran 2021.

Ansvarsfordelningssektorns totala utslapp 2022 var cirka 22 procent mindre an 2005.
Utslappen har minskat i alla sektorer med undantag av jordbruket. Transportsektorns
utslapp (med undantag av inrikesflygets koldioxidutslapp) har minskat med cirka

2,7 Mt CO2-ekv. Aven utsldppen fran avfallshanteringen och ansvarsférdelningssek-
torns industriutslapp ar numera klart mindre an 2005 (tabell 1).

Tabell 1. Ansvarsfordelningssektorns utslapp 2005, 2021 och 2022 samt férandringen jamfort
med 2005 (Mt CO-ekv.). (Inventeringsuppgifterna for 2022 i fraga om den individuella upp-
varmningen av byggnader blir klara i december 2023.)

2005 2021 2022 Forandring  Forandring
05-22 (Mt) 05-22 (%)

Trafik 12,6 9,9 9,8 2,7 -22 %
Jordbruk 6,3 6,3 6,3 0,01 0,2%
Individuell
uppvarmning
av byggna- 41 2.2
der
Arbetsmaski- 26 25 25 01 59
ner ) ) ) )
Avfallshante- 31 18 17 A4 44 %
ring E) E) E) )
F-gaser 1,2 0,9 0,8 -0,4 -31 %
Industri 1,7 1,4 1,3 -0,3 -20 %
Ovriga ut-
Sl3pp 2,6 2,5
Alla seklorer 5, 215 26,7 75 22%

sammanlagt
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3.4 Markanvandningssektorn

Sektorn for markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)
bestar av sex markanvandningsklasser: skogsmark, akermark, betesmark, vatmark,
bebyggd mark och dvrig mark samt lagret av traprodukter. Maranvandningssektorns
nettosanka/utslapp beraknas genom att addera utsldppen och upptagen inom alla
markanvandningsklasser (figur 4). Skogsmarken ar sektorns stdrsta nettosanka, det
vill sdga att upptaget fran atmosfaren dverstiger utslappen. Aven tréaprodukterna har i
huvudsak fungerat som en kolsanka.

Ar 2021 blev markanvéandningssektorn fér férsta gangen en nettoutslappskalla fran att
ha varit en kolsdnka. Sektorns utslapp 6verskred upptaget, det vill siga den mangd
kol som bundits in i kolreservoarerna under aret, med 0,5 Mt CO,-ekv. Att sektorn gatt
fran att vara en nettosanka till en nettoutslappskalla beror i synnerhet pa tradens lang-
sammare tillvaxt och de stora avverkningsmangderna. Skogarna var fortfarande en
nettosanka (8,3 Mt CO2-ekv.) 2021, men utsléappen fran de andra markanvandnings-
klasserna var stérre &n skogarnas nettosénka. Ar 2022 var nettosénkan fér markan-
vandningssektorn -1,0 Mt CO2-ekv. (snabbestimatinformation). Omvandlingen av sek-
torn fran féregaende ars sma nettoutslapp till en nettosanka 2022 paverkades av de 2
% minskade avverkningsvolymerna som beaktades i snabbestimatet jamfért med
2021. Uppskattningen av summan av utslapp och sankor fran markanvandningssek-
torn, det vill saga storleken pa sektorns sanka eller utslappskalla, kommer att specifi-
ceras i nasta meddelande, nar berdkningen uppdateras - information om lagring i tra-
produkter, ytareor och tradbestand. | detta fall faststélls ocksa om sektorn var en net-
tosanka eller en nettoutslappskalla.

Tillvaxtprognosen for skogarna bygger pa den 13:e riksskogstaxeringen som utforts
av Naturresursinstitutet och i samband med vilken man upptéackte att skogarnas till-
vaxt avtagit. Férandringar i skogsmarken kolreservoar paverkas ocksa vasentligt av
virkesuttaget. Enligt Naturresursinstitutet uppgick avverkningarna 2022 till 74,7 miljo-
ner kubikmeter (estimat) (se bilaga 3, figur 40). Mangden minskade pa arsbasis med
2,2 procent. Virkesuttaget har varit i genomsnitt 64,4 miljoner kubik under perioden
2000-2022. Av uttaget 2022 avverkades totalt 63,8 miljoner kubik fér skogsindustrins
behov eller fér export, 10,6 miljoner kubik fér energi och 0,3 miljoner kubik fér skogsa-
garnas husbehov.
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Figur 4. Summorna av utslapp och sankor fran markanvandningssektorns markanvandnings-
klasser samt sammalagda utslapp och sankor fran sektorn (Nettosanka/nettoutslapp Uppgiften
for 2022 &r ett snabbestimat som innehaller forhandsuppskattningar om skogsmark och aker-
mark, medan uppgifterna for de 6vriga markanvandningsklasserna motsvarar siffrorna fran aret
innan.
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4 Maluppfyllelse

4.1 Klimatlagens mal for aren 2030 och 2035

Den nationella klimatlagens uppstallda utslappsminskningsmal pa 60 procent fram till
2030 forutsatter att de totala utslappen ar hogst 28,5 Mt CO2-ekv. 2030. Kolsénkornas
uppskattade omfattning 2035 ar en central faktor som avgor hur stora utslappsminsk-
ningar som kravs for att uppna klimatneutralitet. | planeringen av klimatpolitiken har
markanvandningssektorns nettosankor antagits vara -21 Mt CO2-ekv. 2035 (se avsnitt
4.3). Da kan de totala utslappen 2035 vara hogst 21 Mt COz2-ekv., det vill sdga cirka
70 procent mindre an 1990. Med totala utslapp avses har utslappshandels- och an-
svarsfordelningssektorns sammanlagda utslapp.

Klimatarsberattelsens scenariogranskning bygger pa uppgifterna i de scenarier som
rapporterats i samband med NECP-rapporteringen (National Energy and Climate Plan
Progress Report) till EU i mars 2023 med mindre andringar. | scenarierna ingar inte
hur tillvaratagandet av koldioxid eventuellt inverkar pa utslappsnivan. | scenariot med
nuvarande atgarder (WEM, with existing measures) uppskattas utslappen minska till
nivan 29,3 Mt COz-ekv. ar 2030 och ytterligare till nivan 24,5 Mt COz-ekv. ar 2035. |
politikscenariot (WAM, with additional measures) berdknas utslappsminskningen vara
snabbare sa att utslappen skulle vara pa nivan 28,0 Mt CO2-ekv. ar 2030 och sjunka
till nivan 23,0 Mt CO2-ekv. ar 2035 (figur 5). Utifran dessa uppgifter ar utslappsut-
vecklingen i linje med klimatlagens mal for ar 2030. Daremot racker inte de nuvarande
och planerade atgarderna for att na utslappsnivan 21 Mt CO2-ekv. utan lagring av kol-
dioxid.

Inom utslappshandelssektorn beraknas utslappen utvecklas pa samma satt i bada
scenariona, det vill sanka sjunka till nivan 9,2 Mt CO2-ekv. 2030 och ytterligare till ni-
van 6,7 Mt CO2-ekv. 2035. Inom ansvarsfordelningssektorn beraknas utslappen i
WEM-scenariot sjunka till nivan 19,9 Mt CO2-ekv. 2030 och vytterligare till nivan 17,6
Mt COz2-ekv. 2035. | WAM-scenariot beraknas utslappen minska snabbare sa att 2030
skulle utslappen i ansvarsfordelningssektorn vara pa nivan 18,6 Mt CO2-ekv. och
sjunka till nivan 16,1 Mt CO2-ekv. 2035 (figur 5).

Markanvandningssektorn var ar 2021 en nettoutslappskalla uppgaende till 0,5 Mt
CO2-ekv. och ar 2022 en nettosanka uppgaende till -1,0 Mt CO2-ekv. Om man haller
fast vid berakningsantagandet om en nettosdnka pa nivan 21 Mt, maste man starka
sankans utveckling med nya effektiva atgarder for att sakerstalla att klimatneutralitets-
malet uppnas. Saken granskas mer ingdende i avsnitt 4.3.
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Aven utsikterna for energibranschen har férandrats avsevart pa grund av Rysslands
anfallskrig. Att handeln med Ryssland avstannat avspeglas ocksa i scenariona och
deras antaganden i fortsattning. Varen 2023 inleddes ocksa ett projekt (PEIKKO)
inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS), vars syfte ar att
uppdatera samtliga sektorscenarior. Projektet blir emellertid fardigt forst i borjan av
2024, sa det har inte varit mojligt att utnyttja resultaten i denna klimatarsberattelse.

Utslappsstyrningen pa EU-nivan kommer att vara striktare an vad kommissionen ur-
sprungligen féreslog nar det géller saval det gallande som det nya utslappshandelssy-
stemet. Saledes kan utslappsminskningstakten inom utslappshandelssektorn att vara
snabbare an vad som antagits tidigare. Detta beror saval pa kraftigare prisstyrning
som pa att bade de investeringar i anslutning till den grona omstaliningen som plane-
ras och de som ar inom synhall accelererar.

Nar det galler utslappsutvecklingen inom utslappshandeln kommer évergangen fran
fossila branslen inom el- och varmeproduktionen att vara snabb inom de narmaste
aren. Den tamligen héga prisnivan pa utslappsratter paskyndar utvecklingen. Aven
processindustrin har presenterat investeringsplaner som gor det mgjligt att minska ut-
slappen avsevart. Exempelvis moderniseringen av SSAB:s stalfabrik i Brahestad for
att producera stal utan betydande koldioxidutslapp kan bli verklighet redan fére 2030.
Enbart detta projekt genererar betydande utslappsminskningar 2030 och 2035. Dess-
utom har Neste Oy meddelat att man bdrjar producera grént vate i raffinaderiet i
Borga for sina egna processbehov, vilket skulle minska processindustrins koldioxidut-
slapp avsevart fore 2030.

Eftersom en viss osakerhet rader kring hur de planerade investeringarna och politikat-
garderna forverkligas, ar det viktigt att man med jdmna mellanrum granskar om at-
garderna &r tillrackliga och vid behov ocksé beslutar om nya atgérder. A andra sidan
har till exempel klimatpanelen i bérjan av 2023 bedémt att utslappsminskningen kan
blir klart snabbare an vad som uppskattats tidigare. Enligt panelen kan det vara maj-
ligt att na en utslappsniva pa 18—19 Mt 2035. Da skulle det kunna ga att uppna klimat-
neutralitet &ven med en mindre nettosanka &n vad som antagits hittills. Utvecklingen
av markanvandningssektorns utslapp och sankor ar i vart fall forenad med stérre osa-
kerhet de kommande aren an den totala utslappsutvecklingen.
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Figur 5. Utslappsutvecklingen i basscenariot (WEM) och i politikscenariot (WAM).
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4.2 Ansvarsfordelningssektorns atagande 2030

For ansvarsfordelningssektorn har man pa EU-niva for alla medlemsstater uppstallt
bindande ataganden, som utgors av det for malaret uppstallda procentuella utslapps-
minskningsatagandet och de arliga utslappskvoterna. | lagstiftningen om ansvarsfor-
delningen faststalls dessutom flexibilitetsmekanismer som medlemslanderna kan ut-
nyttja for att na malen. Medlemslanderna kan till exempel anvanda sig av tidsmassig
flexibilitet sa att utslappen fordelas jamnt mellan de enskilda aren. Vid behov kan man
ocksa skaffa utslappsenheter av andra medlemslander for att ticka utslappsminsk-
ningsatagandet. Dessutom kan en begransad mangd utslappsratter éverféras fran ut-
slappshandelssidan for att tdcka ansvarsférdelningssektorns utslapp, med hjalp av en
sa kallad flexibilitet av engangsnatur (one-off) samt under visa forutsattningar kan
markanvandningssektorns eventuella dverskottsenheter anvandas for att uppfylla an-
svarsférdelningssektorns ataganden. A andra sidan kan man bli tvungen att kompen-
sera de kalkylmassiga utslappen inom markanvandningssektorn med tillaggsutslapps-
minskning och/eller kép av enheter av andra medlemslander under perioden 2021—
2025, om markanvandningssektorn blir en kalkylmassig utslappskalla.

Enligt EU:s reviderade ansvarsférdelningsforordning uppgar Finlands utslappsminsk-
ningsatagande for ansvarsfordelningssektorn fram till 2030 till 50 procent jamfért med
2005. Kvoterna for 2021-2022 bibehalls i enlighet med genomférandebeslutet for den
tidigare géllande ansvarsférdelningsférordningen (2020/2126). Kvoterna fér 2023—
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2030 omraknas daremot med stdd av de regler som faststallts i férordningen. Fin-
lands utsléappskvot for 2021 var 28,8 Mt CO2-ekv. och for 2022 28,0 Mt CO2-ekv. Ar
2021 var utslappen i ansvarsfordelningssektorn i Finland 27,5 Mt CO2-ekv. och ut-
slappskvoten underskreds med cirka 1,4 Mt CO2-ekv. Enligt snabbestimatet var ut-
slappen for ar 2022 26,7 Mt CO2-ekv. och utslappskvoten uderskreds med 1,3 Mt
CO2-ekv. (tabell 2). Enligt dessa uppgifter skulle Finland ha ett éverskott for aren
2021-2022 uppgaende till 2,7 Mt CO2-ekv. med vilket det ar majligt att kompensera
for overskridningar under kommande ar. De slutliga utslappsuppgifterna som ligger till
grund for granskningen av uppfyllandet av forpliktelsen faststalls forst ar 2027 vilket
innebar att uppgifterna annu kan korrigeras (se bilaga 1).

Tabell 2. Utslappskvoter och utslapp inom ansvarsfordelningssektorn under aren 2021 och 2022.
Uppgiften for ar 2022 ar ett snabbestimat.

2021 2022
Utslappskvot 28,8 28,0
Utslapp 27,5 26,7
Overskott (+) / Underskott (-) 1,4 1,3

Den nyaste klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) lamnades till riksdagen
férsommaren 2022. | den faststalls vilka atgarder som bor vidtas for att utslapps-
minskningsatagandet pa 50 procent enligt ansvarsférdelningsférordningen ska upp-
nas. | planen bedéms det att utslappen i ansvarsfordelningssektorn med nuvarande
utveckling och atgarder minskar till nivan 22,8 Mt CO2-ekv. fram till 2030, nar den ut-
slappsniva som motsvarar ett utslappsminskningsatagande pa 50 procent ar 17,2 Mt
CO2-ekv. Utgangspunkten nar planen utarbetades var saledes en utslappsklyfta pa
5,6 Mt CO2-ekv. 2030, och for att tdcka den foreslas tillaggsatgarder i planen.

Scenarioanalysen har uppdaterats under varen 2023 i samband med att en fram-
stegsrapport till EU om den nationella energi- och klimatplanen (NECP) har utarbe-
tats. Enligt den farskaste scenarioanalysen uppskattar man att utslappen fran an-
svarsfordelningssektorn med nuvarande politikatgarder (WEM-scenariet) sjunker till
nivan 19,9 Mt CO2-ekv. ar 2030 och med stdd av de planerade atgarderna (WAM-
scenariot) kunde man uppna utslappsnivan 18,6 Mt CO2-ekv. Denna uppskattning in-
kluderar inte anvandningen av flexibla mekanismer.

Nar den klimatpolitiska planen pa medellang sikt utarbetades utgick man fran att Fin-
land utnyttjar flexibilitetsmekanismer av engangsnatur och den flexibilitet som mar-
kanvandningssektorn ger ansvarsférdelningssektorn (LULUCF-flexibilitet) for att na
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malet 2030. Ytterligare minskningar i vaxthusgasutslappen som motsvarar flexibilitets-
mekanismerna maste uppnas inom utslappshandels- och markanvandningssek-
torerna. Enligt statsradets beslut annulleras inom utslappshandelssektorn det maxi-
mala antalet utslappsratter enligt ansvarsfordelningsbeslutet, vilket motsvarar 0,7 Mt
CO2-ekv. per ar, det vill saga totalt 7 Mt CO2-ekv. under perioden 2021-2030. Fin-
lands totala LULUCF-flexibilitet uppgar till 0,45 Mt CO2-ekv./ar. Enligt uppskattningar
mojliggdr LULUCF-berakningsreglerna for 2021-2025 i praktiken inte uppkomsten av
nagot dverskott eller nagon flexibilitet for ansvarsfordelningssektorn. Mojligheten att
anvanda flexibilitet under perioden 2026—2030 beror pa uppkomsten av éverskott i
forhallande till markanvandningssektorns atagande. | samband med beredningen av
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fastslogs det att de tillaggsatgarder som
ska faststallas i klimatplanen fér markanvandningssektorn genomférs sa att denna
flexibilitet finns att tillga. Lagesbilden av utvecklingen av markanvandningssektorns
nettosanka har darefter forandrats, nar sektorn visade sig vara en nettoutslappskalla
2021 och endast en liten nettosanka ar 2022 enligt snabbestimatet. Till foljd av detta
forefaller det for tillfallet osannolikt att markanvandningssektorn skulle ge nagon flexi-
bilitet som kan anvandas vid genomforandet av den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt bedémdes det att de atgarder som fore-
slas i planen (inklusive flexibilitetsmekanismer) ger ytterligare utslappsminskningar pa
cirka 5,7 Mt CO2-ekv. 2030 jamfért med basscenariot, vilket ger vid handen att ut-
slappsminskningsmalet for 2030 kan nas. Den osakerhet som hanfor sig till markan-
vandningssektorns flexibilitet forutsatter dock att atgardsprogrammet i den klimatpoli-
tiska planen pa medellang sikt faststalls. Det slutliga godkdnnandet av EU:s bered-
skapspaket inbegriper ocksa vissa element som starker utslappsstyrningen inom an-
svarsfordelningssektorn. Ett sadant ar att utslappshandeln som berér bland annat
transporter och uppvarmning genomférs i stérre omfattning an vad som uppskattats
tidigare. A andra sidan beror uppnaendet av utslappsminskningsmalet i den klimatpo-
litiska planen pa medellang sikt av politikmetoder som annu inte har genomférts, till
exempel hojning av distributionsskyldigheten for latt brannolja pa det satt som anges i
planen. Genomférandet av atgardsprogrammet kan beddmas mer ingdende i bérjan
av 2024 nar nya scenarion for utslappsutvecklingen inom ansvarsférdelningssektorn
finns att tillga. Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt inkluderar utslapps-
minskande atgarder fran alla sektorer som hor till planens tillampningsomrade. Planen
innehaller dessutom sektorsdvergripande atgarder som relaterar till kommunernas Kkli-
matarbete, konsumenterna och offentlig upphandling. De sektorspecifika atgarderna
och utslappsutvecklingen beskrivs narmare i avsnitt 5. Tvarsektoriella atgarder pre-
senteras i avsnitt 6.
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4.3 Markanvandningssektorns mal

Enligt EU:s reviderade LULUCF-férordning om markanvandningssektorn férdelas
medlemslandernas ataganden pa tva separata femarsperioder, 2021-2025 samt
2026-2030. Under den forsta perioden ska Finland sakerstélla att markanvandnings-
sektor inte orsakar kalkylmassiga utslapp. Till denna del foérandras inte det atagande
som géller sektorn jamfort med tidigare. Atagandet baserar sig pa berakningsregler
for de olika redovisningsklasserna. Skogarnas kalkylmassiga sénka eller utslapp fas
fram genom en jamforelse av de faktiska uttagen under atagandeperioden med den
faststallda jamforelsenivan, dar aven traprodukternas sanka beaktas. Jamforelsenivan
for skogsmark baserar sig pa att skogsvardspraxisen 2000-2009 fortsatter och pa den
prognos av utvecklingen av skogarnas och traprodukternas sanka som erhallits med
denna kalkyl. Utslappen fran aker- och betesmark beraknas genom en jamférelse
med utslappen under perioden 2005-2009. Utslappen fran avskogning och beskog-
ning beraknas till fulla vardet. Under perioden 2026—2030 baserar sig atagandet pa
en berakning enligt inventeringen och Finlands mal fér 2030 &r en nettosanka pa -2,9
Mt CO2-ekv, som ska vara en additionalitet i férhallande till Finlands genomsnitts-
sanka (-14,8 Mt CO2-ekv.) 2016-2018 enligt inventeringen 2020, som anvands i kom-
missionens forslag till férordning. Salunda ar malnivan fér 2030 -17,8 Mt CO2-ekv.
Atagandet kan fortfarande andras till féljd av tekniska korrigeringar.

En markanvandningsklassificering enligt inventeringen skiljer sig fran redovisnings-
klasserna for perioden 2021-2026 i LULUCF-férordningen, men fungerar for riktgi-
vande jamforelser. Enligt inventeringsuppgifterna for 2021 var skogsmarkens sanka -
8,3 Mt CO2-ekv. och nettoupptaget i traprodukternas kolreservoar -3,7 Mt CO2-ekv.
berédknat enligt inventeringsklasserna for vaxthusgas. Enligt snabbestimatet for ar
2022 var skogsmarkens sanka -10,1 Mt COz-ekv. Europeiska kommissionen fast-
stallde 2020 jamforelsenivan for skogarnas kolsanka i Finland till -29,4 Mt CO2-ekv.
med traprodukterna inkluderade. Baserat pa de uppgiftersom finns till hands var
skogsmarkens sénka bade ar 2021 och 2022 klart mindre &n den jamforelseniva som
faststallts for Finland. Perioden 2021-2025 granskas som en femarig helhet. Det
kommer att foretas tekniska korrigeringar i jamforelsenivan, och darfor ar det annu
inte mojligt att exakt uppskatta hur mycket skogsmarkens sanka skiljer sig fran jamfo-
relsenivan.

Enligt den uppskattning som Naturresursinstitutet publicerade i december 2022 kom-
mer det under den férsta femarsperioden att uppsta ett underskott pa 50-80 Mt CO»-
ekv. for Finland i forhallande till atagandet, da man antar att Finland kan och ocksa
anvander den flexibilitetsmdjlighet for brukad skogsmark som faststallts for varje
medlemsland. Forutsattningen for att anvanda flexibiliteten ar att EU som helhet nar
sitt mal for markanvandningssektorn. Om EU som helhet inte néar sitt mal fér markan-
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vandningssektorn, kan Finland (eller andra medlemslander) inte kan anvanda flexibili-
tetsmojligheten, vilket 6kar ett eventuellt underskott i férhallande till dtagandet. Upp-
skattningen kommer att preciseras nar uppgifterna om utvecklingen 2023-2025 blir
klara och det goérs en teknisk korrigering av jamférelsenivan fér skogarna.

Om markanvandningssektorn efter att berdkningsreglerna tillampats ar en kalkyl-
massig utslappskalla under perioden 2021-2025 kan medlemslandet képa LULUCF-
enheter av en annan medlemsstat, som har 6verskridit sitt eget atagande och vill sélja
de 6verskottsenheter som uppkommit darigenom. Om atagandet inte uppfylls ens ef-
ter kop av enheter, ska underskottet tdckas inom ansvarsférdelningssektorn. | prakti-
ken betyder detta att ansvarsférdelningssektorns arliga utslappskvot minskar i mot-
svarighet till underskottet. Om ansvarsférdelningssektorns utslappsminskningsata-
gande inte uppfylls efter detta, kan medlemslandet kdpa utsldppsminskningsenheter
inom ansvarsférdelningssektorn av andra medlemslander forutsatt att sadana star till
buds. Om ansvarsfordelningssektorns utslappskvot inte uppnas nagot ar, éverfors un-
derskottet till féljande ar med koefficienten 1,08.

| klimatplanen fér markanvandningssektorn (MISU) har inkluderats olika klimatatgar-
der inom markanvandningssektorn. Klimatplanen lamnades till riksdagen i form av
statsradets redogorelse 2022. Riksdagen behandlade redogérelsen i januari 2023.
Planen syftar till en malsatt 6kning av nettosankan inom markanvandningssektorn
med 3 Mt COz-ekv. fram till 2035 jamfort med basscenariot. Enligt det basscenario
som tagits fram inom projektet Kolneutralt Finland 2035 — klimat- och energipolitiska
atgarder och verkningar (HIISI) skulle markanvandningssektorns nettosénka vara
cirka 18 Mt 2035.

Utifran markanvandningssektorns inventeringsuppgifter for 2021 och 2022 foérefaller
det dock mycket osannolikt att en nettosanka pa 18 Mt enligt HIISI-projektets bassce-
nario skulle kunna uppnas. | det basscenario som utarbetats i samband med HIISI-
projektet har man till exempel inte beaktat de nya uppskattningarna av skogstillvaxten
eller inverkan pa virkesmarknaden av Rysslands anfallskrig.

4.4 Behovet av tillaggsatgarder

| ljuset av uppgifterna i avsnitt 4.1. ar utslappsminskningstakten i linje med malet for
2030 i klimatlagen. For att uppna klimatneutralitetsmalet forutsatts att utslappen och
sankorna ar i balans 2035. | och med den betydande minskning av markanvandnings-
sektorns nettosdnka som framkom 2022 forefaller den antagna nivan 21 Mt for kol-
sankan, som ligger till grund for de klimatpolitiska planerna, inte kunna nas med de
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nuvarande och planerade atgarderna inom markanvandningssektorn. Sedan somma-
ren 2022, da de preliminara uppgifterna om den forsamrade utvecklingen kom, har det
inletts olika projekt for att starka utvecklingen av markanvandningssektorns sanka
(markanvandningssektorns atgarder beskrivs i avsnitt 5.9).

Utan betydande tillaggsatgarder inom markanvandningssektorn ar det sannolikt att
Finland inte kommer att uppfylla sina ataganden enligt EU:s LULUCF-férordning.
Aven for att na det nationella klimatneutralitetsmalet férutsatts tillaggsatgarder inom
markanvandningssektorn samt andra sektorer. Enligt de inventarieuppgifter som finns
att tillga har redan for aren 2021-2022 uppstatt ett underskott uppgaende till tiotals
miljoner ton i férhallande till den i kraft varande férpliktelsen. Aven fér att uppna det
nationella klimatneutralitetsmalet 2035 férutsatts en betydande 6kning av nettosdnkan
jamfort med niva for aren 2021-2022 och en snabbare utslappsminskning. Om nivan
pa sankorna enligt EU-atagandet inte nas, maste Finland férvarva motsvarande
mangd enheter fran andra medlemslander. Om underskottet inte kan tackas med kop
av enheter inom markanvandningssektorn, maste underskottet under perioden 2021-
2025 tackas inom ansvarsfordelningssektorn. P4 grund av ansvarsférdelningssek-
torns redan tidigare strama atagande och storleken pa det eventuella underskottet
inom markanvandningssektorn ar det i praktiken omgjligt att i ndgon betydande grad
tacka underskottet med tillaggsatgarder inom ansvarsférdelningssektorn. Om under-
skottet ska tdckas inom ansvarsférdelningssektorn, maste man sannolikt kopa ut-
slappsenheter inom ansvarsférdelningssektorn av andra medlemslander. | detta
skede finns ingen information om tillgang eller pris pa enheter inom nagondera sek-
torn. Enligt klimatlagen ska en klimatplan fér markanvandningssektorn utarbetas
minst varannan valperiod. Féljande klimatplan fér markanvandningssektorn ska sale-
des utarbetas senast valperioden 2027-2031. | ljuset av dagens uppgifter borde man
dock overvaga att utarbeta en ny klimatplan fér markanvandningssektorn redan under
denna valperiod. Aven klimatlagen férutséatter att klimatplanen utvéarderas under den
innevarande valperioden.

De atgarder som behdvs for att uppfylla EU-atagandet inom ansvarsférdelningssek-
torn har linjerats i den klimatplan p& medellang sikt som fardigstalldes 2022. Atgar-
derna har dimensionerats sa att atagandet uppnas med liten marginal, &ven om atgar-
dernas utslappsminskande effekter alltid ar férenade med osékerhet. En central at-
gard som ar inkluderad i planen och som inte slutférdes under féregaende regerings-
period ar en héjning av distributionsskyldigheten for biobrannolja. For att sakerstélla
att atagandena inom ansvarsfordelningssektorn nas skulle det vara viktigt att ta in for-
hojd skyldighet i lagstiftningen under den nuvarande regeringsperioden. Foéréandringen
i markanvandningssektorns nettosdnka har ocksa okat osékerheten betraffande
huruvida LULUCF-flexibiliteten kan anvandas inom ansvarsférdelningssektorn under
perioden 2026—2030 pa det satt som antagits i klimatplanen pa medellang sikt fran
2022. Mdjligheten att anvanda flexibiliteten och eventuella kompenserande atgarder
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borde beddmas pa nytt i samband med uppdateringen av planen pa medellang sikt.
Planen uppdateras en gang per valperiod.
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5 Utslappsminskande atgarder enligt
sektor

5.1 Transporter

Transporterna ar den storsta utsldppskallan inom ansvarsférdelningssektorn i Finland.
Dess andel av utslappen fran ansvarsférdelningssektorn var cirka 37 procent och av
de totala utslappen cirka 21 procent 2022. Till ansvarsfordelningssektorn réknas koldi-
oxidutslappen fran inhemska transporter med undantag av inrikesflyget. Storsta delen
av utslappen uppstar inom vagtrafiken (cirka 96 procent), och i figur 6 beskrivs mer
detaljerat hur utslappen férdelar sig mellan olika trafikformer.

Utslappen fran trafiken har i huvudsak minskat sedan ar 2008. Utslappen har minskat
aven under senare ar. Enligt Statistikcentralens snabbestimat uppgick vaxthusgasut-
slappen fran inrikestransporterna utan inrikesflyget 2022 till sammanlagt cirka 9,8 Mt
CO2-ekv. Ar 2021 uppgick koldioxidutslappen fran inrikestransporterna utan inrikesfly-
get till 9,9 Mt CO2-ekv. Utslappen fran trafiken ar 2022 héll sig i stort sett pa samma
niva som féregéende ar. Ar 2021 minskade utslappen cirka 4 procent jamfért med
2020 (se figur 7). Utslappsminskningen 2021 berodde i synnerhet pa att andelen
biobrénslen 6kade fran 11 procent till cirka 18 procent. Ar 2022 minskade andelen for-
nybara branslen inom trafiken anyo klart, fran 18 procent till cirka 16 procent (se bi-
laga 3, figur 28). A andra sidan minskade ocksé& den slutliga konsumtionen av trafik-
branslen, vilket medférde att utslappen holls pa i stort sett samma niva. Trafiksektorns
utslappsutveckling slapade dock efter utvecklingen i basscenariot (2021) med 0,3 Mt.
Enligt basscenariot halveras utslappen fran trafiken fram till ar 2030.
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Figur 6. Fordelningen av véaxthusgasutslappen fran vagtrafiken 2022.
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Ar 2022 kom man 6éverens om att tillfalligt sdnka distributionsskyldigheten fér férny-
bart bransle aren 2022-2023. A andra sidan skarptes distributionsskyldigheten éver
den ursprungliga atagandestigen aren 2024-2030 sa att utslappsokningen till féljd av
den tillfalliga sankningen kan kompenseras. Den nya lagen som galler distributions-
skyldighet tradde i kraft den 1 januari 2023. Enligt den nya lagen stiger distributions-
skyldigheten till 28 procent 2024 och 34 procent 2030. Distributionsskyldigheten ar
central for att minska utslappen fran transporterna och hela ansvarsférdelningssek-
torn och uppfylla atagandet enligt EU:s ansvarsfordelningsférordning. Fran och med
ar 2022 raknas ocksa gasen in i distributionsskyldigheten.
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Figur 7. Utslappen fran de inhemska transporterna (férutom koldioxidutslappen fran inrikesfly-
get) aren 2005-2022 samt en kalkyl utifran basscenariot och den malsatta utvecklingen i fard-
planen for fossilfria transporter (planerade atgarder) for aren 2023-2035. Uppgifterna for 2022
ar ett snabbestimat.
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Utslappsminskningsstrategier for transporterna

Malen och atgarderna for att minska utslappen av vaxthusgaser fran transporterna
fram till 2030 finns samlade i statsradets principbeslut om minskning av vaxthusgasut-
slappen fran trafiken i Finland (den s.k. fardplanen for fossilfria transporter). Princip-
beslutet godkandes i statsradet i maj 2021. Fardplanens mal och atgarder ingar ocksa
i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (2022).

I maj 2021 fattades ocksa principbeslut om minskning av vaxthusgasutslappen fran
luftfart samt fran transporter till sjéss och pa inre vattenvagar. Enligt principbeslutet
som galler flygtransporter ska utslappen fran inrikesflyg och fran internationella flyg
fran Finland minskas med 15 procent fram till 2030 och med 50 procent fram till 2045
jamfort med 2018 ars niva. Malet ar att vaxthusgasutslappen fran den internationella
sjotransporten ska minska med minst 50 procent fram till 2050 jamfért med 2008 ars
niva. | principbesluten faststalldes de nationella atgarderna samt prioriteringarna i det
internationella paverkansarbetet.

Varen 2021 beslutade statsradet ocksa om en riksomfattande trafiksystemplan for
aren 2021-2032. Planen grundar sig pa lagen om trafiksystem och landsvagar
(503/2005) och har beretts parlamentariskt. Enligt planens mal och strategiska riktlin-
jer ska manniskors mojligheter att valja mer hallbara fardsatt forbattras i synnerhet i
stadsregionerna. Planens 6vriga mal galler tillganglighet och effektivitet. Enligt planen
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ska forutsattningarna for hallbara transporter forbattras bland annat genom att tyngd-
punkten i underhallet och utvecklingen av trafikledsnatet flyttas till bannatet, genom
att infrastrukturen for gang och cykling samt infartsparkeringen utvecklas, genom att
kollektivtrafiken och resekedjorna utvecklas och genom att information anvands effek-
tivare i trafiksystemet.

Tre skeden i atgarderna for att minska utslappen fran transporter

Atgarderna enligt fardplanen for fossilfria transporter och den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt haller pa att genomféras. | enlighet med fardplanen genomfors at-
garderna i tre skeden. Med atgarderna efterstravas en utslappsminskning pa cirka
1,25 Mt CO2-ekv. fram till 2030 jamfort med basscenariot. Utslappen fran transporter
borde minskas med totalt cirka 3,65 Mt fram till 2030 jamfort med utslappsnivan 2021
(bade atgarderna enligt fardplanen och de tidigare éverenskomna atgarderna enligt
basscenariot).

En stor del av fardplanens stdd- och incitamentsatgarder, det vill saga atgarderna i
skede 1, tradde i kraft i borjan av 2022. Till dessa hor bland annat uppdaterade stéd-
program fér framjandet av den offentliga distributionsinfrastrukturen och den privata
laddningsinfrastrukturen samt uppdaterade anskaffnings- och konverteringsstod for
fordon. Finansiering har dock inte erhallits for alla atgarder i skede 1 pa det satt som
foreslas i fardplanen. Det finns brister i synnerhet i finansieringen av gang- och cykel-
trafiken samt kollektivtrafiken.

| fardplanens andra skede genomférdes utredningar om de utslappsminskande effek-
terna av distansarbete, trafikservice och kombinerade transporter. Dessutom bedém-
des mojligheten att 6ka distributionsskyldigheten och effekterna pa trafikutslappen
och brénslepriset. Andringen av lagen som géller distributionsskyldigheten tradde i
kraft den 1 januari 2023.

Ar 2022 fortsatte ocksa behandlingen av de férslag som géller transporter i EU:s 55
%-paket fran juli 2021. | oktober 2022 nadde man preliminart samférstand om forord-
ningen som galler CO2-gransvarden for person- och paketbilar, enligt vilken biltillver-
karna 2035 ska minska utslappen fran nya person- och paketbilar som de tillverkar
med 100 procent jamfért med 2021. | praktiken betyder detta att efter 2035 ska alla
bilar vara utslappsfria. | december 2022 naddes preliminart samférstand om utslapps-
handeln som géller branslen inom vagtrafiken och individuell uppvarmning av byggna-
der, som borjar 2027 eller 2028 beroende pa varldsmarknadspriserna pa branslen. Ut-
slappshandelsregleringen berdr bransledistributérerna, men effekterna éverférs san-
nolikt till konsumentpriserna pa bransle. | mars 2023 naddes preliminart samforstand
om (AFI-)férordningen, som galler utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa
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branslen och som framjar utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa branslen for
olika transportformer. | februari 2023 antog kommissionen ocksa ett forslag till uppda-
tering av COz-gransvardena for tunga fordon, som leder till tillverkning och férsaljning
av utslappsfria bussar och lastbilar. Enligt forslaget ska utslappen fran nya lastbilar
och bussar minska med 45 procent fram till 2030, med 65 procent fram till 2035 och
med 90 procent fram till 2040.

Enligt fardplanen for fossilfria transporter tas fardplanens tredje, villkorliga skede i
bruk om atgarderna i det forsta och andra skedet tilsammans med EU-atgarderna och
andra atgarder inte racker till for att halvera utslappen fran transporterna. Det tredje
skedet innebar i praktiken att till exempel en nationell utslappshandel eller en trafik-
skattemodell som baserar sig pa antalet kérkilometer och vagklasser infors i Finland.
Enligt den bedémning som kommunikationsministeriet gjorde i januari 2022 behdvs
inte det villkorliga tredje skedet, om alla atgarder i skedena 1 och 2 genomférs fullt ut,
EU-lagstiftningen trader i kraft pa foreslaget satt och alla utslappsminskningspotentia-
ler enligt fardplanen genomfors pa onskat satt.

Genomforandet av utslappsminskande atgarder inom transporterna
och deras effekter

Utslappsutvecklingen inom transporterna paverkas centralt av foljande tre faktorer: ut-
vecklingen av trafikarbetet, det vill sdga antalet kdrda kilometer, fordonens energief-
fektivitet och transporternas drivkrafter, det vill sdga energikallorna. Nedan granskas
de nuvarande och planerade atgarder som hanfor sig till dessa delomraden samt de-
ras uppskattade effekter i férhallande till basprognosen fér vaxthusgasutslappen fran
transporter (2021/2022).

Transporternas drivkrafter, det vill sdga energikillorna

Mal

For att vaxthusgasutslappen fran transporter ska kunna halveras fére 2030, maste
forbrukningen av fossila branslen 2030 jamfért med 2005 nastan halveras under
samma tid. Bransleférbrukningen kan minskas genom att minska antalet kdrda kilo-
meter eller den bransleméangd som enskilda fordon férbrukar eller helt och hallet
overge fossila branslen. Av den bransleférbrukning som aterstar 2030 tacks 34 pro-
cent med fornybara branslen, till exempel flytande biobranslen framstallda av hallbara
ravaror, biogas och eventuellt ocksa vate och/eller sa kallade elbrénseln framstallda
av vate.
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Lage

Forbrukningen av fossil bensin och diesel har i huvudsak minskat de senaste aren nar
trafikarbetet har 6kat langsammare och andelarna férnybar energi 6kat. Ar 2021 fér-
brukade vagtrafiken fossila branslen motsvarande sammanlagt 35,9 TWh. Forbruk-
ningen av fossil bensin var 13,2 TWh, fossil diesel 22,6 TWh och naturgas 0,1 TWh.
Ar 2022 var motsvarande siffror 12,5 TWh, 23,2 TWh och 0,01 TWh, totalt 35,7 TWh.
Ar 2005 uppgick dessa branslen till sammanlagt cirka 44 TWh.

Ar 2022 motsvarade férbrukningen av férnybara brénslen och el inom véagtrafiken
cirka 7,2 TWh. Andelen alternativa drivkrafter av energin inom den inrikes vagtrafiken
var cirka 17 procent. Den sammanlagda andelen flytande biobranslen var 15 procent.
Andelen el var 1,1 procent, andelen naturgas 0,02 procent och andelen biogas 0,7
procent.

Det offentliga laddningsnatverket som betjanar eldrivna personbilar har utvecklats
snabbt de senaste aren och tacker ndstan hela landet. Tatast ar det i stdderna och
langs de viktigaste huvudvagarna. Antalet laddpunkter med hog effekt har ocksa
Okat i de omradena. | slutet av 2022 fanns det sammanlagt cirka 7 700 offentliga
laddpunkter. Av dessa var cirka 1 500 laddpunkter med hdg effekt. | Finland finns det i
nulaget ingen offentlig laddningsinfrastruktur for tung trafik. Stadernas eldrivna buss-
trafik och den eldrivna distributionstrafiken for korta strackor tyr sig i nulaget till privat
laddningsinfrastruktur.

Aven antalet gastankstationer har ékat i Finland. | slutet av 2022 fanns det samman-
lagt cirka 73 tankstationer for komprimerad bio- och naturgas (CBG och CNG) och 14
tankstationer for flytande bio- och naturgas (LBG och LNG). Andelen biometan av all
metan som anvandes fér transporter 6kade avsevart 2022. Andelen 2021 var 56 pro-
cent och 2022 98 procent. En central forklarande faktor var priset pa naturgas, som
2022 overskred priset pa biogas, huvudsakligen pa grund av Rysslands anfallskrig
och energikrisen till féljd darav.

De viktigaste genomforda atgarderna och deras uppskattade effekter

Lagen som galler distributionsskyldighet och som reglerar anvéandningen av férnybar
energi inom transporterna andrades tva ganger 2022. Genom den forsta andringen
lattades nivan pa skyldigheten 2022 upp med 7,5 procentenheter (19,5 % -> 12 %).
Genom den andra andringen lattades nivan pa skyldigheten 2023 upp med 7,5 pro-
centenheter (21 % -> 13,5 %) och nivaerna pa skyldigheten 2024—2030 hojdes. Den
lattare distributionsskyldigheten 2022 ledde till en utslappsokning pa uppskattningsvis
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cirka 0,85 Mt jamfort med basprognosen for utslappen av vaxthusgaser fran transpor-
terna (2021).

| Finland har sedan 2018 tillampats ett program for infrastrukturstdd fér framjande av
eltrafik och for anvandning av biogas i trafiken. For aren 2022-2023 har det anvisats
sammanlagt cirka 35 miljoner euro for stod for offentlig distributionsinfrastruktur for el
och gas. Byggandet tankstationer for biogas har emellertid inte kunnat stédas 2022,
eftersom kommissionen inte anmalde Finlands program for infrastrukturstdd (for ga-
sens del) i tillrackligt god tid for att man skulle ha hunnit genomféra stédprogrammet.
De anslag som reserverats for stod for gasstationer 6verfordes sa att de anvandes for
stdd fér byggande av laddpunkter. Ar 2022 beviljades 11,79 miljoner euro i stéd fér
byggandet av sammanlagt 1060 laddpunkter. En del av de projekt som fick stod inklu-
derade ocksa offentliga laddpunkter som ldmpar sig for laddning inom tunga eldrivna
transporter. Tankstationer for vate intogs i stdédprogrammet 2022 och Energimyndig-
heten beviljade sammanlagt 1,6 miljoner euro for byggande av tankstationer for férny-
bart vate.

| Finland har man sedan 2018 &ven sttt byggande av laddpunkter for elbilar i husbo-
lag. | borjan av 2022 bérjade stdd beviljas aven for laddaggregat for elbilar som instal-
leras pa arbetsplatser vid sidan av husbolag. For laddningsunderstéd fér husbolag
och arbetsplatser har anvisats sammanlagt 32,5 mn for aren 2022—-2023. Understo-
den har varit mycket populara. Fram till den 31 december 2022 hade det fattats sam-
manlagt cirka 2 100 positiva understédsbeslut och den beviljade summan uppgick till
sammanlagt cirka 31 miljoner euro. Med hjalp av understdéden hade det byggts eller
byggs sammanlagt 46 500 laddningsmdjligheter.

Enligt Teknologiska forskningscentralen VTT:s uppskattning (2020) kunde man 2030
med stdoden for offentlig laddningsinfrastruktur d&stadkomma en utslappsminskande ef-
fekt pa cirka 0,01-0,02 Mt och med laddningsunderstoden fér husbolag och arbets-
platser en utslappsminskande effekt pa cirka 0,02-0,1 Mt. Foér uppskattningarna har
anvants stodnivan 2020, som var lagre an stddnivan 2022. Med stdrre stddsumma
kan den utslappsminskande effekten vara storre.

Trafikmedlens energieffektivitet

Mal

Enligt fardplanen och klimatplanen pa medellang sikt ar malet att andelen salda per-
sonbilar som bygger pa ny teknik med nollutslapp eller laga utslapp ska 6ka fran nu-
varande cirka 20 procent till méjligast néra hundra procent fram till 2030. Ar 2030 ska
det finnas cirka 700 000 eldrivna personbilar och cirka 750 000 eldrivna paketbilar, av
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vilka minst halften ar renodlade elbilar. Gasbilsmalet ar cirka 130 000 bilar. Motsva-
rande mal for tunga fordon ar cirka 4 600 eldrivna lastbilar och bussar och cirka 6 200
gasdrivna lastbilar och bussar.

Lage

Andelen alternativa drivkrafter (har el, laddbara hybrider och gas) av de personbilar
som anvands i trafiken i Finland var cirka 6,2 procent i slutet av 2022. | synnerhet an-
delen eldrivna personbilar har 6kat snabbt de senaste aren. | slutet av 2022 fanns det
cirka 44 900 renodlade elbilar i anvandning i trafiken och cirka 104 000 laddbara hy-
brider — sammanlagt cirka 148 900 elbilar. | slutet av 2022 fanns det cirka 15 600 gas-
bilar i trafik.

Av de forstaregistrerade personbilarna 2022 var andelen som drivs med alternativa
drivkrafter 38,3 procent (el 37,6 procent, gas 0,7 procent). | januari-mars 2022 var an-
delen 50,2 procent (el 49,7 procent, gas 0,5 procent). Nar andelarna okar pa detta
satt forefaller det sannolikt att na malet for elbilar 2030. Enligt uppgifter fran bilbran-
schen har dock antalet elbilsbestaliningar sjunkit avsevart fran och med hosten 2022.
Eftersom bilarna har langa leveranstider syns detta &nnu inte i forstaregistreringarna,
men det kommer att synas under 2023. Om efterfragan fortsatter att sjunka, blir det
osannolikt att uppna malet for elbilar. Uppnaendet av méalet i fraga om gasbilar verkar
mycket osannolikt beroende pa att flera fordonstillverkare har fattat beslut om att sluta
utveckla gasdrivna bilar.

Av de forstaregistrerade lastbilarna var andelen som drivs med alternativa drivkrafter i
slutet av 2022 3,3 procent (el cirka 0,5 procent, gas 2,8 procent) och av de férstaregi-
strerade bussarna 69,8 procent (el 66,9 procent och gas 2,9 procent). | Finland fanns
det i slutet av 2022 sammanlagt 25 eldrivna och cirka 500 gasdrivna lastbilar samt
cirka 550 eldrivna och cirka 70 gasdrivna bussar. For att nd malen for 2030 forutsatts
en betydligt snabbare 6kning av forsaljningsandelarna for bade el- och gasdrivna for-
don.

De viktigaste genomforda atgarderna och deras uppskattade effekter

Forslaget till nya bindande CO2-gransvarden for biltillverkare i EU antogs av EU i
mars 2023. | enlighet med de nya gransvardena ska biltillverkarna i EU minska koldi-
oxidutslappen fran nya personbilar som de tillverkar med i genomsnitt 55 procent och
utslappen fran paketbilar med i genomsnitt 50 procent 2030 jamfért med nivan 2021.
Tillverkningen av nya bilar med fossildrivna férbranningsmotorer upphér helt och hal-
let 2035.
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| februari 2023 6verlamnade kommissionen ocksa ett forslag till uppdatering av den
gallande gransvardesforordningen for tunga fordon. Enligt kommissionens férslag ska
gransvardena skarpas sa att utslappen fran nya tunga fordon pa EU-niva fran och
med 2030 minskar med 45 procent, fran och med 2035 med 65 procent och fran och
med 2040 med 90 procent jamfort med 2019. Om forslaget genomférs styr det ut-
vecklingen kraftigt mot el och vate ocksa inom tunga fordon. Férhandlingarna om det
nya forordningsférslaget har just bérjat inom EU.

Enligt Teknologiska forskningscentralen VTT:s uppskattning (2021) kommer gransvar-
desférordningen for person- och paketbilar att minska vaxthusgasutslappen fran
transporter med cirka 0,041 Mt 2025. Den gallande gréansvardesforordningen for
tunga fordon minskar utslappen med cirka 0,018 Mt samma ar. Den nya gransvardes-
férordningens utslappsminskande inverkan i Finland har inte uppskattats tills vidare.

| Finland inférdes 2018 ett anskaffningsstdd for renodlade elbilar och ett konverte-
ringsstdd for omandring av en gammal bil sa att den blev etanol- eller gasdriven. Sto-
den var ursprungligen avsedda att sokas under aren 2018—-2021, men stodperioden
forlangdes till 2022. Hittills har ett anslag pa cirka 50 miljoner euro riktats till anskaff-
nings- och konverteringsstdd. Under aren 2018-2022 har sammanlagt 37 miljoner
euro riktats till anskaffnings- och konverteringsstéd for renodlade elbilar.

Ar 2022 kunde sammanlagt 13,5 miljoner euro anvéandas fér anskaffnings- och kon-

verteringsstéd fér personbilar. Ar 2023 &r dessa stod inte Iangre tillgangliga. Ar 2022
skaffades sammanlagt nastan 8 800 elbilar med stdd. Det gjordes sammanlagt cirka
1400 konverteringar (etanol 1240, gas 164) med stod.

| december 2020 inférdes ett anskaffningsstod for gaslastbilar, och i borjan av 2022
ett anskaffningsstod for eldrivna lastbilar. Fér aren 2022—2023 har sammanlagt 6 mil-
joner euro reserverats fér stodet for lastbilar. Ar 2022 skaffades sammanlagt 100 el-
och gasdrivna lastbilar (el 34, gas 67) med stod.

Ar 2022 inférdes ocksa ett nytt anskaffningsstéd for el- och gasdrivna paketbilar. Fér
anskaffningsstdd for paketbilar har det anvisats ett anslag p4 sammanlagt 6 miljoner
euro for aren 2022-2023. Ar 2022 skaffades sammanlagt 473 elpaketbilar med stéd.

Enligt VTT:s uppskattning (2021) minskar anskaffningsstddet for elbilar vaxthusgasut-
slappen fran transporter med cirka 0,017 Mt 2025. Enligt en uppskattning som Trans-
port- och kommunikationsverket Traficom gjort utifran en enkat var den utslapps-
minskning som astadkommits med anskaffningsstdden for renodlade elbilar cirka 0,01
Mt 2022. Med anskaffningsstoden for el- och gasdrivna lastbilar uppnas enligt VTT:s
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uppskattning (2021) en utslappsminskning pa cirka 0,009 Mt 2025. Med anskaffnings-
stodet for el- och gasdrivna paketbilar uppnas en utslappsminskning pa cirka 0,004
Mt.

Elektrifieringen av transporter stdddes ocksa med olika andringar i beskattningen un-
der aren 2020-2022. Beskattningsvardet for utslappsfria och utslappssnala tjanstebi-
lar har sankts tillfalligt och laddningsforman for elbilar pa arbetsplatserna har tillfalligt
undantagits fran skatt. Skattefriheten for personalbiljetter har hdjts och tjanstecyklar ar
skattefria upp till 750 euro per ar. Bilskatten for renodlade elbilar har slopats fran och
med den 1 januari 2022, men andringen galler retroaktivt fran och med boérjan av ok-
tober 2021. Samtidigt h6éjdes fordonsskattens grundskatt fér renodlade elbilar som
kopts efter andringen.

Enligt finansministeriets uppskattning ger den slopade bilskatten pa renodlade elbilar
en utslappsminskning pa cirka 0,01 Mt 2030.

Utvecklingen av trafikarbetet, det vill sdga kérda kilometer

Mal

| fardplanen for fossilfria transporter och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
har det uppstallts som mal att personbilarnas utforda trafikarbete, det vill sdga antalet
korda kilometer med personbil, inte langre ska 6ka pa 2020-talet. Om manniskors mo-
bilitetsbehov fortsatter att 6ka i Finland ar malet att denna tillvaxt i stadsregionerna
och i trafiken mellan stader ska styras till hallbara fardsatt. Detta medfér en tillvaxt om
cirka 10 procent i trafikarbetet for varje hallbar trafikform 2030. Pa landsbygden kan
personbilarnas trafikarbete i de enskilda hushallen fortsatta att 6ka, men nar befolk-
ningen koncentreras till stadsregionerna halls hushallens sammanraknade trafikar-
bete i hela landet pa samma niva som 2019.

Lage

Enligt uppgifter fran Fintraffic holls trafikarbetet pa landsvagar 2022 pa ungefar
samma niva som 2021. Uppgifter om utvecklingen av trafikarbetet pa gator finns inte
att tillga. Ar 2021 var antalet kdrda kilometrar pa landsvagarna i Finland totalt 48,3
miljarder kilometer. Detta &r en halv procent mindre &n under aret innan. Ar 2021
Okade trafikvolymen pa landsvagarna med 2 procent och minskade pa gator och en-
skilda vagar med 7 procent.
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Coronaviruspandemin inverkade negativt pa hallbar fardsatt. Passagerarantalet i kol-
lektivtrafiken har aterhamtat sig langsamt, exempelvis i stadsregionerna tar det san-
nolikt flera ar att komma tillbaka till samma passagerarnivaer som fére pandemin. Det
ar oklart om minskningen av passagerarantalet i kollektivtrafiken ar en foljd av att di-
stansarbete blivit vanligare eller av att personbilsakande blivit popularare.

Enligt den nya resvaneundersdkningen som blev klar 2022 foretogs 62 resor av alla
resor i hemlandet med personbil 2021. Det nast vanligaste fardsattet var att ga till
fots, som stod fér 23 procent av alla resor. Andelen resor som féretogs med cykel var
7 procent och kollektivtrafikens andel 6 procent. Sammanlagt 12,8 procent av resear-
betet féretogs med hallbara fardséatt. Ar 2016 var de hallbara fardsatten andel av rese-
arbetet 15,2 procent.

De viktigaste genomfoérda atgarderna och deras uppskattade effekter

Ar 2022 fortsatte genomférandet av planerna fér markanvéandning, boende och trafik
(MBT). Avtal med Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uleaborgs stadsregioner upprét-
tades 2020 och med Lahtis, Jyvaskyla och Kuopio 2021. Av Finlands invanare omfat-
tas saledes 55 procent av MBT-avtal. Med avtalen efterstravas en kraftigare damp-
ning av klimatférandringarna an tidigare genom en enhetlig samhallsstruktur och hall-
bara fardsatt. Malsattningen ar att utvecklingsatgarderna inriktade pa samhallsstruk-
turen ska samordnas med utvecklingsatgarderna inriktade pa transportsystemet sa att
det skapas forutsattningar for ett tillrackligt och mangsidigt tomtutbud och dito bo-
stadsproduktion, for en tatare bebyggelsestruktur och for ett fungerande, sakert och
hallbart transportsystem.

Enligt MBT-avtalsuppfdljningen har vaxthusgasutslappen fran transporter i MBT-reg-
ionerna uppvisat en liten nedgang i alla regioner de senaste aren. Utslappsminsk-
ningen har varit sammanlagt cirka 15 procent under aren 2005-2020. Det ar emeller-
tid oklart vilken del av utslappsminskningen som har berott pa att andelen fornybara
branslen har 6kat och bilparkens energieffektivitet férbattrats i dessa regioner, och vil-
ken del som har berott pa effektiviseringen av transportsystemet.

Enligt fardplanen for fossilfria transporter styr staten 30 miljoner euro/ar till investe-
ringsprogrammet fér gang och cykling under aren 2022—-2024. En foérutsattning for
statlig finansiering ar att kommunerna anvander motsvarande summa for finansie-
ringen av projekt som galler gang och cykling. Tack vare projekten forbattras forhal-
landena och attraktionskraften fér gang och cykling och darigenom 6kas antalet resor
till fots och pa cykel och dessa fardsatts andel.
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Ar 2020 reserverades 32,9 miljoner euro fér understdd till kommunerna och 2021 nas-
tan 30 miljoner euro. Ar 2022 hade finansiering till ett belopp av 6,5 miljoner euro an-
visats. Traficom beviljande dock sammanlagt 15,4 miljoner euro i understdd, eftersom
aven finansiering som 6éverforts fran tidigare ar eller som aterbetalats fran projekt
kunde anvéandes.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppskattning (2020) kunde man med in-
vesteringsprogram for gang och cykling astadkomma en utslappsminskning pa cirka
0,004 Mt per ar, om programmets disponibla arsbudget skulle vara 30 miljoner euro.
Forutom utslappsminskningar skulle man uppnéa en klar nytta med tanke pa folkhal-
san.

Vid sidan av gang och cykling ligger kollektivtrafiken till grund for hallbara transporter i
staderna. Staten stdder arligen kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner.
Ar 2022 uppgick stddet for kollektivtrafik i stora stadsregioner till 12,25 miljoner euro
och i medelstora stadsregioner till 8,625 miljoner euro. Enligt fardplanen for fossilfria
transporter férdubblas stoden for kollektivirafik i stora och medelstora stader for aren
2022-2024. Atgarden genomférdes delvis 2022, da anslaget for stora och medelstora
stadsregioner utdkades med sammanlagt 3 miljoner euro.

Utdver de egentliga stdden for kollektivtrafik riktades 2022 till stadsregionerna aven
cirka 19 miljoner euro i stéd for genomférandet av klimatbaserade atgarder. Anslaget
anvands till klimatbaserade kollektivtrafikunderstdd enligt MBT-avtalen samt till andra
klimatbaserade atgarder. Merparten av det klimatbaserade stéd som beviljades 2022
riktades till ibruktagande av och trafik med rena kollektivtrafikmedel, i synnerhet el-
bussar. Dessutom beviljades cirka en miljon euro till marknadsféringsprojekt som stra-
var efter att framja anvandningen av kollektivtrafik.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets uppskattning (2020) kan man med kol-
lektivtrafikstdden dstadkomma en utslappsminskning pa cirka 0,008 Mt 2030.

Enligt olika utredningar har branslepriserna stor inverkan pa trafikarbetets volym.
Rysslands invasion av Ukraina, den starkta dollarn i férhallande till euron och efterfra-
geodkningen efter covid-19-pandemin inverkade avsevart pa branslepriserna 2021—
2022. Varldsmarknadspriset pa raolja steg med cirka 87 procent fran juni 2021 till juni
2022. Pumppriserna pa diesel steg under samma tid med ca 57 procent, sammanlagt
85 cent/liter. Priset pa raolja har sedan dess (frdn och med juli 2022) fallit till néstan
samma niva som fore kriget. Aven branslepriserna bérjade sjunka i juli 2022 och fort-
satte att sjunka anda till arsskiftet. | januari-februari steg priserna nagot, men har dar-
efter jamnat ut sig till ett literpris pa cirka 2 euro.
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Vid sidan av varldsmarknadspriset pa raolja paverkas branslepriserna i Finland ocksa
av den finlandska distributionsskyldigheten. Den gallande distributionsskyldigheten pa
34 procent skulle enligt AFRYs uppskattning hdja pumppriserna pa diesel med cirka
17-32 cent/liter 2030 beroende pa hur mycket sadana nya politikatgarder som mins-
kar bransleférbrukningen genomférs inom transporterna. Om mera tillaggsatgarder
genomfors blir prishdjningen mindre och om mindre atgarder genomférs blir den
storre.

VTT har uppskattat att en prishdjning pa bransle med cirka 11-13 cent/liter skulle
astadkomma en utslappsminskning pa cirka 0,3-0,4 Mt 2030. Klimatpanelen har & sin
sida beddmt att en prishdjning pa 8 cent skulle astadkomma cirka 0,15 Mt och en pris-
hojning pa 34 cent skulle astadkomma en utslappsminskning pa cirka 0,6 Mt 2030.

Uppskattning av uppnaendet av utslappsminskningsmalen for trans-
porter 2030

Utslappen fran transporter borde enligt den klimatpolitiska planen pa medellang sikt
minska med 50 procent fram till 2030. Om utslappsminskningar ar lika stora varje ar
2022-2030 borde utslappen minska med cirka 0,4 Mt varje &r. Aren 2020 och 2021
var minskningen av utslappen fran transporter tiliracklig i forhallanden till malen, men
detta beror delvis pa de exceptionella férhallandena dessa ar (coronapandemin,
Rysslands invasion av Ukraina och de héjda branslepriserna). Enligt snabbestimatet
for ar 2022 har nedgangen i utslappen for trafiksektorn blivit markbart langsammare.
Det finns en risk for att utslappsminskningen avtar eller rentav vands i en 6kning. Ris-
ker hanfor sig ocksa till exempelvis utvecklingen av forsaljningen av elbilar i framtiden.

Tabell 3. Transportsektorn — centrala aktuella politikatgéarder

Politisk atgard Verkstéllighetslage

Distributionsskyldigheten for biobranslen Enligt géllande lag (446/2007) stiger distri-
butionsskyldigheten for biobranslen till 34
procent 2030. Ar 2023 &r skyldigheten
13,5 procent. Ar 2024 stiger skyldigheten
till 28 procent.

Stod for distributionsinfrastruktur For aren 2022-2023 har sammanlagt
35 mn euro reserverats for stod for
byggande av offentliga laddpunkter
och tankstationer. Energimyndigheten
ar stodmyndighet. Statsradets férord-
ning om infrastrukturstdd for frdmjande
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av eltrafik och fér anvandning av bio-
gas och férnybart vate i trafiken 2022—
2025 tradde i kraft i mars 2022.

For aren 2022-2023 har sammanlagt 32,5
mn euro reserverats for laddningsunder-
stdd till husbolag och arbetsplatser. Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for bo-
endet ARA ar stodmyndighet. Stdd beviljas
utifran skrivningen i budgeten och ARAs
kriterier.

Understdd for anskaffning av el- och gas-
drivna fordon samt konverteringsstod

For aren 20218-2024 har tills vidare
anvisats sammanlagt 50 mn euro for
anskaffnings- och konverteringsstod
for person-, paket- och lastbilar. Lagen
om tidsbegransat stod for anskaffning
av fordon som drivs med alternativa
drivkrafter och fér konvertering av for-
don sa att de drivs med alternativa
drivkrafter (1289/2021) tradde i kraft
den 1 januari 2022. Stédprogrammet
for personbilar upphdrde i slutet av
2022.

Andringar i beskattningen av trafiken

| budgetférhandlingarna hésten 2020
och varen 2021 beslutades det om
andringar i beskattningen av trafikrela-
terade anstallningsférmaner. Genom
andringarna sporrar man till anskaff-
ning av fordon med laga utslapp som
tjanstebilar, tjanstecyklar och perso-
nalbiljetter. Hoésten 2021 beslots det
att renodlade elbilar befrias fran
bilskatt.

MBT-avtal

Avtal med Helsingfors, Tammerfors,
Abo och Uleaborgs stadsregioner upp-
rattades 2020 och avtal med Lahtis,
Jyvaskylad och Kuopio upprattades
2021.

Investeringsprogram for gang och cykling

Med hjalp av investeringsprogrammet
for att framja gang och cykling forbatt-
ras forhallandena for gang- och cykel-
trafik i kommunernas gatunat. Ar 2022
uppgick finansieringen till 6,5 mn euro.
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Stod for kollektivtrafiken Stodet for kollektivtrafik i stora stads-
regioner var 12,25 mn euro och stédet
for medelstora stadsregioner 8,625 mn
euro 2022. Dessutom beviljade Trafi-
com cirka 19 mn euro i klimatrelaterat
stdd till kollektivtrafikmyndigheterna
2022.

5.2 Jordbruk

Utslappen fran jordbruket har hallits pa en jamn niva

Utslappen av vaxthusgaser inom jordbruket rapporteras inom flera rapporteringssek-
torer. Till ansvarsfordelningssektorn hor jordbrukets utslapp av metan och dikvave-
oxid, som primart harstammar fran produktionsdjur, gédsel och mark, samt koldioxid-
utslapp fran kalkbehandling. Dessutom uppstar sma mangder utslapp vid goédsling
med urea. Inom markanvandningssektorn (LULUCF) rapporteras koldioxidutslappen
fran aker- och betesmark. Dessutom rapporteras utslappen fran jordbrukets arbets-
maskiner, den fastighetsspecifika uppvarmningen och spannmalstorkarnas branslean-
vandning inom energisektorn, som hor till ansvarsférdelningssektorn (figur 8).

Figur 8. Fordelningen av jordbrukets vaxthusgasutslapp pa ansvarsfordelningssektorn (jord-
bruk och branslen) och markanvandningssektorn (LULUCF) enligt snabbestimatet for 2022.

LULUCF
55 %
Jordbruksmark
Jordbruk 55 0
39 %

Husdjurens
matsmaltning

31 %
Godselhantering
1%

Kalkbehandling
3%

Branslen
6 %



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Jordbrukets utslapp som raknas till ansvarsférdelningssektorn, férutom utslappen fran
energiférbrukning, har hallits relativt jamna under de senaste aren. Ar 2021 1ag utslap-
pen fran jordbruket pa samma niva som aret innan och var cirka 6,3 Mt CO2-ekv. (fi-
gur 9). Enligt snabbestimatet hélls utslappen pa samma niva ocksa ar 2022. Den lilla
minskningen i antalet nétkreatur och svin medférde en nedgang i utslappen fran mats-
maltningen och gddselhanteringen, men de hogre skordenivaerna 6kade pa utslappen
fran mark foranledda av vaxtrester pa sa satt att utslappen fran jordbruket totalt sett
hoélls pa samma niva som féregaende ar.

Figur 9. Utslappen fran jordbruket 2005-2022 samt en bedémning av utslappsutvecklingen
2023-2035 med och planerade atgarder. Uppgiften om utslappen 2022 &r ett snabbestimat.
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Aven utslappen som rapporteras for markanvandningssektorn har forblivit mer eller
mindre oférandrade sedan 2005. Cirka tre fjardedelar av de totala utslappen fran jord-
bruket ar markrelaterade, nar man férutom markanvandningssektorns koldioxidut-
slapp inkluderar jordbrukssektorns dikvaveoxidutslapp. Av dessa utslapp hanfér sig
cirka tre fjardedelar till organogena marker. Forskning visar att de mest effektiva ut-
slappsminskade atgarderna for jordbrukets del hanfér sig just till organogena marker,
varfor de utslappsminskande atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt huvudsakligen géller dem. Atgarderna minskar utslappen bade i ansvarsfordel-
ningens- och markanvandningssektorn.

For jordbrukets del ar det vart att notera att det inte enbart ar en kalla till vaxthusgas-
utslapp, utan det ar vid sidan av skogarna en av de fa sektorer som har formagan att
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bilnda kol fran atmosfaren till marken. Det har ar mojligt genom god odlingspraxis
sasom vaxttacke pa akrar vintertid, mangariga vallar och lattare markberedning.

Flera olika atgarder pagar for att minska utslappen inom jordbrukssektorn

| enlighet med klimatlagen ska man vid beredningen av klimatpolitiska planer beakta
planernas eventuella konsekvenser for den inhemska livsmedelstryggheten. Utslap-
pen av vaxthusgaser inom jordbruket minskas med hjalp av de atgarder som namns i
den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (KAISU) och klimatplanen for markan-
vandningssektorn (MISU). De utslappsminskade atgarder som riktas till jordbruket
inom ansvarsférdelningssektorn har en betydande inverkan ocksa inom markanvand-
ningssektorn, sa det ar svart att separera dem. Av denna orsak overlappar de atgar-
der som foreslas i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt de atgarder for jord-
bruket som foreslas i klimatplanen fér markanvandningssektorn.

Till de utslappsminskande atgarder som foreslas i den klimatpolitiska planen och som
ror andringar av markanvandningen hor begransning av akerrdjning, begransning for
att ta i bruk tidigare torvtaktsarealer for jordbruksandamal, beskogning av impediment
och omvandling av jordbruksmark till klimatvanlig vatmark. Atgarder som géller aker-
anvandning ar vatmarksodling av torvmarker (vatmarksodling), vall i stallet for ettariga
vaxter, mera kol i akern och precisionsodling. Dessutom ar stravan att minska mjolk-
kors metanutslapp med hjalp av utfodring.

| den klimatpolitiska planen pa medellang sikt har man ocksa lyft fram en mangd at-
garder som sannolikt kommer att ha en minskade inverkan pa utslappen av vaxthus-
gas inom jordbruket, men for vilka det inte for narvarande gar att berakna utslappspa-
verkan. Sadana atgarder ar bland annat forbattring av akrarnas fastighetsstruktur, for-
andringar i boskapens aldersstruktur, kdnssortering av sperma, forbattring av kolbind-
ningen med olika jordforbattringsmedel, fler som féljer naringsrekommendationerna,
minskning av matsvinnet, utveckling av den offentliga upphandlingen, utveckling av
marknaden foér kolbindning samt fordjupning av samarbetet mellan livsmedelssyste-
mets aktorer.

| klimatplanen for markanvandningssektorn fokuserar de utslappsminskande atgar-
derna sarskilt pa torvmarksakrar. Ett klimatsakert bruk av torvmarksakrar framjas ge-
nom att héja grundvattennivan pa torvmarksakrar for att hindra torvnedbrytning och
anlagga klimatvanliga vatmarker eller vatmarksodling. Omvandling av skog till annan
markanvandning hanteras bland annat genom utveckling av akrarnas fastighetsstruk-
tur, med hjalp av reglerna for EU:s gemensamma jordbrukspolitik GJP och genom att
bereda en avgift for férandring av markanvandningen. Dessutom frdmjas beskogning
av bade impediment och akrar med lag avkastning som lampar sig fér beskogning.
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De utslappsminskande atgarderna inom jordbruket genomférs i huvudsak med hjalp
av atgarderna enligt den nationella GJP-strategiplanen, men vid sidan av dem behdvs
ocksa omfattande nationella atgarder.

Atgéarderna fér den nya GJP-finansieringsperioden inleds 2023. Malet &r att 40 pro-
cent av all EU-finansiering av GJP-atgarder ska riktas till klimatatgarder pa EU-niva.
Medlemsstaterna har en skyldighet att rikta 30 procent av utvecklingsmedlen for
landsbygden till miljo- och klimatatgarder pa nationell niva. De huvudsakliga malsatt-
ningarna i Finlands GJP-plan &r att trygga en aktiv livsmedelsproduktion, bedriva ett
klimat- och miljoklokt jordbruk och starka landsbygdens livskraft.

Finlands GJP-plan innehaller atgarder som férutom att de paverkar vattendragen
ocksa okar och bevarar kolet i jordmanen. Den utslappsminskande effekten riktar sig
saval till markanvandningssektorn som till jordbrukssektorn. Till dessa atgarder hor
bland annat framjande av cirkular ekonomi, stéd for investeringar i och skoétsel av re-
glerad dranering, vaxttacke vintertid och vallodling pa torvmark.

I mars 2022 beslutade ministerarbetsgruppen fér beredskap om atgarder for att trygga
forsorjningsberedskapen inom jordbruket. Som en del av det har sa kallade férsorj-
ningsberedskapspaketet listade ministerarbetsgruppen ett antal atgarder som ska ge-
nomforas 2022—-2026 for att paskynda en snabb dvergang fran fossila bransilen till for-
nybara energiformer. Ytterligare investeringsstdd féreslogs bli riktat till alternativa
energikallor och andra investeringar och andringar relaterade till férsérjningsbered-
skapen samt till avancerad behandlingsteknik for biogasrétning. For att forbattra sjalv-
forsorjningen i fraga om naringsamnen och energi beviljades tillaggsfinansiering till
forsdksprogrammet for atervinning av naringsadmnen och investeringsstéd bland annat
for avancerad teknik for tillvaratagande av naringsé@mnen och tillhérande investeringar
i maskiner, anordningar, byggnader och anlaggningar. Dessutom beviljades finansie-
ring for vatmarksodling.

| slutet av 2021 uppstéllde regeringen som mal att vaxthusgasutslappen fran jordbru-
ket ska minska. Malet ar att senast 2035 minska jordbrukets sammanlagda utslapp
inom ansvarsférdelnings- och markanvandningssektorn med 29 procent jamfért med
nivan 2019. | april 2022 fardigstalldes kol-europrogrammet for jordbruket (HERO). |
programmet sammanstalldes jordbrukets klimat- och miljdatgarder till en atgardshel-
het, dar utslappsminskningsstigen fram till 2035 faststalls narmare i detal;.

Det nationella biogasprogrammet fardigstalldes i januari 2020. De stérsta utmaning-
arna nar det galler utvecklingen inom biogasbranschen ar fortfarande forknippade

med verksamhetens daliga Idnsamhet. Enligt arbetsgruppen kan man férbattra 16n-
samheten genom att sénka investeringskostnaderna, hoja forsaljningspriset for slut-
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produkterna och effektivisera upphandlingen av jordbruksravaror. Héga investerings-
kostnader utgor ett hinder for framfor allt sma anlaggningar. Varen 2022 bedémdes
det att nar importen av naturgas fran Ryssland upphor starks biogasens stallning i
Finland.

Jord- och skogsbruksministeriets program for utveckling av landsbygden i Fastlands-
finland (landsbygdsprogrammet), som upphdrde i slutet av 2022, och Finlands GJP-
plan, som tradde i kraft i borjan av 2023, innehaller investeringsstdd for bade jordbruk
och landsbygdsféretag. Investeringsstdd for jordbruket har sedan maj 2021 kunnat
beviljas for hogst halften av de stédberattigande investeringskostnaderna for en bio-
gasanlaggning eller nagon annan anlaggning for férnybar energi pa ett jordbruk, och
stddet fortsatter i den nya GJP-planen. | urvalskriterierna for energiinvesteringar beto-
nas projektets konsekvenser for miljon och klimatet.

Foretagsstdd for landsbygden som delfinansierats av EU har beviljats for biogasan-
laggningar ur landsbygdsprogrammet 2014—-2020 samt under 6vergangsperioden
2021-2022. Under 6vergangsperioden kunde dessutom EU:s jordbruksfonds ater-
hamtningsfinansiering for biogasanlaggningar anvandas. Investeringar i biogasan-
laggningar (50 procent av de stodberattigande kostnaderna) kan fortfarande stodjas
ur Finlands GJP-plan 2023-2027. Stod kan s6kas av mikro- och smaféretag som ar
verksamma i landsbygdsomraden. Under finansieringsperioden 2023—-2027 kan dess-
utom renodlad nationell finansiering anvandas fér energiinvesteringar, till exempel i
biogas.

Det finns olika incitamentssystem for forskning, experiment, radgivning och investe-
ringar for effektivare gddselhantering och naringsatervinning. | jord- och skogsbruks-
ministeriets forsdksprogram for naringsatervinning finansieras investeringar och inno-
vationer som galler biogas, gddselhantering, naringsatervinning och kolbindning.
Finansieringen fran det nationella férsoksprogrammet utlystes sommaren 2020 och
fortsatter till utgdngen av 2025. Forsoksprogrammet ar en fortsattning pa det program
som inleddes 2016-2018. Dessutom bereds som bast ett verksamhetsstdd i anslut-
ning till néringsatervinning. Stddet ar riktat till biogasanlaggningar som producerar bio-
gas och foradlade naringsprodukter av gdédsel som de tagit emot. For stddet har 4 mil-
joner euro anvisats for aren 2023—2025. Avsikten ar att stddet ska komma igang un-
der 2023. Dessutom kan man fa investeringsundersttd enligt GJP-planen for 40 pro-
cent av de stddberattigande totalkostnaderna for miljdinvesteringar som framjar effek-
tiv gddselhantering.
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Manga olika atgarder for mer hallbara kostvanor

Som atgarder i anslutning till matkonsumtionen lyfter man i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt upp bland annat en minskning av matsvinnet och matvanor i enlig-
het med naringsrekommendationerna. De nordiska naringsrekommendationerna upp-
dateras som bast och kommer att offentliggéras sommaren 2023. De nya rekommen-
dationerna syftar bland annat till att fortydliga beréringspunkterna mellan kost och
hallbar utveckling. De finlandska naringsrekommendationerna bygger pa de nordiska
rekommendationerna, och uppdateringen av de nationella rekommendationerna kom-
mer att inledas nar de nordiska rekommendationerna antagits.

| den riksomfattande avfallsplanen (VALTSU) namns malet att halvera matsvinnet
fram till 2030. | den nationella avfallslagen (646/2011) och avfallsférordningen
(978/2021) féreskrivs ndrmare hur aktérerna i livsmedelsbranschen ska registrera
mangden livsmedelsavfall som uppkommer i deras verksamhet och hanteringen av
det.

Naturresursinstitutet (Luke) har samordnat arbetet for att utveckla ett nationellt system
for uppfoljning av matsvinnet i Finland. Hela livsmedelssystemet har utarbetat en ge-
mensam fardplan med centrala metoder att minska livsmedelsavfallet och matsvinnet
i alla faser av livsmedelskedjan.

En andring i fraga om matsvinnet och matvanorna minskar inte direkt utslappen som
rapporteras for jordbrukssektorn och markanvandningssektorn i Finland. Foér att ut-
slappen ska minska maste forandringen aven paverka produktionen av inhemska livs-
medel.

Det nationella programmet for klimatvanlig mat bereddes under ledning av jord- och
skogsbruksministeriet. Programmet syftade till att minska klimatavtrycket fran den
konsumerade maten och ge allmanheten battre insikter i livsmedelsproduktionen samt
stddja samhallets omstallning till ett klimatsakert livsmedelssystem, dar hallbarhetens
sociala, ekonomiska, kulturella och ekologiska aspekter beaktas. Malet med program-
met for klimatvanlig mat var att 6ka andelen fisk, svamp och produkter fran vaxtriket i
kosten, att styra konsumtionen av kétt och mjoélkprodukter och att sékerstalla att de
produkter som konsumeras ar producerade pa ett mer hallbart satt, minska uppkoms-
ten av matsvinn, 6ka anvandningen av sdsongbetonade ravaror samt producera mer-
varde med hjalp av livsmedelssystemets sidostrommar. Programmet for klimatvanlig
mat publicerades inte, men avsikten ar att under jord- och skogsbruksministeriets led-
ning borja utarbeta ett mal- och atgardsprogram fér ett ekonomiskt, ekologiskt och so-
cialt hallbart jordbruk och hela livsmedelssystemet fram till &r 2040 i enlighet med
EU:s ramlagstiftning for hallbara livsmedelssystem.



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Offentlig upphandling och offentliga maltidstjanster har en viktig roll nar det galler att
forbattra livsmedelssystemets hallbarhet. En 6kad andel vegetarisk kost har uppstallts
som mal for de offentliga livsmedelsupphandlingarna och mattjansterna, vilket ocksa
ar ett mal i de offentliga narings- och kostrekommendationerna. | kostrekommendat-
ionerna for elever i den grundlaggande utbildningen och studerande pa andra stadiet
samt for hogskolestuderande rekommenderas det att alla varje dag fritt erbjuds ett ve-
getariskt alternativ eller att det inférs en vegetarisk dag per vecka. Dessutom upp-
muntras ett 6kat utbud av fisk och gronsaker pa matsedeln. Manga kommuner ge-
nomfér redan dessa rekommendationer och har generellt utdkat utbudet av vegeta-
riska ratter pa matsedeln for att uppna sina egna klimatmal.

| december 2022 offentliggjordes ett program for utveckling av skolmaten. Som ett ut-
vecklingsforslag som 6kar skolbespisningens ansvarsfullhet och hallbarhet lyfte pro-
grammet fram serveringen av vegetarisk kost som en alternativ huvudratt som alla
kan valja fritt.

| den nationella strategin for offentlig upphandling har ocksa uppstallts mal fér upp-
handlingen av livsmedel och maltidstjanster som framjar ett ekologiskt hallbart livsme-
delssystem. Jord- och skogsbruksministeriet har framjat malet bland annat genom att
uppdatera guiden till ansvarsfull livsmedelsupphandling samt genom att ordna utbild-
ning och evenemang som stoder en ansvarsfull livsmedelsupphandling. Dessutom har
det utarbetats en guide fér upphandling av ansvarsfulla maltidstjanster, vilken syftar
till att framja ordnandet och upphandlingen av totalt sett hallbara maltidstjanster i en-
lighet med hallbarhetsmalen.

Syftet med det projekt som finansieras av fonden for landsbygdsutveckling och ge-
nomfors under ledning av Naturresursinstitutet ar att harmonisera och utveckla meto-
dologin for livscykelanalys for livsmedel och livsmedelssystem for att f& mer jamfor-
bara berakningsresultat till exempel i fraga om klimatavtryck. Dessutom finansierar
jord- och skogsbruksministeriet ett projekt som genomférs av Naturresursinstitutet och
dar man skapar ett generiskt, produktspecifikt klimatavtrycksmaterial for maltidstjanst-
och restaurangbranschen som ska betjdna branschaktérernas koldioxidsnalhetsmal.
Materialet kommer att omfatta de viktigaste inhemska och importerade ravarorna och
det ar mojligt att koppla det till branschens produktionsstyrsystem.

Tabell 4. Jordbruket — centrala aktuella politikatgarder

Politisk atgard Verkstéllighetslage

Nationell strategisk plan for EU:s gemen-  Atgérderna for bekdmpning av och anpass-

samma jordbrukspolitik ning till klimatférandringarna har granskats
pa nytt i samband med beredningen av
den nya nationella strategiska planen fér
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GJP. EU-kommissionen godkande Fin-
lands GJP-plan den 31 augusti 2022. Nat-
ionella lagar som géller GJP-reformen
tradde i kraft den 1 januari 2023 och refor-
men bérjade genomforas planmassigt och
stegvis i borjan av 2023.

Minska metanutslappen fran mjolkkor ge-
nom utfordring

Fanga kolet-projektet "Klimatsmarta utfod-
ringslosningar inom mj6lkproduktionen i
Finland (IRMA)". Projektet fokuserar pa an-
vandningen av 3-nitrooxypropanol (3-NOP,
kommersiellt namn Bovaer®) i utfodrings-
systemet i Finland. 3-NOP &r den forsta till-
satsen inom EU som har godkants for att
minska produktionen av metan i vommen.
Syftet med projektet ar att [6sa sadana fra-
gor relaterade till inférandet av 3-NOP som
ar relevanta ut finlandsk synvinkel.

Hojning av grundvattennivan pa torvmarks-
akrar och framjande av hallbar anvandning

GJP-reformen borjade genomforas plan-
méssigt och stegvis i borjan av 2023. An-
vandningen av det anslag pa 30 miljoner
euro for vatmarksodling som man beslu-
tade om i samband med férsorjningsbered-
skapspaketet haller pa och bereds. En
fardplan for anvandningen av torvmarks-
akrar borjar beredas.

Beskoga lamplig lagproduktiv akermark

Beredningen pagar.

Framjande av biogasproduktion

Det nationella biogasprogrammet fardig-
stalldes 2020. De atgarder som arbets-
gruppen foreslagit haller pa att genomfo-
ras.

Den strategiska planen for GJP: investe-
ringsstdd for jordbruket och féretagsstod
for landsbygden.

JSM:s forsoksprogram for naringsatervin-
ning FUI och investeringsstod 2020-2025
pagar.

Beredningen av ett produktionsstod for
produktion av biogas som grundar sig pa
naringskretsloppet pagar och bedéms
komma igang hdsten 2023.

Varen 2023 fardigstalldes Statsradets ut-
rednings- och forskningsverksamhets (VN
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TEAS) projekt "Hallbar praxis i processked-
jorna for biogasproduktion (KEBIO)”

Matkonsumtion, matsvinnet och kostre- En uppdatering av de nordiska kostrekom-
kommendationerna mendationerna &r pa gang och publiceras
2023.

Det nationella systemet for uppfdljning av
matsvinnet offentliggjordes 2021.

5.3 Individuell uppvarmning av byggnader

Utslappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader har uppvisat en sjun-
kande trend under de senaste aren, men det férekommer variationer éver aren bland
annat till féljd av uppvarmningsbehovet. Den sjunkande utslappstrenden fran individu-
ell uppvarmning beror pa att oljeuppvarmningen minskat och byggnadernas energief-
fektivitet forbattrats. Stérsta delen av utslappen fran individuell uppvarmning orsakas
av oljeuppvarmning. Ar 2021 var utsléappen fran individuell uppvarmning 2,2 Mt CO--
ekv. Bostadshusens andel av utslappen fran individuell uppvarmning 2021 var 41 pro-
cent, affars- och servicebyggnadernas andel 40 procent och jordbrukets andel 19 pro-
cent (figur 10). Utslappen fran individuell uppvarmning av byggnader har minskat med
55 procent fran nivan 2005 (figur 11).

Figur 10. Utslappen fran individuell uppvarmning av byggnader, fordelning 2021.

Jordbruk 19%

Service 40%

Boende 41 %
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Figur 11. Véaxthusgasutslappen fran individuell uppvarmning av byggnader 2005-2021 samt be-
démning av utslappsutvecklingen 2022-2035 med nuvarande atgarder och de atgéarder som in-
gar i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.
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Oljebranschen har med staten ingatt avtalet Hoyla IV om energieffektivitet i distribut-
ionen av flytande uppvarmningsbranslen. Avsikten med avtalet ar att férbattra energi-
effektiviteten i byggnader som varms upp med olja och att framja férnybar energi vid
oljeuppvarmning. Avtalet galler aren 2017-2025.

| basscenariot (WEM = with existing measures) férvantas utslappen fortsatta att
sjunka i takt med att byggnadsbestandet férnyas, byggnader repareras och uppvarm-
ningssystemen andras. En betydande utslappsminskande effekt kommer fran distri-
butionsskyldigheten for biobrannolja och fran ersattandet av fossila branslen med
andra uppvarmningsformer.

Véaxthusgasutslappen fran oljeuppvarmning av bostadshus var 0,8 Mt CO2-ekv. under
2019. Av dessa utslapp harstammade cirka 80-90 procent fran villor och parhus.
Cirka 40 procent av alla utslapp fran villkor och parhus orsakas av oljeuppvarmning.
Enligt undersdkningen Suomi asuu 2019 anvande 133 000 sméahus oljepanna 2019.
Enligt undersodkningen forbrukade ett genomsnittligt oljeuppvarmt smahus cirka

2 220 liter olja per ar. Totalt sett anvands endast cirka fem procent av energisektorns
oljeprodukter i hushallen.

Enligt de senaste uppgifterna fran Suomen Kaasuyhdistys fanns det 2019 cirka 4 800
bostadshus som varmdes med naturgas, varav cirka 4 000 smahus och cirka 750 rad-
och héghus. Det finns sammanlagt 25 400 som anvander naturgas i gasspis, bade

hushall och inom servicesektorn. De som har uppvarmning med naturgas, pa sin hojd
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cirka 13 000 hushall, utgor allt som allt en liten del av det totala antalet hushall (2,8
miljoner). Inom servicesektorn finns det cirka 1 200 byggnader som varms upp med
naturgas.

Avvecklingen av anvandningen av olja i bostadsfastigheter framjas med stéd som ta-
gits i bruk. Understodet fér smahus kan ocksa beviljas for att byta ut oljeuppvarm-
ningssystemet i ett smahus som anvands som bostad aret om mot ett annat uppvarm-
ningssystem. Understddet beviljas till ett belopp av 4 000 euro per oljeuppvarmnings-
system i smahus, nar man 6vergar fran oljeuppvarmning till fjarrvarme, jordvarme-
pump eller luft-vattenvarmepump, och till ett belopp av 2 500 euro per oljeuppvarm-
ningssystem i smahus nar man évergar fran oljeuppvarmning till andra uppvarmnings-
system. Sommaren 2022 utvidgades stodsystemet for smahus till att ocksa omfatta en
Overgang fran uppvarmning med naturgas.

Understddet for att avsta fran oljeuppvarmning har i hog grad aktiverat utbytet av upp-
varmningssystem. Fram till mitten av april 2023 hade det inkommit 28 357 ansok-
ningar om understdd fran att dverga fran oljeuppvarmning av smahus, varav éver

24 101 s6kande beviljats understdd. Understdd for att dverga fran uppvarmning med
naturgas hade sokts av 951 smahuséagare, av vilka 889 sdkande beviljats understdd.
Understddsanslag pa nastan 100 miljoner euro har reserverats for besluten. Riksda-
gen har beviljat ett anslag pa 143,94 miljoner euro for understdédssystemet. Den upp-
skattade effekten pa de arliga utslappen av att de som fatt ett positivt beslut byter
uppvarmningssatt ar inemot 0,14 Mt CO2-ekv.

Det hushallsavdrag som kan anvandas i inkomstbeskattningen ar en alternativ stod-
form for smahusagare som planerar att byta ut sitt uppvarmningssystem. Pa grund av
kostnaderna for arbete som galler avstaende fran oljeuppvarmning kan man aren
2022-2027 fa forhojt hushallsavdrag som uppgar till hogst 3 500 euro per person. Ma-
kar kan saledes fa sammanlagt hégst 7 000 euro i avdrag.

Minskade utslapp fran bostadshus efterstravas ocksé genom energiunderstéd som
beviljas for projekt som forbattrar energiprestandan. Effekten pa de arliga utslappen
ar uppskattningsvis cirka 0,16 Mt COz2-ekv. Effekten galler utslappen fran alla bostads-
hus, inte enbart oljeuppvarmda fastigheter. En del av utslappsminskningen sker alltsa
i utslappshandelssektorn. | budgeten for 2023 féreslogs att en ytterligare bevillnings-
fullmakt pa sammanlagt 98,67 miljoner euro skulle riktas till energiunderstdéd och un-
derstod kan dessutom beviljas for att byta ut varmevaxlarna i bostadshus till sadana
som lampar sig for lagtemperaturfjarrvarme.

Avvecklingen av oljeuppvarmning i byggnader som &gs av kommunernas och deras
overgang till andra uppvarmningsmetoder har paskyndats genom stéd sedan oktober
2020. | Finland finns cirka 9 300 oljeuppvarmda byggnader som &gs av kommuner
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och kommunernas affarsverk, varav cirka 4 300 byggnader ar i anvandning och cirka
5 000 star tomma. Aven tomma byggnader méste ofta varmas upp. Understédets an-
del av investeringarna ar 30 procent av de kostnader for vilka understéd beviljas enligt
understddsbeslutet och de faktiska kostnaderna. Understddet hdjs med 5 procenten-
heter, om kommunen har anslutit sig till ett frivilligt energieffektivitetsavtal. | budgeten
for 2023 ombudgeterades 10,86 miljoner euro i anslag for andamalet. Den efterstra-
vade utslappsminskningen uppgar till cirka 11 kt CO2-ekv.

| den andra tillaggsbudgeten for 2022 ingar ett anslag pa 9,86 miljoner euro for slo-
pandet av olje- och gasuppvarmning av byggnader som ags av kommuner, forsam-
lingar och féreningar. Understddets andel av investeringarna ar for kommunernas del
30 procent och for férsamlingar och féreningar 20 procent av de kostnader for vilka
understdd beviljas enligt understédsbeslutet och de faktiska kostnaderna. Kommuner-
nas understdd hdjs med 5 procentenheter, om kommunen har anslutit sig till ett frivil-
ligt energieffektivitetsavtal.

Tabell 5. Uppvérmning av byggnader — centrala aktuella politikatgarder

Politisk atgard

Verkstallighetslage

Understdd for avstaende fran olje- och
gasuppvarmning av bostadsfastigheter.

Ett understodssystem som galler smahus
startade i september 2020. | april 2022 be-
slots att utvidga understodssystemet sa att
det ocksa galler slopande av uppvarmning
med naturgas. Understdden beviljas av
NTM-centralen i Birkaland.

For understdden beviljades 2020-2023 an-
slag pa sammanlagt 143,94 miljoner euro i
budgeten. Andringar i Finlands stimulans-
och aterhamtningsplan kan forandra situat-
ionen.

Avstaende fran fossil olje- och gasupp-
varmning stods i fraga om byggnader som
ags av kommuner, forsamlingar och fore-
ningar

Overgangen fran fossil olje- och gasupp-
varmning till andra uppvarmningsformer i
kommunala fastigheter har stétts genom
understdd sedan oktober 2020. F6r under-
stdden har reserverats anslag pa 14,9 mil-
joner euro.

Den andra tillaggsbudgeten fér 2022 inne-
héller ett anslag pa 9,86 miljoner euro fér
slopandet av fossil olje- och gasuppvarm-
ning i byggnader som &gs av kommuner,
forsamlingar och féreningar. Understddet
beviljas av Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet (ARA).
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Energiunderstdd for bostadshus for att for-
battra energieffektiviteten och minska ut-
slappen

Understddssystemet startade 2020 och
aren 2020-2023 finns anslag pa cirka
244 4 miljoner euro att tillga.

Understodet beviljas av Finansierings- och
utvecklingscentralen fér boendet (ARA).

Hushallsavdrag vid slopande av oljeupp-
varmning.

Ar 2022 understdds vergangen fran olje-
uppvarmning till andra uppvarmningssétt

genom en hojning av hushallsavdragets
maximibelopp fran 2 250 euro till 3 500
euro och erséattningsprocenten fran 40 till
60. Avdrag far bara goras pa arbetets an-
del. Andringen &r tillfallig och géller 2022—
2027.

Enligt den lag (418/2019) som tradde i kraft
2019 var distributionsskyldigheten i fraga
om andelen biobransle i 1att brannolja 3
procent 2021, och den stiger till 10 procent
2028.

Regeringens proposition om en héjning av
distributionsskyldigheten for bioandelen i
|att brénnolja lAmnades till riksdagen hos-
ten 2022. Men riksdagen hann inte slutbe-
handla propositionen under valperioden,
och propositionen forfoll.

Distributionsskyldigheten for I4tt brannolja

5.4 Arbetsmaskiner

Utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 2021 var 2,5 Mt CO:z-ekv., vilket ar
cirka 5 % av Finlands totala utslapp och 9 procent av ansvarsférdelningssektorns ut-
slapp. Utslappen fran arbetsmaskiner har forblivit pa stort sett samma niva under de
senaste aren. Enligt snabbestimatet uppgick utslappen 2022 till 2,5 Mt CO2-ekv. Av
utslappen fran arbetsmaskiner uppkom 46 procent inom industrin, medan 12 procent
kom fran servicesektorn, 36 procent fran jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner och
7 procent fran hushallens arbetsmaskiner.

Till arbetsmaskinerna hor utrustning for varierande dndamal, allt fran tunga gravma-
skiner, vaghyvlar och jord- och skogsbruksmaskiner till truckar, fyrhjulingar och gras-
klippare (figur 12). Utslappen fran arbetsmaskinerna varierar fran ar till ar beroende
pa bland annat konjunktursvangningar i industrin och byggbranschen.
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Figur 12. Férdelningen av véaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner enligt maskintyp ar 2022.
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Storsta delen av vaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner i Finland kommer fran die-
seldrivna arbetsmaskiner. Arbetsmaskinernas alder varierar betydligt i Finland, och
uppenbart gammal utrustning anvands i stor utstrackning. Arbetsmaskinerna med hdg
nyttiandegrad ar dock klart nyare an arbetsmaskiner som inte anvands lika intensivt.

Storsta delen av arbetsmaskinernas miljopaverkan uppkommer under sjalva anvand-
ningen och den paverkas i synnerhet av utrustningens egenskaper, men ocksa av
kor- eller driftsattet samt av planeringen av olika arbetsmoment. De stdrsta miljokon-
sekvenserna under anvandningen ar koldioxidutslapp och halsoskadliga avgasut-
slapp. Avgasutslappen fran en arbetsmaskin ar oftast mycket stérre an utslappen fran
en personbil. Figur 13 beskriver utslappsutvecklingen for arbetsmaskiner hittills och
prognoser enligt basscenariot och scenariot med tillaggsatgarder fram till 2035.
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Figur 13. Utslappen fran arbetsmaskiner 2005-2022 och uppskattning av den utslappsutveckl-
ing som ska uppnas med nuvarande atgarder och planerade atgéarder.
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Utsléppen fran arbetsmaskinerna ska minskas genom flera olika atgarder

Enligt lagen om frdmjande av anvandningen av biobrénnolja (418/2019) ar distribut-
ionsskyldigheten i fraga om den latta brannoljan att andelen biobrannolja ska vara

3 procent 2021 och stiga till 10 procent 2028. Regeringens proposition RP 297/2022
rd innehdll en hdjning av distributionsskyldigheten i frdga om andelen biobransle i latt
brannolja till 30 procent fram till 2030 i enlighet med riktlinjen i den klimatpolitiska pla-
nen pa medellang sikt fran juni 2022. Men riksdagen hann inte slutbehandla proposit-
ionen under valperioden, och propositionen forfoll. Hojningen av distributionsskyldig-
heten har bedémts minska utslappen fran arbetsmaskiner med cirka 0,4 Mt CO2-ekv.
2030.

Nar det galler arbetsmaskiner ar det betydligt svarare att ersatta oljan med andra
energikallor an i fraga om den individuella uppvarmningen av byggnader, och till-
gangen pa exempelvis eldrivna arbetsmaskiner ar tills vidare mycket begransad. Att
biobransle styrs till anvandning i arbetsmaskiner kan ge en storre nytta an att det an-
vands for uppvarmningsbruk, eftersom det for uppvarmning finns manga andra upp-
varmningssystem som inte baserar sig pa olja.
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Regeringen har under budgetforhandlingarna i september 2021 faststallt att man ge-
nom att framja anvandningen av gas inom ansvarsférdelningssektorn stravar efter att
uppna en utslappsminskning pa 0,1 Mt CO2-ekv. fram till 2030. En del av detta (0,04
Mt COz2-ekv.) hanfor sig ocksa till arbetsmaskiner. Inkludering av biogas i distributions-
skyldigheten beddmdes i utredningen Kostnadseffektiva satt att forminska utslapp
frdn mobila arbetsmaskiner. Slutsatsen i utredningen var att det inte rekommenderas
att inkludera biogas i distributionsskyldigheten i fraga om biobrannolja, eftersom det
enligt utredningen i detta fall sannolikt inte har nagra direkta positiva konsekvenser el-
ler effekter som framjar anvandningen av biogas i arbetsmaskiner. | regeringens pro-
position RP 297/2022 rd stalldes biogas utanfor systemet med distributionsskyldighet.

| regeringens proposition (RP 152/2022 rd) faststélldes energiinnehallsskatten for bio-
gas som anvands vid uppvarmning, i arbetsmaskiner eller i fast installerade motorer till
EU:s minimiskatteniva 1,20 euro per megawattimme nar biogasen ar hallbar pa det
satt som avses i lagen. Biogas anvands i endast ringa utstrackning i arbetsmaskiner.

For att 6ka andelen helt eldrivna och andra utslappssnala arbetsmaskiner har miljémi-
nisteriet och Tekniska Handelsférbundet rf ingatt ett Green deal-avtal for arbetsmaski-
ner i oktober 2019. Branschaktérernas frivilliga ataganden som gérs genom avtalet
ska 6ka utbudet av helt eldrivna och andra utsldppssnala arbetsmaskiner och upp-
muntra till mer omfattande anvandning av dem. Malet med Green deal-avtalet for ut-
slappsfria arbetsplatser och hallbar upphandling ar att de deltagande stadernas och
Senatfastigheters byggarbetsplatser inte ska anvanda fossila branslen efter 2025.
Fran och med 2030 ska dessutom minst 50 procent av alla arbetsmaskiner som an-
vands pa arbetsplatserna och av arbetsplatsernas transporter drivas med el, biogas
eller vate. Avtalets mal framjas for tillfallet bland annat genom att upphandlingskriteri-
erna utvecklas, nya handlingsmodeller testas och marknadsdialogen framjas.

For att uppna arbetsmaskinsektorns utslappsminskningsmal stravar man efter att i
synnerhet fa nya kategorier av arbetsmaskiner inkluderade i Green deal-avtalet for ar-
betsmaskiner samt att knyta nya aktorer till Green deal-avtalet for utslappsfria arbets-
platser. Utbildningshelheten som ingar i Green deal ar en process, dar innehallet i ut-
bildningen fran 2021 kommer att utvecklas med beaktande av erfarenheter fran an-
vandningen av utbildningshelheten.

Konvertering av traktorer till biogasdrift stdd via investeringsstddet for jordbruket som
miljéinvesteringar. Stdd kan inte fas for anskaffning av sjalva traktorn, men nog for
andringar som majliggdr biogasdrift och for utrustning som behdévs fér andringen. Sto-
det tacker 40 procent av de stddberattigande kostnaderna, det vill sdga kostnaderna
for anskaffning och installation av den nya utrustningen. | den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt som gavs i juni 2022 har dessutom fastslagits att man kommer att
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utreda majligheterna att bevilja stéd fér anskaffningen av el- och biogasdrivna trakto-

rer.

Effekterna av ett ibruktagande av utslappshandelssystemet pa EU-niva for vagtrans-
porter och uppvarmning av byggnader samt andra sektorer galler delvis ocksa utslapp

fran arbetsmaskiner.

Tabell 6. Arbetsmaskiner — centrala aktuella politikatgarder

Politisk atgard

Verkstallighetslage

Distributionsskyldigheten for Iatt brannolja

Enligt lagen om framjande av anvand-
ningen av biobrannolja (418/2019) innebéar
distributionsskyldigheten i fraga om den
|atta brannoljan att andelen biobrannolja
ska vara 3 procent 2021 och stiga till 10
procent 2028.

Regeringens proposition om en héjning av
distributionsskyldigheten for bioandelen i
|att brénnolja [Amnades till riksdagen hos-
ten 2022. Men riksdagen hann inte slutbe-
handla propositionen under valperioden,
och propositionen forfoll.

Green deal-avtalen for utslappsfria arbets-
platser och arbetsmaskinbranschen samt
utbildningshelheten om arbetsmaskiner

Miljéministeriet och Tekniska Handelsfor-
bundet rf ingick 2019 ett Green deal-avtal
for arbetsmaskinbranschen.

Miljéministeriet, Senatfastigheter samt sta-
derna Esbo, Helsingfors, Abo och Vanda
ingick i september 2020 ett Green deal-av-
tal for att minska utslappen som uppkom-
mer pa arbetsplatser.

Miljoministeriet har tillsammans med Mo-
tiva och Tekniska Handelsférbundet rf ge-
nomfort en utbildningshelhet for energief-
fektiv anvandning av arbetsmaskiner. Ut-
bildningshelheten har utvecklats och fo-
rankrats under 2022 och arbetet fortsatter
2023.

Konvertering av traktorer till biogasdrift och
stdd for anskaffning av arbetsmaskiner

Konvertering av traktorer till biogasdrift
stdds via investeringsstddet for jordbruket
som miljéinvesteringar.
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Utveckling av kunskapsbasen — utslépps- ~ Utvecklandet av utsléppsberakningen i

berakning och granskning av styrmedlen fraga om arbetsmaskiner fortsétter som en
del av LIIKE-projektet som genomférs vid
Statistikcentralen.

5.5 Avfallshantering

Vaxthusgasutslappen fran avfallshantering var 1,8 Mt CO2-ekv. 2021 och, enligt snab-
bestimatet, 1,7 Mt CO2-ekv. 2022 (figur 15). Det har ar cirka 6 procent av utslappen i
Finlands ansvarsfordelningssektor. Utslappen fran avfallshanteringen har minskat i
jamn takt sedan 1990-talet. Fran och med 2005 har utslappen minskat med 45 pro-
cent. Metan fran avstjalpningsplatserna ar den storsta utslappskallan i avfallshante-
ringen. Andra utslappskallor ar den biologiska behandlingen av avfall, det viss saga
kompostering och rdtning, samt reningen av avloppsvatten (figur 14).

Figur 14. Fordelningen av véaxthusgasutslappen fran avfallshantering 2022.
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Sedan 2005 har avstjalpningsplatsernas metanutslapp minskat mest, da depone-
ringen av organiskt avfall har minskat, sa att man i praktiken inte langre deponerar
kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser. Deponeringen av kommunalt avfall pa av-
stjalpningsplatser har ersatts av atervinning och energiutvinning ur avfall. Utslappen
har ocksa minskat genom tillvaratagandet av gaser fran avstjalpningsplatser. Utslap-
pen forvantas fortsatta att minska inom den narmaste framtiden nar férordningen fran



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

2016 om att begransa deponering av organiskt avfall pa avstjalpningsplatser ytterli-
gare minskar utslappen av vaxthusgaser pa avstjalpningsplatser och gasalstringen pa
gamla avstjalpningsplatser samtidigt minskar. Metanutslappen vid rétning har 6kat na-
got till féljd av att rétning tilldmpas i stdrre omfattning, medan véxthusgasutslappen
fran kompostering i motsvarande man har minskat till féljd av att komposteringen
minskat. Utslappsutvecklingen for reningen av avloppsvatten har varit relativ stabil
och utslappen forvantas bibehallas pa mer eller mindre samma niva.

Figur 15. Utvecklingen av utslappen fran avfallshanteringen 2005-2022 samt en bedémning av
utslappsutvecklingen 2023-2035 enligt basscenariot och med nuvarande atgarder. Uppgiften
om utslappen 2022 &r ett snabbestimat. | figuren ingar inte vaxthusgasutslapp orsakade av av-
fallsférbranning.
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Utslappen fran energianvandningen av avfall, det vill saga avfallsforbranning, rapport-
eras som utslapp och ingar alltsa inte i de ovan angivna utslappen fran avfallshante-
ringen. Till ansvarsférdelningssektorn raknas utslapp fran anlaggningar som huvud-
sakligen branner kommunalt avfall, medan samférbranningsanlaggningarna raknas till
utslappshandelssektorn. Ansvarsférdelningssektorns utslapp fran avfallsférbranning
har 6kat mycket méarkbart sedan 2005 (figur 16). Okningen beror pé att energianvand-
ningen av kommunalt avfall har 6kat. Av det kommunala avfall som uppkom 2021 ut-
nyttjades cirka 62 procent som energi medan bara cirka 17 procent av det kommunala
avfallet brandes 2008. Utslappen fran avfallsférbranning forvantas 6ka en aning de
narmaste aren, men darefter plana ut.
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Figur 16. Utvecklingen av utslappen fran avfallsforbranning inom ansvarsférdelningssektorn
2005-2021.
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| en utredning som gjordes 2020 undersdktes mojligheterna att framja cirkular eko-
nomi och minska klimateffekterna genom en avfallsférbranningsskatt och genom frivil-
liga avtal om avfallsférbrénning, det vill sdga miljéministeriets Green deal. Férhand-
lingar om ett Green deal-avtal for avfallsférbranning inleddes hosten 2021. Férhand-
lingarna avslutades emellertid varen 2023, eftersom det hade intraffat férandringar i
omvarlden under férhandlingarna och de efterstrdvade malen skulle inte ha natts ge-
nom det planerade Green deal-avtalet.

Enligt planerna ska avfallsférbranningen inkluderas i EU:s utslappshandelssystem
fran och med 2028 och avfallsférbranningsanlaggningarna ska redan i borjan av 2024
bdrja kontrollera och rapportera sina utslapp av vaxthusgaser i enlighet med reglerna
for utslappshandeln. Dessutom har flera avfallsférbranningsanlaggningar planer for att
utnyttja koldioxidutslappen fran avfallsférbranningen (Carbon capture and utilisation,
CCU). Nar dessa genomférs kommer utslappen fran avfallsforbranningen att minska i
framtiden, men det ar fortfarande utmanande att uppskatta de konkreta utslapps-
minskningarna.

Avfallslagstiftningen reviderades i huvudsak 2021. Ett mal med reformen ar att minska
mangden avfall och 6ka ateranvandningen och atervinningen. Skyldigheten att ordna
separat insamling av avfall skarptes och pa sa satt férséker man styra allt mer kom-
munalt avfall till tervinning i stallet for avfallsférbranning. Med den riksomfattande av-
fallsplanen som uppdaterades 2022 efterstravas i allt hogre grad att uppkomsten av
avfall férebyggs och, i linje med &ndringarna i lagstiftningen, att atervinningsgraden
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hojs. Dessa politiska atgarder kommer indirekt och pa langre sikt att minska vaxthus-
gasutslappen fran avfallssektorn, men deras utslappsminskande potential ar svar att
bedéma.

5.6 F-gaser

Utslappen fran anvandningen av fluorerade vaxthusgaser, det vill siga F-gaser, har
Okat fran 1990-talet fram till 2008, varefter det skedde en minskning i utslappen, och
under de senaste aren har utslappskurvan pekat nedat (figur 18). F-gaser anvands
huvudsakligen i kyl- och luftkonditioneringsanlaggningar, varmepumpar och elektro-
niska kopplingsanordningar, inom brandbekdmpning och tillverkning av cellplast samt
som aerosoler och Idsningsmedel (figur 17). Den viktigaste anledningen till att F-gas-
utslappen har okat alltsedan 1990-talet ar att de ozonnedbrytande féreningarna ersat-
tes med F-gaser i kyl- och luftkonditioneringsanlaggningar samt i andra applikationer.
Anvandningen Okar ocksa nar antalet luftkonditioneringsanlaggningar och varmepum-
par okar.

Figur 17. Fordelning av F-gasutslapp 2022.
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Ar 2021 minskade utslappen av F-gaser med drygt 7 procent jamfért med féregaende
&r och uppgick till 0,9 Mt CO2-ekv. Ar 2022 uppgick Finlands totala utslapp enligt ett
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snabbestimat till 0,8 Mt CO2-ekv. Utslappen har minskat med drygt 40 procent fran re-
kordaret 2008, men de ar alltjamt nastan 15-faldiga jamfort med utslappen 1990.

Figur 18. F-gasutslapp 2005-2022 och uppskattning av den utsl&ppsutveckling som ska upp-
nas med nuvarande atgarder och planerade atgarder 2023-2035. Uppgiften for 2022 &r ett
snabbestimat.
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| de stora kylanlaggningarna i butikerna har kéldmedier med hégt GWP-varde redan
ersatts med koldioxid samt i mindre utstrackning med propan i nya anlaggningar.
Ocksa i fraga om luftkonditioneringsutrustning i fordon har HFC-kdldmedierna ersatts
med kdldmedier med lagt GWP-varde i luftkonditioneringsutrustning i nya personbilar
och sma paketbilar.

Regleringen av F-gaserna har 6kat pa EU-niva, bland annat genom férordningen om
fluorerade vaxthusgaser (517/2014) som gradvis ska minska mangden F-gaser som
slapps ut pa marknaden (bilaga 3, figur 39).

En del av F-gaserna ar sa kallade PFAS-féreningar (per- och polyfluorerade alkylfor-
eningar), for vilkas produktion, utslappande pa marknaden och anvandning det har f6-
reslagits en begransning enligt EU:s REACH-férordning ((EG) nr 1907/2006). Be-
gransningens exakta innehall och inférande ar annu inte kédnt. Om begrénsningen ge-
nomfors i foreslagen form bedéms den minska utslappen avsevart.
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Tabell 7. F-gaser — centrala aktuella politikatgarder

Politisk atgard

Verkstillighetslage

EU:s F-gasforordning ses Gver

Syftet med denna férordning, som for till-
fallet revideras, ar att genomféra de ata-
ganden som anges i det globala Montreal-
protokollet nér det géller att minska pro-
duktionen och forbrukningen av HFC-fére-
ningar efter 2030 samt att anpassa be-
stammelserna om F-gaser till EU:s skarpta
klimatmal.

Férhandlingarna om den nya F-gasférord-
ningen torde slutféras under 2023.

Hanteringen och tillvaratagandet av lag-
rade F-gaser i anldggningar och produkter
effektiviseras

Berékningarna av hur stora mangder F-ba-
ser och &mnen som férsvagar ozonskiktet
det i nulaget finns i olika anlaggningar och
produkter uppdateras. Utredningen fardig-
stalls under 2023. Utifran utredningen in-
leds arbetet med att ta fram anvisningar,
varefter utbildning anordnas och verkstal-
landet borjar foljas upp.

Konsumenternas och foretagens kunskap
om vikten av att ta tillvara F-gaser och om
andamalsenliga system for detta forbattras
bland annat genom myndigheternas och
branschens egen information, anvisningar
och utbildning. Efter utredningen, som far-
digstalls under 2023, inleds arbetet med att
ta fram anvisningar. Dérefter ska utbildning
ordnas och verkstéllandet bérja fljas upp
som ett separat projekt.

Den offentliga sektorn undviker att képa in
utrustning som innehaller F-gaser

Som styrmetod anvands de kriterier om al-
ternativ till HFC-féreningar som utarbetats
for offentlig upphandling.

Kommunikation har inletts och ibruktagan-
det pagar. Ibruktagandet av naturliga kold-
medier framjas genom uppdaterade upp-
handlingskriterier, eftersom teknikerna ut-
vecklas snabbt, och dven frivilliga atagan-
den framjas.

Introduktionen av alternativa tekniker upp-
muntras med hjalp av utbildning och in-
formation

Finlands miljécentral har effektiviserat in-
formationen och radgivningen om alterna-
tiva medier.
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5.7 Ovriga utslapp

De energirelaterade utslapp som inte omfattas av utslappshandeln paverkas genom
den energibeskattning, de energistdd och energieffektivitetsatgarder samt den distri-
butionsskyldighet for Iatt brannolja som beskrivs pa andra stallen i klimatarsberattel-
sen.

Ett system med frivilliga energibesiktningar har utvecklats for sma och medelstora f6-
retag. Energibesiktningar ar dvergripande kartlaggningar av energiférbrukningen och
mojligheterna till energisparande hos olika objekt som genomférts och rapporterats
enligt sarskilda anvisningar. Arbets- och naringsministeriet stdder sma och medel-
stora foretags samt kommunernas frivilliga energibesiktningsverksamhet. Motiva Oy
ansvarar for alla praktiska uppgifter i samband med de subventionerade kartlaggning-
arna. De subventionerade energibesiktningarnas utslappsminskande effekt uppskatt-
tas ha varit 0,31 Mt CO2 2021. Ar 2040 uppskattas den utslappsminskade effekten
sjunka och vara 0,11 Mt COz. Utslappsminskningarna uppstar huvudsakligen i ut-
slappshandelssektorn, eftersom storsta delen av energibesparingen uppkommer ge-
nom minskad forbrukning av el och fjarrvarme.

Elskatten fér industrin sénktes i borjan av 2021 till EU:s Iagsta tillatna niva. Ar 2022
tradde dessutom en annan lag i kraft, genom vilken dven beskattningen av den el
som férbrukas av varmepumpar som producerar fjarrvarme eller fjarrkyla sanktes till
miniminiva. Dessa atgarder sporrar till att elektrifiera processer och produktion som
forbrukar fossila branslen dven inom sadan industri och fjarrvarmeproduktion som inte
omfattas av utslappshandeln. Den totala effekten inom ansvarsférdelningssektorn for-
blir dock liten, eftersom stdrsta delen av industrin och produktionen av fjarrvarme om-
fattas av utslappshandeln.

Politikatgarderna i fraga om energirelaterade utslapp som inte omfattas av utslapps-
handeln och laget fér deras genomfoérande presenteras i samma tabell 8 i avsnitt 5.8
som atgarderna inom utslappshandelssektorn.

5.8 Utslappshandelssektorn

Inom utslappshandelssektorn sker minskningen av vaxthusgasutslappen i férsta hand
med hjalp av den prisstyrning som utslappshandelssystemet skapar. Utslappshan-
delssystemet ar en styrmekanism pa EU-niva som inte kan regleras pa nationell niva.
Utslappsutvecklingen i utslappshandelssektorn i Finland beskrivs narmare i avsnitt
3.2.
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Utslappshandelssystemet tacker stora industrianlaggningar, anlaggningar med en till-
ford effekt pa mer an 20 MW och mindre anlaggningar i samma fjarrvarmenat samt
den interna luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. | Finland om-
fattas fler an 500 anlaggningar av utslappshandeln. Anlaggningar i Finland som ingar i
utslappshandelssystemet ska ha ett utslappstillstdnd som beviljats av Energimyndig-
heten. Tillstandet ar férenat med skyldigheter att dvervaka och rapportera utslappen
samt en skyldighet att arligen till Energimyndigheten dverlamna det antal utslappsrat-
ter som motsvarar anlaggningens utslapp under det féregdende kalenderaret. Annu
2020 var priset pa en utslappsratt som hogst 30 EUR/CO2. Priset borjade stiga under
2021, och har darefter varierat och oftast legat mellan 70 och 100 EUR/tCO2 (se bi-
laga 3, figur 24), utom nar det tillfalligt sjonk efter Rysslands invasion av Ukraina.

Det finns ocksa nationella styrmedel genom vilka Finland atminstone till vissa delar
kan paverka utslappsutvecklingen i de anlaggningar som omfattas av utslappshan-
deln. Som exempel kan namnas energibeskattningen, energistéd och andra stod,
olika energieffektivitetsatgarder samt atgarderna for att upphéra med energiutvin-
ningen ur kol. Merparten av el- och fjarrvarmeproduktionen omfattas av utslappshan-
deln, varfor utslappshandelssektorns utslapp dven minskar med minskad atgang av el
och fjarrvarme, till exempel tack vare energieffektivitetsatgarder.

De anlaggningar som ingar i utslappshandelns tilldmpningsomrade omfattas av ener-
gibeskattningssystemet och fér dem galler samma skattenivaer och bestammelser
som for anldggningar utanfoér utslappshandeln. Energiskatten pa torv ar lagre an ener-
giskatten pa andra fossila branslen. | bérjan av 2022 tradde emellertid en sa kallad
golvprismekanism for energitorv i kraft. Det innebar att skatten pa energitorv stiger nar
priset pa en utslappsratt sjunker till en niva som ar lagre an 21,20 EUR/ACO.. Syftet
med detta ar att sakerstalla att priset pa energitorv halls tillrackligt hogt sa att det
sporrar aktérerna till att dverga till mer koldioxidsnala energikallor. | bérjan av 2021
sanktes beskattningen av el for industrin och andra aktérer som hor till skatteklass I
till den miniminiva som EU har faststallt. Malet ar att uppmuntra industrin till att elektri-
fiera sina processer och sin verksamhet sa att utslappen av vaxthusgaser minskar.

Ar 2002 inférdes ocksa ett sarskilt elektrifieringsstdd for energiintensiv industri, som
kan beviljas for aren 2021-2025. Vilka sektorer som kan beviljas stdéd och pa vilka
grunder bestams utifran riktlinjerna for statligt stod till utslappshandeln (2020/C
317/04). Pa nationell niva forutsatts att stbdmottagarna ska anvanda minst 50 procent
av det stod som de far till utvecklingsatgarder som syftar till att minska vaxthusgasut-
slappen, forbattra energieffektiviteten, 6ka andelen fornybar energi i energiférbruk-
ningen eller framja elektrifieringen. Det totala stddbeloppet uppskattas uppga till 344
miljoner euro. Ar 2022 fattades 50 stédbeslut och det beviljade stodet uppgick il
sammanlagt cirka 63 miljoner euro. Syftet med stddet ar att paskynda de minskningar
som efterstravas i industrins fardplaner for koldioxidsnalhet. Samtidigt sanks nivan pa
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aterbaringen av punktskatt pa fossila branslen som anvands av energiintensiva fore-
tag gradvis under aren 2021-2024 innan den slopas helt och hallet. Den totala an-
vandningen av branslen inom den energiintensiva industrin motsvarar en utslapps-
mangd pa knappt 3 Mt CO: per ar. Det har inte gjorts ndgon exakt konsekvensbedém-
ningen av i vilken grad anvandningen kommer att minska.

Ar 2022 tradde en lag i kraft genom vilken beskattningen av den el som férbrukas av
varmepumpar och elpannor som producerar fjarrvarme eller fjarrkyla sanks till den
ovannamnda EU-miniminivan. Andringen galler ocksa varmepumpar utanfor fjarrvar-
mesektorn, vars totala effekt ar minst 0,5 megawatt, cirkulationspumpar vid geoter-
miska varmeanlaggningar samt en del datorhallar.

Energimyndigheten administrerar och styr de energieffektivitetsatgarder som hor till
arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade. De viktigaste framjande atgar-
derna ar energieffektivitetsavtal, energibesiktningar, regional energirddgivning samt
beredningen av produktgruppsspecifika fragor som galler ekodesign och energimark-
ning.

Energieffektivitetsavtalen ar en metod som staten och branscherna tillsammans valt
for att visa att Finland fullgor de internationella forpliktelser gallande energieffektivitet
som alagts Finland. Over 740 féretag med 7 200 verksamhetsstéllen och éver 140
kommuner och samkommuner omfattas av avtalet. Den arliga utslappsminskning som
uppnaddes med energieffektivitetsavtalen 2021 var uppskattningsvis 7,5 Mt CO2. For-
utsatt att motsvarande avtalsverksamhet fortsatter efter den nuvarande avtalspe-
rioden 2017-2025, uppskattas den arliga utslappsminskningen 2040 bli 9,1 Mt COs..
Den klart storsta delen av utslappsminskningen (uppskattningsvis cirka 95 procent)
uppstar i utslappshandelssektorn pa grund av elens och fjarrvarmens stora andel i allt
energisparande.

Energieffektivitetslagen forpliktar stora féretag att med fyra ars intervaller genomfora
en energibesiktning, dar man kartlagger energiférbrukningen hos féretagets samtliga
verksamhetsstallen och identifierar mojligheterna till energisparande. Den arliga ut-
slappsminskningen till f6ljd av de obligatoriska energibesiktningarna som inleddes i
slutet av 2015 var 2021 uppskattningsvis 0,22 Mt COz, och 2040 uppskattas den vara
0,24 Mt CO2. Aven nér det galler de obligatoriska energibesiktningarna uppstar
stérsta delen av utslappsminskningarna i utslappshandelssektorn.

Arbets- och naringsministeriet och Innovationsfinansieringsverket Business Finland
kan enligt prévning bevilja stod for innovativa energiprojekt. De nationella stéden ar
av tva slag: energistod for investerings- och utredningsprojekt (stodet beviljas av ar-
bets- och naringsministeriet / Business Finland) och investeringsstdd for projekt som
ersatter energiutvinning ur kol (stédet beviljas av arbets- och naringsministeriet).
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Energistdd kan beviljas for projekt som framjar produktionen eller anvandningen av
férnybar energi, energisparande eller energieffektivitet eller annars omstallningen till
ett koldioxidsnalt energisystem. Investeringsstod for ny energiteknik och stora demon-
strationsprojekt kan beviljas for projekt varda mer an fem miljoner euro som utvecklar
framtida energilosningar for att de nationella mal och EU-mal som stéllts upp for 2030
ska nas. Ar 2022 beviljades sammanlagt cirka 95,3 miljoner euro i energistéd och
nastan 2 000 stodbeslut fattades. For projekt for férnybar energi beviljades cirka 72,1
miljoner euro och for energieffektivitetsprojekt cirka 23,2 miljoner euro i stdéd. Storsta
delen av stddbeloppet, cirka 51,7 miljoner euro, gick till stora demonstrationsprojekt.
Energistod beviljas i regel inte for projekt som omfattas av utslappshandelslagen.
Stod kan dock beviljas till den del som projektet inbegriper ny teknik eller nar den eko-
nomiska nytta som fas av utslappshandeln pa grund av investeringen ar ringa.

Dessutom har Finland ett géllande program for hallbar tillvaxt, det vill sdga en plan for
anvandningen av finansiering fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (Reco-
very and Resilience Facility, RRF). | programmet har Finland riktat cirka 695 miljoner
euro till den gréna omstallningen, och har ingar bland annat FUI-verksamhet som st6-
der den gréna omstallningen, energisystemprojekt och projekt som framjar koldioxid-
snalhet och cirkular ekonomi inom industrin. Finansieringen anvands i synnerhet for
demonstrationer av nya Iésningar. Ar 2022 fattades nastan 2 000 stédbeslut som gél-
ler férnybar energi, till ett belopp av cirka 280,3 miljoner euro. Harav riktades 85,5 mil-
joner euro till projekt for ny energiteknik, 127 miljoner euro till produktion av koldioxid-
snalt vate, 15,7 miljoner euro till elektrifiering av industrin och 52,1 miljoner euro till
energiinfrastrukturprojekt.

Den lag om férbud mot energiutvinning ur kol som stadfastes 2019 galler i praktiken
energiproduktionsanlaggningar som omfattas av utslappshandeln. Férbudet trader i
kraft den 1 maj 2029. | syfte att paskynda utfasningen av kol utfardade statsradet i
mars 2020 en férordning om investeringsstod for energiprojekt inriktade pa ersattning
av stenkol 2020-2025. Syftet med stddet ar att framja ett frivilligt, férsnabbat slopande
av anvandningen av stenkol fére utgangen av 2025. | planen fér de offentliga finan-
serna 2020-2021 hade sammanlagt 90 miljoner euro reserverats for stddprogrammet.
Aren 2020 och 2021 fattades stédbeslut i fraga om sju projekt till ett sammanlagt be-
lopp av cirka 30,5 miljoner euro. Den bevillningsfullmakt pa knappt 60 miljoner euro
som ar oanvand riktas i sin helhet till andra energistdédsprojekt som gaéller bland annat
solel och energieffektivitet, spillvarme- och andra varmepumpssystem, biogasprodukt-
ion, smaskalig produktion av férnybar energi samt stora investeringsstdd for projekt
for demonstration av ny energiteknik.
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Tabell 8. Utslappshandelssektorn samt vissa energirelaterade utslapp utanfor utslappshandeln

— centrala aktuella politikatgarder

Politisk atgard

Verkstéllighetslage

Lag om utfasning av stenkol i energipro-
duktionen

Lagen tradde i kraft i april 2019.

Energiutvinning ur stenkol &r forbjuden fran
och med maj 2029.

Investeringsstod for energiprojekt inriktade
pa ersattning av stenkol 2020 och 2021

Statsradet utfardade en férordning i mars
2020. Aren 2020 och 2021 beviljades cirka
30,5 miljoner euro i stod till sju projekt.

Golvmekanism i fraga om energitorv

Lagen tradde i kraft vid utgangen av 2021.

Om priset pa en utslappsratt sjunker under
21,20 EURH, stiger skatten pa energitorv.
Mekanismen tillampas fran bérjan av 2022.

Elskatteklass Il sanks till EU:s miniminiva

Lagen trédde i kraft vid utgangen av 2020.
Andringen galler fran borjan av 2021.

Energiskatteaterbaringarna for energiinten-
siva foretag slopas

Lagen tradde i kraft vid utgangen av 2020.
Den partiella aterbaringen av energiinne-
hallsskatt pa fossila branslen slopas grad-
vis under 2021-2024.

Véarmepumpar som producerar fjarrvarme
eller fjarrkyla, andra varmepumpar som ar
tillrackligt stora och en del av datorhallarna
overfors till elskatteklass Il

Andringen tradde i kraft 2022.

Energieffektivitetsavtal

Avtalsperioden 2017—-2025 pagar.

Avtalen omfattar dver 740 féretag och de-
ras 7 200 verksamhetsstallen samt dver
140 kommuner/samkommuner.

Finlands program for hallbar tillvaxt

Flera fortgaende finansieringsutlysningar,
av vilka de forsta dppnades 2021. Stoder
bland annat FUI-projekt som tjanar den
gréna omstallningen samt projekt som
framjar koldioxidsnalhet och cirkular eko-
nomi.

Energistod

Stddformen pagar tills vidare. Framjar den
gréna omstallningen inom energibran-
schen, sasom utdkningen av fornybar
energi.
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5.9 Markanvandningssektorn

Inom markanvandningssektorn har de arliga férandringarna i kolbalansen vanligtvis
varit stora jamfort med de andra sektorerna. Kolbalansen har varierat sarskilt i fraga
om kolsénkor i skogsmark som en féljd av variationerna i marknadsavverkningarna.
Marknadsavverkningarna ar beroende av den globala efterfragan pa skogsindustripro-
dukter. Inom de 6vriga markanvandningsklasserna i sektorn har utslappen hallits pa
ungefar samma niva. Statistiken visar att sankans niva i fraga om skogsmark i férsta
hand féljer genomforda avverkningar (bilaga 2, figur 40). Den sankta niva pa tradbe-
standets tillvaxt som iakttogs i samband med Naturresursinstitutets (Luke) senaste
riksskogstaxering (VMI 13) paverkar ocksa kolbalansen i markanvandningssektorn.

For att stérka kolsénkans utveckling i markanvandningssektorn har olika projekt inletts
frAn och med sommaren 2022, da man fick preliminara uppgifter om att kolsédnkans
utveckling forsamrats. Da till exempel pabdrjades beredningen av en avgift for andrad
markanvandning, fran Naturresursinstitutet bestalldes en utredning om varfér markan-
vandningssektorn hade férandrats till en utslappskalla i snabbestimatet for 2021, och
vad detta betyder fér uppfyllandet av EU LULUCF-atagandet for 2021-2025, samt
Overenskoms att jord- och skogsbruksministeriet fére utgangen av mars 2023 gor en
klimatutvardering av skogslagen och utreder vilka atgarder som kan vidtas i skogsla-
gen for att framja en utdkning av sénkan pa kort och lang sikt. Efter att Naturresursin-
stitutets utredning blev fardig har man kommit 6verens om nya atgarder i slutet av
2022 och bdrjan av 2023. | december 2022 kom den klimatpolitiska ministerarbets-
gruppen 6verens om att tillsatta en tjanstemannaarbetsgrupp for att utreda och be-
reda atgarder for att starka markanvandningssektorns kolsénkor. | januari 2023 kom
ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik 6verens om vissa snabba atgarder
for att stdrka markanvandningssektorns kolsankor. D4 kom man Gverens om att i de
ekonomiskogar som staten foérvaltar styrs skogsbehandlingen mot metoder som star-
ker nettosdnkan, och malet att starka nettosédnkorna beaktas ocksa nar Forststyrel-
sens resultatmal stalls upp. Dessutom kom man éverens om att fasta uppmarksamhet
vid forstagallringarna sa att de genomférs i enlighet med rekommendationer och lagar
i hela landet, och att utdka informationsstyrningen i syfte att minska utslappen fran
torvmarkerna.

Den forsta klimatplanen fér markanvandningssektorn (MISU) fardigstalldes sommaren
2022. Klimatplanen for markanvandningssektorn utarbetas varannan regeringsperiod.
Under de valperioder da det inte foreligger nagon skyldighet att utarbeta en plan ska
den gallande planens aktualitet och behovet av nya atgarder ses 6ver. Vissa atgarder
kan paverka saval markanvandningssektorns utslapp och sénkor som de utslapp fran
jordbruket som hanfors till ansvarsfordelningssektorn. Darfor innehaller klimatplanen
for markanvandningssektorn och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt delvis
samma atgarder.
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Klimatplanen for markanvandningssektorn innefattar manga olika typer av atgarder
som stravar efter att minska utslappen inom markanvandningssektorn eller starka kol-
sankan inom sektorn. En del av atgarderna bedéms ocksa ha en utslappsminskande
effekt. Flera av atgarderna syftar till att minska utslappen fran torvmarker. Atgarder f6-
reslas ocksa for att minska avskogningen, 6ka skogsarealen samt trygga skogarnas
tillvaxt. Som en del av atgardshelheten utreds ocksa nya markanvandningsformer for
gamla torvutvinningsomraden och beddéms deras inverkan pa kolbindningen. Inom
projekten utarbetas bland annat verktyg och handlingsmodeller fér planeringen av den
fortsatta anvandningen av torvutvinningsomradena.

Okad anvandning av tra vid byggande, i olika konstruktioner och inredning &r ett sétt
att utdka kolreservoarerna i Finland om det totala virkesuttaget forblir oférandrat, det
vill sdga produktportféljen férandras. Atgéarderna inom markanvandningssektorn kom-
pletterar milidministeriets Atgardsprogram fér trabyggande genom att frimja anvand-
ningen i tra i bland annat byggande och konstruktioner pa jordbruk och i glesbygden.
Inom projekten har dessutom framjats anvandningen av tra i trafikinfrastruktur, sdsom
broar och konstruktioner for gang- och cykeltrafik, friluftsleder samt motions- och tu-
ristobjekt.

Markanvandningssektorns atgardspaket innehaller dessutom atgarder som framjar
starkande av kunskapsunderlaget. Genomforandet av klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn foljs i klimatarsberattelsen. Den forsta klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn har borjat genomféras som en del av klimatatgardshelheten fér markan-
vandningssektorn. Atgardspaketet har samordnats med andra atgéarder och projekt
inom regeringsprogrammet for den féregaende regeringen, bland annat programmet
for klimatvanlig mat, atgardspaketet for naringskretsloppet, programmet for utveckling
av akerstrukturen samt atgarderna for 6versvamningsskydd och vattenhantering pa
akrar. Helheten forverkligar ocksd malen i den nationella skogsstrategin 2035. Andra
atgarder som anknyter till helheten vidtas inom ramen for EU:s gemensamma jord-
brukspolitik (GJP).

For att genomféra klimatplanen foér markanvandningssektorn pa bred basis kravs att
finansieringen sakerstalls. Exempelvis beskogning av l[amplig lagproduktiv akermark,
utveckling av uppfdljningssystemet, omvandling av lagproduktiva akrar med tjockt
torvtacke och myrbottnar till klimatvatmarker samt en fortsattning pa forsknings- och
innovationsprogrammet och utvecklingsprogrammen Fanga kolet kraver tillaggsfinan-
siering.

Markanvandningssektorn avviker till sin karaktar fran de évriga sektorerna sarskilt i
det avseendet att responstiden pa klimateffekterna ar lang i fraga om manga atgarder.
Med responstid avses den tid det tar innan effekterna dverhuvudtaget kan konstateras
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eller innan atgarden astadkommer en klimatférdel. Klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn inkluderar de atgarder inom programmet Fanga kolet som redan inletts
med stdd av finansiering for 2020-2023. Dessa atgarder kan alltsa betraktas som at-
garder som redan haller pa att verkstallas. Inget separat basscenario har definierats i
klimatplanen fér markanvandningssektorn, utan samma basscenario som tilldmpas i
HIISI-projektet anvands aven foér markanvandningssektorn.

Tabell 9. Markanvandningssektorn — centrala politikatgarder

Politisk atgard

Verkstallighetslage

Avgift for andrad markanvandning

Jord- och skogsbruksministeriet och miljo-
ministeriet tillsatte i september 2022 en
tvérsektoriell arbetsgrupp, som har till upp-
gift att inleda beredning av lagstiftning om
en avgift for andrad markanvandning vid
byggande och akerrojning. Syftet med av-
giften ar att minimera avskogning och vaxt-
husgasutslapp

Forststyrelsens agarpolitik

Uppdaterad 2020 for att i hégre grad be-
tona kolbindning och starkande av mang-
falden.

Stéd fér beskogning av impediment

Ett nytt stodsystem for beskogning av im-
pediment inférdes 2021. Stdd kan beviljas
privata markagare for att beskoga impedi-
mentmark, till exempel akerskiften som inte
langre anvands for jordbruk eller gamla
torvutvinningsomraden. Stodsystemet ar
tidsbestamt och malet ar att férlanga det
fran och med ingangen av 2024. Dessutom
tittar man pa méjligheterna att i framtiden
utvidga stodsystemet aven till beskogning
av lagproduktiva akeromraden.

Stod for askgddsling

Den gallande temporara lagen om finansie-
ring av hallbart skogsbruk (43/2015, Ke-
mera) och den kommande lagen om ett
temporart incitamentsystem fér skogsbru-
ket (71/2023, METKA) innehaller ett stod
for gédsling med aska av torvmark. Ke-
mera galler till utgangen av 2023. Malet ar
att METKA ska trada i kraft vid ingangen
av 2024. Detta forutsatter EU:s godkan-
nande.
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Forsknings- och innovationsprogrammet
Fanga kolet

Det pagar 15 tvarvetenskapliga projekt
som producerar vetenskaplig kunskap som
kan nyttjas for att minska koldioxidutslap-
pen inom markanvandningen samt uppratt-
hélla och 6ka kolsénkorna och kolreservo-
arerna. For att fortsatta Fl-programmet
2024-2025 kréavs tillaggsfinansiering.

Markanvandningssektorns informations-
program

Informationsprogrammet innehaller forslag
till atgarder for att inhdmta material om
markanvandningssektorn, utveckla och
framja anvandningen av materialet pa ett
effektivt satt inklusive informationsproduk-
ter och -tjanster samt modelleringar. In-
formationsprogrammet genomférs bland
annat genom projekt som finansierats fran
helheten Fanga kolet. Projekten gar bland
annat ut pa att precisera informationen om
jordmanen pa det satt som kolmarknadsat-
garderna och de klimatpolitiska behoven
forutsatter och att utveckla utslappskoeffici-
enterna.

Fanga kolet-utvecklingsprojekt

Fran den utvecklingsprojekthelhet som in-
leddes 2020 har dver 100 projekt finansie-
rats, som stoder inforandet av klimatresili-
enta metoder inom jord- och skogsbruket
samt annan markanvandning. Den nuva-
rande finansieringen kan anvandas till
2024, men for att fortsatta projektverksam-
heten efter det kravs tillaggsfinansiering.
Den tredje dppna finansieringsansdkan for
utvecklingsprojekt genomférs i april 2023.

Utveckling av utbildning, radgivning och
kompetens inom markanvandningssektorn

Man 13t géra en utredning som kompetens-
, utbildnings- och radgivningshelheten
inom markanvandningssektorn, och rekom-
mendationerna fran den genomfors bland
annat genom utvecklingsprojekt.

Skogspolitiken styrs huvudsakligen genom den nationella skogsstrategin. | december

2022 godkandes den nya Nationella skogsstrategin 2035. Den reviderade strategin

syftar till bland annat en aktiv, hallbar och mangsidig anvandning av skogarna och till
att starka skogarnas livskraft, mangfald och anpassningsférmaga. Malet ar att en aktiv

och mangsidigare skogsvard ska 6ka skogstillvaxten. Dessutom ar malet att starka
skogarnas klimatresiliens och hantera riskerna fér skador.
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Inom spetsprojektet Skogarnas tillvaxt i den reviderade strategin ar avsikten att 6ka
skogarnas kolbindning och virkesproduktion pa ett Ionsamt, hallbart och ansvarsfullt
satt. Inom spetsprojektet Biodiversitet i ekonomiskogar starks skogarnas klimatrelisi-
ens och anpassningsférmaga genom atgarder enligt klimatplanen fér markanvand-
ningssektorn (MISU) och planen fér anpassning till klimatférandringen (NAP2030).
Inom spetsprojektet Skogsbranschens férnyelse och konkurrenskraft ar prognostise-
ring och kunskapsbaserad ledning samt tvarvetenskaplig samordning viktiga fragor.

Skogsstrategin har néra koppling till den bioekonomiska strategin. Till skogsstrategin
hor produktion av hallbart producerad traravara. Den bioekonomiska strategin ansva-
rar for sin del fér att héja mervardet genom att utveckla nya produkter och tjanster.
Skogsstrategin genomfor den bioekonomiska strategins atgarder som galler skogs-
sektorn.

Nivaerna pa skogsavverkningarna faststalls framfor allt utifran efterfragan pa skogsin-
dustriprodukter pa den globala marknaden. Genom skogsvard kan skogarnas roll som
bade kolsanka och kolreservoar utdkas. Skogsvardsatgarderna har inte direkt varit in-
riktade pa att uppratthalla skogarnas kolsankor, men som en bieffekt av atgarderna
har aven skogarnas kolreservoar 6kat.

Skogsbrukspraxisen styrs genom skogslagen och rekommendationer om god skogs-
vard. Skogsbruksrekommendationerna spelar en betydande roll sarskilt for de organi-
sationer som erbjuder skogsbruksradgivning och darigenom fér skogsagarna. Rekom-
mendationerna erbjuder manga olika metoder for att bedriva olika typer av skogsbruk
utgaende fran skogsagarens mal.

Klimatresiliens har integrerats i skogsvardsrekommendationerna. Ett projekt om kli-
matresiliens inom skogsbruket genomférdes 2020-2022. Arbetet fortsatter inom ett
projekt for utbildning om och fortsatt utveckling av klimatresilient skogsvard 2023—
2024. Malet ar sakerstalla att de nya rekommendationerna om klimatresilient skogs-
vard blir kdnda och snabbt borjar tillampas i skogsbruksatgarderna. Samtidigt precise-
ras rekommendationerna i fraga om anldggande och odling av blandskogar, hallbara
metoder fér avverkning av energived samt hdgklassig skogsvard och drivning. Aven
gallringsmodellerna férnyas.
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6 Overgripande atgarder

6.1 Kommunernas och regionernas klimatarbete

Kommunerna har en nyckelroll i Finlands stravan efter klimatneutralitet senast 2035.
Kommunerna kan aktivt paverka sina egna vaxthusgasutslapp. Dessutom kan kom-
munerna pa manga satt framja och paskynda invanarnas, foretagens, sammanslut-
ningars och andra instansers och aktérers utslappsminskningar. Kommunernas an-
svarar for bland annat planlaggning, markanvandning, trafikplanering, agarstyrning av
kommunagda energibolag, val av uppvarmningssatt for manga byggnader och offent-
lig upphandling. Totalt 138 av Finlands 309 kommuner har satt upp ett kommunailt el-
ler regionalt klimatmal (Kommunférbundets klimatutredning 2021). | dessa kommuner
bor 4,5 miljoner personer, det vill sédga cirka 80 procent av Finlands befolkning. Unge-
far tva tredjedelar av finlandarna bor i kommuner som stravar efter att minska sina ut-
slapp med 80 procent under perioden 2007-2030 (sarskilt kommunerna i natverket for
kolneutrala kommuner, det vill sdga Hinku-natverket) eller att vara klimatneutrala efter
2030 (figur 19).

Figur 19. Kommuner med klimatneutralitetsmal eller med minst 80 % utslappsminskningsmal
till 2030 (mdrkgron) eller efter 2030 (ljusgron). Figuren visar situationen 2008, 2014 och 2022.
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Enligt Finlands miljécentrals utslappsinformationstjanst minskade Finlands och déar-
med dven kommunernas sammanlagda regionala utslapp i ansvarsférdelningssektorn
med 22 procent 2005-2021 (preliminar uppgift), men skillnaderna mellan kommu-
nerna ar stora. Samtidigt som flera kommuner i Finland &r pionjarer inom klimatarbete
finns det fortfarande manga kommuner som tills vidare inte deltar i det aktiva klimatar-
betet. Kommunerna har valdigt olika utgangslagen. Ju stérre invanarantal en kommun
har, desto mer sannolikt ar det att kommunen har satt upp ett klimatmal och ar enga-
gerad i klimatarbetet. Kommunférbundets klimatutredning 2021 visar att kommuner-
nas storsta utmaning nar det galler att uppna klimatmalen genomgaende ar avsaknad
av finansiering och personalresurser.

Kommunerna och regionerna har under de senaste aren kunnat anséka om understéd
for sina klimatatgarder fran flera olika kallor. Finansieringsutlysningar som lampar sig
for paskyndande av klimatatgarder pa lokal och regional niva uppdateras varje manad
pa Motivas och Finlands miljocentrals webbplats kolneutraltfinland.fi. Understéd har
kunnat beviljas for sektorspecifika klimatatgarder, exempelvis utfasning av oljeupp-
varmning, olika energilosningar samt atgarder for att framja gang och cykling. Vidare
har kommunerna kunnat anséka om understéd for olika utvecklingsprojekt och mindre
experiment inom klimatarbetet bland annat via miljdministeriets program Kommuner-
nas klimatlésningar och Hallbar stad. Finlands sju storsta stadsregioner kan i sitt kli-
matarbete ocksa ta stdd av avtalsforfarandet for markanvandning, boende och trafik
(MBT).

Med miljdministeriets program Kommunernas klimatldsningar finansieras dels kom-
munernas och regionernas egna klimatprojekt, dels I6sningar pa nationell niva som
stdder deras klimatarbete. Anslaget fér programmet under 2018-2024 ar sammanlagt
nio miljoner euro, och med detta har redan 141 projekt som starker kommuners Kkli-
matarbete finansierats runt om i Finland fére utgangen av 2022. Av anslaget for 2022
(1 miljon euro) beviljades 20 nya lokala och regionala projekt finansiering. Sommaren
2023 kommer en ny understédsutlysning att 6ppnas for att framja kommuners och
regioners klimatarbete.

Pa regional niva har programmet finansierat ett projekt for utveckling av NTM-cen-
tralernas klimatarbete pa riksniva, vars viktigaste resultat har varit ett fardplansverktyg
som framjar och starker NTM-centralernas interna och externa klimatarbete. Med
hjalp av finansiering fran programmet har ocksa de flesta landskapen inlett projekt
med malet att hjalpa alla, men i synnerhet de minsta kommunerna i landskapet, att
forankra klimatarbetet i sin verksamhet.

Kommunsektorns energieffektivitetsavtal (KETS) ar ett avtal som arbets- och narings-
ministeriet, Energimyndigheten och Kommunférbundet ingatt i syfte att effektivisera
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energianvandningen inom den kommunala sektorn. Den I6pande avtalsperioden om-
spanner aren 2017-2025. Energieffektivitetsavtalen utgor en central del av energipoli-
tiken i Finland och en viktig metod for att uppfylla de mal fér energieffektivitet och ut-
slappsminskning som Finland har férbundit sig till bade pa EU-niva och pa internation-
ell niva. Sammanlagt 141 (situationen 6.4.2023) kommuner och samkommuner (129
kommuner och 12 samkommuner), som samarbetar i ett natverk, har forbundit sig till
kommunsektorns avtal. Avtalet omfattar ddrmed drygt tre fijardedel av Finlands befolk-
ning.

Den regionala energirddgivning som finansieras av Energimyndigheten (2018-2025)
ar en viktig metod for att framja uppfyllandet av energi- och klimatmalen pa lokalt
plan. Radgivningen ger opartisk information om energi och bidrar darmed till uppfyl-
landet av energieffektivitets- och utslappsminskningsmalen.

I mars 2023 utdkades klimatlagen (423/2022) med en skyldighet fér kommunerna att
utarbeta en klimatplan och uppdatera den minst en gang per fullmaktigeperiod. Kom-
munen kan ocksa utarbeta planen tillsammans med andra kommuner i regionen. En-
ligt lagen ska planen utarbetas och antas senast under den fullmaktigeperiod som
borjar 2025. Miljéministeriet beviljar dock under stéd for utarbetandet av planer redan
under den pagaende fullmaktigeperioden pa vissa villkor. Fér understéd till kommu-
nerna har beviljats 2,6 miljoner euro per ar. Enligt planerna ska understédutlysningen
och en handbok for beredningen av kommunala klimatplaner publiceras varen 2023.

6.2 Konsumtionens klimatavtryck

Ar 2022 beraknades de konsumtionsbaserade utslappen for férsta gangen for alla
kommuner och landskap | Finland. | januari 2023 publicerade Finlands miljécentral
regionala uppgifter om de konsumtionsbaserade utslappen fran hushallens konsumt-
ion, kommunorganisationernas upphandling och investeringar. Av de pa detta satt be-
raknade utslappen beror 83 procent pa hushallens konsumtion, 11 procent pa kom-
munernas upphandling och resterande 6 procent pa investeringar, vari ingar kommun-
organisationernas samtliga investeringar samt den privata sektorns bostadshusinve-
steringar. Utslappen fran kommunernas upphandling beror till stérsta delen pa kép av
tjanster, som star for 60 procent av alla utslapp fran kommunernas upphandling. Inom
investeringarna framhavs utslappen fran byggande. Utslappen fran kommunernas
konsumtion innehaller aven utslapp fran konsumtionen av importprodukter. Resultaten
synliggor saledes de klimatutslapp som konsumtionen ger upphov till utanfér
kommungranserna: pa andra stallen i Finland och utomlands.
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Kommun- och landskapsspecifika uppgifter finns 6ppet tillgangliga i utslappsda-
tatjansten kulutus.hiilineutraalisuomi.fi/. Berédkningen av konsumtionsbaserade vaxt-
husgasutslapp kompletterar kommunernas och regionernas utslappsdatatjanst som
lanserades 2020.

Mojligheterna i anslutning till hushallens konsumtion att minska finlandarnas konsumt-
ionsrelaterade utslapp har granskats i tva projekt. | Finlands klimatpanels projekt ana-
lyserades vilken effekt konsumenternas val har pa genomférandet av Finlands ut-
slappsminskningar och klimatmal. Inom projektet fér styrmedel for hallbar konsumtion
(KULO) granskades ater metoder att paverka konsumtionen sa att konsumtionens kli-
matavtryck kan halveras fram till 2035.

Med hjalp av konsumenternas val som analyseras i klimatpanelens rapport fran 2022
skulle utslappen totalt minska med cirka 3,7—4,3 Mt CO2-ekv. och per invanare med
0,7-0,8 t CO2-ekv. jamfért med utslappstrenden enligt de nuvarande klimatpolitiska
riktlinjerna. Sarskilt dvergangen till en mera vegetarisk betonad kost identifierades ha
en betydande ytterligare utslappsminskningspotential. Inom konsumtionens samtliga
delomraden, det vill sdga boende, transporter, livsmedel samt konsumtion av andra
varor och tjanster, identifierades ytterligare utslappsminskningsmojligheter. Beaktans-
vart nar det galler konsumtionen av varor ar att en betydande del av utslappen fran
dem uppkommer utanfér Finland. Genom att minska utslappen fran konsumtionen pa-
verkar vi for egen del ocksa utslappen till luft utanfor Finlands grénser.

Inom ramen fér KULO-undersdkningen, som behandlar styrmedel for konsumtionen,
utformades kombinationer av styrmedel som starker klimatstyrningen i syfte att
minska klimatavtrycket fran hushallens konsumtion. Utéver utslappsminskningarna
analyserades styrmedlens godtagbarhet, genomférbarhet, rattsliga aspekter och kost-
nader. Férandringen i klimatavtrycket fran hushallens konsumtion mellan 2016 och
2035 analyserades forst i ljuset av en utslappsutveckling som foljer den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt. De klimat- och energipolitiska atgarder som ingar i den
minskar konsumtionens klimatavtryck sarskilt i fraga om boende och transporter. Kili-
matstyrningen kan starkas pa alla delomraden av konsumtionen. Det riktas emellertid
redan nu mycket styrning till boendet och mobiliteten, och i undersdékningen identifie-
rades behov av att stéda en dvergang till en mera vegetarisk och fiskbetonad kost och
mojliggora langlivade varor genom att stdda ekodesign samt reparations- och under-
hallstjanster.

Den miljéutvidgade input-output-modellen ENVIMAT fér Finlands nationalekonomi
spelar en central roll fér forskningen kring konsumtionsrelaterade klimatutslapp. Mo-
dellen har vidareutvecklats och uppdaterats under aren 2022-2023. Modellen beaktar
exempelvis mer detaljerat an tidigare versioner utslappsutvecklingen i fraga om im-
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portprodukter genom att anvanda den internationella EXIOBASE-modellen. ENVI-
MAT-modellen uppdaterades for att beskriva den ekonomiska strukturen 2019, och
samtidigt omvarderades tidsserien for klimatavtrycket fran hushallens konsumtionsut-
gifter till att omfatta aren 2000-2021. Klimatavtrycket fran hushéallens konsumtionsut-
gifter var 2021 totalt cirka 42,5 miljoner ton CO2-ekv. Under granskningsperioden har
det minskat med cirka 40 procent. Klimatavtrycket var som stérst 2003 (cirka 78 miljo-
ner ton COz2-ekv.). Trots att hushallens konsumtionsutgifter har 6kat med cirka 43 pro-
cent (i 2019 ars priser) under granskningsperioden, har de minskade vaxthusgasut-
slappen bade i Finland och utomlands krympt klimatavtrycket.

Motsvarande utveckling kan ses i klimatavtrycket beréknat per person (figur 20). Kli-
matavtrycket berdknat per person har minskat med cirka 45 procent. Skillnaden i de
totala forandringen i klimatavtryck forklaras med befolkningsékningen pa 7 procent.
Den storsta forandringen har intraffat i utslappen fran boendet och energiférbruk-
ningen i anslutning till det. Ar 2021 var klimatavtrycket beréknat per person cirka 7,7
ton CO2-ekv. Sedan 2015 har nivan hallit sig runt cirka 8 CO2-ekvivalentton. Ett un-
dantag utgor det férsta coronaaret 2020, da bade konsumtionsutgifterna och klimatav-
trycket var pa lagre niva an de senaste arens trend.

Figur 20. De finldndska hushallens konsumtionsutgifter och klimatavtrycket per person aren
2000-2021, tusen euro (i 2019 ars priser) och ton CO.-ekv. (Kélla: Finlands miljécentral 2023 /
resultat av ENVIMAT19-modelleringen).
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6.3 Offentlig upphandling

Koldioxidsnal offentlig upphandling framjas genom det nationella atgardsprogrammet
for verkningsfull offentlig upphandling, som stravar efter att all upphandling ska stéda
Finlands mal for klimatneutralitet. Inom den kommunala sektorn har bland annat en
del av kommunerna satt upp utslappsmal fér upphandlingen i sin klimat- eller upp-
handlingsstrategi, och i synnerhet inom natverket for féregangarkommuner nar det
galler att bromsa klimatférandringen (HINKU) ar upphandling ett viktigt utvecklingsob-
jekt. Kompetenscentret for hallbar och innovativ upphandling, KEINO, ar en viktig ut-
vecklare av kompetens och handlingsmodeller for koldioxidsnal upphandling, och det
har ocksa en coachande roll. Tyngdpunkten i KEINO &ren 2022 och 2023 ar koldioxid-
snal upphandling inom cirkular ekonomi.

Upphandlingslagen starker beaktandet av miljdaspekten. Projektet "HILMI” inom stats-
radets forsknings- och utredningsverksamhet utredde hur lagstiftningen och handlings-
modellerna for offentlig upphandling bér utvecklas for att klimat- och miljdavtrycket ska
kunna beaktas pa ett kostnadseffektivt satt i offentliga upphandlingar. Projektet gene-
rerade en uppskattning av behoven av att utveckla lagstiftningen samt eventuella
lagandringars konsekvenser och verkningsfullhet.

Hosten 2022 dverlamnade regeringen ett forslag till andring av upphandlingslagen.
Andringarna betonar beaktandet av miljdaspekten vid upphandling. Det féreslas
ocksa att i upphandlingslagen laggs miljébrott Iaggs till de grunder pa vilka en an-
budsgivare kan uteslutas ur anbudsforfarandet.

Koldioxidsnal upphandling inom cirkular ekonomi

En central aktdr som framjar koldioxidsnal upphandling ar kompetenscentret fér hallbar
och innovativ upphandling KEINO, som bland annat har genomfért ett utvecklingspro-
gram for koldioxidsnal upphandling, tagit fram kriterier for utslappsfria byggarbetsplat-
ser tillsammans med kommunerna som en del av Green deal-avtalet samt publicerat
en guide om koldioxidsnal upphandling.

Motiva Oy bereder en digital databank for hallbar upphandling. Den digitala databan-
ken ska fungera som ett datalager, respons- och utvecklingskanal samt kalla till upp-
handlingskriterier fér andra informationssystem. Databanken ar avsedd fér upphand-
lare, foretag som tillhandahéller produkter och tjanster, intresseorganisationer samt
andra samarbetspartner som ar intresserade av offentlig upphandling.

Inom ramen for konkurrensutsattningssystemet HILMA ar det mdjligt att folja anbuds-
begarandens energieffektivitet och koldioxidsnalhet. Konkurrensutsattningssystemets
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klassificering ar ett framsteg inte bara i Finland utan ocksa globalt. Fér narvarande
ska det anges i HILMA, om en anbudsbegéran som laggs ut i HILMA innehaller
aspekter som framijar till exempel energieffektivitet och koldioxidsnalhet.

6.4 Cirkular ekonomi

Den cirkuldra ekonomin erbjuder I6sningar och handlingsmodeller som kan minska
vaxthusgasutslappen och aven i évrigt minska miljokonsekvenserna av konsumtion
och produktion. Med cirkular ekonomi avses allmant en handlingsmodell dar de natur-
resurser som tas med i ekonomin minimeras genom mer kretsloppsbaserade produkt-
ionssatt, genom 6kad resurseffektivitet och genom att inféra nya affarsmodeller och
konsumtionssatt. Med handlingsmodellerna for cirkular ekonomi kan man minska sa-
val konsumtions- som produktionsbaserade utslapp.

Det effektivaste sattet att minska de konsumtionsbaserade utslappen ar att éverhu-
vudtaget minska konsumtionen av material och férlanga varornas livsldngd genom att
reparera, underhalla och ateranvanda varor, det vill sdga kdpa och séalja begagnade
varor. Ett annat satt att minska de konsumtionsbaserade utslappen ar att minska be-
hovet av att producera nya varor genom att se till att varorna anvands flera ganger, till
exempel sa att man 6vergar fran produkter till anvandning av tjanster, hyrning samt
delning och gemensam anvandning av varor. Manga av dessa atgarder tillampas re-
dan nu, men utslappsminskningseffekter av stérre betydelse uppnas férst nar dessa
handlingsmodeller blir dominerande. Genom att frdmja digitaliseringen kan denna ut-
veckling paskyndas.

Produktplaneringen spelar en nyckelroll i arbetet med att minska de produktionsbase-
rade utslappen, eftersom hela 80 procent av utslappen under en produkts livscykel
kan minskas genom bra planering. Inom cirkular ekonomi planeras produkterna sa att
de blir resurseffektiva och hallbara, gar att reparera, anvandas och tillverkas pa nytt
samt atervinnas pa ett sékert satt. Delar av de gamla produkterna anvands i tillverk-
ningen av nya produkter. Pa sa satt sparar man material, och framfér allt energi. Nar
produkterna natt slutet av sin livslangd atervinns materialen sa lange som mgjligt
inom ekonomin sa att deras varde bestar eller till och med 6kar. Med tanke pa malet
att minska utslappen ar det ocksa viktigt att biflddena i produktionen utnyttjas och var-
defulla material tas tillvara pa ett effektivare satt. De storsta utslappsminskningarna
inom produktionen uppnas genom att man minskar anvandningen av primarravaror
och utvecklar tillverkningsprocesserna sa att de blir energieffektiva.
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Framjande av cirkular ekonomi pa EU-niva 2021

Europeiska kommissionen har fortsatt att genomféra EU:s nya handlingsprogram for
cirkular ekonomi som publicerades 2020. Malet med handlingsplanen For ett renare
och mer konkurrenskraftigt Europa ar att framja en gron omstalining i riktning mot hall-
bara produktions- och konsumtionsménster som bygger pa cirkular ekonomi. Varen
2022 publicerade EU-kommissionen en mangd initiativ. Forslaget till andringar i bygg-
produktférordningen samt férordningen som galler ekodesign for produkter paverkar
nya produkters klimateffekter. | fortsattningen ska produkter designas sa att de férbru-
kar sa litet energi och naturresurser som majligt, ar sa latta att reparera och atervinna
som mdjligt och har sa lang livslangd som mdjligt. De ekodesignakter som &r kanda
fran energirelaterade produkter utvidgas i och med det nya férslaget till elektronik, tex-
tilier, mobler och nastan alla produkter inom de narmaste aren.

Klimatmalen stods genom atgéarderna inom programmet for cirkular
ekonomi

Det strategiska programmet for cirkuldr ekonomi fardigstalldes i januari 2021 och uti-
fran programmet godkande statsradet ett principbeslut i april 2021. | programmet fast-
stalldes visionen och malen for den cirkuldra ekonomin, och nédvandiga atgarder och
uppfoéljningsindikatorer definierades. Dessutom féreslogs vilka resurser som behdvs for
att framja en cirkular ekonomi.

Malet med programmet ar att minska férbrukningen av icke-férnybara naturresurser
och mojliggdra en hallbar anvandning av férnybara naturresurser sa att den totala for-
brukningen av primarravaror (exkl. rdvaror som anvands for framstallining av export-
produkter) 2035 inte Overskrider nivan 2015. Samtidigt efterstréavas en fordubbling av
resursernas produktivitet och graden av cirkular ekonomi fér material. Genomforandet
av programmet samordnas av miljdministeriet och arbets- och naringsministeriet i
samarbete med andra ministerier och intressentgrupper. En samarbetsgrupp for cirku-
lar ekonomi paskyndar maluppfyllelsen och atgarderna i programmet och stéder mini-
sterierna i deras strategiska linjedragningar och i bedémningen av programmet for cir-
kular ekonomi.

Inom ramen fér genomférandet av programmet for cirkular ekonomi har Green deal
for cirkular ekonomi bérjat beredas. 86 organisationer, det vill siga nastan alla land-
skap, de storsta staderna, foretags- och branschorganisationer, de storsta féretagen
inom skogsindustrin och aktérer inom byggsektorn, deltar. Genom ett forskningspro-
jekt och scenarioarbete som lotsas av fem forskningsinstitut forséker man hitta de
mest effektiva atgarderna. Avsikten ar att ataganden som utarbetas utifran resultaten
ska stéda genomforandet av strategiska mal och klimatmal med anknytning till en
minskning av dverkonsumtionen av naturresurser i Finland.
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Till den cirkuldr ekonomin har riktats finansiering inom ramen foér Finlands program fér
hallbar tillvaxt, dar 110 miljoner euro allokeras till investeringar som framjar ateran-
vandning och atervinning av vissa material. Handlingslinjen Ett klimatneutralt Finland,
som ingéar i Finlands EU-program for region- och strukturpolitik, Ett férnybart och kun-
nigt Finland 2021-2027, stravar efter att framja 6évergangen till cirkular ekonomi med
cirka 190 miljoner euro.

6.5 Bioekonomi

En uppdatering av den nationella bioekonomiska strategin publicerades i april 2022
och tyngdpunkten i den uppdaterade strategin forskots till att 6ka bioekonomins mer-
varde inom saval tjanster som produkter. For att folja bioekonomins noggrannare ut-
veckling inleddes bland annat ett utvecklingsprojekt for bioekonomistatistik, som av-
slutas vid utgadngen av 2023. For att 6ka ekosystemtjansternas mervarde inleddes ett
utredningsprojekt, dar man granskar maéjligheterna att utveckla ekosystemtjansternas
vardekedjor nar det galler saval vatten och jordbruk som skogar. En nationell forsk-
nings- och utvecklingsfardplan fér bioekonomi bereddes. Material som stdder utarbe-
tandet av regionala genomférandeplaner for bioekonomi bereddes och de férsta reg-
ionala atgardsplanerna boérjade beredas. En oberoende vetenskapspanel for skogs-
bioekonomi tillsattes i slutet av 2022.
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7 Anpassning till klimatforandringar

7.1 Den nationella planen for anpassning till
klimatforandringar till 2030

| enlighet med klimatlagen avses med anpassning till klimatférandringar atgarder ge-

nom vilka man forbereder sig pa och anpassar sig till klimatférandringar och deras ef-
fekter samt atgarder med hjalp av vilka man kan dra nytta av de effekter som har an-

knytning till klimatférandringar.

Statsradet antog och éverlamnade till riksdagen en redogérelse for den nationella pla-
nen for anpassning till klimatférandringar till 2030 i december 2022. | enlighet med kli-
matlagen ar den nationella planen for anpassning till klimatférandringar (NAP2030) en
del av planeringssystemet fér klimatpolitiken. Planen bereddes under jord- och skogs-
bruksministeriets ledning tilsammans med nio andra ministerier. Planen bidrar till att
framja Finlands beredskap for och anpassning till klimatférandringarnas effekter och
foljder i enlighet med klimatlagen. De ministerier och férvaltningsomraden som deltog
i arbetet integrerade det egna forvaltningsomradets prioriterade anpassningsmal och
atgarder i planen.

7.2  Anpassningspolitikens mal och
genomforandet av planen

Syftet med klimatlagen och planeringssystemet for klimatpolitiken enligt den lagen ar
att sékerstalla att man genom nationella atgarder anpassar sig till klimatférandringar
genom att framja klimatresiliens och hanteringen av klimatrisker. Narmare anpass-
ningsmal och atgarder presenteras i den nationella anpassningsplanen till 2030.

Planen innehaller 24 delmal och atgarder for att na dem. Planens delmal &r gruppe-
rade under tio teman, som ligger till grund fér rapporteringen i klimatarsberattelsen.
Temana ar 1) strategisk planering och framsyn pa nationell niva, 2) dvergripande sa-
kerhet och forsérjningsberedskap, 3) livsmedels- och naringstrygghet, 4) infrastruktur
och den byggda miljon, 5) anvandning och férvaltning av férnybara naturresurser, bio-
logisk mangfald, naturbaserade I6sningar samt hantering av riskerna for torka, 6) hal-
soskydd och halsoframjande verksamhet, 7) kulturarv och kulturmiljé, 8) hantering av
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klimatrisker pa regional och kommunal niva, 9) internationellt samarbete samt 10)
kunskapsbas, kommunikation och uppféljning.

Under varje tema har det faststallts ett eller flera delmal och under dem atgarder med
vilkas hjalp delmélet framjas. Atgéarderna ar av tva olika slag: s&dana som har pabor-
jats tidigare och som det ur anpassningssynvinkel ar viktigt att fortsatter, samt nya at-

garder. | det féljande presenteras verkstallighetslaget enligt delmal.

| planen ingar dessutom fyra helheter som kraver tillaggsutredning: ett samiskt pro-

gram for anpassning till klimatférandringar, utveckling av kompetensen, utveckling av
arbetarskyddet och offentlig upphandling. Stravan ar att pabdrja tillaggsutredningarna

under aren 2023-2025.

7.2.1
niva

Till temat Strategisk planering och framsyn pa nationell mal hér tva delmal (tabell 10).

Strategisk planering och framsyn pa nationell

Tabell 10. Verkstallighetslaget for delmalen under temat Strategisk planering och framsyn pa

nationell niva.

Delmal

Verkstallande 2022

Anpassningen har integrerats i statsradets och
ministeriernas strategiska planering och fram-
syn senast 2030

Rapporteras fran och med 2024.

Forvaltningsomradenas anpassningsarbete ar
planmassigt och forutsattningarna for att ge-
nomféra arbetet har tryggats senast 2030

Milj6- samt social- och hélsovardsministeriet
har en géllande plan som styr forvaltningsomra-
dets anpassning. Jord- och skogsbruksministe-
riets handlingsprogram bereddes. Anpass-
ningsplanen for forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade godkandes i bérjan av 2023. Fi-
nansministeriet beaktar anpassningen i enlighet
med sin klimat- och naturstrategi som publice-
rades 2022.

Inom en del av forvaltningsomradena ingar an-
passningsplaneringen i storre helheter. Arbets-
och néringsministeriet styr anpassningen som
en del av den mer omfattande uppdateringen
av riktlinjerna for hallbar utveckling 2023, utri-
kesministeriet som en del av handlingspro-
grammet for klimatfragor i utrikespolitiken, och
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kommunikationsministeriet integrerar anpass-
ningsatgarderna i forvaltningsomradets strate-
giska styrdokument.

7.2.2 Overgripande sikerhet och allmint
forsorjningsberedskapsarbete

Malet for temat 6vergripande sakerhet och allmant férsérjningsberedskapsarbete ar
att konsekvenserna av klimatférandringarna samt beredskapen fér och anpassningen
till dem har identifierats som en del av den dvergripande sakerheten och integrerats i
den overgripande sékerhetsmodellen och malen med forsdrjningsberedskapen senast
2026.

De hotmodeller som ligger bakom samhallets sékerhetsstrategi faststalls i den nation-
ella riskbeddmningen, som samordnas av inrikesministeriet. Den nationella riskbe-
démningen uppdaterades under 2022 och publicerades i februari 2023. Den har en
koppling till den nationella beredskapen och lagger grunden for den beredskap som
avses i sdkerhetsstrategin for samhallet. Klimatférandringarna beskrivs i riskbeddém-
ningen bade som en faktor som férandrar omvarlden och integrerad i alla relevanta
hotmodeller som en potentiell bakgrundsfaktor till att ett hot férverkligas.

Ar 2022 publicerades en utredning som Férsérjningsberedskapscentralen Iatit géra
om klimatférandringarnas konsekvenser pa forsérjningsberedskapen. Utifran utred-
ningen blir klimatférandringarnas direkta konsekvenser i Finland sma jamfoért med ov-
riga varlden. De storsta konsekvenserna for férsorjningsberedskapen tycks vara ater-
verkningar av vad som hander pa andra stallen. Den varsta situationen anses vara
brist pa mat, vatten och livsrum i varlden, som har aterverkningar &ven i Finland. De
mest sarbara sektorerna anses vara livsmedels- och energiférsorjningen samt logisti-
ken.

7.2.3 Livsmedels- och naringstrygghet

Delmalen under temat Livsmedels- och naringstrygghet ar att jordbrukets verksam-
hetsforutsattningar till den del som galler anpassning till klimatférandringarna har ut-
vecklats senast 2030, och att en klimatsmart livsmedelsproduktion och konsumtion
uppratthaller livsmedels- och naringstryggheten under hela planperioden for NAP2030
(tabell 11).
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Inom jordbruket ar begransningen av klimatférandringarna och anpassningen till dem
nara sammankopplade. Exempelvis genom att diversifiera grédorna samt forbattra
vattenhushallningen och bérdigheten pa akrarna ar det mojligt att ddampa vaxthusgas-
utslappen fran akrar och samtidigt forbattra jordbrukets anpassning till forandringar i
vaderforhallandena.

Atgarder till stéd for jordbruket vid anpassningen till klimatférandringarna ingér i den
nationella strategiska planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som gal-
ler fram till 2027 och som genomfér EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Dessutom
genomfors flera anpassningsatgarder nationellt, sdsom hantering och begransning av
vaxtskadegorare och djursjukdomar samt utveckling av vaxtféradlingen fér anpass-
ning till klimatférandringarna.

Tabell 11. Verkstallighetslaget for delmalen under temat Strategisk planering och framsyn pa
nationell niva

Delmal Verkstallande 2022

Jordbrukets verksamhetsforutsattningar ill den  Atgarderna for begransning av och anpassning
del som géller anpassning till klimatforandring- till klimatférandringarna har setts éver i sam-
arna har utvecklats senast 2030 band med beredningen av den nationella GJP-

En klimatsmart livsmedelsproduktion och kon- strategiplanen. EU-kommissionen godkande

sumtion uppratthaller livsmedels- och nérings-  Finlands GJP-plan 31.8.2022. De nationella la-

tryggheten under hela planperioden for gar som galler GJP-reformen tradde i kraft
NAP2030 1.1.2023, och reformen bérjade genomfdras

planmassigt och stegvis fran ingangen av 2023.

Atgarderna i anslutning till bland annat véxtska-
degorare, djursjukdomar och vaxtforadling har
fortsatt.

7.2.4 Infrastruktur och den byggda miljon

Under temat infrastruktur och den byggda miljon finns fyra delmal, som hanfér sig till
vattentjnster, transport- och kommunikationsinfrastruktur, den byggda miljén samt
energiinfrastruktur, industri och naringsliv (tabell 12).

For vattentjansternas del ar malet att sektorns beredskap for effekterna av klimatfor-
andringarna har forbattrats senast 2026. For energiinfrastrukturens, industrins- och
naringslivets del ar malet att medvetenheten om effekterna av klimatférandringarna,
riskhanteringen samt innovationsmiljoén har starkts inom energi- och industrisek-
torerna och naringslivet senast 2030. Atgéarder i anslutning till dessa bérjar genomfé-
ras senare.
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For transport- och kommunikationsinfrastrukturens och den byggda miljéns del har at-

garderna borjat genomforas.

Tabell 12. Verkstallighetslaget for genomférandet av malen for temat Infrastruktur och byggd

miljd

Delmal

Verkstallande 2022

Sarbarheterna i transport- och kommunikat-
ionsinfrastrukturen har identifierats senast 2026
och klimatresiliensen har starkts senast 2030

Utifran den granskning av nulaget i fraga om
anpassningen till klimatférandringarna som Tra-
fikledsverket gjort identifierades centrala atgar-
der pa trafikledsnatet som framjar transportsy-
stemets anpassning till klimatférandringarnas
direkta och indirekta konsekvenser. Utrednings-
och utvecklingsbehoven i anslutning till dessa
bearbetades och inkluderades i verkets verk-
samhetsplanering fér 2023.

Trafikledsverket inledde ett FoU-projekt dar ut-
rednings-, utvecklings- och atgardsbehoven i
anslutning till i synnerhet trafikledsnéatets an-
passning pa langre sikt preciseras.

Finlands skogscentral inledde TIESIT-projektet,
som kartlagger skicket hos det viktigaste nat-
verket av enskilda vagar och broarna i det och
investeringsbehoven samt nétverket av energi-
vedterminaler, deras anvéndbarhet och utveckl-
ing. Inom projektet produceras dessutom kun-
skap och handlingsmodeller som verktyg for att
aktivera vaghaliningen av enskilda vagar. Ar
2022 testades den tolkningsmetod som valt for
kartlaggning av vagarnas skick.

Sektorn for den byggda miljén har senast 2030

utvecklat en formaga att hantera risker som an-
knyter till klimatféréandringar och att anpassa sig
till forandringar i klimatet

Bygglagen bereddes och den antogs i mars
2023. | och med lagen &r avsikten att lyfta fram
anpassningen till klimatférandringarna i de for-
ordningar som galler vasentliga tekniska krav.

Havsvattenhdjningens inverkan pa Finlands
kust bedémdes. Uppskattningar av den genom-
snittliga havsvattennivan i framtiden gjordes for
tre olika vaxthusgasutslappsscenarion. | upp-
skattningarna har beaktats senaste kunskap
om havsvattenhdjningen, landhéjningen samt
forandringarna i vindférhallandena i Ostersjon.
Enligt genomsnittsutsldppsscenariot varierar
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havsnivan i slutet av seklet (jamfort med peri-
oden 1995-2014) enligt den mest sannolika
prognosen fran -28 cm i Bottenviken till 31 cm i
ostra Finska viken. Resultaten utnyttjas i den
pagaende uppdateringen av 6versvamnings-
kartorna. Dessutom kan uppskattningarna ut-
nyttjas i fortsattningen som stdd vid Gversynen
av de langsiktiga byggnadshojdrekommendat-
ionerna.

7.2.5 Anvandning och forvaltning av fornybara
naturresurser, biologisk mangfald,
naturbaserade Idsningar och hantering av

riskerna for torka

Under temat anvandning och férvaltning av férnybara naturresurser, biologisk mang-
fald, naturbaserade l6sningar och hantering av riskerna for torka finns fyra delmal (ta-

bell 13).

Tabell 13. Anvéandning och férvaltning av fornybara naturresurser, biologisk mangfald, naturba-
serade l6sningar och genomforandet av malen fér temat torkariskhantering

Delmal

Verkstallande 2022

Inom anvandningen av férnybara resurser har
man senast 2030 forbattrat anpassningen till
klimatforandringarna

Under 2022 genomfordes och inleddes flera
projekt och utredningar inom ramen for hel-
heten som galler ett klimatsmart skogsbruk.
Helheten har manga beréringspunkter med ge-
nomforandet av projekthelheten Fanga kolet.
Det pagick flera projekt i syfte att hantera, be-
kémpa och forbereda sig pa skogsskador. Inom
ramen for dem producerades med hjélp av si-
mulering och pilotforsok skogsvards-, viltvards-
och markanvéndningsldsningar som beaktar
skaderisker och skogarnas mangbruk béttre.
Dessutom utvecklades en samarbetsmodell for
bekampning av skador orsakade av granbark-
borre och rotticka, granskades mdjligheterna att
utnyttja data som avverkningsmaskiner produ-
cerar for att identifiera och bekampa rotticka
samt skapades forutsattningar for riskhante-
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ringsmodeller for skador orsakade av granbark-
borre och modeller som férutséger forandringar
i spridningen med hjélp av fjarranalys. For att
omsatta kunskapen i praktiken bereddes inom
projekten handbdcker om skador samt ordna-
des utbildning och informationsméten om te-
mat.

For att framja skogstillvaxten producerades in-
formation om anvandningen av foradlat skogs-
odlingsmaterial samt utvecklades nya skogs-
odlingsmetoder. Dessutom forbattrades skyd-
det och anvéndbarheten i fraga om genresurs-
samlingar for adla [6vtrad genom att faststalla
praxis for saluforing av fron. Genom projekt-
verksamhet framjades ocksa beredskapen for
terrdng- och skogsbrandbek@mpning genom att
skala statiska brandkartor 6ver hela landet.

Riksdagen har antagit en lag om ett nytt incita-
mentssystemet for skogsbruket och lagen har
anmélts till kommissionen. Darefter satts lagen
i kraft fran ingangen av 2024 genom en forord-
ning som statsradet utfardar under hosten.

Inom programmet for effektiverat vattenskydd
har sammanlagt 31 utvecklings- och forsoks-
projekt for hantering av vattenhushallningen
inom jord- och skogsbruket pagatt 2022. De un-
derstddda projekten frémjar planering, genom-
forande och samarbete kring hantering av vat-
tenhushallningen pa avrinningsomradesniva
samt anpassning till férandringar i klimatforhal-
landena. Under 2022 har man dessutom berett
fyra regionala pilotprojekt for avrinningsomra-
desplanering i Nyland och Egentliga Finland
dér man utvecklar metoder och avrinningsom-
radesplanering och producerar uppféljnings-
data. Pilotférsoken har inletts i borjan av 2023.

Anpassningen till klimatfdrandringarna och at-
garderna for att stoppa forlusten av biologisk
mangfald &r sadana att de senast 2030 stoder
varandra

Inom ramen for livsmiljdprogrammet Helmi,
som ar gemensamt fér miljdministeriet samt
jord- och skogsbruksministeriet, har man for-
battrat tillstdndet for myrar, fagelvatten, vardbi-
otoper, skogar, smavatten och strander. Pro-
grammet bidrar samtidigt till att begransa kli-
matforandringarna och frdmja var anpassning
till férandringarna. Inom ramen for programmet
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har man 2022 till exempel restaurerat samman-
lagt 5188 hektar myrar i statliga och privata
skyddsomraden samt skyddat 5338 hektar my-
rar pa frivillig vag genom férhandlingar med
markégarna.

Det med tanke pa anpassningen till klimatfor-
andringarna centrala skyddsomradesnétverket
har utvecklats ytterligare sa att METSO-pro-
grammet som bygger pa frivillighet har genom-
forts i NTM-centralerna och Finlands skogscen-
tral. Under 2022 skyddades cirka 5000 hektar
permanent eller for viss tid inom METSO-pro-
grammet. Dessutom genomférdes avtal om mil-
jostod och naturvardsprojekt for viss tid pa cirka
4000 hektar.

Inom Finlands miljdcentrals projekt "Suojelualu-
everkoston suunnittelu muuttuvassa ilmas-
tossa” (skyddsomradesplaneringen i ett foran-
derligt klimat (SUMI) har man ytterligare under-
sokt klimatfdrandringarnas inverkan pa plane-
ringen av skyddet av arter och naturtyper. Pro-
jektet avslutades i slutet av 2022 och projekire-
sultaten omsatts i praktiken under 2023.

| bérjan av 2023 inledde den nationella samord-
ningsgruppen for ett utvecklingsprogram for na-
turkunskap, som sammankallats av Finlands
miljocentral, sitt arbete. Ett mal for gruppen ar
att ange hur langtidsuppféljningarna av den bio-
logiska mangfalden och samordningen, plane-
ringen och genomférandet av dem ska utveck-
las i fortsattningen med beaktande av aven kli-
matférandringarnas konsekvenser. | arbetet
deltar dven milj-, jord- och skogsbruks- samt
finansministeriet.

Under 2022 fortsatte miljdministeriet att bereda
den nationella strategin for biologisk mangfald

och handlingsprogrammet som ska genomféra
den. Strategins mal &r att férbattra de olika for-
valtningsomradenas anpassningsatgarder och

en konsekvent politik for biologisk mangfald.

Naturbaserade Idsningar ar val etablerade och
har 6kat samhéllets beredskap for klimatrisker,
forbattrat vattenskyddet och samtidigt dkat den
biologiska mangfalden senast 2030

Jord- och skogsbruksministeriet &ndrade stodet
for grundtorrldggningsprojekt sa att det blev en
del av strukturstodet till jordbruket (s.k. CAP-
stdd). Samtidigt blev klimatresiliens ett tillaggs-
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kriterium for stddet och incitamentsfallan i an-
slutning till vattenfaror i tva nivaer slopades.
Faror i tva nivaer ar klimatresilienta sarskilt
med avseende pa hanteringen av risker for
éversvamning och torka, samt framjar vattnets
status och biologisk mangfald.

Hanteringen av risken for torka har utvecklats Finlands miljécentral genomfdrde en riksomfat-

senast 2030 jamfort med situationen 2022 tande analys av risken for torka. Jord- och
skogsbruksministeriet faststéllde att hante-
ringen av riskerna for torka ingar i det riksom-
fattande arbetet i styrgruppen for hanteringen
av risker for dversvamning och torka.

Risken for skogsskador i anslutning till klimatférandringarna minskades 2022 pa flera
olika satt. Jord- och skogsbruksministeriet borjade tillsammans med Naturresursinsti-
tutet bereda uppdateringen av den nationella beredskapsplanen fér skogsskador. Med
tanke pa den varsta insekten som orsakar skador pa tradbestandet i vart land, det vill
saga granbarkborren, borjade ett utkast till beredskapsplan utarbetas inom ramen for
ett projekt vid Naturresursinstitutet.

| den uppdatering av lagen om bekdmpning av skogsskador (1087/2013) som tradde i
kraft vid ingangen av 2022 gjordes andringar i skyldigheten att transportera bort farskt
granvirke med bark som orsakar risk for skogsskador. Exempelvis tidsfristen for att
avlagsna granvirke i nya omraden som faststalls separat ska bli tidigarelagd. Ar 2022
bereddes dessutom foljande uppdatering av lagen om bekdmpning av skogsskador,
som gallde forlangning av giltighetstiden for det stddsystem som ingar i lagen till ut-
gangen av 2027. Stodsystemet gor det mojligt att ersatta skogsagarna for kostnader
och skador till f6ljd av bekdmpning av omfattande skogsskador genom beslut av jord-
och skogsbruksministeriet.

Hanteringen av éversvamningsrisker genomfors i cykler pa sex ar, i samband med
planeringen av vattenvarden. Pa nationell niva beddms déversvamningsriskerna vart
sjatte ar. | riskhanteringsplanerna for dversvamningshotade omraden, som ocksa ut-
arbetas vart sjatte ar, beaktas dessutom effekterna av klimatférandringarna samt de
anpassningsatgarder som vidtagits, och anpassningen intensifieras vid behov. Risk-
hanteringsplanerna for 6versvamningshotade omraden godkandes i december 2021.
Processen ar fungerande och lagstadgad och med hjalp av den har beredskapen infér
oversvamningar framskridit nationellt. Darfér innehaller den nationella anpassnings-
planen till 2030 inga sarskilda delmal eller atgarder for en anpassning till risken for
Oversvamning. Indikatorer som beskriver hanteringen av 6versvamningsrisker ingar i
indikatorbilagan 3 (figur 41 och figur 42). Den viktigaste indikatorn fér hantering av
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oversvamningsrisker ar hur mycket manniskor som bor i dversvamningshotade omra-
den.

7.2.6 Halsoskydd och halsoframjande verksamhet

Delmalet for temat Halsoskydd och halsoframjande verksamhet ar att virmens nega-
tiva effekter pa halsan har identifierats och anpassningen till halsoeffekterna pa olika
férvaltningsnivaer och dvervakningen av effekterna har utvecklats senast 2030. Be-
redskapen for och anpassningen till andra halsorisker med koppling till klimatférand-
ringarna starks av anpassningsplanen for social- och halsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade som godkandes 2021.

Aren 2021-2022 genomférde Tammerfors universitet, Ostra Finlands universitet,
Aalto-universitetet samt Institutet for halsa och valfard Statsradets utrednings- och
forskningsverksamhets (VN TEAS) projekt Byggnaders fuktskador och dverhettning i
ett foranderligt klimat (RAIL). Social- och hdlsovardsministeriet utnyttjar projektresulta-
ten i den uppdatering av férordningen om boendehéalsa som genomférs enligt anpass-
ningsplanen under de foljande fyra aren.

Institutet for halsa och valfard borjar utarbeta en nationell handlingsplan for férebyg-
gandet av negativa halsoeffekter av varme nar finansieringen har sakerstallts.

7.2.7 Kulturarv och kulturmiljo

Delmalet for temat kulturarv och kulturmiljé ar att skyddet av kulturarvet och kulturmil-
jon mot effekterna av klimatférandringarna har forbattrats, de beaktas i hogre grad i
anpassningspolitiken, och nyttjandet av kulturarvs- och kulturmiljéinformation i an-
passningslésningarna har utvecklats senast 2030.

Ar 2022 genomférde Sitowise med finansiering fran miljdministeriet utredningen "Kli-
matférandringar och kulturmiljon: Identifierade verkningar samt satt att framja be-
gransnings- och anpassningsatgarder”, enligt vilkken centrala fragor ar bland annat an-
passningen av byggnader till foranderliga forhallanden och beredskapen infor éver-
svamningsrisker. | fortsattningen bor samarbetet mellan kulturmiljé- och klimatexper-
ter intensifieras, gemensamma beraknings- och uppféljningsmetoder utvecklas samt
information om atgardskostnaderna sammanstéllas. Atgarder for att begransa klimat-
forandringarna kan innebéra risker for kulturhistoriska objekt, men kulturmiljéerna kan
ocksa begransa klimatférandringarna och 6ka resiliensen mot extrema vaderforhallan-
den med hjalp av god vard och know-how.
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Ar 2022 stédde undervisnings- och kulturministeriet utvecklandet av kompatibel kul-
turmiljddata fér museer genom understéd pa sammanlagt 403 000 euro till 14 museer.
Museiverket beviljades 173 000 euro for utvecklande av 3D-digitalisering av varlds-
arvsobjekt, varmed man bland annat producerar en 3D-modell av Petajavesi gamla
kyrka som publiceras i tjansten Finna.fi. Pa grund av de risker som anknyter till klimat-
férandringarna maste kulturarvet och kulturmiljon i stérre utstrackning dokumenteras i
digital form, exempelvis genom 3D-modellering av viktiga kulturarvsobjekt och genom
att man sakerstaller lagring, kontroll och langsiktigt bevarande av informationen samt

informationens kompatibilitet och anvandbarhet.

Till 6vriga delar borjar detta delmal genomféras senare.

7.2.8 Hanteringen av klimatrisker pa regional och

kommunal niva

Under temat Hanteringen av klimatrisker pa regional och kommunal niva finns tre del-
mal, varmed stravan ar att skapa handbdcker och anvisningar samt utveckla kompe-
tensen, utveckla statens styrning av kommuner och regioner, samt framja utékade
finansieringsmojligheter for anpassning och férbattra évervakningen av finansieringen

(tabell 14).

Tabell 14. Verkstallighetslaget for genomférandet av malen for klimatriskhanteringen pa reg-

ional och kommunal niva.

Delmal

Verkstallande 2022

Regionala och kommunala aktorer har de
handbdcker och anvisningar de behdver for att
hantera klimatrisker och de har kunskap om hur
handbdckerna och anvisningarna kan utnyttjas i
planeringen inom olika sektorer senast 2030

Styrningen av regionerna och kommunerna nér
det géller anpassning har genomforts senast
2030 pa ett konsekvent och andamalsenligt satt

Finansieringsméjligheterna uppmuntrar aktdrer
pa regional och kommunal niva att starka an-
passningsarbetet, och fordelningen av medlen
kan f6ljas senast 2030

Tammerfors stadsregion producerade och sam-
lade olika verktyg som hjalper att identifiera kli-

matrisker och deras effekter samt stoder bered-
skaps- och anpassningsplaneringen i olika sek-
torer och organisationer.

Pa regional niva har NTM-centralerna en cen-
tral expert- och myndighetsroll i klimatanpass-
ningen, i produktionen och hanteringen av in-
formation om klimatanpassningen och i genom-
férandet av de riksomfattande planerna i prakti-
ken.

Jord- och skogsbruksministeriet har finansierat
NTM-centralernas riksomfattande utvecklings-
projektet for milidarbetet nar det galler anpass-
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ning till klimatférandringarna. Det viktigaste re-
sultatet av arbetet &r det fardplansverktyg som
framjar och starker NTM-centralernas interna
och externa klimatarbete. Dar har identifierats
anpassningsgranssnitt for NTM-centralernas
lagstadgade uppgifter, och utvecklats NTM-
centralernas anstalldas anpassningskompe-
tens. For experter har ordnats bade dppna an-
passningsutbildningar och utbildningar som rik-
tar sig till vissa branscher. Sammanlagt har
cirka 100 personer utbildats, och personer fran
alla ansvarsomraden har deltagit i utbildning-
arna. Resultaten fran samtliga projekt har fort-
satt att publiceras i det elektroniska Ikkuna-
verktyget.

Malet Anpassning till kimatforandringen, fore-
byggande av risker samt framjande av bered-
skapen for och aterhdmtningen efter katastrofer
kunde inkluderas i Europeiska regionala ut-
vecklingsfondens (ERUF) tema Ett klimatne-
utralt Finland. Fér malet har cirka 38 miljoner
euro anvisats.

Forutom atgarderna i anpassningsplanen har anpassningen pa regional och kommu-
nal niva avancerat dven pa andra satt. Vissa stdder och kommuner har redan utarbe-
tat heltackande planer for anpassning till klimatférandringarna. De stadder och kommu-
ner som hor till det internationella klimatnatverket Covenant of Mayors har utarbetat
handlingsplaner fér hallbar energi och klimat (Sustainable Energy ja Climate Action
Plan, SECAP) enligt natverkets atagande. Planerna innehaller ocksa bedémning av
risker och sarbarheter samt mal och atgarder for anpassning till klimatférandringarna.
Av de stora staderna har bland annat Helsingfors, Villmanstrand och Tammerfors och
av de mindre kommunerna Vichtis utarbetat en SECAP-plan.

| Norra Savolax samordnar yrkeshdgskolan Savonia klimatsakerhetsnatverket i Norra
Savolax, vars syfte ar att 6ka beredskapen och resiliensen for extrema vaderfenomen
inom jord- och skogsbruket i Norra Savolax. Méalet ar ocksa att paverka manniskornas
vardag och mansklig sdkerhet sasom vatten-, livsmedels- och halsotryggheten.

Inom ramen for projektet skapas ett affarsnatverk och en inlarningsmiljé for klimatsa-
kerhet som stdder jord- och skogsbruksnaringar i Norra Savolax. Genom klimatsaker-
hetskompetens inom jord- och skogsbrukssektorn i Norra Savolax framjar projektet ut-
vecklande av branschnaringarnas konkurrenskraft samt en hallbar anvandning av for-
nybara naturtillgéngar.
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7.2.9 Internationellt samarbete

Delmalen under temat Internationellt samarbete fokuserar bade pa att starka den in-
ternationella klimatfinansiering som utrikesministeriet samordnar och anpassningen i
lander stadda i utveckling och pa internationellt samarbete som finansieras av flera
ministerier och som starker Finlands anpassningsféormaga och tyngd pa internation-
ella arenor samt utvidgar kunskapsunderlagen.

Anpassningsbehovet ar ett vaxande tema inom den internationella klimatpolitiken, in-
klusive den internationella klimatfinansiering som behdvs for anpassningsatgarderna.
Som part i internationella klimatavtal stdder Finland Iander stadda i utveckling i an-
passningen till klimatférandringarna och paverkar genom klimatdiplomati forbattringar
i kvantiteten, kvaliteten och tillgangligheten for anpassningsfinansieringen.

Marins regering férband sig att héja nivan pa klimatfinansieringen och styra hélften av
stédet i gavoform till anpassningen. Ar 2021 var anpassningens andel av den rekord-
stora internationella klimatfinansieringen pa 175 miljoner euro 47 procent (klimatfinan-
sieringssiffrorna for 2022 kommer i september 2023). Finland finansierar anpass-
ningen till klimatférandringar av utvecklingssamarbetsmedel genom olika instrument.
Som genomgaende mal i sin utvecklingspolitik framjar Finland dessutom en kli-
matresilient och utslappssnal utveckling samt miljoskydd med fokus pa tryggandet av
biologisk mangfald. Till Finlands senaste satsningar pa anpassningen i lander stadda i
utveckling hor bland annat finansieringsloftet pa tre miljoner euro 2022 till WMO:s
Systematic Observations Finance Facilityyn (SOFF), som investerar sarskilt i utrust-
ning och system for vaderobservation i minst utvecklade lander (MUL) och sma Osta-
ter under utveckling (SIDS). Vaderobservationsdata ar vasentlig for att veta vad man
ska anpassa sig till.

Finland ar var med och grundade den sa kallade Champions Group on Adaptation Fi-
nance tillsammans med Storbritannien, Holland, Irland, Danmark och Sverige. Grup-
pen har som mal att férbattra kvaliteten, kvantiteten och tillgangligheten fér anpass-
ningsfinansieringen, sarskilt i fraga om de minst utvecklade Ianderna och sma 0Ostater
under utveckling, bAde genom egen finansiering och som helhet. Malet ar ocksa att
medverka i klimatférhandlingar med anknytning till anpassningsfinansiering och ater-
stélla fortroendet mellan férhandlingsparterna, bland annat genom att framja dialog
mellan lander stadda i utveckling. Ett centralt mal fér det anpassningsfinansierings-
mote som holls i Lahtis i Finland i april 2022 var att sammanféra olika aktoérer och till-
sammans definiera de stérsta utmaningarna och flaskhalsarna fér anpassningsfinan-
sieringen. Under moétet lyckades man bland annat skapa den direkta och éppna dialog
som efterstravats mellan finansiarerna och de stérsta mottagarlanderna av anpass-
ningsfinansiering.
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Finlandsk anpassningskompetens exporteras aktivt. Exempelvis Meteorologiska insti-
tutet genomfdr flera projekt i anslutning till beredskap for extrema vaderfenomen och
anpassning till klimatférandringarna med finansiering fran utrikesministeriet, och det
internationella meteorologiska samarbete som genomférs med finlAndska utvecklings-
samarbetsmedel tillhor varldstoppen. Med hjélp av finansiering fran Finland och Mete-
orologiska institutets sakkunskap har de meteorologiska instituten i éver 50 lander
stadda i utveckling utvecklat sina vader- och klimattjanster samt férhandsvarningssy-
stem. Over 430 miljoner manniskor har indirekt nytta av de vader- och férhandsvar-
ningstjanster som forbattrats med hjalp av projekt som pagick 2022.

EU:s RRF-finansierade program for tillvaxt och internationalisering av vattenkompe-
tens beslutade om finansiering pa 1,7 miljoner euro till innovationer och partnerskap
som konkret framjar export av finlandska vattenrelaterade I6sningar ut i varlden. Med
hjalp av tréning uppmuntrades tvarsektoriellt samarbete mellan vattensektorn, energi-
sektorn och digitaliseringen. Betydelsen av vattensektorns I6sningar starktes i natver-
ket Team Finlands arbete.

Finland stéder och deltar aktivt i anpassningsforskning och utvecklande av anpass-
ningsdata i Arktis, Barentsregionen och Ostersjéregionen. Centrala mekanismer for
samarbete ar de nordliga regionala raden (Arktiska radet, Barents euroarktiska rad
och Ostersjéstaternas rad) och partnerskapen inom den nordliga dimensionen. Fin-
lands deltagande i det multilaterala regionala samarbetet styrs av Finlands arktiska
strategi, Europeiska unionens politik fér Arktis, Finlands strategi for Ostersjéregionen,
Europeiska unionens strategi fér Ostersjéregionen och politiken for den nordliga di-
mensionen.

7.2.10 Kunskapshas, kommunikation och uppfdljning

| anpassningsplanen ingar tre delmal, som fokuserar pa att stéarka kunskapsbasen for
klimatrisker och anpassning, kommunikationen samt uppféljningen av anpassningen
till klimatférandringar och av anpassningsplanen.

Det delmal som fokuserar pa att starka kunskapsbasen gar ut pa att kunskapsbasen
om vaderrisker och risker som anknyter till klimatférandringarna samt om anpassning
har starkts pa ett meningsfullt satt, och slutanvéndarnas tillgang till forskningsdata har
sakerstallts senast 2027. Anpassningsforskning bedrivs inom manga olika forsknings-
program, forskningsinstitut, universitet och hégskolor. Har foljer nagra exempel fran
2022:
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e Forsknings- och innovationsprogrammet Fanga kolet, som samordnas av
jord- och skogsbruksministeriet, finansierade projekt som frdmjar jord- och
skogsbrukets hantering av risker med anknytning till klimatférandringar.

e Inom programmet Klimatférandring och halsa (CLIHE), som finansieras av
Finlands Akademi, undersdker och prognostiserar 13 projektkonsortier de hal-
sorisker som klimatférandringarna ger upphov till och halsoeffekternas sam-
halleliga konsekvenser, samt forsdker hitta metoder att begransa skadliga
halsoeffekter och anpassa sig till klimatférandringarna. Under 2022 produce-
rades inom projekten ny information om bland annat klimatets inverkan pa
den psykiska och den fysiska hélsan, sjukfranvaro och dédlighet, man letade
efter tekniska I6sningar for att minska exponeringen fér varme och utveckla
prognoser for varmeboljor. Resultaten bidrar till att vélja anpassningsatgarder
som &r socialt godtagbara och ekonomiskt férnuftiga, och som effektivt mins-
kar utsattheten for varme i Finland. Inom projekten har man ocksa forsokt for-
utse spridningen av nya sjukdomar i Finland och Europa. Nar man forstar
vilka av de faktorer som paverkar spridningen av sjukdomar (t.ex. borrelios
och tbe) som ar klimatberoende, kan man modellera och férutse férandringar
och saledes vidta atgarder for att minimera dessa halsorisker.

¢ Inom Meteorologiska institutets och Beredskapsforsorjningscentralens ge-
mensamma projekt (SILVA) samlades information om vadrets och klimatets
inverkan under tidigare artionden i en databas. | databasen samlades bland
annat storningar i eldistributionen, underhallsuppdrag pa vagnatet, raddnings-
vasendets skadebekdmpningsuppdrag, sjéraddningsuppdrag samt informat-
ion om tagforseningar. | databasen finns flera miljoner enskilda handelser. De
langsta enhetliga tidsserierna stracker sig till 1990-talet.

e Inrikesministeriet samordnar det nationella samarbetsnatverket fér hantering
av katastrofrisker, som bland annat syftar till att samla in och sprida informat-
ion om katastrofer. Den nuvarande mandatperioden for natverket I6per ut vid
utgangen av 2023.

Det delmal som utvecklar anpassningskommunikationen syftar till att genom kommu-
nikation har man 6kat de samhélleliga aktérernas medvetenhet om riskerna i anknyt-
ning till klimatféréndringarna och om anpassningséatgérderna. Ar 2022 gav jord- och
skogsbruksministeriet ut nyhetsbrevet "limastonmuutos haltuun” ("Ta kontroll éver Kli-
matférandringen”) fyra ganger. Dessutom bedrev flera andra aktérer anpassnings-
kommunikation.

Delmalet som galler utvecklad uppfdljning av anpassningsplanen och anpassningen
till Klimatférandringar i vidare bemarkelse ar att uppféljiningen av anpassningsarbetet
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ar systematisk och stéder utvecklandet av verksamheten. De atgarder som faststallts
for att uppna detta mal inleds under 2023 och 2024. Detta kommer eventuellt att pa-
verka rapporteringen av anpassningsarbetet i klimatarsberattelsen fran och med
2024.
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8 Frivillig koldioxidmarknad

Enligt internationell god praxis ska alla aktorer i forsta hand minska sina egna utslapp
och sitt koldioxidavtryck. De egna klimatatgarderna kan kompletteras med stod till
andra aktorers frivilliga klimatatgarder.

Stod for frivilliga klimatgarningar har sarskilt efter ingaendet av Parisavtalet dkat i po-
pularitet bland féretag och andra aktorer. Stod for frivilliga klimatgarningar stalls van-
ligtvis i relation till aktérens, produktens eller tjanstens utslapp, det vill saga klimatav-
trycket, genom att skaffa ett antal certifierade klimatkrediter som motsvarar utslappen
pa den frivilliga koldioxidmarknaden. Utifran dem framférs ofta ocksa pastaenden om
klimatneutralitet, utslappsgottgorelse eller kompensation riktade till konsumenter, fi-
nansiarer och/eller andra intressentgrupper.

Frivilliga koldioxidmarknader kan stddja uppnaendet av bindande klimatmal och hoja
ambitionsnivan genom att astadkomma klimatatgarder som annars inte skulle férverk-
ligas. Genom den frivilliga koldioxidmarknaden kan privat finansiering kanaliseras for
att minska utslappen och binda kol.

Icke-statliga aktorers klimatmal och klimatpastaenden om klimatneutralitet och netto-
nollutslapp samt anvandning av certifierade klimatkrediter i anslutning dartill har 6kat
avsevart bade ute i varlden och i Finland. | Finland finns hundratals féretag som upp-
haver sina utslapp genom att anvanda krediter. Exempelvis enligt uppgifter fran 2022
képer och anvander cirka 4 procent av de finska sma och medelstora féretagen kredi-
ter som ett led i sina klimatatgarder. Marknadsaktorerna vill i forsta hand finansiera
klimatatgarder som vidtas i Finland.

| ljuset av den samlade erfarenheten om den frivilliga koldioxidmarknaden kan frivilliga
klimatgarningar i basta fall framja klimatnytta och hallbar utveckling, men i véarsta fall
orsaka skada i form av undvikande av egna klimatatgarder, vilseledande klimatpasta-
enden eller olika sociala och miljdolagenheter.

Regleringsfaltet for frivilliga klimatgarningar ar fortfarande halvfardigt. Branschpraxi-
sen, de rattsliga ramarna foér verksamheten och myndigheternas tolkningar férandras
och utvecklas hela tiden.

Klimatpastaenden som baserar sig pa frivillig anvandning av krediter anvands i Fin-

land i marknadsforingen av saval féretag som produkter och tjanster. Dessa pastaen-
den och definitionerna av dem ar dock férenade med stor osdkerhet och oenhetlighet
bland saval foretag som konsumenter. Konsumenternas fortroende for miljpastaen-
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den som anvands i marknadsféringen ar inte starkt. Samtidigt har naringsidkarna upp-
levt det som utmanande att framfér miljopastaenden och att de behéver noggrannare
anvisningar om hur man framfor pastaenden.

Miljoministeriet har tillsammans med de andra ministerierna utrett den nuvarande situ-
ationen for den frivilliga koldioxidmarknaden och dess eventuella roll i begréansningen
av klimatférandringarna. Den inhemska markanvandningssektorns projekt har under-
sokts inom projektet Férutredning om koldioxidkompensationsprojekt inom markan-
vandningssektorn, som finansieras av jord- och skogsbruksministeriet. Vid kartlagg-
ningen hittades 16 aktérer som genomfér kompensationsprojekt i Finland och som for
narvarande tillhandahaller eller har for avsikt att inom den narmaste framtiden bérjar
tilhandahalla kompensationstjanster.

Det material som finns allmant tillgangligt om inhemska frivilliga klimatatgarder ar
mycket bristfalligt. Inte en enda av de aktérer som for narvarande séljer inhemska fri-
villiga kompensationstjanster i Finland anvander internationella gottgorelsestandarder
for sina pagaende projekt, och de ar sdledes inte med i deras informationssystem. Av
de inhemska aktorer som tillhandahaller kompensationstjanster har tills vidare tva ak-
térer genomfort en oberoende verifiering: Puro.earth och Green Carbon.

| ett projekt for frivillig utslappskompensation som miljéministeriet finansierade 2021
undersdktes hur utbudet av kompensationstjanster borde regleras i Finland. Enligt ut-
redningen kan kvaliteten pa den frivilliga koldioxidmarknaden forbattras avsevart ge-
nom informationsstyrning, till exempel genom att sammanstalla anvisningar om god
praxis och kriterier pa marknaden som féretagen frivilligt kan férbinda sig att folja.

Miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet publicerade i februari 2022 en
vagledning till god praxis for frivilliga koldioxidmarknader. Vagledningen &r en sam-
manstallning av internationell god praxis och minimikriterier, och dess syfte ar att
framja iakttagandet av god praxis i Finland. For vagledningen har man jamfoért olika
landers, internationella organisationers och olika icke-statliga aktérers anvisningar
och praxis. | vagledningen har man férsokt beakta regleringen i Parisavtalet och den
reglering som haller pa att utvecklas inom EU samt centrala aktorers anvisningar och
rekommendationer om god praxis for produktion av hogklassiga klimatkrediter och
framférandet av trovardiga pastaenden for frivilligt bruk.

Inom projektet Utvecklingen av den internationella referensramen for frivilliga klimatat-
garder, som finansieras av statsradet och som inleds i mars 2023 och pagar 1,5 ar,
utreds hur den nationella lagstiftningen, anvisningarna och rapporteringen om koldiox-
idutslapp bor utvecklas samt vilka effekter andringar i det internationella regelverket
har pa de nationella klimatmalen, konsumentskyddet och féretagens verksamhetsfor-
utsattningar.
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9 Starkt klimatpolitisk dialog

Rundabordsforumet fér klimatpolitik och den parlamentariska uppféljningsgruppen for
klimatpolitik har for egen del stott beredningen och genomforandet av klimatpolitiken
pa det nationella planet och diskuterat rattvisa klimatatgarder.

9.1 Rundabordsforumet for klimatpolitik

For att sdkerstalla en rattvis omstalining och godtagbara klimatatgarder tillsatte stats-
radet tillsatte i februari 2020 ett rundabordsforum for klimatpolitik (IPP) i anslutning till
kommissionen for hallbar utveckling for regeringsperioden. Rundabordsforumet syftar
till att skapa en gemensam syn pa och forstaelse for hur Finland pa ett rattvist satt
kan stalla om till ett klimatneutralt samhalle fére 2035.

Rundabordsforumet for klimatpolitik har fungerat som ett slags forum pa hog niva och
samlat en stor grupp centrala samhallsaktorer. Saval forsknings-, narings-, fack- och
miljdorganisationer, kommuner och sametinget som unga har varit representerade vid
det runda bordet. Rundabordsforumet for klimatpolitik har konkretiserat de 16ften om
en férnyelse av politiken som var inskrivna i regeringsprogrammet under féregadende
regeringsperiod, inklusive I6ftena om nya typer av interaktion, langsiktig politik och
rattvisa mellan generationerna. Sammanlagt 20 samt 3 permanenta sakkunniga har
ingatt i IPP. Ordférande for rundabordsforumet har varit statsministern och till vice
presidiet har hogt miljé- och klimatministern, naringsministern, de ungas representant
fran Ungdomssektorns takorganisation i Finland Allians rf samt féretagens represen-
tant fran Climate Leadership Coalition ry.

Rundabordsforumet har erbjudit intressentgrupper och experter en kanal att delta i
beredningen och genomférandet av klimatatgarder pa det nationella planet och starkt
den breda samhallsdebatten om klimatférandringar. Rundabordsforumet har diskute-
rat regeringens centrala klimatinitiativ och lagstiftningsforslag och olika aspekter pa
rattvisa i anslutning till temat. Under métena har man behandlat till exempel klimatla-
gen, klimatplanen pa medellang sikt, klimat- och energistrategin, klimatplanen for
markanvandningssektorn, fardplanen fér fossilfria transporter samt EU:s 55 %-paket.
Det har ordnats sammanlagt 20 méten under rundabordsforumets mandatperiod.

Rundabordsforumet for klimatpolitik ar en del av atgardshelheten for en rattvis om-
stéllning och beredningen av den. IPP:s métesresultat har rapporterats regelbundet till
ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik samt till de tjansteman som bere-
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der arendet. Utdver méten har rundabordsforumet ordnat andra evenemang och an-
nan verksamhet som har stétt dess arbete och framjat dialogen om en omstalining till
ett klimatneutralt samhalle. Under mandatperioden har det ordnats bland annat tva
rundabordsevenemang om klimatpolitik fér unga, dar man har diskuterats Finlands Kli-
matpolitik och rattvisa éver generationerna samt funderat pa hur unga kan delta inten-
sivare i beredningen av klimatpolitiken.

9.2 Den parlamentariska uppfoljningsgruppen
for klimatpolitik

| samband med de férhandlingar som férdes hésten 2021 om budgeten fér 2022 god-
kande regeringen klimatskrivningar i syfte att uppna klimatneutralitet 2035. Rege-
ringen beslét som en atgard att "for att stodja ett langsiktigt och planmassigt genomfo-
rande av klimatmalen tillsatts en parlamentarisk uppféljningsgrupp”.

Statsradet tillsatte den parlamentariska uppfoljningsgruppen for klimatpolitik i septem-
ber 2022 fram till juni 2023. Den parlamentariska uppféljningsgruppens uppgift har va-
rit att folja den nationella klimatpolitiken och genomférandet av den. Den har fér egen
del forsokt sakerstalla att klimatneutralitetsmalet uppnas och diskuterat rattvisa kli-
matatgarder ur olika synvinklar. Syftet med uppfdljningsgruppens arbete har varit att
forma en gemensam lagesbild av genomférandet av klimatpolitiken samt av de atgar-
der och nya Iésningar som behdvs under kommande ar.

Uppfdljningsgruppen har samlats sammanlagt fem ganger under sin mandatperiod.
Uppfoéljningsgruppen har diskuterat det klimatarbete som utférts under valperioden
och dagens utmaningar nar det galler att na Finlands klimatmal. Uppféljningsgruppen
har utnyttjat klimatarsberattelsen 2022 och utifran den behandlat omfattande trans-
port- och energihelheter samt situationen med den minskade kolsdnkan inom markan-
vandningssektorn.

Ordférande for uppfoljningsgruppen har varit miljé- och klimatministern och medlem-
marna har utsetts av de nio riksdagspartierna och foretratt de partier och/eller grupper
som ingick i riksdagen nar den nya riksdagen samlades och inledde sin verksamhet
efter valet i april. Ordféranden for Finlands klimatpanel har varit expertmedlem i upp-
foéljningsgruppen.
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Bilagor

Bilaga 1. Anvanda statistiska uppgifter och scenarion

Inventeringsuppgifter

De utslappsuppgifter som ges i klimatarsberattelsen fér 2005-2021 ar hamtade fran
Finlands officiella vaxthusgasinventering och har berdknats enligt IPCC:s metodanvis-
ningar. Statistikcentralen ansvarar for véxthusgasinventeringen och beskrivningarna
av de metoder som anvants vid rapporteringen av utslappsuppgifterna ingar i Sta-
tistikcentralens offentliggéranden av utslappsinformation. De statistiska metoderna ut-
vecklas standigt och darfér kan utslappsuppgifterna andras aven i efterhand. Andring-
arna pa totala vaxthusgasuttslapp exklusive LULUCF-sektorn ar oftast mycket sma.
Uppgifterna for 2022 ar sa kallade snabbestimat. | snabbestimaten ar uppgifterna pa
en grévre niva an vid den egentliga inventeringen. Snabbestimaten ar saledes inte
slutgiltiga, utan utslappsuppgifterna preciseras efter att alla uppgifter som anvands i
berakningen ar klara. EU 6vervakar genomférandet av forpliktelserna for ansvarsfor-
delningssektorn och markanvandningssektorn vart femte ar (2021-2025 och 2025
2030). Redovisningen baserad pa inventeringsdata for de aktuella femarsperioderna
kommer att redovisas 2027 och 2032. Vid granskningen av uppfyllandet av EU-forplik-
telserna inom ansvarsférdelningssektorn anvands inventeringsdata for 2027 for aren
2021-2025 och uppgifterna fér 2032 fér aren 2026-2030, det vill sdga det slutliga
Overskottet/underskottet kan skilja sig fran det som presenteras i denna arsredovis-
ning (tabell 2).

Utslappen och sankorna inom markanvandningssektorn varierar betydligt fran ar till
ar. Inom denna sektor &r dessutom osakerheten i fraga om atgardernas effekter och
dataunderlaget stérre an inom andra sektorer. De preciseringar som gors retroaktivt
ar i allménhet stérre inom markanvandningssektorn &n inom de andra sektorerna.
Vanligen preciseras estimaten for de senaste aren nar riksskogstaxeringen i takt med
inventeringscyklerna ger mer information om till exempel bestandstillvaxten och mar-
kanvandningsklassernas arealer. Sarskilt snabbestimatet om markanvandningssek-
torns nettosdnka kan avvika betydligt fran det resultat som senare réknas ut enligt
preciserade utgangsdata. Informationen for det snabbestimat av 2022 ars inventering
baseras pa den senaste inventeringen av landets skogar, som fortfarande pagar (VMI
13). Uppskattningar av markanvandningssektorn kommer att bli mer exakta i framti-
den, nar uppdaterad information om lagring i traprodukter, ytareor och tradbestand
finns tillganglig for berakningen.
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Anvanda scenarion

Beddmningarna av hur malen om minskning av utslappen uppnatts grundar sig delvis
pa scenarioberakning. Ett scenario &r till sin natur en kalkylerad beddmning av hur ut-
slappen utvecklas om de antaganden som berdkningen baserar sig pa blir verklighet.
Stravan ar att scenarioberakningen ska uppdateras och utvecklas fortldpande. |
scenarioberakningen anvands normalt matematiska modeller. Scenarioanalysen som
anvants i klimatarsberattelsen baserar sig pa data fran de scenarier som rapporterats
i samband med NECP-lagesrapporteringen (National Energy and Climate Plan Pro-
gress Report) som levererades till EU i mars 2023, med mindre andringar. Scenari-
erna inkluderar inte de méjliga effekterna av koldioxidavskiljning pa utslappsnivan.
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Bilaga 2. Finlands internationella klimatfinansiering 2021

Finland kanaliserar sin klimatfinansiering — det vill sdga stdéder sddan verksamhet dar
klimatnytta ar huvudmal eller ett betydande delmal — via samtliga olika utvecklings-
samarbetskanaler, fran frivilligorganisationers projekt till utvecklingsbanker. Eftersom
de arsspecifika uppgifterna alltid fardigstalls forst féljande host rapporterar vi i denna
arsberattelse om 2021. Det aret kanaliserades sammanlagt 175 miljoner euro i klimat-
finansiering fran Finland till utvecklingslanderna. Detta ar en bra fortsattningen pa den
vaxande trenden och rekordmycket hittills (se schemat). Har har beaktats utvecklings-
politiska Ian och investeringar -aterbetalningar fran investeringar som gjorts med an-
slaget, cirka 1,6 miljoner euro. Av stédet anvandes 53 procent till begransning och 47
procent till anpassning. Férdelningen mellan multilateralt allmant stéd och bilate-
ralt/regionalt stéd ar nastan jamn (54 procent och 46 procent i ovannamnd ordning).

Figur 21. Finlands klimatfinansieringsbetalningar 2011-2021. Kalla: UM.
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Den féregaende och nuvarande regeringens starka linje att rikta utvecklingspolitiska
Ian och investeringar till klimatatgarder syns i statistiken. Samarbetet i gavoform ut-
gjorde ungefar halften av klimatfinansieringen 2021 medan den andra halften kanali-
serades via investeringar och lan samt det av finska staten agda institutet for utveckl-
ingsfinansiering Finnfund. Som mal fér Finnfunds verksamhet har satts att 6ver half-
ten av dess nya investeringar ska riktas till klimatprojekt. Balansen mellan anpassning
och begransning ar bra med tanke pa att de utvecklingspolitiska lanens och investe-
ringarnas andel av helheten ar stor, och de lampar sig tills vidare samre for anpass-
ningsstod, eftersom det ar lattare att astadkomma begransningsprojekt pa4 marknads-
villkor (t.ex. projekt for fornybar energi eller energieffektivitetsprojekt).
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Bilaga 3. Sektorsvisa indikatorer

Energi och industri

Figur 22. Industriella processutslapp 2005-2022. Informationen for 2022 ar snabb férhandsin-
formation. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 23. Total energiférbrukning per energikalla 2005-2022. Uppgifterna for 2022 ar prelimi-
nara uppgifter. Kélla: Statistikcentralen.
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Figur 24. Pris pa utslappsratter i EU:s utslappshandel fran april 2008 till maj 2023. Kalla: Ember.
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Figur 25. Vagtrafikens energiférbrukning per energikalla 2005-2021. Kélla: Statistikcentralen.
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Figur 26. Vagtrafikens prestanda (miljonkilometer) aren 2000-2021. Det skedde en forandring i
gatuprestationsstatistiken 2016. Kélla: Statistikcentralen.
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Figur 27. Andel biobranslen i transportbranslen (%). Malen for aren 2008-2020 tar hénsyn ill
s.k dubbelrakning. 2030-malet innehaller daremot inte dubbelrakning. Fran 2022 och framat
kommer aven gas att beaktas i distributionsskyldigheten. Uppgifterna for 2022 ar preliminar.
Kalla: Statistikcentralen och arbets- och naringsministeriet.
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Figur 28. Forsta registreringar av personbilar aren 2005-2022 och importerade begagnade per-
sonbilar aren 2014-2022. Kalla: Traficom.
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Figur 29. CO,-utslapp fran forstaregistrerade personbilar (g/km). Kélla: Statistikcentralen
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Figur 30. Antal el-, gas- och etanolbilar i Finland 2010-2022. Kalla: Statistikcentralen
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Figur 31. Medelalder for personbilar i trafik aren 1990-2022. Kalla: Traficom och Automotive In-
formation Center.
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Figur 32. Anvandning av omstélinings- och forvarvsbidrag 2018-2022. Kalla: Traficom
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Figur 33. Passagerare efter transportsatt. Kélla: Statistikcentralen.
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Jordbruket

Figur 34. Antal boskap pa gardar 2005-2022. Kalla: Naturresursinstitutet.
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Figur 35. Anvandning av akermark 2005-2022. Kalla: Naturresursinstitutet.
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Forbrukningen av latt brannolja

Figur 36. Utslapp av Iatt brannolja per sektor vid separat uppvarmning av byggnader och totala
utslapp av separat uppvarmning aren 2005-2021. | jordbruket ingar spannmalstorkar. Kalla: Sta-
tistikcentralen.
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Figur 37. Férbrukning av l&tt brénnolja inom ansvarsdelningssektorn, fordelat pa arbetsmaski-
ner, byggnadsvarme och annan anvandning aren 2005-2021. Ovrig anvandning omfattar till ex-
empel anvandning av olja i annan industri &n arbetsmaskiner, anvandning av olja vid jarnvags-
transporter, vattentransporter och fiskefartyg. Kalla: Statistikcentralen.
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Avfallshantering

Figur 38. Mangden kommunalt avfall i Finland efter behandlingsmetod 2005-2021. Kélla: Sta-
tistikcentralen och Finlands miljécentral.
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Figur 39. Den kvotméngd HFC-féreningar som ska slappas ut pa marknaden i EU-regionen
2015-2030 i procent av nivan 2009-2012. Kalla: Férordning (EU) nr 517/2014.
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Avverkningar

Figur 40. Stamvedsavverkning och skogsmarksénka i Finland aren 1990-2022. Kalla: Naturre-
sursinstitutet.
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Figur 41. Antal invanare i omraden med betydande dversvamningsrisk. Kélla: Finlands miljécen-
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Figur 42. Genomfdrande av atgarder for hantering av dversvamningsrisk. Andelen genomforda
atgarder av alla foreslagna atgarder som kan genomforas (laget vid arets borjan). Figuren visar
ocksa antalet genomférda, genomfdrbara och kontinuerliga atgarder. Kalla: Finlands miljécen-
tral.
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Figur 43. Samhallsekonomins utveckling (bruttoféradlingsvarde till baspriset, till priserna for re-
ferensaret 2015) och vaxthusgasutslapp i Finland aren 1990-2022. *BNP-data for aren 2021
och 2022 &r preliminara. Utslappsdata for 2022 ar preliminéra uppgifter. Kélla: Statistikcentralen.
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Utslapp i EU

Figur 44. EU och EU27 vaxthusgasutslapp per person 2021. Kélla: EEA/UNFCCC.
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Kallor

Inledning och utslappsmal

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om in-
begripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, féorandrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030
och om andring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0841

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna
(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag). https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/839 av den 19 april 2023 om
andring av férordning (EU) 2018/841 vad galler tillampningsomradet, férenkling av
reglerna for rapportering och efterlevnadskontroll och faststallande av medlemsstater-
nas mal fér 2030 och av férordning (EU) 2018/1999 vad galler férbattrad évervakning,
rapportering, uppfdljning av framsteg och éversyn. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0839

Europeiska radet & Europeiska unionens rad 2023. 55 %-paketet. https://www.consi-
lium.europa.eu/sv/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

IPCC 2023. Synthesis Report of the IPCC Sixth Assessment Report (ARG).
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerRe-
port.pdf

Klimatlag (423/2022). https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2022/20220423

Miljdutskottets betdnkande MiUB 25/2022 rd. Klimatarsberattelse 2022.
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Sidor/MiUB_25+2022.aspx

Statsradets foérordning om det samiska klimatradet (435/2023). https://www.fin-
lex.fi/sv/laki/alkup/2023/20230435

Statsradets férordning om Finlands klimatpanel (394/2023).
https://www finlex.fi/sv/laki/alkup/2023/20230349
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UNFCCC 2022. Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to the Paris Agreement on its third session, held in Glasgow from 31 October
to 13 November 2021. https://unfccc.int/sites/default/files/re-
source/cma2021_10_add1_adv.pdf
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Jordbruk

Arbets- och naringsministeriet 2020. Slutrapport fran arbetsgruppen fér beredning av
ett biogasprogram (pa finska, referat pa svenska). Arbets- och naringsministeriets
publikationer 2020:3. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-482-2

Europeiska kommissionen. Den gemensamma jordbrukspolitiken: 2023-27.
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-2023-
27_sv

Jord- och skogsbruksministeriet 2021. Guiden for upphandling av ansvarsfulla mal-
tidstjanster. http://urn.fi/lURN:NBN:fi-fe2021121060119

Jord- och skogsbruksministeriet 2021. Programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland 2014—-2020. https://mmm.fi/sv/landsbygd/landsbygdsprog-
ram?p_p_id=com_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_IN-
STANCE_VK1alPBoN2gn&p_p_lifecycle=0&p_p_state=nor-
mal&p_p_mode=view& com_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContent-
Portlet_INSTANCE_VK1alPBoN2gn_languageld=sv_SE

Jord- och skogsbruksministeriet 2022. Statsradets redogorelse om en klimatplan for
markanvandningssektorn. Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2022:16.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-392-3

Jord- och skogsbruksministeriet 2023. Programmet fér utveckling av skolbespis-
ningen. Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2023:7.
http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-366-572-9

Jord- och skogsbruksministeriet. CAP-suunnitelma ("CAP-plan”, pa finska).
https://mmm.fi/cap27/cap-suunnitelma

Jord- och skogsbruksministeriet. Pagaende projekt inom klimatplan fér markanvand-
ningssektorn. https://mmm.fi/sv/markanvandningssektorns-klimatplan/projekt

Luostarinen, S. et al. 2023. Hallbara metoder inom biogasproduktion (pa finska, refe-
rat pa svenska). Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksam-
het 2023:32. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-479-8

Miljdministeriet 2022. Fran atervinning till cirkular ekonomi : Riksomfattande avfalls-
plan fram till 2027. Miljdministeriets publikationer 2022:14. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-361-270-9
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Motiva 2020. Opas vastuullisiin elintarvikehankintoihin — Suosituksia vaatimuksiksi ja
vertailukriteereiksi ("Guide fér ansvarsfull upphandling av livsmedel — Rekommendat-
ioner for krav och jamférelsekriterier”, pa finska). https://www.motiva.fi/ajankoh-
taista/julkaisut/opas_vastuullisiin_elintarvikehankintoihin_-_suosituksia_vaatimuk-
siksi_ja_vertailukriteereiksi.15370.shtml

Naturresursinstitutet. Klimatsmarta utfodringslésningar inom mjélkproduktionen i Fin-
land (IRMA). https://www.luke.fi/sv/projekt/irma

Naturresursinstitutet. Ruokahavikkitiekartta ("Vagkarta for matsvinn”, pa finska).
https://ruokahavikkitiekartta.fi/

Narings-, trafik- och miljécentralen 2023. Férsdksprogrammet for atervinning av na-
ringsdmnen. https://www.ely-keskus fi/ravinteiden-kierratyksen-kokeiluohjelma-2020

Riipi, I. et al. 2021. Elintarvikejatteen ja ruokahavikin seurantajarjestelman rakentami-
nen ja ruokahavikkitiekartta ("Konstruktion av ett uppféljningssystem fér matavfall och
matsvinn och vagkartan fér matsvinn”, pa finska). Luonnonvara- ja biotalouden tutki-
mus 49/2021. Naturresursinstitutet. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-380-241-4

Stadsradet 2019. Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering
10.12.2019. Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekolo-
giskt hallbart samhalle. Statsradets publikationer 2019:32. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-287-810-6

Statsradet 2022. Ministerarbetsgruppen for beredskap fattade beslut om atgarder for
att trygga jordbrukets forsérjningsberedskap. https://valtioneuvosto.fi/-/1410837/va-
rautumisen-ministerityoryhma-paatti-toimista-maatalouden-huoltovarmuuden-turvaa-
miseksi?languageld=sv_SE

Individuell uppvarmning av byggnader

ARA 2023. Avustus matalalampdiseen kaukolampddén siirtymiseksi ("Understod for
overgang till lagtempererad fjarrvarme”, pa finska). https://www.ara.fi/fi-Fl/Lai-
nat_ja_avustukset/Avustus_matalalampoiseen_kaukolampoon_siirtymiseksi

Arbets- och naringsministeriet 2016. Lammityspolttonesteiden jakelutoiminnan energi-
atehokkuussopimus HOYLA IV (’Energieffektivitetsavtalet HOYLA IV for distribution
av flytande uppvarmningsbranslen”, pa finska). https://energiatehokkuussopimuk-
set2017-2025.fi/wp-content/uploads/2016/10/H0%CC%88yla%CC%88-IV.pdf
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Suomen kaasuyhdistys. Kaasutilastot 2019 ("Gasstatistik 2019”, pa finska).
https://www.kaasuyhdistys.fi/kaasu-suomessa/tilastot/

Lag om framjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019). https://www.fin-
lex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190418

Miljdministeriet. Avstaende fran oljeuppvarmning. https://ym.fi/sv/avstaende-fran-ol-
jeuppvarmning

Rakennustutkimus 2019. Suomi asuu 2019 -tutkimus.

Utlatande.fi 2021. Luonnos fossiilisesta oljylammityksesta luopumisen toimenpideoh-
jelmaksi. VN/8365/2021 ("Utkast till atgardsprogram for att dverge fossil oljeuppvarm-
ning”, pa finska). https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposa-
[ld=9cda4605-5a40-462e-a667-17e7982a7dbc

Arbetsmaskiner

Lag om framjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019). https://www.fin-
lex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190418

Pihlatie, M. et al. 2022. Kostnadseffektiva satt att forminska utslapp fran mobila ar-
betsmaskiner (pa finska, referat pa svenska). Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 2022:63. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-153-7

Regeringens proposition (RP 152/2022 rd) till riksdagen med forslag till andring av
lagstiftningen om energibeskattning. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsi-
tys/Sivut/HE_152+2022.aspx

Regeringens proposition (RP 297/2022 rd) till riksdagen med forslag till lagar om and-
ring av lagen om framjande av anvandningen av biobrannolja och lagen om biodriv-
medel, flytande biobranslen och biomassabranslen. https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_297+2022.aspx

Teknologiska forskningscentralen VTT 2020. Suomen tyokoneiden paastoémalli TYKO
2020 ("Finlands arbetsmaskiners utslappsmodell 20207, pa finska).
http://lipasto.vtt.fi/tyko/index.htm

Atagande2050. Paastottdmat tydmaat — kestavien hankintojen green deal -sopimus
("Green deal -avtalet om utslappsfria byggarbetsplatser for hallbar upphandling”, pa
finska). https://sitoumus2050.fi/paastotontyomaa#/
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Atagande2050. Tydkonealan green deal -sopimus ("Arbetsmaskinbranschens green
deal -avtal”, pa finska). https://sitoumus2050.fi/tyokone#/

Avfallshantering

Avfallslag (646/2011). https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110646

Brockl, M. et al. 2021. Mojligheter att paverka den cirkulara ekonomin och vaxthus-
gasutslapp med olika styrmedel inom avfallsférbranning (pa finska, referat pa
svenska). Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2021:8. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-093-6

Miljdministeriet 2022. Fran atervinning till cirkular ekonomi : Riksomfattande avfalls-
plan fram till 2027. Miljdministeriets publikationer 2022:14. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-361-270-9

Statsradets férordning om avfall (978/2021). https://finlex.fi/sv/laki/ajan-
tasa/2021/20210978

Statsradets férordning om avstjalpningsplatser (331/2013). https://www.fin-
lex.fi/sv/laki/ajantasa/2013/20130331

F-gaser

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om
fluorerade vaxthusgaser och om upphavande av férordning (EG) nr 842/2006.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0517

Konsoliderad text: Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av
den 18 december 2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begransning
av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av di-
rektiv 1999/45/EG och upphavande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kom-
missionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kom-
missionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217

Ovriga utslapp

Arbets- och naringsministeriet. Energieffektivitetsavtal och energibesiktningar.
https://tem.fi/sv/energieffektivitetsavtal-och-energibesiktningar
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Lag om punktskatt pa elstrom och vissa branslen (1260/1996). https://www.fin-
lex.fi/sv/laki/ajantasa/1996/19961260

Utslappshandelssektorn

Energieffektivitetsavtalen. https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/sv/
Energieffektivitetslag (1429/2014). https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141429

Energimyndigheten. Elektrifieringsstdd for industrin. https://energiavirasto.fi/sv/elektri-
fieringsstod-for-industrin

Lag om férbjudande av energiutvinning ur kol (416/2019). https://finlex.fi/sv/laki/ajan-
tasa/2019/20190416

Lag om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994). https://finlex.fi/sv/laki/ajan-
tasa/1994/19941472

Meddelande fran kommissionen Riktlinjer for vissa statliga stddatgarder inom ramen
for systemet for handel med utslappsratter for vaxthusgaser efter 2021 2020/C
317/04. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52020XC0925%2801%29

Statsradet 2020. Statsradets férordning TEM/2020/17 om investeringsstod for projekt
som ersatter energiutvinning ur kol aren 2020-2025 (pa finska, forslag pa svenska).
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f80687930

Statsradet 2021. Finlands program for hallbar tillvéxt : Planen for aterhdmtning och
resiliens (pa finska, referat pa svenska). Statsradets publikationer 2021:52.
http://urn.fi/{URN:ISBN:978-952-383-840-6

Markanvandningssektor

Jord- och skogsbruksministeriet 2015. Nationell skogsstrategi 2025 — Statsradets
principbeslut 12.2.2015 (pa finska, sammanfattning pa svenska). https://mmm.fi/docu-
ments/1410837/1504826/Kansallinen+mets%C3%A4strategia+2025/c8454e55-b45¢-
4b8b-a010-065b38a22423

Jord- och skogsbruksministeriet 2020. Hiilesta kiinni : Maankayttdsektorin tieto-
ohjelma ("Informationsprogram for markanvandningssektorn”, pa finska).
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https://mmm.fi/documents/1410837/0/hiilestakiinni_maankayttosektorin_tietoohjelma-
MUSTA+(1).pdf/90d2b010-44be-98ae-47ee-c70bff477057/hiilestakiinni_maankaytto-
sektorin_tietoohjelmaMUSTA+(1).pdf?t=1611584251552

Jord- och skogsbruksministeriet. Projekten inom forsknings- och innovationsprogram-
met borjar i mars 2021. https://mmm.fi/sv/markanvandningssektorns-klimatplan/forsk-
nings-och-innovationsprogram

Kumpulainen, S. 2023. Kompetens, utbildning och radgivning i klimatplanen fér mar-
kanvandningssektorn. Jord- och skogsbruksministeriet (pa finska, referat pa svenska).
https://mmm.fi/documents/1410837/150123598/Osaamisselvitys_Kumpulai-
nen_2023+(1).pdf/1e1ec61d-e499-9cb0-c968-db84b7214b9d/Osaamisselvitys Kum-
pulainen_2023+(1).pdf?t=1676461952601

Lag om ett temporart incitamentsystem for skogsbruket (71/2023). https://www.fin-
lex.fi/sv/laki/ajantasa/2023/20230071

Lag om temporart stod for beskogning (1114/2020). https://www.finlex.fi/sv/laki/al-
kup/2020/20201114

Miljéministeriet. Atgérdsprogram for trabyggande. https://ym fi/sv/trabyggande

Rekommendationer fér skogsvard & Tapio. Rekommendationer fér skogsvard.
https://metsanhoidonsuositukset.fi/sv

Statsradet 2020. Nya agarpolitiska riktlinjer fér Forststyrelsen. https://valtioneu-
vosto.fi/-/10616/metsahallitukselle-uudet-omistajapoliittiset-linjaukset?langu-
ageld=sv_SE

Tapio 2022. Metsanhoidon suositukset — ilmastokestava metsatalous ("Rekommen-
dationer for skogsvard — klimathallbart skogsbruk”, pa finska). https://tapio.fi/projek-
titymetsanhoidon-suositukset/metsanhoidon-suositukset-ilmastokestava-metsatalous/

Temporar lag om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015). https://www.fin-
lex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150034

Overgripande atgarder

Arbets- och naringsministeriet 2021. Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027 :
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den temporéara lagen om finansiering av hallbart skogsbruk. https://www.edus-
kunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_167+2022.aspx

Statsradets redogorelse om den nationella planen for anpassning till klimatférand-
ringar till 2030 : Valbefinnande och sakerhet i ett féranderligt klimat (SRR 15/2022 rd).
https://mmm.fi/delegate/file/113951

Undervisnings- och kulturministeriet. Specialundersttd for att stddja tillgangen till och
bevarandet av det digitala kulturarvet, fér gemensamma tjanster for de allmanna
biblioteken samt for att utveckla museernas kulturmiljéinformation. https://okm.fi/-/digi-
taalisen-kulttuuriperinnon-saatavuus-ja-sailyttaminen?languageld=sv_SE

Utrikesministeriet. Utrikesministeriets handlingsprogram for klimatfragor i utrikespoliti-
ken. https://um.fi/iimastoulkopolitiikan-toimintaohjelma
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Frivillig koldioxidmarknad

Foretagarna i Finland, Finnvera & arbets- och naringsministeriet 2022. Pk-yritysbaro-
metri ("SMF-féretag barometer”, pa finska). https://www.yrittajat.fi/wp-content/uplo-
ads/2022/02/SY_pk-barometri_kevat2022.pdf

Jord- och skogsbruksministeriet. Esiselvitys maankayttdsektorin hiilikompensaatio-
hankkeista ("Férundersokning av kolkompensationsprojekt inom markanvandnings-
sektorn”, pa finska). https://mmm.fi/-/esiselvitys-maankayttosektorin-hiilikompensaa-
tiohankkeista
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svenska). Statsradets publikationer 2023:3. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-815-4
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euvosto.fi/sv/projektet?tunnus=VNK091:00/2020
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