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Till riksdagen

Med st6d av 6 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000) ger revisions-
verket en berittelse om sin verksamhet till riksdagen.

I berittelsen framfors slutsatser, som har dragits utifran resultaten av revi-
sionerna, angdende statsfinansernas och forvaltningens tillstdind samt sam-
manfattande information om de fran riksdagens synpunkt viktigaste obser-
vationerna vid revisionerna. Dessutom ingar i berittelsen en 6versikt av
revisionsverkets verksamhet under arsberittelseperioden.

Berittelsen baserar sig pa revisionsverkets effektivitetsrevisioner, redovis-
ningsrevisioner, laglighetsgranskningar, granskningar av finanspolitiken och
sakkunnigverksamhet. Berittelsen omfattar de redovisningsrevisioner som
slutfordes varen 2019 och hinforde sig till finansaret 2018. Av effektivitets-
revisionerna, granskningarna av finanspolitiken och laglighetsgranskningarna
har i berittelsen inkluderats de revisioner och uppfoljningar som slutférdes
fére borjan av september 2019.

Revisionsverket rapporterade om granskningen av statsbokslutet och
regeringens arsberittelse i en sérskild berittelse (B 13/2019 rd) som ldmna-
des till riksdagen den 31 maj 2019.

Helsingfors den 12 september 2019

Tytti Yli-Viikari
generaldirektor

Marko Ménnikko
fordndringsdirektor
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Inldgg av generaldirektéren

Att arbeta for en bittre framtid

2010-talet har praglats av att det nya normala blivit ett begrepp i den politiska
debatten. Klimatets och befolkningsstrukturens férdndringar och en svag och svar-
férutsedd ekonomisk utveckling ékar trycket pa radikalt nya politiska atgdrder.
Kort- och langsiktiga politiska mal konkurrerar hardare om uppmdrksamheten.
Folk dras till snabba, spektakuldra och slagkraftiga I6ften i politiken. Det nya nor-
mala ger statsférvaltningen ett starkt skdl att férnyas och férnya verksamheten.

Det nya normala syftar pa att man efter nagon typ av stor férdndring maste
acceptera att det inte finns nagon atervindo till det gamla liget. I ekonomin
ses finanskrisen 2008 som en sadan vattendelare. I beredning av politiken
ir sektorsovergripande perspektiv, snabbhet och delaktighetskrav en del av
denna férindring.

Politiska beslutsfattare och tjinstemén som planerar och f6ljer upp poli-
tiska atgérder har tillgang till mycket mer och kvalitativare information 4n
tidigare. Det nya normala innebér dock en stor méngd information och kopp-
lingar mellan sakomraden. I en tid av hégt tempo medialt, sociala medier och
Okat tryck fran allminhetens sida kan det ocksé vara svart att utnyttja infor-
mationen. Vid sidan av ett gemensamt, konsekvent och tydligt narrativ beho-
ver vi begrunda manga olika framtidsbilder. Planeringen av statens ekonomi
och verksamhet stoder var tids politiska vision 6ver Finlands framtid.

Ett bra exempel pa ménniskors engagemang for att bygga en béttre framtid
ar FN:s program f6r hallbar utveckling, Agenda 2030. Med sitt atagande Gver
aren 2016-2030 vill staterna frimja jordens chanser att klara utmaningarna
i fraga om ekologisk, social och ekonomisk ojdmlikhet. FN:s genom tiderna
andre generalsekreterare Dag Hammarskjold konstaterade 1955 att ”Allt kom-
mer att bli bra nir... minniskor ser FN som en teckning de sjélva gjort”. Han
menade att ménniskor fjirmas fran de gemensamma malen nér bilden av f6r-
valtningen dr svarbegriplig och abstrakt. Han trodde ocksa starkt pA ménn-
iskors formaga att bygga en bittre framtid tillsammans. Hallbarhetsmalen ir
en bra viig att frimja en utveckling ddr ménniskor tar ansvar f6r den samhél-
leliga utvecklingen, tar den till sig.

Férandringarna i omvarlden uppmuntrar forvaltningen att verka mer
Oppet

Statsminister Antti Rinnes regeringsprogram har identifierat behovet att for-
nya tillvigagingssitten i politiken enligt det nya normala. Langsiktig plane-
ring och parlamentariskt engagemang fér de gemensamma utvecklingsmélen
Okar sannolikheten for att de krivande strukturreformerna blir verklighet.
Nér beredningen av politiska mal och atgérder sker brett och drar nytta av



scenarioarbete blir det ocksa littare att hantera krivande sektorsévergripande
helheter. Da forvaltningen skoter statens uppgifter mer 6ppet och inklude-
rande stirks dven medborgarnas delaktighet och samhilleliga deltagande.

Vid fornyelsen av offentlig service dr malet att skapa tjdnster som ir flexibla
ur kundens synvinkel. Nir 6ppenheten och inkluderingen 6kar bér man dock
se till att férvaltningen har tillricklig riskhanteringskompetens. Revisionsver-
ket rekommenderar en mer omfattande riskhanteringspolicy for staten. Da
kommer ovintade héndelser inte att lamsla statens tjinsteproduktionskapa-
citet. Riskhantering behovs dven for att skapa en helhetsbild av statsférvalt-
ningen och -finanserna. Dessutom férbéttrar riskhanteringen ménniskors till-
lit till statens verksamhet.

Hantering av ekonomin &r att hantera framtiden

Fornyelsen av statsférvaltningen ir ett bra tillfille att se 6ver praxisen enligt
vilken statsfinanserna skots och hanteras. Fenomenbaserad budgetering och
mer omfattande riskhantering av statsfinanserna kan bidra till ett sektorsover-
gripande politiskt arbete som ger effekt. Det statsfinansiella ramf6rfarandet
bidrar till ekonomins hallbarhet. Ramférfarandet bor utvecklas sa att tillva-
gagangssitten motsvarar behovenidet férnyade politiska arbetet och forbitt-
rar insynen i forfarandet. Med tanke pa ramsystemet ar det viktigt att poster
utanfor ramutgifterna dr motiverade och att ramdefinitionen tillimpas kon-
sekvent. Under forra regeringsperioden svajade grinsdragningen framférallt
i finansiella investeringar och aktiegavor.

Fonderna utanfor statsbudgeten har inréttats for att hallas sérskilda fran de
Ovriga statsfinanserna och det har stiftats specifika lagar om varje fonds upp-
gift och verksamhet. Detta sérskiljande fran budgeten sker inte alltid i prak-
tiken och fonderna anviinds allt mer f6r utbetalning av understod i stéllet for
kreditgivning och investeringar. Det vore dndamalsenligt att behalla under-
stoden inom budgeten, vilket ocksa skulle stirka ramfoérfarandets tickning
och riksdagens budgetmakt.

Revisionsverket har konsekvent lyft fram behovet att férnya statens plane-
ring och skoétsel av ekonomin. Hanteringen av statsfinanserna som helhet kan
forbittras genom en koncernbalansriikning som inkluderar budgetekonomin,
fonderna och dven statsbolagen. Da kan statens tillgangar ocksa beaktas mer
overgripande i den arliga ekonomiprocessen.

Koncernrapporteringen 6kar beslutsfattarnas mojligheter att skaffa sigen
bredare bild av den offentliga ekonomin. Organisationsformen och méalen for
statsiigda bolag och affarsverk bor bedémas regelbundet med utgangspunkt
fran om de fortfarande &r motiverade med tanke pa statsfinanserna och sam-
hillseffekten nér fordndringarna i affarsverksamheten och kundgrupperna
beaktas. Det hir gar att paverka vid beredningen av f6ljande principbeslut om
dgarpolitiken. Finansministeriets rekommendation fran 2018 om principerna
for organisering och framforallt bolagisering av statens verksamheter ger ett
bra underlag for beredningen.
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Hallbar utveckling kan framjas genom att langsiktiga mal kopplas till
budgeten

Finland har atagit sig att genomféra FN:s handlingsprogram och mal for hall-
bar utveckling. Genom Agenda 2030 kopplas den finska statens verksamhet
till den globala utvecklingen och svarar pa de utmaningar som klimatf6réand-
ringarna och befolkningsutvecklingen medfor.

Internationella organisationen for extern offentlig revision, INTOSAI, rap-
porterade sommaren 2019 om det nationella genomférandet av Agenda 2030
vid FN:s hognivaforum fér hallbar utveckling. INTOSALI lyfte fram f6ljande
utifran revisionsorganens granskningar:

- Hallbarhetsméalen bér synas i den nationella budgetberedningen och -upp-
foljningen.

- Staterna bor forbéttra forvaltningens samverkan internt och med externa
intressenter. Férvaltningen bor hitta nya arbetssitt eftersom traditionell po-
litisk beredning med stuprérstinkande och ett uppifran och ner-perspek-
tiv inte stoder ett mangsektoriellt och sektorsévergripande genomférande
i hallbarhetsarbetet.

- Vilinformerat beslutsfattande behover stodjas med kvalitativare, mer om-
fattande och tillgingligare information.

Optimalt kopplar det nationella genomférandet pa ett tydligt sétt halbar-
hetsmalen till allménintresset. For att lyckas med detta behéver man invol-
vera hela samhillet, infora 6ppna responsforfaranden, integrera strategierna i
budgetforfarandet pa ett bittre sétt och rapportera transparent om resultaten.

Finland behover stirka det politiska samférstandet om att hallbarhetspo-
litiken ska foras 6ver regeringsperioderna. Forvaltningens forméga att mota
mangfasetterade politiska problem forbéttras, om man parlamentariskt och
brett férbinder sig till Agenda 2030-malen for hela programperioden 2016-
2030. Hittills har hallbarhetsmélen bara haft en svag effekt pa riktlinjerna for
planeringen av den offentliga ekonomin och den innehallsmissiga budgetbe-
redningen. Nir malen och budgeten sammanléinkas kan statsférvaltningen
verka mer heltickande, enhetligt och konsekvent.

Konsekvent politik bidrar till statsférvaltningens effektivitet

Begreppet det nya normala ticker dven in en kultur dir politiken svinger
mycket och dir man sldcker brinder. Vid sidan av de kortsiktiga politiska
besluten ser man dock behovet att styra statens verksamhet konsekvent och
effektivt. Strukturféréindringarna liksom de ramvillkor som hallbarhetsun-
derskottet stiiller for statsfinanserna kréver att man vid planering och genom-
forande av offentlig verksamhet mer noggrant ser till att statens verksamhe-
ter pa olika politiska omraden inte utesluter eller strider mot varandra. Ett
vanligt forekommande exempel pa detta dr féretagsstodens och miljomalens
forenlighet.
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Hallbarhetsmalen &r sektorsévergripande till sin natur och deras péaver-
kan inskrénker sig inte till omradet inom nationalstaternas grinser. Centralt i
genomforandet av malen ar att koppla de langsiktiga malen till det nationella
beslutsfattandet och att féra en konsekvent politik. Likasa bor man sékerstélla
forvaltningsomradenas interoperabilitet och att hela samhéllet involveras i
genomforandet av malen. Behovet av konsekvens omfattar alla férvaltnings-
omraden samt forvaltningens struktur fran nationell till lokal niva. I Finland
skapar stupréren i statsférvaltningens struktur och kommunalférvaltningens
sjdlvstindiga beslutsfattande behov av en omfattande och inkluderande nét-
verksbaserad beredning. Finlands samhilleliga atagande for hallbar utveck-
ling (Sitoumus 2050) ir ett utmiirkt exempel pa hur hela samhillet involveras.

Agenda 2030 ir verkligen ett globalt atagande, vilket gor det viktigt att
beakta f6ljderna av Finlands atgirder i 6vriga virlden och samarbetet mellan
stater. Finland har fortjanstfullt profilerat sig i FN med kunnande inom hall-
bar utveckling och delar aktivt sina kunskaper och soker samarbetsmajlighe-
ter. Detta har en langsiktig effekt pa Finlands mojligheter att klara sig i den
internationella konkurrensen. Internationell samverkan sikerstiller ocksa att
bra idéer, lirdomar och tankar tillférs i utvecklingen av den finlédndska for-
valtningen.

Kontinuerligt larande skapar framtidstro

Inom statsférvaltningens hantering av ekonomin och verksamheterna finns
det manga bra verktyg for byggandet av en béttre framtid. I politiken har man
identifierat behovet att stirka en bred beredning samt planering 6ver reger-
ingsperioderna. Arbetet for en bittre framtid inbjuder statsférvaltningens
tjinstemén att vara inkluderande, hantera fenomenen konsekvent och arbeta
i ndtverk. Fornyelsen av tillvigagangssitten inom foérvaltningen kriver ocksa
en mélinriktad utbildning av tjinsteménnen och stéd for kontinuerligt lirande
ivardagen.

Som ett led i den omfattande fornyelsen av statsférvaltningen férnyas
ocksa revisionsverket. Behovet av kontinuerligt larande mots genom utveck-
ling av tillvigagangssitten och strukturerna. Ménniskors formaga att 6ka sin
kompetens och samarbeta star i centrum. Vart mal &r att fortsatt tillhandahalla
riksdagen visentlig och liglig revisionsinformation som st6d for beslutsfat-
tandet. Jag vill tacka revisionsverkets personal f6r ett ambitiést och inspirerat
forhallningssitt till fornyelsen. Genom att skapa tillvigagangssitt baserade pa
Oppenhet och interaktion 6kar vi dven revisionsarbetets mervirde fér samhl-
let. Det nya normala dr inspirerande och erbjuder mojligheter.

n
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1 Statens tillgangar bor skotas som en

helhet

Ndir statens ekonomiska stéllning bedéms, tas tillrdcklig hénsyn inte alltid till sta-
tens tillgangar trots att de till sitt belopp motsvarar statsskulden. Statens tillgangar
uppgar till cirka 100 miljarder euro. Merparten av tillgdngarna dr dven avsedda
fér andra dndamal dn enbart fér att generera intdkter. Med tanke pa mangfalden
dr det viktigt att varje tillgangsslag férvaltas pa ett dndamalsenligt séitt och att
olika undantagslésningar undviks. Investeringsverksamheten och éverlatelsen av
tillgangar bér vara systematisk.

Staten har erhallit flera olika tillgangar under lang tid. Staten har ett stort
bolagsinnehav utéver mark- och skogsegendomen, fastigheterna, viigarna och
jarnvigarna. Ett relevant sdrdrag och en skillnad mellan statens tillgangar och
foretagsvirlden &r att statens tillgangar ofta dven 4r avsedda for andra dnda-
mal dn enbart for att generera intikter. Darfor dr det viktigt att identifiera vil-
ken typ av tillgang det i varje enskilt fall ir fraga om och att sedan félja princi-
per som ldmpar sig for forvaltning av tillgangen. Det innebir att det vid beslut
om en tillgang i regel géller att samtidigt bedoma bade intdktsmalet och andra
mal och att samordna dessa mal som kan vara motstridiga.

Intdktstinkandet ldmpar sig inte for alla av statens tillgdngar, &ven om det
ar mojligt. Ett samhillsekonomiskt perspektiv kan vara viktigare &n en direkt
intékt till exempel vid skotseln av trafikleder. Da dr det ocksa viktigt att kont-
rollera livscykelkostnaderna for tillgdngar. Ett balansvirde, cirka 20 miljar-
der euro, har faststillts for statens trafikleder. Landsvigarna star for cirka 15
miljarder euro, jirnvigarna for 4,8 miljarder euro och vattenlederna for 200
miljoner euro. Egendomsvirdet pa trafiklederna bygger framst pa anskaff-
ningsutgiften.

Syftet med statens affarsverksamhet &r alltid intakter

Entredjedel, omkring 38 miljarder euro, av statens tillgangar bestar av bolags-
innehav. Cirka 28 miljarder euro bestar avinnehav i borsbolag som staten dger
direkt. Antalet onoterade bolag ir cirka 50. Enheten for statens dgarstyrning
har berédknat att de utgor ett innehav som uppgar till totalt cirka 10 miljar-
der euro.

Malet for forvaltningen av bolagsinnehavet dr bista maéjliga ekonomiska
och samhiilleliga totalresultat. Staten forvéntar sig intékter och en gynnsam
utveckling av innehavets virde samt att bolagen bedriver en héllbar och resul-
tatrik verksamhet. Genom dgarpolitik och dgarstyrning faststéller staten fram-
for allt vilka forvantningar den har pa bolagsinnehavet. Bolagsinnehavet klas-
sificeras enligt det priméra malet for varje innehav. En del av bolagsinnehavet
ir endast forsedd med finansiella intressen, dvs. malet dr enbart att innehavet
genererar en god intikt och dess viirde stiger.
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I dgarpolitiken har staten faststillt att en del av statens bolagsinnehav 4r
strategiskt betydande. Det anses vara viktigt att staten till exempel har inne-
hav i energisektorn. T Fortum och Neste har staten sett till virdet det mest
betydande innehavet dir staten har ett strategiskt intresse. De bolag dér sta-
ten har ett strategiskt intresse bedriver verksamhet pa kommersiella grunder,
och de forvéntas ge intdkter och visa en gynnsam virdeutveckling.

I dgarpolitiken har vissa bolag faststillts som sé kallade specialuppgiftsbo-
lag. De har grundats for att genomfora ett visst uppdrag, till exempel detaljf6r-
siljning av alkohol pa Alko, penningspel pa Veikkaus, trafikledning pa jirn-
végar pa Finnrail och finansieringstjénster for exportforetag pa Finnvera. De
30 specialuppgiftsbolagen 4r en mycket heterogen grupp, och alla syftar inte
till att generera vinst. Bolagens verksamhet ska dock vara effektiv och sjilv-
birande, dvs. bolagen ska finansiera verksamheten med sina egna intéikter.

En stor del av statens fastighetstillgangar finns fortfarande i olika affdrs-
verk. Staten har dock avstatt fran de flesta. Mark- och vattenegendomen, cirka
4 miljarder euro, har koncentrerats till Forststyrelsen och byggnadsfastighe-
terna, 4,5 miljarder euro, till Senatsfastigheter.

Forststyrelsen har affiarsverksamhet och offentliga férvaltningsuppgifter
med anslutning till mark- och vattenomraden. Nér en tillgang omfattas av bade
kommersiell verksamhet och offentliga uppgifter, dr det viktigt att dessa verk-
samheter dr atskilda. Dessutom ska virdet pa en tillgang som genererar intik-
ter faststillas realistiskt sa att avkastningskravet for affirsverket dr indamal-
senligt. Vid en granskning har Statens revisionsverk konstaterat att virdet pa
Forststyrelsen har faststillts forsiktigt och att en ombedémning av virdet bor
goras tillriackligt ofta.

Senatfastigheters uppdrag &r att tillhandahélla statsférvaltningen verk-
samhetslokaler pa ett kostnadseffektivt sitt enligt statens helhetsintresse.
Som tillhandahallare av verksamhetslokaler till staten 4r Senaatti en prio-
riterad anknuten enhet. Av konkurrensskil begrinsar denna stillning dock
Senaattis verksamhet pa andra marknader.

Statens revisionsverk har rekommenderat att verksamhetsformerna och
malen for statsigda bolag och affirsverk bedoms regelbundet utgaende fran
huruvida det med tanke pa ett ekonomiskt och samhilleligt totalresultat fort-
farande finns skil att bevara dem. I deras affirsverksamhet och kundgrupper
kan det ske férdndringar som gor att en dndring av verksamhetsformen bor
Overvigas. Ett exempel ér attisbrytningsbolaget Arctia Ab:s nuvarande affiirs-
verksamhet i stor utstrickning utgar fran Trafikledsverkets bestillningar och
forutsittningarna for dess verksamhet som ett bolag darmed har férsdmrats.
Principerna f6r forvaltning av statens tillgangar har déarfor fértydligats. For-
utom #garpolitiken f6r bolagsinnehav utfirdade Finansministeriet 2018 anvis-
ningar om urvalskriterier f6r olika verksamhetsformer.
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Staten ager ett betydande antal aktier i
olika borsforetag samt flera onoterade
bolag, mark- och vattenomraden,
fastigheter och infrastrukturer, sasom
trafikleder.

STATENS
TILLGANGAR

STATSSKULD OCH
STATENS ANDRA
ANSVARSFORBINDELSER




Fonderna &r tillgangar utanfor statsbudgeten

En tredjedel av statens tillgangar, sammanlagt cirka 30 miljarder euro, finns i
statens elva fonder. Fonderna har grundats for att vara atskilda fran de 6vriga
statsfinanserna. Det finns separata lagar om varje fonds uppgift och verk-
samhet.

Utifran de granskningar som Statens revisionsverk har gjort r fonderna i
praktiken inte alltid atskilda fran budgeten. Ett exempel &r att verksamheten
for Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera) och Statens bostadsfond har f6r-
andrats fran att bevilja lan till att betala ut bidrag. Férindringen av Gardsbru-
kets utvecklingsfond har redan lett till att dess fondkapital inte léingre ricker
till for en normal verksamhet och till att den dérf6ér behover regelbundna Gver-
foringar fran statsbudgeten. Statens bostadsfond har ett kapital pa éver sex
miljarder euro och kan pa sa sitt fortsétta verksamheten en lang tid framdéver.
Dessutom har nya anviéindningsindamal planerats for dess tillgdngar, bland
annat trafikprojekt. Om fondens verksamhet utvidgas, ir det nodvindigt att
utreda om den nya verksamheten uppfyller férutsittningarna att bedriva verk-
samhet som en fond.

Trots att det huvudsakliga syftet med fonderna ofta 4r nagot annat 4n att
generera intékter, har Statens pensionsfond - den Gverldgset mest betydande
fonden med tillgangar pa 6ver 20 miljarder euro - grundats for att ansvara
for avkastningen pa besparingarna. Statens pensionsfond &r en fond, men den
styrs pa ett likadant sitt som pensionsbolagen, och da begrinsas dess investe-
ringsinriktning av samma regler. Fondens verksamhet begrinsas dven av dess
malstorlek, 25 procent av statens pensionsansvar. Det dr motiverat att bedéma
om malstorleken dr &ndamalsenlig eller inte. Med tanke pa fondens nuvarande
virde kan den faststillda malnivan styra fonden till att gora alltfor forsiktiga
investeringar och dérigenom leda till att fondens avkastning minskar onédigt.

Trots att den investeringsverksamhet som Statens pensionsfond bedriver
regleras pa samma sétt som pensionsbolagen, ir fonden inte direkt bunden
till utbetalning av enskilda pensioner. Statens pensionsfond ér en fond for ett
visst slags buffertsparande, en fond som har en femtedel av statens tillgangar.
Tillgangarna har anvénts for att balansera budgeten, och en del 6verféringar
som dr storre dn planerat har gjorts till fonden dven under goda tider. For att
fonden ska kunna vara verksam pa ett indamalsenligt sitt bor dess malstorlek
och begriansningarna av investeringsinriktningen bedémas pa nytt.

Férvaltningen av tillgangarna bor granskas dven som en helhet

For tillfdllet har staten ungefir lika stora tillgangar och skulder. Vid besluts-
fattande skiljer sig dock behandlingen av skulder och tillgangar avsevirt:
statsskulden behandlas niistan alltid som en enda helhet medan tillgaingarna
behandlas som enskilda innehav.

16



Nir tillgangsposter granskas atskilda, dr risken att det inte finns en skillnad
mellan stora poster och sma poster. Dessutom kan det hiinda att fragor gil-
lande helheten, sdsom vilken andel som efterstrivas i ett innehav, inte behand-
las. Utan en 6vergripande granskning blir resultatet ocksa ldttare att det tas
fram olika undantagslosningar som kan strida mot helhetsintresset med for-
valtningen av tillgingarna, om l6sningarna anvénds i storre skala. En enskild
fond kan till exempel stodjas med budgetmedel, men ett sadant forfarande
skulle ha negativa féljder for budgetprocessen om det tillimpades i storre
omfattning.

Man har redan férsokt forbéttra forvaltningen av statens tillgangar. En
metod har ansetts vara att uppritta en koncernbalansrikning for staten. I sa
fall blir tillgangarna beaktade i den arliga ekonomiprocessen. Trots flera f6r-
sOk har en koncernbalansrikning dnnu inte inforts. Ddremot rapporteras till-
gangarna i dnnu storre utstrickning 4n tidigare via den aggregerade balans-
rikningen i statsboksluten.

En tillgang #r alltid av viss beredskapsnatur. Overlatelsen av statens till-
gangar ska vara systematisk och bindas till langsiktiga strategiska mal. Nir
finansieringen av investeringar dryftas giller det alltid att 6verviga skuld och
skuldtagning som alternativ till férséljning av tillgdngar. Efter férséljningen
upphor intdktsflodet fran tillgangen.

Med tanke pa utgiftsramen for budgeten &r det inte indamalsenligt att
Overlata statens tillgangar utan vederlag och att omférdela tillgangarna till
exempel vid foretagsarrangemang. Ett undantag fran budgetprinciperna ér
dven att medel som erhalls fran egendom binds till ett visst anvindningsén-
damal. Nir inkomsterna och utgifterna dr systematiskt atskilda, 4r anvind-
ningen av alla medel lika strikt planerad.

Kapitlet bygger pd foljande granskningar och uppfoljningar:

- Forvaltning av statens fondkapital (16/2018)

- Organisering av statens affdrsverksamhet (14/2018)

- Forststyrelsens hushdllning med statens mark- och vattenegendom (1/2018)
- Revision av Innovationsfinansieringsverket Business Finland 2018

- Statens aggregerade balansrdkning (19/2015)

- Statens kapitalinvesteringsverksamhet (15/2016).

Mer information om de bakomliggande granskningarna finns i ndtversionen av
drsberdttelsen pad https;//vuosikertomus2019.vtv.fi/sv.
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2  Bittre efterlevnad av principerna for god
forvaltning i skotseln av statsfinanserna

God férvaltning vid skétseln av statsfinanserna innebdr att verksamheten ger resul-
tat, utférs i enlighet med lagstiftningen och den av riksdagen faststdllda budgeten
samt att dmbetsverket har fungerande intern kontroll och riskhantering. Statens
revisionsverk granskar funktionen av god férvaltning i samband med redovisnings-
revisionerna inom statsférvaltningen. Ar 2018 gav revisionsverket férre anmdirk-
ningar pa brister jamfért med tidigare dr.

Brister uppdagades hos var fjarde bokféringsenhet

Statens revisionsverk reviderar statens, ministeriernas och de 6vriga bok-
slutsskyldiga d4mbetsverkens bokslut samt boksluten for tre fonder utanfor
budgeten. Revisionsverket tar i revisionsberittelsen stillning till fyra aspek-
ter, nimligen om uppgifterna i bokslutet &r riktiga och tillrdckliga, om bok-
foringsenheterna presenterar riktiga och tillrdckliga uppgifter om den funk-
tionella effektiviteten, om enheten har fungerande intern kontroll och om
enheten har foljt statsbudgeten. I revisionsberéttelsen kan revisionsverket
dven ge en anméirkning pa budgeteringsforfarandena. Statens revisionsverk
kan alédgga ledningen i ett granskat dmbetsverk att meddela revisionsverket
vilka atgirder som ledningen har vidtagit for att atgéirda de brister som lett
till en anmérkning. Detta kallas meddelandealiggande.

Revisionsverket limnade 67 revisionsberittelser fér 2018. Merparten av
de reviderade organisationerna, dvs. tre fonder och 47 bokféringsenheter,
gavs en ren revisionsberittelse. Det innebir att revisionsverket inte uppda-
gade nagra brister i vare sig bokslutet eller forfarandena f6r hur finanserna
hade skétts. Ddremot uppdagade och anméirkte revisionsverket pa brister hos
sexton bokféringsenheter samt i statsbokslutet. Det innebdr att var fjdrde av
bokféringsenheterna fick en anmérkning. Det &r en betydande andel, dven
om andelen har minskat jaimf6rt med &ren 2017 och 2016 da var tredje bokf6-
ringsenhet gavs anmérkning.

Vid granskningen av bokslutet fér 2018 gavs Trafikverket anmérkning pa
brister pa tre omraden i uttalandet, nimligen limnande av bokslutsuppgifter,
ordnande av intern kontroll och lagligheten i skétseln av finanserna. Dess-
utom gavs Trafikverket en anmirkning pa budgeteringsférfarandena samt
ett meddelandealidggande. Finansministeriet gavs samma anmérkningar som
Trafikverket.
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Tabell 1: Resultaten av redovisningsrevisionen 2018 enligt férvaltningsomrade. Anmarkningarna
tilldelade till bokféringsenheter &r markerade med rod farg.

Bokfoéringsenhet Riktiga och Fungerande Budget- Meddelande-

tillrackliga upp- intern efterlevnad alaggande
gifter i bokslutet* kontroll

Republikens presidents kansli
Statsradets kansli
Utrikesministeriet

Justitieministeriet

Réttsregistercentralen

Brottsp&foljdsmyndigheten o o

Aklagarvasendet [ ) [ )

Utsokningsvasendet o [ )

Inrikesministeriet o o

Nédcentralverket [ ) o

Migrationsverket o o

Réddningsinstitutet o o :

Polisstyrelsen o o :

Gransbevakningsvasendet () ()

Skyddspolisen o o

Férsvarsministeriet [ ) [ )

Forsvarsforvaltningens byggverk [ ) o

Forsvarsmakten o o

Finansministeriet o o

Statens ambetsverk pa Aland o o
Reg,o nforva“mngsverketlso draFm|and ......................... . ....................... . ..............................................................
Verket fo,. f mans,e" Stb| ,tet ......................................... . ....................... . .............................................................

Statistikcentralen o
Tullen o
Statskontoret o

Servicecentret for statens ekonomi- och o [ )
personalférvaltning

Statens center f6r informations- och o o
kommunikationsteknik

Skattefsrvaltningen o o
Befolkningsregistercentralen [ ) o

*uppgifter om bokslutet och den funktionella effektiviteten

20



Bokféringsenhet Riktiga och Fungerande Budget- Meddelande-

tillrackliga upp- intern efterlevnad alaggande
gifter i bokslutet* kontroll

Undervisnings- och kulturministeriet

Riksarkivet

Museiverket

Utbildningsstyrelsen
Finlands Akademi :
Férvaltningsnamnden fér Sveaborg
Jord- och skogsbruksministeriet

Livsmedelssikerhetsverket

Naturresursinstitutet o o :

Lantmateriverket o o :

Landsbygdsverket (] o

Kommunikationsministeriet o o

Meteorologiska institutet [ ) o
. Traflkv erket .................................................................. . ....................... . ..............................................................
. Traflksakerh etsv erkEt .................................................... . ....................... . .............................................................
Kommum katlo n Sverket ................................................. . ....................... . .............................................................

Arbets- och niringsministeriet o ()

Utvecklings- och férvaltningscentret for [ ) [ ]

Nérings-, trafik- och miljécentralerna

Energimyndigheten o o

Geologiska forskningscentralen [ ) o
|nnovatlonsflnans'ermgsverket B usmessp, n|and .............. . ....................... . ..............................................................
KonkurrenSOChko nsum entve rket ................................. . ....................... ' .............................................................

Sakerhets- och kemikalieverket o [ )

Social- och hilsovardsministeriet [ ) ()

Sakerhets- och utvecklingscentret for o o

ldkemedelsomradet

Tillstands- och tillsynsverket fér social- [ ) o

och hélsovarden
Besvarsn amnde nfor soc,a|trygg het ............................... . ....................... . .............................................................
Stra |Sa kerhetsce ntr a |en ................................................. . ....................... . ..............................................................
|nst,t UtEt . fo rha|saoc hv alfard ........................................ . ....................... . ..............................................................

Miljoministeriet () ()

Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet [ ) [ )

Finlands miljscentral [ ) [ )

Mer information om anmarkningarna som tilldelats bokféringsenheter finns i natversionen av arsberésttelsen pa
https://vuosikertomus2019.vtv.fi/sv.
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Battre budgetefterlevnad an tidigare

Statens revisionsverk granskar om den av riksdagen faststillda statsbudgeten
har f6ljts vid skétseln av statsfinanserna. Darfor tar revisionsverket i revisions-
berittelsen stillning till hur vil budgeten och de viktigaste bestimmelserna
om budgeten har iakttagits. Om budgeten eller de viktigaste bestimmelserna
inte har iakttagits genomgaende, lamnar revisionsverket ett specificerat nega-
tivt stillningstagande till lagligheten.

De negativa stillningstagandena till lagenligheten géller i allménhet
enskilda delomraden eller forfaranden vid skétseln av finanserna. Ofta hand-
lar det till exempel om att ett anslag har anvints under fel budgetar eller f6r
nagot annat dndamal 4n det som anslaget &r anvisat for. I vissa fall har inkom-
ster bokforts fér anvindning for verkets egna verksambhet, trots att de enligt
budgeten ska hiinféras till statens kassa. Sadana forfaranden strider mot bud-
geten och ddrmed ofta ocksa mot budgetlagstiftningen. Ett negativt stillnings-
tagande till lagenligheten ska alltid betraktas som allvarligt med tanke pa skot-
seln av finanserna vid &mbetsverket. Det innebér dnda inte att &mbetsverkets
eller statens finanser som helhet skulle ha skétts pa ett lagstridigt sitt eller
att statsmedel skulle ha missbrukats.

Vid revisionen konstaterade revisionsverket férfaranden som stred mot
budgeten och bestimmelserna om budgeten pa sju bokforingsenheter. Dessa
enheter var Republikens presidents kansli, Utrikesministeriet, Finansminis-
teriet, Kommunikationsministeriet, Migrationsverket, Trafikverket (nuv. Tra-
fikledsverket) samt utvecklings- och férvaltningscentret for NTM-centra-
lerna och arbets- och néringsbyraerna. Antalet har minskat nagot jamfort
med tidigare ar.

Ett negativt stéllningstagande kan ocksa limnas for forfaranden som stri-
der mot andra bestimmelser om medelsforvaltning. Trafikverket gavs vid
redovisningsrevisionen 2018 anmirkning pa en ogrundad nedskrivning av till-
gangar som overfors till trafikstyrningsbolaget samt pa avvikelser fran verk-
ligt viirde vid bestimning av kopeskillingar for markomraden och erséttningar
enligt markanvindningsavtal. Dessa forfaranden stred mot 14 § i budgetla-
gen, 66 g § i budgetférordningen och 5 § i lagen om ritt att Gverlata statlig
fastighetsformogenhet.

Utifran antalet anmérkningar och antalet bokféringsenheter som fatt en
anmérkning var budgetefterlevnaden 2018 béttre &n under tidigare ar. Den
positiva utvecklingen beror sannolikt pa tva faktorer. Den ena dr ¢kad flex-
ibilitet i budgeten, vilket innebér bland annat att budgetmotiveringarna ir
mer allmént formulerade och tillater mer flexibel anvindning av anslaget.
Den andra mojliga férklaringen dr béttre centraliserade kontroller och anvis-
ningar via datasystemet Kieku.

22



Syftet med intern kontroll &r att utveckla verksamheten och
processerna

Det gemensamma malet fér redovisningsrevisionerna och revisionsobjekten
ar att utveckla processerna sa att verksamheten &r forenlig med bestimmel-
serna. Redovisningsrevision och interna kontrollatgirder anvéinds for att ome-
delbart ritta till problem i verksamhetsprocesser och forfaranden.

Med intern kontroll avses de forfaranden och organisatoriska l6sningar i
styr- och verksamhetsprocesserna varmed dmbetsverket kan sikerstilla att
dess verksamhet och ekonomi &r lagenliga, att budgeten iakttas och att med-
len ir tryggade.

Brister i intern kontroll har inte alltid en direkt koppling till statsfinan-
serna. Statens verksamhetsprocesser har en omfattning om miljarder euro
varje ar. Dirfor bor risken for felaktigheter och missbruk av dem kontrolleras
genom tillricklig intern kontroll.

Ar 2018 uppdagades vid intern kontroll inom tio bokféringsenheter, dvs.
var sjéitte bokforingsenhet, sadana enstaka brister som var sa viisentliga att de
krivde atgirder. Antalet bokforingsenheter som gavs en anmirkning mins-
kade jamfort med tidigare ar. Anmérkningar géllande intern kontroll kan gilla
antingen bokfoéringsenhetens egna atgérder eller atgirder vid ett servicecen-
ter som skoter enhetens centraliserade ekonomiforvaltning,

Betydande brister i implementeringen av och processerna i
upphandlingssystemet Handi

Statens servicecenter for ekonomi- och personalférvaltning bérjade under
2018 implementera det nya upphandlingssystemet Handi som en del av pro-
grammet for digitaliserad upphandling. I Handi kan man enkelt ldgga elek-
troniska bestéllningar och hantera fakturor med automatiserade processer.
Handi ska ersitta de nuvarande systemen for orderhantering (Tilha) och for
hantering och arkivering av fakturor (Rondo). Servicecentret fé6r ekonomi-
och personalférvaltning levererar centraliserade tjédnster till statens bokf6-
ringsenheter.

Vid revisionen uppdagades betydande brister i ordnandet av den interna
kontrollen av Handi samt i forfattningsenligheten i de procedurer som tagits
i bruk. Till f6ljd av bristerna har det gjorts utbetalningar som avvikit fran de
godkinda utgiftsbesluten och utgifter har upptagits fel i bokforingen.

For att processen for hantering av upphandling och utgifter inom statsfor-
valtningen ska vara effektiv dr det viktigt att servicecentrets kunder kan lita
pa Handi-systemet. Det kan inte anses vara korrekt att systemet implemente-
ras som halvfirdigt och utan tillréickligt ingaende tester, och att tester ddirmed
skjuts upp fran implementeringsprojektet till att servicen redan levereras. D&
tar man en risk att det sker fel vid utbetalning, kontering eller arkivering av
utgifter, att processerna saknar sadana handlidggningsmoment som de enligt
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bestimmelserna ska ha, eller att de arkiverade verifikaten saknar sadana upp-
gifter som de enligt bestimmelserna ska innehalla. Ordnandet av den interna
kontrollen fér Handi har ytterligare férsvarats av att riskerna inte hade iden-
tifierats korrekt under implementeringsprojektet.

Intern kontroll och riskhantering ingar i ledarskapet. Vid reformer av t.ex.
ekonomi- och personaladministrationen har detta ofta fatt for lite och splitt-
rad uppmirksamhet. Hur den interna kontrollen och riskhanteringen fung-
erar och hur effektiva de 4r avgors da processer, funktioner och datasystem
utvecklas. Dirfor bor intern kontroll och riskhantering alltid integreras i verk-
samhetsplanering, reformarbete och utveckling av lagstiftningen.

Uppgiftsférdelningen i Business Finland forutsatter tolkning av
grundlagen

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfértros andra
in myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for
en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlig-
gande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller andra krav pa god f6rvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.

Innovationsfinansieringsverket Tekes och Finpro Oy blev Innovationsfi-
nansieringsverket Business Finland respektive Business Finland Ab genom
lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget
Business Finland (1146,/2017). Finansieringsverket férvaltar aktiebolaget, som
ar helt statséigt, och handhar dgarstyrningen i bolaget.

Genom bestimmelser i ovan nimnda lag kan bolaget fatta sddana i statsun-
derstédslagen avsedda beslut om att bevilja, indra eller betala ut statsunder-
stod vars viirde inte 6verskrider 100 000 euro. I 6vrigt finns det i lagen inga
bestimmelser om offentliga férvaltningsuppgifter som kan skotas av bolaget.

Business Finland Ab har givits eller kommer att ges omfattande offentliga
forvaltningsuppgifter. Business Finland har antagit en snév tolkning av offent-
liga férvaltningsuppgifter, snarast i betydelsen av beslutsfattande.

Till bolaget har 6verforts sddana uppgifter som inte dr endast tekniska till
sin natur eller géller myndighetsverksamhet, det vill séiga assisterande upp-
gifter vid finansieringsbeslut. I dessa uppgifter ingar betydande sjilvstiindig
provningsritt, &ven om de utfors under statsbidragsmyndighetens styrning
och det slutliga beslutet hor till myndighetens behorighet.

Eftersom de uppgifter som ska 6verforas till bolaget inte har definierats
och specificerats tillrickligt noggrant i lagstiftningen har offentliga férvalt-
ningsuppgifter 6verforts till bolaget genom bade lag och serviceavtal. Pa basis
av revisionen anser Business Finland sig ha behorighet att ordna och orga-
nisera arbetsfordelningen mellan finansieringsverket och aktiebolaget enligt
eget gottfinnande.
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Business Finland fungerar som bollplank och radgivare fér kunder redan
innan kunderna limnar in en ansokan om stdd. Det innebdr att bolaget viljer
ut kunder redan innan dessa anséker om statsunderstéd. Om sadana uppgif-
ter skots endast inom bolaget och de enligt Business Finlands tolkning inte
ir offentliga forvaltningsuppgifter, kommer dessa férfaranden att sta utanfor
forvaltningsrittslig reglering.

Kapitlet bygger pd féljande revisioner:

- Stod till icke-vinstdrivande sammanslutningar och vissa sdrskilda forfaranden
(11/2019)

- redovisningsrevisioner inom statsforvaltningen 2018.

Mer information om temana for kapitlet och om de bakomliggande

granskningarna finns i ndtversionen av drsberdttelsen pd
https;//vuosikertomus2019.vtv.fi/sv.
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3 Offentliga cleantech-upphandlingar kan
paskyndas genom en gemensam strategi
och riskhantering for forvaltningen

Staten och kommunerna kan samtidigt bade stdrka den ekonomiska verksam-
heten och férbdttra miljéns tillstand genom att féredra cleantech i upphandlingen.
Juha Sipilds regering hade som mal att fridmja offentliga cleantech-upphandlingar
och att pd sa vis géra Finland till en féregangare inom cleantech, bioekonomi och
cirkuldr ekonomi. Regeringens mal uppndddes dock inte. Frdmjandet av clean-
tech-upphandlingar skulle pa sa vis krdva samarbete, engagemang i en gemen-
sam upphandlingsstrategi och en dkning av den strategiska kompetensen inom
den offentliga férvaltningen.

I Finland anviinds 35 miljarder euro per ar for offentliga upphandlingar, dvs.
cirka 17 procent av bruttonationalprodukten. Tva tredjedelar av upphandling-
arna gors av kommunerna och samkommunerna.

Hallbarhetsmalen for miljon och ekonomin kan frimjas genom offentlig
upphandling, om maélen beaktas vid upphandlingsbeslut. En méjlighet skulle
kunna vara att vid upphandling féredra cleantech, dvs. miljévénliga I6sningar
som forsoker 16sa och férebygga miljéoproblem. Samtidigt skapas mojlighe-
ter att forbéttra den finldindska industrins konkurrenskraft och att skapa ny
affarsverksamhet. Produkter, tjdnster och system som har tagits fram med cle-
antech frimjar energi- och materialeffektivitet och ett hallbart nyttjande av
naturresurser, och minskar negativa miljokonsekvenser.

Offentliga upphandlingar kan erbjuda finléindska, exportorienterade clean-
tech-féretag en sprangbrida till internationella marknader. En stor del av de
finldndska cleantech-foretagens omséttning kommer fran export. Vid clean-
tech-féretagsverksamhet dr utmaningen ofta att 16sa hur en innovation énd-
ras till en I6nsam affirsverksamhet. Genom offentlig upphandling kan nya
produkter och 16sningar fa fotféste pa den inhemska marknaden och hégst
viktiga referenser. Foretags mojligheter att komma in pa exportmarknaden
forbéttras genom att pavisa att nya produkter och 16sningar fungerar pa den
inhemska marknaden.

Regeringen hade som mal att férdela 1,75 miljarder euro for cleantech-
upphandlingar

I regeringsprogrammet hade statsminister Juha Sipilés regering som mal att
Finland skulle bli foregangare inom bioekonomi, cirkulidr ekonomi och cle-
antech. I regeringsprogrammet férdelades 6ver 300 miljoner euro for bio-
ekonomi och cleantech-16sningar 2016-2018.
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Avsikten var att frimja malet i regeringsprogrammet for Sipilds regering
genom att med offentlig upphandling skapa en marknad f6r cleantech-16s-
ningar. I regeringsprogrammet skrev regeringen in att fem procent, dvs. 1,75
miljarder euro, av den offentliga upphandlingen skulle férdelas for innovativa
l6sningar, som &ven inbegriper de flesta cleantech-upphandlingar.

Statens upphandlingsenheter har forutsitts frimja cleantech-upphand-
ling redan innan regeringsprogrammet for Sipilds regering hade utarbetats.
Ar 2013 gav statsradet ett principbeslut om att energi- och miljéaspekter och
nya referensobjekt ska beaktas vid planeringen av alla offentliga upphand-
lingar. Principbeslutet dr bindande for statens upphandlingsenheter och en
rekommendation fér de 6vriga upphandlingsenheterna. Trots detta har stats-
férvaltningen lyckats genomfora beslutet enbart till viss del. Kommunernas
verksamhet har styrts av principbeslutet i relativt liten grad. Kommunerna
star for tva tredjedelar av de offentliga upphandlingarna.

De mal som Sipilis regering har faststillt for cleantech i regeringsprogram-
met har &n sa linge inte uppnatts. Finland har inte blivit féregangare inom
bioekonomi, cirkulir ekonomi eller cleantech. Dessutom har inga nimnvérda
exportfrimjande referenser eller pilotmarknader skapats kring innovativa
cleantech-upphandlingar. Nagon storre efterfragan har inte heller lyckats bli
skapad pa marknaden.

Férvaltningen behdver gemensamma mal och en nationell
upphandlingsstrategi for att kunna framja cleantech-upphandling

Det ér krévande for forvaltningen i Finland att frimja cleantech-upphandling,
eftersom férvaltningen &r indelad i statssektorn och kommunsektorn. Storsta
delen av upphandlingarna gors av kommunerna med sjélvstyre, och statsra-
dets principbeslut ir inte bindande for kommunerna. For statsférvaltningen
ir de ddremot bindande. Utmaningar uppstar néir ansvaret for utveckling av
miljovinliga upphandlingar &r fordelat pa olika ministerier, och dessa samar-
betar inte alltid i tillricklig omfattning.

Det ir svart att infora gemensamma nationella mal i kommunerna, trots
att staten och kommunerna samarbetar i olika fragor. Nir det géller att frimja
miljopolitiska mal méter den finska férvaltningen liknande utmaningar som
inom utveckling av upphandlingsverksamheten. Dirfér beho6vs det ett starkt
sektorsévergripande samarbete i savil statsférvaltningen som mellan staten
och kommunerna. Vi bor dven stirka den offentliga forvaltningens engage-
mang i gemensamma mal och arbetssitt.

Statens olika aktorer och kommunerna skulle kunna bindas till gemen-
samma mal med hjélp av en nationell upphandlingsstrategi och langsiktiga
konkreta miljémal som f6ljs upp systematiskt.
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Mal: férnybar energi star for
over 50 procent av den totala
energiférbrukningen 2030.

Fornybar energi star for
40,7 procent av den totala
energiférbrukningen 2017.
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Sverige har lyckats engagera forvaltningen i gemensamma miljomal

I Finland bor vi stirka den offentliga férvaltningens engagemang i gemen-
samma mal och arbetssitt. Sverige skulle kunna tjina som modell - landet
inférde ett miljomalssystem redan pa 1990-talet. Systemet bygger pa kon-
kreta, langsiktiga miljomal, en hogt utvecklad maluppf6ljning och ett starkt
sektorsovergripande samarbete. Bade statsforvaltningen och kommunerna &r
mycket engagerade i miljomalen.

I Sverige &r ansvaret fér uppfoljning av miljomalen fordelat pa olika myn-
digheter. Maluppfyllelsen bed6ms ocksa regelbundet. Naturvardsverket i Sve-
rige har till uppgift att samordna hela uppf6ljningsverksamheten. Dessutom
finns det ett sérskilt miljémalsrad som arligen foreslar atgérder genom vilka
miljomalen kan uppnas.

Ar 2016 inférdes dessutom en nationell upphandlingsstrategi med sju poli-
tikmal f6r upphandlingsverksamheten. Ett delmal &r att frimja miljovinliga
upphandlingar som stéder bioekonomin, den cirkulidra ekonomin och uppfyl-
lelsen av miljémalen. Fér genomférandet av strategin ansvarar upphandlings-
myndigheten, som inréttades sérskilt for det uppdraget.

Ar 2018 inledde KEINO verksamhet i Finland. KEINO ir ett nitverkslik-
nande kompetenscentrum f6ér héllbara och innovativa offentliga upphand-
lingar. KEINO skulle kunna vara en aktor genom vilken upphandlingsverk-
samheten i Finland kan utvecklas systematiskt. Genom ett miljomalssystem
skulle vi dven kunna uppfylla de hallbarhetsmal (Agenda 2030) som Finland
har bundit sig till.

Upphandlingsorganisationernas strategiska kompetens bér ocksa
starkas

Vid sidan av de allminna nationella malen och strategierna giller dven att
forbéttra den strategiska kompetensen for organisationer som gor upphand-
lingar. Viktiga verktyg dr en avancerad innovationsvinlig upphandlingsstra-
tegi och tillracklig kompetens for att genomféra strategin.

Upphandlingsstrategin synliggér upphandlingsenhetens mal och meto-
derna for att n dem. Strategin ger en helhetssyn som organisationens enskilda
upphandlingar bygger pa. Dessutom ger upphandlingsstrategin uttryck for
att de valda handlingsalternativen har ledningens st6d. Detta backar upp ett
kontrollerat risktagande.

Upphandlingsorganisationen ska dven ha kompetens for att genomféra
strategin. Upphandlingsstrategin och kompetensutvecklingen géar hand i
hand. Nér upphandlingskompetensen blir bittre, kan vanliga upphandlingar
genomforas smidigt och allt mer kompetensresurser kan férdelas for strate-
giskt viktiga cleantech-upphandlingar. Nar upphandlingarna identifieras som
strategiskt viktiga, blir det ocksa littare att reservera tillracklig kompetens fér
att genomféra dem, eftersom resurser oftast férdelas for betydande fragor.
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Riskhanteringen i cleantech-upphandlingar bér utvecklas

For att malen for upphandlingar ska kunna uppnas, ska upphandlingsorgani-
sationerna dven kunna béra och hantera risker for att misslyckas i nya clean-
tech-upphandlingar. Relevanta upphandlingsrisker beror pa bristfillig upp-
handlingskompetens och en bristfillig eller fel bedomning av férdelar och
kostnader for upphandling. En risk realiseras nir en upphandling till exem-
pel inte motsvarar det 6nskade vad giller kvaliteten.

Dirfér bor olika riskhanteringsmodeller hora till verktygen i upphand-
lingsorganisationens strategi. Det finns olika metoder for att hantera risker:
utveckla organisationskulturen och ledningsmodellerna, engagera kunder
och andra intressenter i upphandling, bedéma l6nsamheten i upphandling
och viicka anbudsgivarnas intresse fér upphandling.

Upphandlingskontraktet skapar en ram f6ér parternas samarbete och risk-
hanteringen. Olika interaktiva modeller f6r planering av upphandlingar, upp-
handlingsférfarande och upphandlingskontrakt skapar mojligheter att ta fram
innovativa l6sningar. Samtidigt bidrar interaktion till att hantera upphand-
lingsrisker. Allméin utveckling av upphandlingen hor till Finansministeriets
uppgifter. Utveckling av riskhanteringen ligger ocksa pa varje upphandlings-
enhets eget ansvar.

Det dr bra att satsa pa offentliga cleantech-upphandlingar. Med medel som
anvinds for sadana upphandlingar dr det mojligt att stirka teknikféretagens
stillning pa internationella marknader. Genom upphandling &r det dessutom
mojligt att aktivt 16sa och férebygga miljéproblem. Déirfor bor den offentliga
sektorn skapa efterfragan genom sina upphandlingar.

Kapitlet bygger pd foljande granskningar:

- Staten som frdmjare av cleantech-upphandlingar - genomférande av
cleantech-upphandlingar (2/2019)

- Staten som frdmjare av cleantech-upphandlingar - utveckling av den offent-
liga forvaltningens cleantech-upphandlingar (3/2019)

- Bioekonomi som regeringens spetsprojekt — Finansieringen for spetsprojek-
ten som helhet (pdgdr).

Mer information om de bakomliggande granskningarna finns i ndtversionen av
drsberdttelsen pad https;//vuosikertomus2019.vtv.fi/sv.
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4  En noggrann beredning frimjar
digitaliseringen av férvaltningens tjdnster
bést

Genom digitalisering kan férvaltningens tjdnster bli oberoende av tid och plats.
Pa sa vis dr det mdjligt att effektivisera verksamheten och spara kundernas och
myndigheternas tid och kostnader. Det dr dock inte ldtt att lyckas, utan det krévs
ocksa djupgaende kidnnedom om den verksamhet som ska omorganiseras och om
de verktyg som finns tillgéingliga. En lyckad digitalisering utgdr dock fran en upp-
daterad lagstiftning och fran att det handlingsutrymme som lagstiftningen erbjuder
utnyttjas vid omorganiseringen pa ett effektivt sditt.

Staten tillhandahaller digitala tjinster som dr nédvindiga fér samhillet, bland
annat ett befolkningsregistersystem och polisens tillstandstjénster. Flera dren-
den skots nu pa Internet och inte per brev eller personligen vid olika &mbets-
verk som tidigare. Under de senaste tio aren har staten anvént minst 50 miljo-
ner euro per ar i sirskild finansiering for digitalisering av tjinster. Dessutom
har statens &mbetsverk och inrittningar de senaste aren anvént 800-900 mil-
joner euro per ar fér informationsférvaltningen. Inbegripet olika utvecklings-
projekt och licenser beriknas statens arliga ICT-utgifter uppga till 1,5-2 mil-
jarder euro.

Digitalisering av tjanster ar ett mal for alla myndigheter

Finland har av hdvd hort till toppen inom digitalisering av tjdnster och utnytt-
jande av ICT - bade i Europa och hela virlden. De senaste aren har Finland
dock placerat sig mer eller mindre bra i jimférelserna. Variationerna i Fin-
lands placering betonar hur fort utvecklingen sker. En misslyckad reform
kan ha multiplikatoreffekter manga ar framat. Ett exempel 4r det misslyck-
ade inforandet av identitetskort i borjan av millenniet. Det ledde till att stark
autentisering i e-tjinster i praktiken har krévt utnyttjande av Tupas-identi-
fieringen, som tagits fram av bankerna, och tidsbestimda avtalsarrangemang
med bankerna.

Pa h6g niva inom férvaltningen begrips mojligheterna med digitaliseringen
relativt bra, och det rader ett brett samforstand om frimjande av digitalisering.
Diremot finns det brister i uppstéllandet av konkreta mal och schemaldgg-
ningen av atgirder. Dessutom verkar den offentliga forvaltningen relativt
trogt tilldgna sig kundorienterade verksamhetssitt som digitaliseringen kri-
ver, och e-tjinster innebir inte alltid en smidigare drendehantering f6r kun-
der. En del tjinster har ocksa digitaliserats hos en myndighet at gangen. I sa
fall kan det hiinda att anvindaren inte lingre kan skapa sig en ordentlig hel-
hetsbild av staten och hela den offentliga férvaltningen.
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Vid digitalisering av tjanster krivs det dven en investeringssynvinkel.
Besparingar som digitaliseringen medf6r kan uppnas forst pa lang sikt. I och
med digitaliseringen kan personalstyrkan minska, medan de totala utgifterna
kan forbli oférindrade eftersom andelen hdgutbildad personal ékar. A andra
sidan bor granskningen av investeringar ta hinsyn till att eventuella bespa-
ringar snarare gynnar kunden, inte myndigheten.

Nir forvaltningens tjinster digitaliseras, dr det viktigt att bade informa-
tionssystemen och myndighetsverksamheten utvecklas pa ett 6vergripande
sitt. Digitalisering bor ses som en mojlighet att utveckla verksamheten och
utforma myndighetens serviceprocess s att den béttre gynnar kunder. Annars
kan digitalisering endast innebéra digitalisering av gamla processer, till exem-
pel ersittning av pappersblanketter med e-blanketter. Framgangsrika exem-
pel pa nytt tinkande gillande hela processen finns bland annat inom Skatte-
férvaltningen vars tidigare skatteférslag var en omvilvande reform. A andra
sidan har detblivit svart att i storre omfattning effektivisera skatteuppbérden
till f61jd av manga varierande bestimmelser om beskattning och en kontinu-
erlig dndring av bestimmelserna. Gillande bestimmelser stoder inte heller
en effektiv automatisering av beskattningen, eftersom inkomstskattelagen till
exempel limnar rum f6r flera tolkningar.

Genom en noggrann beredning ar det méjligt att skapa fungerande
tjanster

Betydelsen av en noggrann beredning kan inte betonas i alltfor stor man nér
tjdnster digitaliseras. En god beredning kan avsl6ja att hela processen eller
en enskild fas i processen ir onddig eller att sdkerhetsskilen forhindrar digi-
talisering. Om beredningen inte beaktar tekniska eller ekonomiska begrins-
ningar eller begréinsningar till f61jd av lagstiftningen, kan digitaliseringen bli
bristfillig och den medfér inga 6nskade fordelar, sasom kostnadsbesparingar
eller en enklare process.

Lagberedning och dess kvalitet utgér den harda kéirnan i beredningen.
Lagstiftningen bor frimja digitalisering och automatisering av tjinster. Den
bor dock inte i alltfor stor omfattning sétta sig in i tekniska detaljer som styr
digitaliseringen. I sa fall ir risken att en lag till vissa delar ar féraldrad redan
nir lagen blir fardig.

En bristfillig lagberedning &r den frimsta orsaken &ven till svarigheterna
med Statens center f6r informations- och kommunikationsteknik Valtori, nir
lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommuni-
kationstekniska tjénster bereddes. T en kartlidggning av lagen 2012 bedémdes
endast grovt sett den sparpotential som inrittandet av Valtori skulle medfora.
Vid kartldggningen utreddes inte heller de gamla tjansternas livscykel eller
dmbetsverkens 6vergripande arkitektur. Darf6r har Valtori inte uppnaétt alla
de mal som stélldes upp pa centret, bland annat system som ur kundens syn-
vinkel dr hogkvalitativa, kompatibla och kostnadseffektiva. Centret har inte
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heller lyckats produktifiera de nya tjdnsterna i en planerad omfattning, och
dess tjanster limpar sig inte for alla kunder i en malsatt utstrickning.

Vikten av en god beredning lyftes &ven fram vid en granskning som revi-
sionsverket gjorde gilllande digitalisering av undervisnings- och ldrandemil-
joer i allménbildande utbildning. Utgangspunkterna f6r styrning och finan-
siering av digitaliseringen har férblivit obestdimda, splittrade och delvis dven
motstridiga. Da dr det i efterhand svart att bedéma huruvida malen eller de
valda metoderna ir &ndamalsenliga. Nér ett svagt underlag kombineras med
oklara utgadngspunkter for digitaliseringen av tjénster, ir resultatet svarhan-
terliga, sa kallade onda problem.

I Finland har myndighetstjinster vid etablering av foretag digitaliserats i
relativt stor omfattning. Aven pa detta omrade har utvecklingen decentralise-
rats till flera férvaltningsomraden, varfér beredningen av reformerna inte har
fortgatt sa smidigt som Onskat. Vid etablering av féretag tillhandahalls st6d
och rad bade pa nitet och som personlig service. Det &r dock svart att skota
drenden, eftersom information delas pa flera olika stillen och den som funde-
rar pa att starta eget inte alltid har litt att skapa sig en helhetsbild av vad som
krivs for att bli féretagare. Fér ndrvarande dr webbplatsen Suomi.fi/foretag en
central kanal for drendehantering, men den omfattar 4nnu inte alla tjinster.

Det ir forstaeligt att man vill inleda reformer sa fort som mojligt. Det kan
dock hinda att en déligt beredd reform inte slutférs dven om det finns till-
gang till tillrickliga resurser. Viljan att vara snabb verkar leda till att irenden
maste beredas och korrigeras om och om igen fran en regeringsperiod till en
annan. Ett konkret exempel pa detta ir centraliseringen av statens ICT-tjéns-
ter (Valtori och de tidigare servicecentren).

Tjanster digitaliseras efter kundernas behov

Den tekniska utvecklingen skapar kontinuerligt nya mojligheter att effek-
tivisera férvaltningen och utveckla férvaltningens e-tjdnster. Samtidigt blir
problemen och riskerna med digitaliseringen av tjanster och utnyttjandet av
ICT allt mer mangfacetterade och svara att 16sa. Kunden onskar naturligtvis
att denne kan skoéta sitt drende pa ett enda servicestille, men samtidigt som
organiseringen av ICT-tjinster centraliseras, koncentreras ocksa riskerna och
riskhanteringen. Ett gott dataskydd kan inte alltid kombineras med en smidig
upplevelse av irendehantering. A andra sidan 4r det realistiskt att erkéinna att
en del myndighetstjinster, sdsom vissa tjanster for féretagare och arbetsso-
kande, dven framover ska kunna erbjuda mojlighet att skéta drenden dven pa
ett fysiskt servicestille eller per telefon.

Digitalisering ska vara en metod for att tillhandahalla tjénster pa ett mer
verkningsfullt, mer ekonomiskt och mer effektivt sitt, oavsett om kunden &r
en medborgare, ett féretag eller en annan myndighet. Huruvida ett projekt har
lyckats eller inte bor dirfér bedomas utgaende fran om tillhandahallandet av
tjanster har effektiviserats och om servicen till medborgare och féretag har
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forbéttrats. Kvaliteten pa myndighetstjinster kan inte enbart métas genom
att be myndigheten eller slutanvindare framféra sin asikt. En del av kvalite-
ten pa en tjdnst dr dven alltid ekonomisk 16nsamhet, effektivitet och effekter
som har mitts pa ett sa objektivt sitt som majligt. Vid granskning av effekti-
vitetskravet pa en offentlig aktor bor hinsyn inte enbart tas till myndighetens
kostnader utan dven till andra aktorers kostnader.

Ndr kapitlet skrevs utnyttjades Europeiska kommissionens rapport eGovern-
ment Benchmark 2018: Securing eGovernment for all (Europeiska unionen,
2019).

Kapitlet bygger pd foljande granskningar:

—  Skattelagstiftningens tydlighet: Andringar av inkomstskattelagen 2006-2017
(18/2018)

- Centraliserade ICT-tjdnster och -anskaffningar (4/2019)

- Digitaliserade myndighetsprocesser vid foretagsetablering (6/2019)

- Digitalisering av undervisnings- och ldrandemiljéer i allmdnbildande utbild-
ning (7/2019).

Mer information om de bakomliggande granskningarna finns i ndtversionen av
drsberdttelsen pd https;//vuosikertomus2019.vtv.fi/sv.
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5 Statens revisionsverks verksamhet under
arsberittelseperioden

Statens revisionsverk har som mdl att tillhandahalla beslutsfattare aktuell och rele-
vant information som stoder verksamhetsutvecklingen. Enligt responsen fran dem
som utnyttjar informationen har revisionsverket ocksa lyckats med malet. Fram-
over syftar revisionsverket till att ytterligare forbdttra effekterna av revisionsar-
betet genom att utéka sin helhetssyn pa tillstandet och de framtida utvecklings-
behoven inom férvaltningen. Fér att revisionsverket ska kunna uppnd detta mal
dndrade revisionsverket under arsberdttelseperioden sin strategi och organisa-
tions- och ledningsmodell.

Statens revisionsverk reviderar skétseln av statsfinanserna och efterlevnaden
av statsbudgeten. Med det oberoende revisionsarbetet sikerstiller revisions-
verket att statens medel forvaltas pa ett &ndamalsenligt sétt i enlighet med
lagen och budgeten. Revisionsverket utvéirderar utfirdandet och efterlevna-
den av de finanspolitiska reglerna och 6vervakar finanspolitiken och val- och
partifinansieringen. Genom att granska verksamheten inom den offentliga
sektorn och genom att rapportera om revisionsresultat frimjar revisionsver-
ket en ansvarsfull, 6ppen och etisk verksamhet inom férvaltningen.

I verksamhetsplaneringen, personalutvecklingen och revisionsarbetet rea-
gerar Statens revisionsverk pa utmaningar i den fordnderliga omviirlden, olika
intressenters forvintningar och de risker och férindringar som har iden-
tifierats i revisionsmiljon. Revisionsverket fér en kontinuerlig dialog med
sina intressenter for att allt bittre genom revisionsinformation kunna stédja
utvecklingen inom den offentliga sektorn. En god uppfattning om tillstdndet
i hela den offentliga sektorn &r en absolut férutséittning f6r en trovirdig och
effektfull revisionsverksamhet.

Nya granskningar som omfattar flera revisionsslag tillhandahaller
beslutsfattare dvergripande information

Genom granskningar skapar Statens revisionsverk ett tillforlitligt faktau-
nderlag om aktuella sakhelheter. Under rapportperioden mellan septem-
ber 2018 och augusti 2019 utforde revisionsverket sammanlagt 86 gransk-
ningar: 67 redovisningsrevisioner, 13 effektivitetsrevisioner, tre utredningar,
en laglighetsgranskning, en granskning av finanspolitiken och en granskning
av partifinansieringen. Dessutom ¢vervakade revisionsverket finanspoliti-
ken och valfinansieringen och publicerade lagstadgade rapporter om éver-
vakningen.
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Varen 2019 inledde revisionsverket de férsta granskningarna som omfat-
tade flera olika revisionsslag. Resultaten av dessa granskningar offentliggors
under 2020. Granskningar som omfattar flera revisionsslag ger beslutsfattare
ett heltdckande informationspaket. I granskningarna &r det mojligt att flexi-
belt kombinera perspektiv som tillimpas inom laglighetsgranskning, effekti-
vitetsrevision och granskning av finanspolitiken. Inledandet av granskningar
som omfattar flera revisionsslag utgar fran intressenternas énskemal om att
granskningarna boér kombinera information som erhalls med olika metoder
och ur olika perspektiv.

Revisionsverket 6vervakade val- och partifinansieringen. Det tog emot och
publicerade redovisningar av finansiering och kostnader fran partier, de som
blivit valda och andra redovisningsskyldiga. Revisionsverket siikerstéllde att
allaredovisningsskyldiga limnade revisionsverket lagstadgade redovisningar
och dokument om riksdagsvalet och europarlamentsvalet varen 2019.

Revisionsverket utvirderade riskerna vid det nationella genomférandet av
FN:s hallbarhetsmal. Revisionsverket reagerade pa riskerna genom att gran-
ska de uppgifter om hallbar utveckling som regeringen hade limnat i sin ars-
beriittelse samt hur det nationella genomforandet av hallbarhetsméalen hade
organiserats och huruvida den nationella forvaltningsmodellen ir fungerande.

Revisionsverket leder genom att vara ett exempel. Darfor sikerstiller revi-
sionsverket en tillforlitlig egen verksamhet och arbetets kvalitet genom att
kontinuerligt utvirdera och utveckla sin verksamhet. Under det gangna aret
genomforde revisionsverket en omfattande sjilvutvirdering av sin verksam-
het. Dessutom beslutade revisionsverket att ordna en extern referensutvir-
dering av 6vervakningen och granskningen av finanspolitiken under 2020.

Revisionsinformationen blev mer aktuell och relevant

Revisionsverket har som mal att tillhandahalla beslutsfattare aktuell och rele-
vant information som stéder verksamhetsutvecklingen. Aktuell och relevant
information dr en utmaning sirskilt vid revisionsplaneringen och rapporte-
ringen. Enligt responsen fran olika &mbetsverk och ministerier har revisions-
verket kunnat tillhandahalla mer relevant information. Utifran responsen
tillhandahaller revisionsverket aktorer inom statsforvaltningen och besluts-
fattare viktig information for verksamhetsutvecklingen.

Det ér viktigt att identifiera de mest betydande fenomenen i samhéllet for
att det ska vara mojligt att sikerstélla en réttidig planering av revisionsarbe-
tet och tillrdcklig kompetens. For europeiska revisionsorgan genomférde revi-
sionsverket en enkiit om framtidsfenomen som paverkar revisionsorganens
verksamhet. De viktigaste fenomenen var foréndringar, reformer och digita-
lisering inom den offentliga forvaltningen. Vid val av revisionsteman beaktas
inte enbart olika fenomen och perspektiv utan dven det faktum att de &r f6r-
enliga med identifierade risker, r statsfinansiellt betydande och hinfor sig
till planeringsperiodens fokusomraden.
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Revisionsverkets totalsyn ska bygga pa ett noggrant 6vervigande av olika
perspektiv. Darfor dr det viktigt att samrada med s manga parter som mojligt
for att nya perspektiv ska kunna beaktas. Vid sidan av granskningarna med-
verkar revisionsverkets personal i flera viktiga arbetsgrupper och nitverk.
Det finns manga paverkanskanaler som séikerstéller att information som har
erhéllits fran olika nitverk &r relevant och aktuell. Genom ett aktivt nitverks-
och intressentarbete skaffar revisionsverket ocksa information med tanke pa
svaga signaler och fenomen.

Revisionsverket forbittrade effekterna av revisionsinformationen genom
att utveckla kommunikationen och visualiseringsmetoderna. Revisionsin-
formation gors tillgénglig for intressenter och medier via flera olika kana-
ler, sasom videor och blogginligg. Dessutom delas information aktivt i soci-
ala medier. I tjinsten vtv.fi byggs en databas 6ver skotseln av statsfinanserna
och god férvaltning.

Kunderna vardesatter revisionsverkets utvecklande synvinkel

Statens revisionsverk hjilper de granskade organisationerna att identifiera
utvecklingsomraden och lira sig av tidigare avgéranden. Vid granskningarna
ger revisionsverket rekommendationer f6r hur forvaltningen bér vidareut-
veckla verksamheten. Revisionsverket utarbetar rekommendationerna utan
attriskera sitt oberoende, sa att beslutsfattare med hjélp av revisionsverksam-
heten kan hitta I6sningar for att utveckla sin verksamhet. Utifran den respons
som revisionsverket har samlat in systematiskt ansag revisionsobjekten att de
hade haft nytta av revisionsarbetet. Revisionsobjekten 6nskar kontinuerligt
att revisionsverket sparrar dem och ger stod i vardagen.

Dessutom 6vervakar revisionsverket genom sa kallade efterrevisioner om
forvaltningen har verkstéllt revisionsverkets rekommendationer. En efterre-
vision genomfors i genomsnitt tva ar efter att en granskning har blivit fardig.
Utifran observationerna vid efterrevisionen dr det mojligt att konstatera att
revisionsverkets stillningstaganden beaktas vid verksamhetsutvecklingen och
att revisionsobjektet syftar till att verkstilla rekommendationerna vl. Uti-
fran uppféljningsrapporterna har cirka 87 procent av revisionsverkets rekom-
mendationer genomforts helt eller delvis under rapportperioden (september
2018-augusti 2019). Av de anmérkningar och rekommendationer som getts
vid redovisningsrevisionerna har 80 procent genomforts.

Revisorernas etiska verksamhet dr en férutsittning for fértroende. For
att betona vikten av en etisk verksamhet inom den offentliga férvaltningen
utvecklade och genomforde Statens revisionsverk i samarbete med Haus
kehittimiskeskus Oy en gemensam utbildning i etik for statsforvaltningen.
Genom utbildningen kan tjinstemén inom statsférvaltningen 6ka sin kunskap
och forstaelse av allmén tjinstemannaetik.
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Storre effekt som framtidsbyggare med hjalp av helhetssyn

Det &r svart att na effekterna av revisionsarbetet utan en bred helhetssyn pa
tillstandet och utvecklingsbehoven inom den offentliga férvaltningen. En
paverkanskanal dr sakkunnigutlatanden och utfragningar. Under rapportpe-
rioden utnyttjade riksdagen syner fran revisionsverkets experter sa att revi-
sionsverket gav 12 utlatanden och sakkunnigutfragningar ordnades 14 ganger.

Genom granskningen Riskhantering inom statsforvaltningen och verksam-
hetens kontinuitet (20/2018) nadde revisionsverket flera olika forvaltningsni-
vaer och paverkade forbéttringen av riskhanteringen inom statsférvaltningen
som en helhet. Revisionsverket rekommenderade att statsforvaltningen skulle
inleda en utredning av behovet av riskhantering pa férvaltningsomrades- eller
statsradsniva. Utredningen skulle &ven omfatta en kartliggning av hur stats-
forvaltningen ska hantera riskerna och kontinuiteten i myndighetsverksam-
heterna pa ett andamalsenligt sitt. T sin skrivelse (RSk 43/2018 rd) krivde
riksdagen att regeringen skulle borja forbittra riskhanteringen. Riksdagens
stillningstagande byggde pa revisionsutskottets beslutsférslag om revisions-
verkets arsberittelse (B 19/2018 rd). Till f6ljd av skrivelsen har delegationen
for intern kontroll och riskhantering under ledning av finanscontrollerfunk-
tionen inlett ett utrednings- och utvecklingsarbete.

Revisionsverkets nya strategi understryker att helhetssynen ska utékas i
organisationen. Strategin blev firdig varen 2019. For att kunna genomféra stra-
tegin pa ett effektivt sitt inférde revisionsverket ett nytt ledningssystem och
en ny organisationsmodell. Revisionsverkets personal deltog pa bred front i
strategiarbetet och planeringen av omorganiseringen. I strategiarbetet invol-
verades dven vissa centrala intressenter. Den nya organisationsmodellen foku-
serar pa personalens kompetens och kompetensutveckling samt en laghie-
rarkisk organisation. I modellen atskiljs chefsarbetet fran projektledningen.
Da ér det mojligt att férdela mer resurser for kompetensutveckling, chefsar-
bete och frimjande av arbetshélsa. Syftet med férindringen dr gemensamma,
effektiva processer och ett hégkvalitativt revisionsarbete som paverkar sam-
hillet positivt och hallbart.
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PUBLIKATIONER OM GRANSKNINGAR 9/2018-8/2019

Berattelser till riksdagen

B19/2018 rd Statens revisionsverks arsberéattelse till riksdagen 2018

B 20/2018 rd Statens revisionsverks berattelse om tillsynen 6ver valfinansieringen
vid presidentvalet 2018

B 21/2018 rd Statens revisionsverks sarskilda berattelse till riksdagen:
Valperiodsrapport om évervakningen och granskningen av
finanspolitiken 2015-2018

B 8/2019 rd Statens revisionsverks berattelse till riksdagen om tillsynen éver
partifinansieringen 2018

B13/2019 rd Statens revisionsverks sarskilda beréattelse till riksdagen om
revisionen av statsbokslutet och regeringens arsberéattelse
for ar 2018

Redovisningsrevisionsberéttelser enligt férvaltningsomrade

73/53/18 Statsbokslutet

Republikens presidents kansli

10/53/18 Republikens presidents kansli

Statsradets kansli

1/53/18 Statsradets kansli

Utrikesministeriets férvaltningsomrade

12/53/18 Utrikesministeriet

Justitieministeriets férvaltningsomrade

13/53/18 Justitieministeriet
14/53/18 Réttsregistercentralen
15/53/18 Brottspaféljdsverket
16,/53/18 Aklagarvédsendet
17/53/18 Utsokningsvéasendet
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https://www.vtv.fi/sv/publikationer/arsberattelse-2018/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/statens-revisionsverks-berattelse-om-tillsynen-over-valfinansieringen-vid-presidentvalet-2018/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/valperiodsrapport-om-overvakningen-och-granskningen-av-finanspolitiken-2015-2018/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/berattelse-om-tillsynen-over-partifinansieringen-2018/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/sarskilda-berattelse-till-riksdagen-om-revisionen-av-statsbokslutet-och-regeringens-arsberattelse-for-ar-2018/
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/05/VTV-Redovisningsrevision-2018-Statsbokslutet-073-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Tasavallan-presidentin-kanslia-10-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Valtioneuvoston-kanslia-11-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Ulkoministerio-12-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Oikeusministerio-13-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Oikeusrekisterikeskus-14-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Rikosseuraamuslaitos-15-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Syyttajalaitos-16-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Ulosottolaitos-17-53-2018.pdf

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

18/53/18
19/53/18
20/53/18
21/53/18
22/53/18
23/53/18
24/53/18
74/53/18

Inrikesministeriet
Nodcentralsverket
Migrationsverket
Raddningsinstitutet
Polisstyrelsen
Grénsbevakningsvasendet
Skyddspolisen
Brandskyddsfonden

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

25/53/18
26/53/18
27/53/18

Forsvarsministeriet
Forsvarsforvaltningens byggverk
Férsvarsmakten

Finansministeriets férvaltningsomrade

28/53/18
29/53/18
30/53/18
31/53/18
32/53/18
33/53/18
34/53/18
35/53/18
36/53/18
37/53/18
38/53/18
39/53/18

Finansministeriet

Statens ambetsverk p& Aland

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland

Verket for finansiell stabilitet

Statistikcentralen

Tullen

Statskontoret

Statens ekonomiska forskningscentral

Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning
Statens center fér informations- och kommunikationsteknik Valtori
Skatteforvaltningen

Befolkningsregistercentralen

Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade

40/53/18
41/53/18
42/53/18
43/53/18
44/53/18
45/53/18

Undervisnings- och kulturministeriet
Riksarkivet

Museiverket

Utbildningsstyrelsen

Finlands Akademi
Forvaltningsnamnden fér Sveaborg
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https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Redovisningsrevision-2018-Statens-ambetsverk-pa-Aland-29-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Sisaministerio-18-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Hatakeskuslaitos-19-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Maahanmuuttovirasto-20-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Pelastusopisto-21-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Poliisihallitus-22-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Rajavartiolaitos-23-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Suojelupoliisi-24-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Puolustusministerio-25-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Puolustusvoimat-27-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Puolustushallinnon-rakennuslaitos-26-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Etela-Suomen-aluehallintovirasto-30-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Rahoitusvakausvirasto-31-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Tilastokeskus-32-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Valtiovarainministerio-28-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Tulli-33-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Valtiokonttori-34-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Valtion-taloudellinen-tutkimuskeskus-35-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Valtion-talous-ja-henkilostohallinnon-palvelukeskus-36-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Valtion-tieto-ja-viestintatekniikkakeskus-Valtori-37-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Verohallinto-38-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Vaestorekisterikeskus-39-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Kansallisarkisto-41-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Museovirasto-42-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Opetus-ja-kulttuuriministerio-40-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Opetushallitus-43-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Suomen-Akatemia-44-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Suomenlinnan-hoitokunta-45-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Palosuojelurahasto-074-53-2018.pdf

Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade

46/53/18 Jord- och skogsbruksministeriet
47/53/18 Livsmedelssakerhetsverket
48/53/18 Naturresursinstitutet

49/53/18 Lantmateriverket

50/53/18 Landsbygdsverket

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

51/53/18 Kommunikationsministeriet
52/53/18 Meteorologiska institutet
53/53/18 Trafikverket

54/53/18 Trafiksakerhetsverket

55/53/18 Kommunikationsverket

75/53/18 Statens televisions- och radiofond

Arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade

56/53/18 Arbets- och naringsministeriet

57/53/18 NTM-centralernas och arbets- och naringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter

58/53/18 Energimyndigheten

59/53/18 Geologiska forskningscentralen

60/53/18 Innovationsfinansieringsverket Business Finland

61/53/18 Konkurrens- och konsumentverket

62/53/18 Patent- och registerstyrelsen

63/53/18 Sékerhets- och kemikalieverket

Social- och halsovardsministeriets férvaltningsomrade

64/53/18 Social- och halsovardsministeriet

65/53/18 Sakerhets- och utvecklingscentret fér Iakemedelsomradet
66/53/18 Tillstdnds- och tillsynsverket fér social- och halsovarden
67/53/18 Besvarsnamnden for social trygghet

68/53/18 Stralsakerhetscentralen

69/53/18 Institutet for halsa och valfard

Miljéministeriets forvaltningsomrade

70/53/18 Miljéministeriet

71/53/18 Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
72/53/18 Finlands miljécentral

76/53/18 Oljeskyddsfonden
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https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Maa-ja-metsatalousministerio-46-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Maaseutuvirasto-50-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Maanmittauslaitos-49-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Luonnonvarakeskus-48-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Elintarviketurvallisuusvirasto-47-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Liikenne-ja-viestintaministerio-51-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Ilmatieteen-laitos-52-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Liikennevirasto-53-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Liikenteen-turvallisuusvirasto-54-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Viestintavirasto-55-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Valtion-televisio-ja-radiorahasto-75-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Tyo-ja-elinkeinoministerio-56-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-ELY-keskusten-ja-TE-toimistojen-57-53-2018.pdf
58/53/18 Energimyndigheten
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Geologian-tutkimuskeskus-59-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Innovaatiorahoituskeskus-Business-Finland-60-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Patentti-ja-rekisterihallitus-62-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Turvallisuus-ja-kemikaalivirasto-63-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Kilpailu-ja-kuluttajavirasto-61-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Sosiaali-ja-terveysministerio-64-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Laakealan-turvallisuus-ja-kehittamiskeskus-65-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Sosiaali-ja-terveysalan-lupa-ja-valvontavirasto-66-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Sosiaaliturva-asioiden-muutoksenhakulautakunta-67-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Sateilyturvakeskus-68-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Terveyden-ja-hyvinvoinnin-laitos-69-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Asumisen-rahoitus-ja-kehittamiskeskus-71-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Suomen-ymparistokeskus-72-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Ymparistoministerio-70-53-2018.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2019/03/VTV-Tilintarkastus-2018-Oljysuojarahasto-076-53-2018.pdf

Laglighetsgranskningsberattelser

18/2018 Skattelagstiftningens tydlighet
11/2019 Stod till icke-vinstdrivande sammanslutningar och vissa sarskilda
férfaranden

Uppféljningsrapporter

10/2014 Energiunderstéd Business Finland
10/2014 Energiunderstod Skatteférvaltningen
17/2016 Skatteintakter - sammanfattning av laglighetsgranskningarna

géllande skatteintakter

Finanspolitiska granskningsberattelser, utredningar och
uppféljningsrapporter

19/2018 Konsekvensanalys av skatteférandringar och skattesttd

Uppféljningsrapporter

19/2015 Statens aggregerade balansrékning
11/2016 Tillforlitlighet i makroprognoser
2/2017 Finanspolitiska risker - internationella rekommendationer (utredning)

Effektivitetsrevisionsberattelser, utredningar och
uppfdljningsrapporter enligt férvaltningsomrade
Statsradets kansli

Uppfdljningsrapporter

6/2015 Solidium Oy
2/2016 Beredning och samordning av EU-&renden i statsradet

Justitieministeriets férvaltningsomrade

Uppfoljningsrapporter

18/2016 Minskning av aterfallsbrottsligheten under och efter strafftiden
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https://www.vtv.fi/sv/publikationer/stod-till-icke-vinstdrivande-sammanslutningar-och-vissa-sarskilda-forfaranden/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/skattelagstiftningens-tydlighet-andringar-av-inkomstskattelagen-2006-2017/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/konsekvensanalys-av-skatteforandringar-och-skattestod/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-eu-asioiden-valmistelu-ja-yhteensovittaminen-valtioneuvostossa/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-eu-asioiden-valmistelu-ja-yhteensovittaminen-valtioneuvostossa/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-verotulot-yhteenveto-verotuloja-koskevista-laillisuustarkastuksista/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-valtion-kokonaistase/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-julkisen-talouden-riskit-kansainvaliset-suositukset/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-uusintarikollisuuden-vahentaminen-rangaistusaikana-ja-sen-jalkeen/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-energian-tukeminen/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-energian-tukeminen/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-solidium-oy/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-solidium-oy/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-makroennusteiden-luotettavuus/

Inrikesministeriets férvaltningsomrade

3/2018 Myndighetssamarbete - fokus pa Inrikesministeriets forvaltnings-
omrade (utredning)

2/2019 Systemet for frivillig aterresa (utredning)

5/2019 Polisens trafikévervakning

10/2019 Myndighetssamarbete i sdkerhetstjanster for glesbefolkade omraden

Finansministeriets férvaltningsomrade

16/2018 Forvaltning av statens fondkapital

20/2018 Riskhantering inom statsforvaltningen och verksamhetens kontinuitet
1/2019 Anvisningar for livscykelhantering av tillgangar (utredning)

4/2019 Centraliserade ICT-tjanster och -anskaffningar

Uppfdljningsrapporter

14/2016 Styrning av forvaltningens sakerhetsnatsverksamhet

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

7/2019 Digitalisering av undervisnings- och larandemiljéer i allmanbildande
utbildning

Uppféljningsrapporter

12/2015 Invandrarelever och den grundlaggande utbildningens resultat

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

1/2019 Bioekonomi som regeringens spetsprojekt - tillaggsfinansieringen till
Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera)

Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

Uppfoljningsrapporter

9/2016 Beredning av andringen av férordningen om dimensioner och vikter i
den tunga trafiken
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https://www.vtv.fi/sv/publikationer/systemet-for-frivillig-aterresa/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/anvisningar-for-livscykelhantering-av-egendom/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/myndighetssamarbete-fokus-pa-inrikesministeriets-forvaltningsomrade/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/myndighetssamarbete-i-sakerhetstjanster-for-glesbefolkade-omraden/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/digitalisering-av-undervisnings-och-larandemiljoer-i-allmanbildande-utbildning/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/polisens-trafikovervakning/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/centraliserade-ict-tjanster-och-anskaffningar/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/bioekonomi-som-regeringens-spetsprojekt-tillaggsfinansieringen-till-gardsbrukets-utvecklingsfond-makera/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/riskhantering-inom-statsforvaltningen-och-verksamhetens-kontinuitet/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/forvaltning-av-statens-fondkapital/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-maahanmuuttajaoppilaat-ja-perusopetuksen-tuloksellisuus/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-raskaan-liikenteen-mittoja-ja-massoja-koskevan-asetusmuutoksen-valmistelu/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-hallinnon-turvallisuusverkkotoiminnan-ohjaus/

Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade

15/2018
17/2018
2/2019
3/2019

6/2019

Integrationsutbildning
Beredningen av statsradets bioekonomistrategi

Staten som frémjare av cleantech-upphandlingar - genomférande av

cleantech-upphandlingar

Staten som framjare av cleantech-upphandlingar - utveckling av den

offentliga férvaltningens cleantech-upphandlingar
Digitaliserade myndighetsprocesser vid féretagsetablering

Uppfoljningsrapporter

1/2015
17/2015

15/2016
21/2016

Exportfinansiering

Hansynstagande till halso- och kostnadskonsekvenserna av
mikropartiklar under beredningen av strategier

Statens kapitalinvesteringsverksamhet

EU:s strukturfondsprograms verkningar

Social- och héalsovardsministeriets férvaltningsomrade

9/2019

Styrningens inverkan pa hur den prehospitala akutsjukvarden
fungerar

Uppfoljningsrapporter

1/2017

Uppskattningar av utvecklingen av sociala utgifter

49


https://www.vtv.fi/sv/publikationer/styrningens-inverkan-pa-hur-den-prehospitala-akutsjukvarden-fungerar/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/digitaliserade-myndighetsprocesser-vid-foretagsetablering/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/staten-som-framjare-av-cleantech-upphandlingar/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/staten-som-framjare-av-cleantech-upphandlingar/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/beredningen-av-statsradets-bioekonomistrategi/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/integrationsutbildning/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-rakennerahasto-ohjelmien-vaikuttavuus/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/hansynstagande-till-halso-och-kostnadskonsekvenserna-av-mikropartiklar-under-beredningen-av-strategier/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-viennin-rahoitus/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-valtion-paaomasijoitustoiminta/
https://www.vtv.fi/julkaisut/jalkiseurantaraportti-sosiaalimenojen-kehitysarviot/

STATENS REVISIONSVERK
PORKALAGATAN 1, PB 1119, 00101 HELSINGFORS
TELEFON +358 9 4321 | WWW.VTV.FI | @VTV_fi

ISSN 1796-9654 (PDF)



	Statens revisionsverks årsberättelse till riksdagen 2019
	Till riksdagen
	Innehåll
	Inlägg av generaldirektören: Att arbeta för en bättre framtid
	1	Statens tillgångar bör skötas som en helhet
	2	Bättre efterlevnad av principerna för god förvaltning i skötseln av statsfinanserna 
	3	Offentliga cleantech-upphandlingar kan påskyndas genom en gemensam strategi och riskhantering för förvaltningen
	4	En noggrann beredning främjar digitaliseringen av förvaltningens tjänster bäst
	5	Statens revisionsverks verksamhet under årsberättelseperioden
	Publikationer om granskningar 9/2018–8/2019



