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verksamhet. Arsberittelsen inbegriper 61 redovisningsrevisionsberiittelser om statliga bok-
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Generaldirektorens inléigg:

Statsfinanserna bor stiirkas langsiktigt —
revisionsinformationen bidrar till att skapa
en ligesbild

Statsfinanserna har uppvisat ett underskott i ndrmare tva artionden och
situationen forblir utmanande - trots regeringens atgarder. Den gangna
valperioden har visat att utmaningarna inom de offentliga finanserna

ar sa stora att de inte kan I6sas under en valperiod. Med andra ord bér
saneringen av de offentliga finanserna fortsatta aven under kommande

valperioder, oavsett regeringssammansattningen.

Statsfinanserna har varit underskottsbelastade under en lang tid. Det &r inte ldngre fraga
om ett konjunkturrelaterat fenomen, utan om ett strukturellt problem. Det behovs alltsa en
konsekvent finanspolitik som stricker sig 6ver valperioderna. Det, om nagot, skulle stirka
de ekonomiska aktorernas fortroende for framtiden och frimja var ekonomis resiliens, vars
betydelse inte kan underskattas i dessa tider. Inom ramen for sitt mandat strivar Statens
revisionsverk for sin del efter att producera tillforlitlig och visentlig gransknings- och till-
synsinformation om fragor som &r betydelsefulla for statsfinanserna och skétseln av dem,
och vi hoppas att de bidrar till att skapa en gemensam ldgesbild.

Forvaltningsomradena, dvs. ministerierna och d&mbetsverken, har alagts att gora stora
besparingar. Férutom de besparingar som ir en del av regeringsprogrammet har ytterli-
gare besparingar anvisats forvaltningsomradena i tva pa varandra féljande planer fér de
offentliga finanserna. Nir man tittar pa de granskningar och revisioner som presenteras i
denna berittelse framtridder nagra strukturella faktorer som, kanske nagot 6verraskande,
forsvarar mojligheterna att uppna besparingar.

Sparmal faststélls f6r forvaltningsomradena for att balansera de offentliga finanserna,
men samtidigt 6verfors en betydande del av anslagen i den arliga budgeten f6r anvindning
niista ar. Enligt statens bokslut fér 2023 éverférdes sammanlagt 9,80 miljarder euro till
2024. Trots att en stor del av beloppet var bundet till kinda utgifter, var en vésentlig del
fortfarande obunden. Overforingsposten i bokslutet for 2024 #r nirapa oforindrad, 9,75
miljarder euro.



Isjélva verket minskar de statliga &mbetsverkens och inréttningarnas utgifter inte pa kort
sikt ddrfor att manga av dem har 6verforingsposter fran tidigare ar till sitt forfogande, som
inte dr bundna till vissa utgifter. Stora 6verforingsposter férsamrar ocksa budgeteringens
transparens och ddrmed riksdagens budgetmakt.

Forvaltningens silotdnkande dr en annan central utmaning. Man har férsokt svara pa
denna utmaning genom olika program och strategier som syftar till att samordna verk-
samheten och atgirderna inom flera forvaltningsomraden. En egen arbetsform &r de par-
lamentariska arbetsgrupperna, dir man strivar efter att skapa en gemensam syn pa de
fragor som for tillfillet dr aktuella.

Program- och strategiarbete som striicker sig 6ver forvaltningsgréinserna ir nyttigt med
tanke pa samarbete och resursmobilisering, men med tanke pa besparingar har de proble-
matiska inslag. I programmen &r utgangspunkten ofta att man bor satsa sa brett som maj-
ligt pa det aktuella omradet. Utgangspunkten skapar en press att inkludera i programmet
allt som har samband med dmnet, trots att atgirderna inte ar sirskilt kostnadseffektiva
for att uppna malet.

Att inkludera en atgird i ett program som &r gemensamt for forvaltningsomradena kan
bli ett ytterligare skal for att behalla anslaget, vilket férsvarar besparingar. Da kan bespa-
ringar som gors enligt osthyvelsprincipen riktas till atgirder vid ministerierna som inte
ingar i de gemensamma programmen - trots att de ir kirnverksamheter inom férvaltnings-
omradet.

Nér man utformar ett gemensamt program for forvaltningsomradena bor valen goras
med fokus pa effektiv anvéindning av anslag - ibland kan det innebéra 6verféring av resur-
ser mellan férvaltningsomradena. Detta b6r vara majligt om alla verkligen har som mal att
frimja den gemensamma avsikten.

Liknande utmaningar ir aktuella dven fér andra utgiftsékande beslut. I de parlamenta-
riska arbetsgrupperna kan man fatta beslut ocksa om betydande utgiftsékningar utanfér
budgetprocessen, man tar liksom en genvig. I de parlamentariska arbetsgrupperna avta-
las dock séllan om utgiftsminskande atgérder. Pa samma sitt finns enighet om en mycket
betydande 6kning av férsvarsutgifterna, men man har inte funderat pa hur 6kningen ska
finansieras eller vilka utgifter som maste skéras ner i motsvarande man.

Sist och slutligen bor saneringen av statsfinanserna vara ett gemensamt mal for alla. Alla
atgiirder for att uppna detta dr vilkomna. Ocksa av den hir anledningen maste anslags-
anvindningen effektiviseras nu och framéver.

200 ar av revision

Det gangna aret var Statens revisionsverks 200:e verksamhetsar. Vid revisionsverket for-
I6pte jubileumsaret som vanligt i arbetets tecken. Revisionsverkets uppgifter och arbets-
méngd okade nagot da det fran bérjan av 2024 blev verkets uppgift att uppritthalla 6ppen-
hetsregistret och 6vervaka anmilningar om lobbyverksamhet. For de senaste aren har det
varit typiskt att revisionsverket har anvisats olika tillsynsuppgifter. Granskningen av statsfi-
nanserna ir dock fortfarande revisionsverkets mest arbetskrivande uppgift och i denna be-
rittelse till riksdagen presenteras resultaten av detta arbete ssmmanfattat. Eftersom det i
arsberittelsen dr mojligt att redogora for gransknings- och revisionsresultaten endast kort-



fattat, uppmuntrar jag den som ir intresserad att l4sa ocksa de egentliga revisionsberit-
telserna. Uppgifter om dem finns i slutet av varje kapitel. Revisionsverket publicerar alla
gransknings- och revisionsresultat pa sin webbplats. Granskningsarbetet och dess 6ppenhet
bidrar till att 6ka ménniskors fértroende for férvaltningens verksamhet. Ambitionen &r att
beritta sanningsenligt om bade det som &r bra och det som &r daligt.

Arsberattelsen sammanfattar gransknings- och revisionsresultaten under det
gangna aret

En redovisningsrevision gors arligen av alla statliga bokféringsenheter. Tack vare detta be-
slut fran revisionsverket dr det méjligt att fa sammanstilld och fortlépande revisionsinfor-
mation om anviindningen av alla statsmedel. Baserat pa langsiktiga uppf6ljningsdata kan
man séga att ekonomins tillstand har férblivit relativt stabilt. Under de senaste par aren
var antalet anméirkningar som revisionsverket gav till bokforingsenheterna nagot forhojt,
men vid redovisningsrevisionerna 2024 atergick antalet till tidigare niva. Att antalet an-
mérkningar minskar r positivt och férhoppningsvis nar man i framtiden en &nnu ligre niva
an tidigare. Redovisningsrevisionernas och laglighetsgranskningarnas resultat presenteras
i kapitel 1.

Bland annat ekonomisk brottslighet och annan oetisk verksamhet utgor hot mot ekono-
mins laglighet. Aven cyberhot har ett tydligt ekonomiskt perspektiv. I samband med dessa
hot granskade revisionsverket beredskapen mot penningtvétt, korruption och cyberhot.
Resultaten av dessa revisioner presenteras i kapitel 2.

Nir det géller valet av miljoatgérder och deras effektivitet slutférdes revisioner av klimat-
atgirder och vattenskydd. Statens satsningar pa klimatatgirder har 6kat avsevirt de senaste
aren och det &r skil att dgna sdrskild uppméirksamhet at effektiviteten i penninganvind-
ningen. Revisionsresultaten presenteras i kapitel 3.

Revisionsverket granskade ocksa effektiviteten i de avvikande styrningsmetoderna inom
statsforvaltningen. Revisionsresultaten presenteras i kapitel 4. Linjeorganisationen och
resultatstyrningen bildar grunden for den sa kallade kdrnstatens styrning. Ministerierna
styr sin underlydande f6érvaltning, dvs. &mbetsverken, genom att stéilla upp mal fér dem och
tilldela dem resurser och dmbetsverken rapporterar om malutfallet. Utéver denna grund-
modell finns det mycket verksamhet inom staten déir styrningen sker pa ett annat sétt 4n
genom linjeorganisationen. I fragor som ber6r flera férvaltningsomraden skapas ofta gemen-
samma strategier eller program som styr verksamheten. I dem har regeringen och regerings-
programmet ofta en central roll. Ministerierna styr statens specialuppgiftsbolag i 6verens-
stimmelse med riktlinjerna i regeringens dgarpolitiska principbeslut. Anvéindningen av
anslag till exempel genom statsunderst6d dr ocksa ofta ett styrmedel.

I kapitel 5 behandlas anstrangningar att frimja ménniskors delaktighet. Da befolkningen
aldras och de unga aldersklasserna minskar ir det ocksa ur ett ekonomiskt perspektiv vik-
tigt att sa stor andel av befolkningen som mojligt kan ha en lang yrkeskarriér. Dessutom ir
kostnaderna f6r utslagning och vard betydande och paverkar ocksa statsfinanserna. Bristande
delaktighet handlar inte alltid om utslagning i traditionell bemirkelse, utan ocksa 6ver-
gangen till elektroniska och webbaserade tjanster gor det svart for vissa grupper att delta i
samhillsverksamheten.



Resultaten av granskningarna av finanspolitiken och uppféljningen av dem presenteras
i kapitel 6. Den finanspolitiska 6vervakningens observationer rapporteras till riksdagen i
sarskilda berittelser och behandlas dérfor inte i denna beréttelse.

1 kapitel 7 presenteras handliggningen av klagomal som ldmnats in till revisionsverket
samt handldggningen av, innehallet i och antalet anmélningar om missbruk. Klagomalen
har gillt framfor allt misstankar om upphandlingars lagenlighet. Myndigheterna ir skyldiga
att anmila till revisionsverket om ekonomiska oegentligheter intriffar i deras verksamhet.
I de flesta fall har anmiélningarna gillt anvindning av statsunderst6d. Revisionsverket har
gjort den oroviickande iakttagelsen att trots skyldigheten anméler myndigheterna intréffat
missbruk till revisionsverket i varierande omfattning.

I kapitel 8, det sista kapitlet, presenteras revisionsverkets mal och anviindningen av
anslag for att uppna dem. I kapitlet presenteras dessutom revisionsverkets viktigaste pre-
stationer under det gangna och delvis innevarande aret samt en granskning av deras utveck-
ling. Med tanke pa antalet prestationer och maluppfyllelsen har berittelsesaret forlopt vl,
tack vare revisionsverkets engagerade och hiingivna personal.

Sami Yldoutinen
generaldirektor
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1 Det finns fortfarande utrymme for
forbittringar nir det giller riktigheten i
de statliga imbetsverkens bokslut

Ar 2024 férekom det s& visentliga brister i var fjirde statlig
bokféringsenhets bokslut eller ekonomiférvaltning att revisionsverket
gav dem en redovisningsrevisionsberattelse som innehdll en anmarkning.
Andelen bokféringsenheter som fick en anmarkning minskade jamfért
med i fjol men den &r fortfarande stor. Den andel som fatt en anmarkning

motsvarar genomsnittet pa lang sikt.

Enligt 90 § i grundlagen har Statens revisionsverk till uppgift att granska statsfinanser-
na och iakttagandet av statsbudgeten. Statens revisionsverk granskar arligen statens och
bokforingsenheternas, dvs. ministeriernas och de 6vriga bokslutsskyldiga &mbetsverkens,
bokslut och dirtill boksluten fér tre fonder utanfor budgeten.

Pa kort sikt har det skett en positiv utveckling i fraga om antalet anméarkningar

I redovisningsrevisionsberittelserna tar revisionsverket stillning till om bokféringsenhe-
terna har presenterat riktiga och tillrdckliga uppgifter om bokslutet och den funktionella
effektiviteten, om deras interna kontroll fungerar och om de har f6ljt budgeten. Revisions-
verket gav sammanlagt 61 redovisningsrevisionsberittelser till statens bokféringsenheter
for 2024 (se tabell 1).!

Av de granskade bokforingsenheterna tilldelades 17 (28 procent) minst en anmérkning,
eftersom man konstaterade visentliga brister i deras bokslut eller ekonomiforvaltningsforfa-
randen. Antalet anmérkningar inom de olika utlitandeomradena har minskat jaimfort med i
fjol, da en redovisningsrevisionsberittelse med minst en anmérkning gavs till 22 bokforings-
enheter (36 procent). Sérskilt anmérkningarna om riktiga och tillrdckliga uppgifter om bok-
slutet och den funktionella effektiviteten samt om budgetefterlevnaden har minskat jaimfort
med aret innan.!
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Tabell 1: Resultaten av redovisningsrevisionen 2024 per férvaltningsomrade och bokféringsenhet.

~/ inget att anmérka ! nagot att anmaérka

Bokféringsenhet

Riktiga och till- Fungerande Budget
rackliga uppgifter intern efterlevnad
i bokslutet* kontroll

Republikens presidents kansli v v v
Statsradets kansli v v v
Utrikesministeriet v v !
ooV
s v v v
Brottspéf(’jljaémyndigheten ! ! !
"}{Qagarmyggigheten e \/ B \/ ............................ \/ .............
Bgmstobvé;éndet e \/ B \/ ............................ \/ .............
“‘L.‘J.stjknings\:/:ésendet ,,,,,,,,,,,,,,, \/ \/ ............................ \/ .............
Inrikesministeriet v v

..‘I;I"(';dcentrals”verket ! v

Skyddspolisen v v
Forsvarsministeriet N Vo
Forsvarsmakten A A Vo
Finansministeriet v ! _ ! _
Statens amoetsverkpaAland Yoo
mr.\‘/"\;/ndigheté‘rkl‘ for digitké‘lisering och befolknuiungsdata """"""" v s v
Reglonforvaltningsverket 1 SodraFinland. Yoo Vo
Verketfor finansel stabilet B Voo
Sttisthcentralen N Vo
Tlen N Vo
Sttskontoret Voo Y o Vo
Statens konomisk forskningscenteal VM Voo
peandnatang Voot Vo
fomminiatorsevator VoY Y
Skatteforvaltningen v v !
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Bokféringsenhet Riktiga och till- Fungerande Budget

rackliga uppgifter intern efterlevnad
i bokslutet* kontroll
UnderVIsnlngs- och kuIturmlnlsterlet v v \/ .............
Mot v v v
Muoers v v v
Utb||dn|ngsstyre|sen v v !
‘Finlands Akademi v v
Forvltningsnamnden forSveaborg Y il Mo
Jord och skogsbruksmmlsterlet v v !
“‘I;I"e'l‘turresursmstltutet v v \/
“L;htmatenverket ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ \/ F— \/ ............................ \/ ......
..L;\;smedelsverket U \/ F— \/ ............................ \/ ........
ml.d)mmunlkatlonsmlnlsterlet v v i \/ ......
m!.\‘/"\“eteorologlska |nst|tutet v @ v \/
Transport-och kommunikationsverket VMV
“ﬁéflkledsverket ! r \/ ...........
Arbets- och narlngsmlnlsterlet ! ! v
NTM centralernas och arbets- och ...........
naringsbyraernas utvecklings- och ! v v

forvaltmngscenter

v v
Sékerhets- och utvecklingscentret for v v v
Jakemedelsomradet
Tillstands- och tlllsynsverket for soual och 1
hélsovarden v v °

* Uppgifter om bokslutet och den funktionella effektiviteten
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Anméirkningarna om bokféringsenheternas bokslut kan gilla antingen bokslutskalky-
lerna och de uppgifter som presenteras i noterna till dem eller uppgifter om den funk-
tionella effektiviteten, till exempel kostnadsmotsvarighetskalkyler for den avgiftsbelagda
verksamheten. Fér 2024 tilldelades sammanlagt sex bokféringsenheter anmérkningar om
bokslutskalkylerna och noterna och en bokforingsenhet tilldelades anmérkningar om den
funktionella effektiviteten. Den vanligaste orsaken till en anmérkning om bokslutskalky-
lerna var felaktig eller bristfillig presentation av fullmaktsuppgifterna. Tre bokforings-
enheter fick en anmérkning om detta. Tva bokféringsenheter fick dessutom en anmaérk-
ning om not 12 till bokslutskalkylerna (Statliga borgensférbindelser, statsgarantier och
andra mangariga ansvarsforbindelser). Motsvarande fel har férekommit pa ett accentue-
rat sétt dven tidigare ar.!

Den andel bokforingsenheter som fick en anmérkning under perioden 2016-2024 har hal-
lits mycket stabil: andelen varierade mellan 25 och 36 procent. Andelen var som minst 2018
och 2019 och som stérst 2023 (se tabell 2).!

Tabell 2: Antalet och procentandelen bokféringsenheter som fick en anmérkning 2016-2024.

Ar BFE (st.) Antal BFE som fatt Andel
anmarkningar
2024 61 17 28 %
2023 61 22 36 %
2022 61 21 34 %
2021 61 17 28 %
2020 62 18 29 %
2019 61 15 25 %
2018 63 16 25%
2017 62 21 34 %
2016 64 20 31%

Under de senaste aren har vissa bokféringsenheter upprepade ganger fatt en redovis-
ningsrevisionsberittelse som innehaller en anmérkning, dvs. en sa kallad anpassad redovis-
ningsrevisionsberittelse. Sju bokforingsenheter har fatt en anmérkning minst tre ar i f6ljd.
Av dem har fyra - Palkeet, Utbildningsstyrelsen, Arbets- och ndringsministeriet och Insti-
tutet for hilsa och vilfird - fatt en berittelse som innehallit en anmérkning fem ar i f61jd.!

Antalet laglighetsanmarkningar atergick till normalniva

Som en del av den arliga redovisningsrevisionsberittelsen kan revisionsverket ge ett nega-
tivt stéllningstagande till lagenligheten om en bokforingsenhet inte till alla delar har iaktta-
git budgeten och de centrala bestimmelserna om den. Ett stéllningstagande till lagenlighe-
ten kan innehalla en eller flera specificerade laglighetsanmérkningar. Detta innebér att det
sammanlagda antalet laglighetsanmérkningar kan vara storre én antalet negativa stéllnings-
taganden till lagenligheten, eftersom en bokfoéringsenhet kan ges en eller flera specificerade
laglighetsanmérkningar i redovisningsrevisionsberittelsen om finansaret i fraga.!
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Negativa stillningstaganden till lagenligheten giller vanligen enskilda delomraden eller
forfaranden inom ekonomin. Dérfor innebér de inte att imbetsverkets eller statens ekonomi
som helhet skulle ha skotts lagstridigt eller att det skulle finnas missbruk av statliga medel i
bakgrunden. Ett negativt stéillningstagande till lagenligheten bor emellertid alltid betraktas
som allvarligt avseende ekonomiférvaltningen vid ifragavarande &mbetsverk.1

Revisionsverket limnade 61 revisionsberittelser om redovisningsrevisionerna av bokf6-
ringsenheterna fér 2024. Av dem inneholl 10 ett negativt stillningstagande till lagenlighe-
ten, och vart och ett av dessa inneholl en laglighetsanmérkning. Jimfort med aret innan
halverades antalet laglighetsanmirkningar néstan, eftersom revisionsverket gav s manga
som 19 laglighetsanmirkningar till 13 bokféringsenheter f6r 2023. Med andra ord har det
skett en betydande forbéttring i efterlevnaden av budgetbestimmelserna.! (Se tabell 3.)

Tabell 3: Laglighetsanmarkningar till statliga bokféringsenheter 2020-2024.

Negativa stéllningstaganden till

. 2020 2021 2022 2023 2024
lagenligheten
Antal BFE som fatt anmarkningar (st.) 11 9 10 13 10
Antal laglighetsanmarkningar (st.) 14 13 10 19 10

Forfaranden som strider mot budgeten utgor i regel enskilda fall och det 4r osannolikt att
de upprepas pa samma sitt foljande ar. De senaste aren har en del bokféringsenheter dock
fatt laglighetsanmirkningar upprepade ganger. Institutet for hélsa och vilfird har fatt en
laglighetsanmérkning fyra ar i foljd.!

| rambudgeteringen fastsalls utéver det malsatta maximibeloppet for
budgetutgifterna ocksa minimibeloppet for dem

Ar 2024 genomforde revisionsverket en laglighetsgranskning av dimensioneringen av reserva-
tionsanslagen (2/2025). Vid granskningen utreddes om dimensioneringen av reservationsans-
lagen i ministeriernas budgetpropositioner har motiverats pa ett adekvat sitt och om de anslag
som overforts fran tidigare ar har beaktats vid beredningen av budgetpropositionerna. Utéver
detta utreddes om Finansministeriet har adekvata forfaringssitt for att kontrollera dimensio-
neringen av reservationsanslagen i budgetprocessen.?

Bestimmelser om anslagstyperna finns i grundlagen och de preciseras till en del i lagen
om statsbudgeten (423/1988). Anslagstyperna &r fasta anslag, férslagsanslag och reserva-
tionsanslag. I lagen om statsbudgeten finns inga preciserande bestimmelser om valet av an-
slagstyp. Enligt foreskriften om uppgorande av budget ska ett anslag budgeteras som ett fast
anslag om det inte av sirskilda skil antecknas som forslagsanslag eller reservationsanslag.
Ett reservationsanslag far enligt det som beslutas i samband med budgeten 6verféras for att
anvindas under ett eller tva av de f6ljande finansaren. Om det ir fraga om ett statligt inves-
teringsprojekt far anslaget verforas for att anvéindas under de fyra f6ljande finansaren.

I budgeten for 2023 ingick sammanlagt 23,1 miljarder euro i reservationsanslag, varav
6,9 miljarder euro 6verfordes till 2024. Niar man beaktar ocksa de reservationsanslag som
budgeterats under tidigare ar, uppgick den post som 6verfordes till 2024 till sammanlagt 9,8
miljarder euro. Det centrala syftet med granskningen var att 6ka 6verfoéringspostens trans-
parens.?
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Det dr motiverat att budgetera utgifter som reservationsanslag uttryckligen nir man
vill sidkerstilla att de statliga &mbetsverkens och inrittningarnas omkostnader anvinds
pa ett adekvat sétt vid arsskiftet och nir man budgeterar utgifter som orsakas av flerariga
investeringar. Idag har anvindningen av reservationsanslag ut6kats till att omfatta néistan
alla statliga utgifter som inte dr lagstadgade. De fasta anslagen i budgeten dr numera sma.
Storleken paisynnerhet flerariga, dvs. 3- och 5-ariga, reservationsanslagsmoment och det
belopp i euro som budgeterats med dem har 6kat visentligt sedan 2002.2

En betydande del av den post som 6verfordes till 2024 var bunden till kiéinda utgifter,
men en visentlig del var dnnu inte bunden till nagon utgift vid bokslutstidpunkten. De
statliga dmbetsverkens och inréttningarnas utgifter minskas inte pa kort sikt, eftersom de
flesta av dem har tillgang till 6verféringsposter som inte dr bundna till vissa utgifter. Trans-
parensen i budgeteringen forsvagas av att poster som 6verforts fran tidigare ar i regel inte
presenteras momentspecifikt i budgeten.?

Dimensioneringen av reservationsanslagen styrs mest av den arliga rambudgeteringen
som en del av det flerariga ramforfarandet. Ramforfarandet faststéller ett maximibelopp
for cirka 85 procent av statens budgetutgifter. I praktiken faststiller den arliga ramen ocksa
ett minimibelopp, eftersom forvaltningsomradena inte har incitament att avvika nedat fran
ramen i sitt budgetf6érslag. Motiveringen och dimensioneringen av anvindningsindamalet
for enskilda anslag 4gnas ringa uppmairksamhet i budgeteringen.?

Den behovsprovade dimensioneringen av reservationsanslagen bestar i férsta hand av
budgetering av dndringar och da ir utgangspunkten f6r budgeteringen den ordinarie bud-
geten for foregaende ar, som riksdagen godkint. Varje forslag till 6kning eller minskning av
ett enskilt anslag har namngetts, men sittet att presentera dndringen varierar i hog grad.
Man kan inte alltid direkt avgora av dndringarna om endast dimensioneringen av anslaget
dndras eller om bade dimensioneringen och anslagets anvindningsindamal dndras.?

Flerariga reservationsanslag ir ett undantag fran budgetens ettarsprincip och de for-
dunklar transparensen i utgiftsbudgeteringen. I reservationsanslagen ingar ocksa fram-
tung utgiftsfinansiering.?

Ett flerarigt reservationsanslag innebér en risk for att det ursprungliga anvindnings-
dndamalet dndras om det finns anslag kvar och dess giltighetstid haller pa att 16pa ut. Hel-
heten férdunklas ytterligare nir man anvinder en fullmakt i samband med ett flerarigt
reservationsanslag , vilket 4r mycket vanligt.?

Valet av budgetforfaranden styrs mer av forfarandets flexibilitet och etablerade praxis
dn av bestimmelserna och foreskrifterna som giller budgeten. Ministerierna har i budget-
processen storre provningsritt dn tidigare att foresla en omallokering av utgifterna inom
utgiftsramen. Finansministeriets féreskrift om uppgorande av budget ger Finansministe-
riet adekvata forfaranden for att kontrollera hur reservationsanslagen anvinds och dimen-
sioneras i budgetprocessen, men ministeriet har inte anvént sig av dessa metoder.?

Investeringsplaneringen och -uppféljningen har i huvudsak genomférts pa
behorigt satt, men anvisningarna boér konkretiseras

Vid revisionsverket genomférdes en laglighetsgranskning (4/2025) av planeringen och upp-
foljningen av de statliga bokféringsenheternas investeringar samt av indamalsenligheten i
kunskapsunderlaget for planeringen. Syftet med granskningen var att producera information
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om huruvida investeringsplaneringen har genomforts pa behorigt sétt sa att investerings-
beslutet grundar sig pa ett tillrickligt och adekvat kunskapsunderlag och huruvida upp-
foljningen av investeringarna har ordnats pa behorigt sitt. Vid granskningen granskades
bokféringsenheternas investeringar och utreddes bokforingsenheternas férfaranden for
intern kontroll.?

Investeringarna iir en betydande utgiftspost i statsfinanserna. Aren 2018-2023 uppgick
realinvesteringarna i budgetekonomin till i genomsnitt cirka 1,4 miljarder euro per ar. Till
sin natur ir investeringarna sadana att de har lang verkningstid och deras kostnader och
fordelar realiseras vanligtvis under en tidsperiod pa flera ar. Centrala investeringsrisker
ir i synnerhet kunskapsunderlaget fér investeringsbesluten samt dndamalsenligheten i
forfarandena for investeringsplaneringen och -uppféljningen.?

Investeringsplaneringen och -uppféljningen ir i huvudsak adekvat vid de statliga bok-
foringsenheterna. Vid granskningen uppticktes dock enskilda brister i anvisningarna och
forfaringssétten samt i riktigheten i det kunskapsunderlag som anviints f6r investerings-
beslut.?

Statskontoret har meddelat bokf6éringsenheterna en foreskrift och en anvisning om in-
vesteringsplanering och -uppfoljning. Enligt foreskriften ska bokféringsenheterna planera
och félja upp investeringar som de bedémer vara betydande med tanke péa sin verksamhet
och ekonomi. Statskontorets foreskrift betonar bokféringsenheternas prévning och den
innehaller inga konkreta kriterier pa basis av vilka betydande investeringar bor identifieras
eller forfaranden inriktas. Revisionsverket rekommenderar att Statskontoret utvecklar an-
visningen om planering och uppf6ljning av investeringar sa att den tydligare viigleder till att
identifiera betydande investeringar och till att inrikta metoderna utifran investeringens art,
storleksklass och betydelse.?

Det konstaterades att Trafikledsverket hade gjort bristfilliga projektbedéomningar. Pa
basis av lagstiftningen ska projektbed6mningar goras av betydande trafikledsprojekt. Malet
for bedomningarna &r att gora de val som gjorts under planeringen transparenta och sé-
kerstilla att de effektivaste projektalternativen gar vidare. Trafikledsverket hade dock inte
utarbetat bedémningar av alla betydande trafikledsprojekt. Trafikledsverket ska se till att de
lagstadgade projektbedémningarna utarbetas. De val som ror tillimpningen av anvisning-
arna om projektbedé6mning och projektbedémningens omfattning ska ocksa dokumenteras.
Revisionsverket rekommenderade dessutom att Trafikledsverket dokumenterar tillimp-
ningen av anvisningarna om projektbedémning och projektbedémningens omfattning samt
utarbetar enhetliga metoder for produktion av kvalitativa bedémningar.?

Upphandlingar i anknutna enheter ger férdelar, men man maste vara
omsorgsfull betraffande efterlevnaden av bestammelserna

Vid revisionen av upphandlingar i anknutna enheter (9/2025) granskades upphandlingar
som staten kan gora utan konkurrensutséttning pa grund av leverantorens stéllning som
anknuten enhet. Med anknuten enhet avses en enhet som formellt r fristdende fran den
upphandlande enheten (staten) och sjilvstindig med tanke pa beslutsfattandet, och 6ver
vilken den statliga dgaren sjilvstindigt eller tillsammans med andra utévar ett bestim-
mande inflytande pa samma sétt som dver sina egna verksamhetsstéllen. Upphandlingar i
anknutna enheter gors av statsiigda bolag, vilket innebér att de har ett niira samband med
forvaltningen av statens bolagsformégenhet.*
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Statens upphandlingar i anknutna enheter har i huvudsak gjorts lagenligt och staten har
dragit nytta av upphandlingarna i anknutna enheter exempelvis genom en férenklad upp-
handlingsprocess. I vissa fall hinfor sig dock risker till upphandlingar i anknutna enheter.
Overskridning av begrinsningarna av forsiljning till utomstiende #ventyrar bolagens still-
ning som anknutna enheter och tolkningarna av begridnsningarna av foérsiljning till utom-
staende ir forknippade med osdkerhet. I bolag med flera dgare ska man se till att det finns
metoder fér sma aktiefigare att utéva bestimmande inflytande i bolagen for att deras forhal-
lande till anknutna enheter ska uppfylla kraven i upphandlingsbestimmelserna. Anknutna
enheter som #gs av flera upphandlande enheter kan inte gora upphandlingar hos sina dgare
eller hos varandra utan konkurrensutsittning (omvinda upphandlingar i anknutna enheter
och in-house sisters-arrangemang).*
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Kapitlet bygger pa féljande revisioner och granskningar:

1 Statsforvaltningens redovisningsrevisionsberéattelser for 2024

2 Dimensionering av reservationsanslag (2/2025)

3 Investeringsplaneringen och -uppféljningen samt kunskapsunderlaget fér investeringsbeslut
(4/2025)

4 Upphandling i anknutna enheter (9/2025).

Mer information om de bakomliggande granskningarna finns i
revisionsverkets webbtjanst: VTV.fi.






2 Hot om brott och oetisk verksamhet
kan undergriva fortroendet for
forvaltningen

Med tanke pa samhéllets och ekonomins funktion &r det viktigt att
medborgarna och foretagen kan lita pa férvaltningens verksambhet. | Finland
anses korruption och penningtvatt i allmanhet inte vara ett betydande
problem. Delvis kan det vara fraga om att man inte kan identifiera
problemet. Korruption, penningtvatt och omsorg om cybersakerheten ar
problem ur statsfinansernas perspektiv. Korruption inom férvaltningen
minskar verkningsfullheten i anvandningen av offentliga medel, och det

kostar att bekdmpa och underséka penningtvatt och cyberhot.

Mangden korruption och penningtvatt &ar férdold

Iinternationell jimforelse forekommer det lite korruption och penningtvitt i Finland. Den
ringa mangden korruption och penningtvitt eliminerar dock inte behovet av att aktivt for-
hindra att de sprids. Den ringa mingden kan ocksa bero pa att man inte kan identifiera
problemen.

Den mellanstatliga aktionsgruppen mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(FATF) genomforde en landutviirdering av Finland 2018-2019. I utvirderingen lyfte de fram
flera svagheter i bekdimpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism i Finland, och
FATF skirpte uppféljningen av Finland. Under uppféljningen fornyades lagstiftningen om
penningtvitt i Finland och ett flertal utvecklingsatgirder vidtogs. Hosten 2023 ansag FATF
att Finland hade gjort tillrickliga framsteg nir det giller att verkstilla rekommendationer-
na och avslutade uppf6ljningen.

Inom Europeiska unionen bereds ett direktivforslag i syfte att forenhetliga definitio-
nerna av och straffen for korruptionsbrott inom EU. Om direktivforslaget forverkligas har
detbedomts innebéra dndringar dven i Finlands lagstiftning. Europaradets organ mot kor-
ruption Greco utvirderar regelbundet olika linders insatser mot korruption.
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Korruption dr missbruk av inflytande i syfte att uppna fordelar. | Finland &r korruption ofta
lagenlig men oetisk verksamhet som déljs i natverk och strukturer. Oppen korruption ar
séllsynt. Det finns inga uppskattningar av korruptionens betydelse for statsfinanserna i
Finland. Enligt EU-kommissionen belastar korruptionen unionens ekonomi arligen med
omkring 120 miljarder euro.

Penningtvatt syftar till att fa kriminella pengar att verka lagliga. Man stravar efter att
cirkulera pengarna genom ett lagligt betalningssystem for att dolja deras ursprung eller
agare, till exempel genom foretagsarrangemang och bankéverforingar. Det exakta belop-
pet av de medel som ar féremal fér penningtvétt &r inte ként, men EU:s brottsbekdmpan-
de myndighet Europol bedémer att omkring en procent av EU:s bruttonationalprodukt
har anknytning till tvivelaktig ekonomisk verksamhet. | Finland berdknas storleken pa
penningtvatten vara 5-12 miljarder euro per ar. Mycket lite egendom som har samband
med penningtvattsbrott beslagtas till staten.

Cybersakerhet innebar atgarder for att skydda elektroniska system, information och
anvandare mot cyberhot. Cybersakerheten stédjer den nationella sékerheten, férsvaret
och férsorjningsberedskapen samt naringslivets och medborgarsamhéllets verksamhet.
Det stora antalet objekt som ska skyddas gor cybersakerheten till en statsfinansiellt be-
tydande verksambhet. | cybersakerhetsstrategin fran 2024 berdknas staten anvanda cirka
300 miljoner euro per ar for att se till cybersakerheten, men beloppet innefattar langt
ifran alla kostnader. Cybersakerheten har en valdigt stor indirekt ekonomisk betydelse,
darfor att den paverkar praktiskt taget all verksamhet.

Statsforvaltningen har ofta begransad beredskap att identifiera
korruptionsrisker

Irevisionen Forutséittningar for bekiimpning avkorruption inom statsférvaltningen (6/2025)
utreddes de principer och den praxis som aktorerna inom statsforvaltningen anvinder for
att forebygga, uppticka och ingripa i den korruption som férekommer i deras verksamhet.
Vid revisionen genomf6rdes en enkit som riktade sig till alla ministerier samt till 36 &mbets-
verk och inrittningar, och tio organisationer genomgick en férdjupad revision.!

I en del av statsférvaltningen har beredskapen att skydda sig mot korruption i viss man
forbittrats under de senaste aren. I fem statliga organisationer har man ritt sa nyligen god-
ként en intern strategi eller ett handlingsprogram mot korruption. Statliga organisationer
har dock varierande forutsittningar att bekimpa korruption och praxisen ér inte till alla de-
lar heltiickande. Skillnaderna mellan organisationerna kan inte till alla delar férklaras med
skillnader i verksamhetsomradena eller uppgiftsstrukturen.!

Statens dmbetsverk och inrittningar har ofta endast begrinsad beredskap att uppticka
och identifiera korruption. Utifran den enkét som genomférdes under revisionen verkar det
som om en minoritet av organisationerna bedémer korruptionsriskerna i sin verksamhet
regelbundet. I merparten av de tio organisationer som var féremal {6r férdjupad revision
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var korruptionsriskerna inte en etablerad del av riskhanteringen och korruptionsriskerna
behandlades snarare sporadiskt i riskanalysprocesserna.!

Kénnedomen om och utnyttjandet av anvisningarna for bekdimpning av korruption hal-
ler inte till alla delar en god niva. Finansministeriet publicerade ar 2022 en anvisning rik-
tad till statsférvaltningen om att uppticka, identifiera och bekdmpa korruption. Pa basis
av revisionsverkets revision vore det méjligt att utnyttja anvisningen mer heltickande dn
inuléget till exempel i den interna kontrollen och riskhanteringen. Etiska anvisningar och
principer ir en viktig del av en organisationskultur som férebygger korruption. Merpar-
ten av &mbetsverken har dock inga egna etiska anvisningar och ocksa allmént taget kéinde
man i varierande grad till den etiska anvisningen som den egna organisationen tillimpar.!

Inom statsférvaltningen rader det stillvis ovisshet i fraga om anmélning av misstankar
om korruption. Anmilningskanalerna ir frimmande for personalen och de anvinds i pa-
fallande liten omfattning. Det vore skil for organisationerna att effektivisera kommuni-
kationen om sin rapporteringskanal och 6ver lag om korruption och bekdmpning av den.
Kommunikationen och utbildningen bor ocksé ha ett ndra samband med det praktiska
arbetet i vardagen. Att uppfatta bekimpningen av korruption som ett separat begrepp och
en separat helhet verkar delvis dnnu vara ganska nytt fér personalen.!

Internationella forpliktelser har vackt till insikt om férhindrande av
penningtvatt

Forhindrande av penningtvitt dr en omfattande helhet som till stor del organiseras utifran
lagstiftningen och internationella férpliktelser. Till sin natur fir penningtvitt vanligen sadan
att den 6verskrider nationsgrinser och genererar ett behov av permanent samarbete. Cen-
trala myndigheter 4r Finansministeriet, Inrikesministeriet och Centralkriminalpolisen, dir
centralen for utredning av penningtvitt verkar.?

Ett centralt styrmedel for att forhindra penningtvitt ir den nationella riskbedémningen
av penningtvitt, som utfirdas som statsradets principbeslut. Bedomningen grundar sig pa
Finansministeriets riskbed6mning av penningtvitt och Inrikesministeriets riskbedémning
av finansiering av terrorism.?

Syftet med den nationella riskbedémningen och den handlingsplan som utarbetats i
samband med den ir att identifiera riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism.
Syftet dr dessutom att stédja och effektivisera riskbekdmpningen och resursallokeringen. I
riskbedomningen och handlingsplanen &r huvudvikten lagd pa atgéirder som dr allménna
och kontinuerliga till sin natur i stdllet fér att atgdrderna skulle ha inriktats tydligt eller
ansvaret for dem getts till nagon aktér. Av denna orsak styr riskbedémningen inte bekdmp-
ningen av penningtvitt och resurserna effektivt pa nationell niva.2

Forhindrandet av penningtvitt syns inte just i den 6vriga férvaltningsstyrningen. Reger-
ingsprogrammen, budgetpropositionerna, ministeriernas verksamhets- och ekonomiplaner
eller andra maldokument innehaller mycket fa anteckningar och mal som giller penningtvitt.
Forutom att styrningen pa hogre niva ar begrinsad, ir dven resultatstyrningen i anslutning
till forhindrande av penningtvitt obetydlig. De fataliga resultatmalen som giller penningtvitt
dr pa anmérkningsvirt olika nivaer. Bristerna i resultatmalen gor det svart att rapportera om
dem. Rapporteringen grundar sig i stor utstrickning pa en lista 6ver prestationerna och en
beskrivning av atgirderna, inte pa en bedémning av hur resultatmalen har natts.?
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Cybersdkerheten ror all férvaltningsverksamhet

Hoten mot cybersidkerheten har tagits pa allvar i Finland och det allménna ldget bland
myndigheterna nir det giiller hantering av cybersikerheten ir relativt gott. Varje myndig-
het och aktér inom statsforvaltningen ansvarar i regel for att se till cyberséikerheten i sin
verksamhet. Bakom arbetsférdelningen mellan myndigheterna ligger verksamhetsmodel-
len for 6vergripande siikerhet. Den decentraliserade modellen kriver myndighetssamar-
bete och samordning for att fungera. Utifran den allminna bilden som revisionsverkets
revision utmynnade i har dessa forbéttrats under de senaste aren.?

I verksamhetsmodellen har vissa funktioner dock centraliserats och vissa aktérer har
mer omfattande ansvarsforbindelser &n andra. Statens cybersikerhetsdirektors byra, som
ir placerad vid Kommunikationsministeriet, ansvarar for den nationella samordningen
och sammanjimkningen av cybersikerheten. Byran har dock ingen sirskild befogenhet
eller inget sérskilt resultat- och utvecklingsansvar néir det géller den nationella cyber-
sdkerheten. Expertuppgifter och tjanster som stédjer hanteringen av cybersikerheten har
koncentrerats till Cybersikerhetscentret vid Traficom. Centret sammanstéller och upp-
rétthaller ocksa en ldgesbild 6ver cybersikerheten. ICT-tjéinster inom statsforvaltningen
som inte r sektorspecifika samt informations- och kommunikationstekniska tjénster som
uppfyller kraven pa hog beredskap och sikerhet har koncentrerats till statens center fér
informations- och kommunikationsteknik Valtori.?

Cybersikerhetens sirdrag dr att den dr mycket internationell. Hoten f6ljer inte just stats-
grinserna. Pa EU-niva har forfattningarna nyligen reviderats. Den nationella lagstiftningen
som genomfor EU:s cybersikerhetsdirektiv (NIS 2) tridde i kraft i april 2025. Tillsyns-
rollerna enligt direktivet har férdelats pa myndigheter som 6vervakar olika verksamhets-
omraden. Enligt den enkit som genomférdes i samband med revisionen bedémde cirka
hélften av statsférvaltningens aktorer och vilfirdsomradena att NIS 2-direktivet medfor
ytterligare krav fér organisationen.?

De statliga myndigheterna och vilfirdsomradena anser att deras processer och verk-
samhetssitt som har samband med cybersékerheten ér relativt goda. Utifran den allménna
bilden som revisionen utmynnade i har allt fler organisationer borjat fasta vikt vid cyber-
och informationsséikerheten under de senaste aren och beredskapen har férbéttrats. Myn-
digheterna har insett att det 4r mycket viktigt att 6va pa avvikande situationer for att hante-
ra cybersikerheten. Taisto- och KYHA-Gvningarna utgor grunden for statsférvaltningens
ovningsverksamhet, men utéver dem har olika forvaltningsomraden, verksamhetsomraden
och organisationer dven annan 6vningsverksamhet.?

Ledning genom strategier och program kan vara problematisk

Korruption och cyberhot ror i praktiken alla aktérer inom férvaltningen, medan penning-
tvitt giller en mer begridnsad grupp myndigheter. Forvaltningssystemet i Finland ldmpar
sig inte sirskilt vil for att svara pa omfattande fenomen som korruption, cyberhot och
penningtviitt som Gverskrider férvaltningsgrinserna. I praktiken férsoker man samordna
motverkandet av dessa fenomen eller problem med hjilp av olika program eller strategier.
Genom den nationella strategin fér bekdimpning av korruption och det tillh6rande atgirds-
programmet, riskbedémningen av penningtvitt och finansiering av terrorism och det till-
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hoérande atgirdsprogrammet samt cyberséikerhetsstrategin stridvar man efter att styra de
atgirder och aktérer som har samband med fenomenen samordnat och helhetsbetonat.

De problem som har samband med att styra genom strategier och program framtréider
iviss man i fraga om alla de tre granskade fenomenen, som man har gatt in {f6r att 16sa pa
olika sétt i strategierna och programmen f6r bekimpning av penningtvétt, korruption och
cyberhot.

Man har férsokt operationalisera strategierna, omsétta dem i praktiken, genom att ut-
arbeta atgirdsprogram som dock inte alltid har som malsittning att genomfGéra strategin.
Verksamhet som redan pagar kan samlas i atgirdsprogrammen, vilket innebér att strate-
gierna inte nédvéndigtvis ger upphov till ndgon ny riktad verksamhet. Ett atgirdsprogram
kan vara en beskrivning av vad som gors ocksa annars, utan strategi.

Ett vanligt problem dr ocksa att det inte finns nagon separat finansiering for verksam-
het som samlats i en strategi. Da tas resurserna fér genomfoérandet fran forvaltningsomra-
denas och organisationernas anslag. Styrningen genom strategier nas inte heller sarskilt
vl av resultatstyrningen, och strategiernas mal férmedlas i varierande grad, om alls, till
resultatstyrningen. Separationen mellan resultatstyrning och strategier kan i ett senare
skede aterspeglas i rapporteringen, som kan bli en beskrivning av utférda atgarder och
tillh6rande prestationer.

Man har forsokt undvika pa olika sitt att strategierna som giller dessa tre fenomen blir
alltfér allmént hallna. Nér det giller forhindrande av penningtvitt gors en nationell risk-
bedémning som syftar till att inte bara upptécka risker utan ocksa effektivisera resursalloke-
ringen. Ut6ver riskbeddmningen utarbetas en &tgiirdsplan. Atgirderna i den fokuserar dock
pa allménna och kontinuerliga atgérder. Att riskbedomningen och handlingsplanen inte
innefattar de resurser som de ansvariga myndigheterna &mnar anviinda f6r att genomféra
de planerade atgiirderna minskar ocksa riskbedomningens betydelse. Om resurserna for be-
kdmpningen beskrevs i riskbedomningen skulle resursallokeringen stodjas och samtidigt
skulle beskrivningen av strukturen for systemet f6r bekimpning av penningtvétt och meto-
derna vara mer omfattande #n i nuldget. Riskbedomningen innehaller i princip myndighe-
ternas gemensamma syn pa riskerna i arbetet med att férhindra penningtvitt som helhet,
till exempel brister i informationsutbytet. I riskbedomningen och handlingsplanen betonas
emellertid riskbedémningen inom olika verksamhetsomraden, inte arbetet for att férhindra
penningtvitt som helhet. Trots att riskbedomningen &r ett lagstadgat specialuppdrag har
myndigheterna varit tvungna att anviinda projektfinansiering for den.

Maélet f6r den nationella strategin mot korruption och det tillhérande atgirdsprogram-
met ir att engagera aktérer inom den offentliga férvaltningen och politiken i att bekdmpa
korruption effektivt. I strategiarbetet faststills gemensamma mal och utvecklingsobjekt
for bekdmpningen. Betydelsen av strategin for bekdmpning av korruption har varierat for
enskilda myndigheter. Styreffekten har sjélvfallet framhévts hos de aktérer som har getts
ansvar for atgérder i atgirdsprogrammet. For andra har betydelsen varit mindre. Strategi-
arbetet har 6kat medvetenheten om korruption, vilket redan i sig skapar forutséttningar f6r
att bekdmpa den. Strategin verkar ocksa stodja dvervakningen av internationella ataganden.

Cybersikerhetsstrategin fornyades 2024. I reformen utarbetades ett enhetligt atgards-
program for att genomfora strategin. Tidigare genomfordes strategin med fyra separata
projekt och program. Ett atgidrdsprogram ir ett tydligt utvecklingssteg jaimfort med den
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tidigare situationen. Aven uppféljningen av genomférandet har planerats samordnat och
for uppfoljningen finns en gemensamt 6verenskommen modell. Indikatorerna for upp-
foljningen behover dock dnnu preciseras. I verkstillighetsplanen ingar fortfarande ingen
budget och inga resurser, utan varje férvaltningsomrade som ansvarar for olika atgérder
ansvarar for sina resurser och gor framstillningar i anslutning till dem. Sittet att allo-
kera resurser mojliggor inte forvaltningsévergripande prioritering av atgirderna baserat
pa statens och samhillets helhetsintresse och ingen har helhetsansvar for att genomféra
strategin.

Inom cybersikerheten finns det utover decentraliserat myndighetsansvar dven centrali-
serade funktioner. Sérskilt den ldgesbild Gver cyberséikerheten som Cybersékerhetscentret
sammanstiller och uppritthaller anses vara till nytta. Ligesbilden grundar sig i huvudsak
pa meddelanden som centret fatt fran olika instanser och ldgesbildsprodukterna publiceras
pa dags-, vecko- och manadsniva. Analyserna innehaller dock huvudsakligen tidigare hén-
delser och mer framatriktade ligesbilder har identifierats som ett utvecklingsobjekt.
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Kapitlet bygger pa féljande revisioner och granskningar:

1 Forutsattningar for bekampning av korruption inom statsférvaltningen (6/2025)
2 Forhindrande av penningtvatt (14/2024)

3 Laget for hanteringen av cybersdkerheten inom statsférvaltningen (8/2025).

Mer information om de bakomliggande granskningarna finns i
revisionsverkets webbtjanst: VTV.fi.






3 Statens miljoskyddsatgirder behover
effektiviseras

Statens revisionsverk granskade hur statens miljéskyddsatgarder har
lyckats ur perspektivet fér bekampningen av klimatféréandringen och
vatten- och havsvarden. Malet f6r energistoden ar att paskynda den gréna
omstallningen av energisystemet och man férsdker férbattra vattnens och
havens tillstand genom att minska naringsbelastningen fran jordbruket.
Bristfallig uppfdljningsinformation férsvarar emellertid inriktningen pa

effektiva och verkningsfulla miljoskyddsatgéarder.

Stodbeloppet for energiprojekt 6kade kraftigt

Att minska klimatkonsekvenserna av energiproduktionen och energianvindningen &r ett
omrade som utvecklas kraftigt i statens stodpolitik. Statens revisionsverk utredde i revisionen
Stod for energiinvesteringar som frimjare av den gréna omstéllningen (3/2025) effektivite-
ten i de energistdd som Arbets- och néringsministeriet och Innovationsfinansieringsverket
Business Finland har beviljat fér energiprojekt. Business Finland beviljar féretag och sam-
manslutningar stod foér investeringar som framjar fornybar energi, energisparande och
energieffektivitet eller som minskar energisystemets beroende av fossila brinslen och goér
det koldioxidsnalare. Stoden for utveckling av energiproduktionen har 6kat som resultat av
den 6kade nationella fullmakten for energistdd och i synnerhet som resultat av faciliteten
for aterhdmtning och resiliens (RRF), som inférdes pa EU-niva i och med coronapandemin.!

Mellan aren 2018 och 2022 6kade bevillningsfullmakterna fér energistdden i statsbudge-
ten fran omkring 55 miljoner euro till omkring 730 miljoner euro. De arliga bevillningsfull-
makterna for stoden har varit sa stora att allt inte har kunnat anviindas i brist pa projekt som
uppfyller stodvillkoren. Man har arligen varit tvungen att justera anslagsdimensioneringen
i tilliggsbudgetarna, i praktiken har anslagen alltsa minskats sa att de motsvarar anvéind-
ningen.'
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Figur 1: Anslagen for energistdd i den ordinarie och slutliga budgeten 2016-2024 samt deras
uppskattade utveckling fram till 2027 (budgetmomenten 32.60.40 och 32.20.41).

Avsikten med det rikliga energistédet har varit att paskynda utvecklingen mot ett kol-
dioxidsnalt energisystem. A andra sidan #r de kraftiga svingningarna i fullmakterna pro-
blematiska, eftersom de forséimrar forutséigbarheten i verksamhetsmiljén i synnerhet niir
det giller planering av stora och langsiktiga investeringar. Stora svingningar i bevillnings-
fullmakterna férsvarar framfor allt stodférvaltningens verksamhet och en effektiv férdel-
ning av stdden. Aven med tanke pa stddens verkningsfullhet kan det vara problematiskt
om det finns mérkbart mer st6d 4n vad som kan beviljas. Det stora stodbeloppet askadlig-
gors till exempel av att omkring 90 procent av ansékningarna om stdd for projekt som till
sitt investeringsbelopp dr mindre &n 5 miljoner euro har godkénts.!

Det forekommer brister i uppféljningen av klimatfinansieringens effektivitet

Revisionsverket granskade Finlands internationella klimatfinansiering 2021. Vid revi-
sionen (6,/2021) rekommenderades bland annat att Utrikesministeriet utarbetar en of-
fentlig plan for att uppna klimatfinansieringsmalen samt férbattrar uppféljningen och
utvarderingen av samt rapporteringen om finansieringens effektivitet.

Vid uppféljningen av revisionen observerades att ministeriet hade utarbetat en rekom-
menderad verkstéllighetsplan for klimatfinansieringen ar 2022, men efter regeringsbytet
upphérde planen att gélla och den hann inte genomféras i nagon betydande omfattning.
Ar 2023 I4t Utrikesministeriet ocksa géra en extern beddémning av klimatfinansieringen,
men rekommendationerna i den ledde inte till nagra betydelsefulla beslut for att forbattra
klimatfinansieringens effektivitet.?
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Det finns ingen information om energistédens konkreta verkningar

Syftet med energistéden har varit att minska energianvindningens klimatpaverkan och pa-
skynda fornyelsen av energisystemet. De mal som stillts upp for stoden é&r sa allmént hallna
att stodens styrande effekt &r liten. Ett stod kan alltid pastas ha frimjat en del mal, fastin
den konkreta betydelsen f6rblir oklar. En effektivare anvindning av energistoden skulle for-
utsitta tydligare resultatmal, till exempel att man faststiller hur stor 6kning av fornybar
energi, hur stor energieffektivitet eller energibesparing, eller hur stor annan métbar effekt
man forvintar uppna med stédet och inom vilken tid.!

Enligt anvisningarna for behandling av stodansokningar ska ett projekt som beviljas
stod ha en tydlig utslippsminskande effekt pa hela energisystemet. I ansékningarna har
man stéllt som minimikrav en uppskattning av hur mycket koldioxidutslippen kommer att
minska. I ans6kningarna har berdkningarna och uppskattningarna av utsldppseffekten dock
varit mycket oenhetliga. Jimforbarheten mellan olika projekt som fatt stod dr svag och det
finns inga bedomningar av projektens kostnadseffektivitet. Den svaga uppféljningsinforma-
tionen hindrar ocksa utvirderingen av stodets totala konsekvenser.!

Projekt fér ny teknologi har prioriterats inom energistéden. Om det har varit majligt
inom ramen f6r statens budgetfullmakt har ocks andra projekt kunnat beviljas stod. Aren
2018-2023 riktades ungefir hilften av det beviljade nationella stédet till projekt inom ny
teknologi. Projekten inom ny teknologi har nirmast bestatt av storre projekt till ett virde
av mer 4n fem miljoner euro f6r frimjande av vite- och metanproduktion, i fraga om vilka
stodet har beviljats av Arbets- och néringsministeriet. Det st6d som Business Finlands har
beviljat har gillt klart mindre projekt dér inga nya innovativa 16sningar har utvecklats.
Stodet har riktats till exempel till produktion av solel, forbittring av energieffektiviteten
och tillvaratagande av spillvirme. Det har funnits tillrickligt med stod ocksa for sedvanli-
ga energilosningar, trots att det ursprungliga malet var att minska deras andel.

Den bristfilliga uppféljningsinformationen framtréder ocksa i de utviirderingar som
gjorts av stodsystemen. De externa bedéomningarna av stodets effektivitet som Arbets- och
niringsministeriet och Business Finland latit gora har i forsta hand fokuserat pa st6d-
mottagarnas asikter om stédets nédvindighet och funktion. Energistodsprojektens kost-
nadseffektivitet har inte bedomts eller dokumenterats systematiskt.!

Arbets- och néringsministeriet bor utarbeta konkreta resultatmal fér energiinvesterings-
stodet och motsvarande uppfoljningsindikatorer. Dessutom ska stoédmyndigheterna ta i
bruk béttre metoder for att bedoma energistodets katalytiska effekt och sékerstélla att for-
handsbedémningen av projektens l6nsamhet samt utslippsminskning och andra effekter
grundar sig pa enhetliga kriterier och berfikningsregler. Man ska ocksa sékerstilla att stodet
genuint riktas till ny teknologi och f6lja upp de férdelar som uppnatts med stédet i forhal-
lande till stédmalen.!

Overgddningen fortgar trots insatserna inom vatten- och havsvarden

Det allménna malet inom vatten- och havsvarden ar att skydda, forbéttra och aterstilla vatt-
nen och Ostersjon sa att ytvattnens, grundvattnens och Ostersjons status inte forsimras och
si att deras status #r atminstone god. Overgddning som beror pa niringsbelastning 4r det
storsta problemet i Finlands vattendrag och havsomraden, och stérsta delen av nérings-
belastningen hérror fran jordbruket.?
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Ambitionen &r att hantera den helhet som vattenskyddet utgér pa riksplanet med vat-
ten- och havsvardsplaner som statsradet godkinner. Pa basis av revisionen ir planernas
styrande effekt dock liten. Planerna &r snarare sammanfattningar av de olika ministerier-
nas och andra aktorers 6nskemal, och besluten om finansiering av de planerade insatserna
fattas separat i statens budgetprocess och i planeringen av manga separata finansierings-
program. Effekten av planerna for vatten- och havsvarden pa finansieringen &r oklar. Likasa
forblir det totala finansieringsbeloppet oklart.?

Den overlédgset storsta delen av finansieringen av vatten- och havsvarden har bestatt av
miljdersittningar for jordbruket som Jord- och skogsbruksministeriet administrerar. Aren
2015-2022 anvéndes i genomsnitt cirka 220 miljoner euro for ersittningar som hade an-
knytning till vatten- och havsvarden. Aren 2023-2027 #r planen att anvinda cirka 150 mil-
joner euro per ar for ersittningarna. Under de senaste tio aren har finansiering dessutom
beviljats exempelvis fran Jord- och skogsbruksministeriets férséksprogram for atervinning
av niringsdmnen, Miljoministeriets program for effektiverat vattenskydd och Miljéministe-
riets program for frimjande av atervinning av niringsdmnen och forbéttring av Skirgards-
havets tillstand.?

Tills vidare har man inte uppnatt god status i vattendragen och havsomradena med hjilp
av finansieringen. I genomsnitt har niringsbelastningen fran jordbruket inte heller just
minskat under de senaste 30 aren.?

Vid revisionen noterade man ocksa som problematiskt att i planeringen av vatten- och
havsvarden samt tillh6rande finansieringsprogram har inga tydliga mal stéllts upp f6r minsk-
ningen av niringsbelastningen fran jordbruket och att resultatet av verksamheten inte kan
utvirderas ordentligt nir det géller detta visentliga problem. I de nya miljémalen f6r havs-
varden for aren 2024-2030 ingér ocksé mal f6r jordbruket. Fastdn malen skulle uppnas ér
de i fraga om 6vergddningen inte tillrickliga for att uppna god status i kustvattnen atmins-
tone under de f6ljande 30 aren.?

Négon heltickande jamforelse av atgidrdernas kostnadseffektivitet har inte gjorts vid
valet av vatten- och havsskyddsatgérder. Med avseende pa vattenvarden vore de viktigas-
te atgirderna de som minskar onodig godsling, de som effektivast forebygger tillforsel av
niringsimnen fran akrarna till vattendragen samt de som frimjar flyttning av godselnéring
fran omraden med 6verskott till omraden med behov av néring pa ett ekonomiskt och miljo-
missigt hallbart sitt. Anvindningen av fosfor pa akrarna 4r fortfarande pa manga still-
en storre dn vixternas behov, sirskilt pa grund av godselkoncentrationer i omraden med
stark inriktning pa husdjursskétsel. I statsradets fosforférordning, som tridde i kraft 2023,
begrinsas godslingen for alla jordbrukares del, men ocksa dessa begriansningar dr fortfa-
rande delvis storre dn viixternas behov. Gédselundantaget i forordningen méjliggor ocksa
6vergodsling med stallgbdsel.?

Den uppfo6ljningsinformation som samlats in om vatten- och havsvarden &r bristfillig.
Det skulle behovas information sérskilt om huruvida de finansierade atgéirderna ér effekti-
va. Informationen skulle bidra till att vélja och rikta atgéirderna pa ett bittre séitt och detta
skulle effektivisera anvindningen av statens medel.?
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Miljostoden bor effektiviseras

Det har funnits riklig tillgang till stéd for miljobaserade energiinvesteringar. Stédens
verkningar har dock forblivit oklara.

Problemet med 6vergbdning av vattnen har inte kunnat atgardas ens under flera ar-
tionden. Ocksa inom miljoatgarderna bor de statliga anslagen riktas baserat pa verk-
ningsfullheten.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner, granskningar och uppféljningar:

1 Stod for energiinvesteringar som framjare av den grona omstallningen (3/2025)

2 Uppfoljningsrapport: Finlands internationella klimatfinansiering - Styrning och effektivitet (6/2021)

3 Vatten- och havsvardens styrning, finansiering och effektivitet - Minskning av naringsbelastningen
fran jordbruket (10/2024)

Mer information om de bakomliggande granskningarna finns i
revisionsverkets webbtjanst: VTV.fi.
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4 Mangfaldeni de statliga
organisationerna framtriader i
styrningen av dem

For att forvaltningen ska lyckas uppna sina mal spelar styrningen en
viktig roll. Darfor gor revisionsverket arligen granskningar och revisioner
av férvaltningsstyrningen. Inom férvaltningen stéter man regelbundet
pa att framjandet av malen kraver mangsidiga insatser och hantering

av insatsernas samverkan. | ar har revisionsverket granskat styrningen
av forvaltningsévergripande helheter och olika samarbetsformer inom

forvaltningen.

Forvaltningsstyrningens direkta statsfinansiella effekt &r liten och utgors frimst av de per-
sonalresurser som anvinds for styrningen. En lyckad styrning skapar emellertid en grund
for hela forvaltningens verksamhet och f6r utvecklingen av den for att 16sa problem som
ofta har stora och komplicerade ekonomiska verkningar.

I Finland verkar statsférvaltningen i férsta hand som en linjeorganisation dér varje dren-
de och atgird har tilldelats en ansvarig akt6ér. Ministerierna och de d&mbetsverk som lyder
under dem ir i en central position. Varje ministerium styr det férvaltningsomrade och den
forvaltning som det ansvarar for genom resultatstyrning. Inom resultatstyrningen stéller
styraren (ministeriet) upp resultatmal fér den som styrs (férvaltningen) och tilldelar resur-
ser for att malen ska kunna uppnas. Den som styrs rapporterar om malutfallet och resurs-
anviindningen.

Iregeringsprogrammen férsoker man svara pa den forandring som den alltmer kompli-
cerade verksamhetsmiljon och samhillsbehoven medfér med politiska mal som 6verskri-
der forvaltningsgrinserna. Man har dock ofta konstaterat att i sin nuvarande form limpar
sig den resultatstyrning som utvecklats for linjeorganisationen i regel daligt for styrning
av forvaltningsovergripande helheter.

Statsbolagen utgor en styrhelhet som har sina specifika sirdrag. Statsbolagen produce-
rar manga viktiga funktioner eller tjinster. Genom finansiering och dirtill relaterad styr-
ning paverkar staten ocksa tjansterna i vilfirdsomradena, kommunerna och samkommu-
nerna samt tjdnsterna i en stor grupp andra icke-statliga aktorer. Ett antal fonder som ar
atskilda fran statens direkta ekonomiska styrning formar ett verktyg for egendomsforvalt-
ning och beredskap.
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Férvaltningsdvergripande verksamhet kraver sarskilda atgarder

Statsforvaltningens verksamhetsmilj6é och samhillsbehoven har blivit mer komplicerade
in tidigare och man foérsoker svara pd dem med olika politiska mal. Detta innebér att upp-
naendet av de politiska malen allt oftare forutsitter samordnade atgirder inom olika for-
valtningsomraden.!

Regeringsprogrammet skapar en grund for de forvaltningséverskridande malen i sin roll
som ett centralt verktyg for den politiska styrningen. Nir regeringsprogrammet utarbetas ar
perspektivet ofta brett och man ir inte bunden till indelningen i férvaltningsomraden. I en-
lighet med statsradets reglemente &r ministerierna férpliktade att frimja verkstéllandet av
skrivningarna i regeringsprogrammet. Dessutom f6rpliktar lagen om statsradet (175/2003)
ministerierna att samarbeta vid beredningen av drenden. Dessa bildar tillsammans en stark
grund och en skyldighet fér det forvaltningséverskridande samarbetet som frimjar reger-
ingsprogrammets mal som berér flera férvaltningsomraden.!

I praktiken férekommer det dock stora variationer i hur vil man arbetar for att frimja
malen. Anteckningarna i regeringsprogrammen varierar i friga om huruvida de giller endast
malbilden eller om man vid regeringsbildningen redan har avtalat om mer detaljerade rikt-
linjer eller till och med om de atgirder som ska viljas. De méjligen detaljerade anteckning-
arna i regeringsprogrammet om foérvaltningsoverskridande helheter begrinsar forvaltning-
ens mojligheter att paverka valet av de metoder som 4r mest dndamalsenliga for att malet
ska nas.!

Den politiska styrningen har sérskild betydelse f6r méjliggorandet av forvaltningséver-
skridande verksamhet nér det giiller att skapa befogenheter, resurser och en verksamhets-
kultur. Ett férvaltningsoverskridande samarbete upplevs i regel inte vara mojligt i férvalt-
ningen utan befogenhet som hirleds fran en separat anteckning i regeringsprogrammet och
det politiska engagemang som riktar resurser.!

Den politiska styrningen kan ocksa genomforas till exempel genom att en minister ut-
nidmns till ansvarsperson foér en drendehelhet, genom att en enskild minister engagerar
sig starkt i ledningen av den forvaltningsoverskridande helheten eller genom ett starkt
samarbete mellan ministrarna i de férvaltningsomraden som deltar i den férvaltnings-
overskridande helheten. Politisk styrning pa personniva kan vara sirskilt viktig i de f6r-
valtningsoverskridande helheter dér det upplevs forekomma problem i samarbetet mellan
de deltagande forvaltningsomradena.!

Utifran antingen sin styrmodell eller sin sammanséttning och sina uppgifter dr de vikti-
gaste strukturerna for styrning av enskilda férvaltningsévergripande helheter minister-
arbetsgrupperna, som byts ut varje regeringsperiod, och kanslichefsmoétet. Dessa tillsétts
genom statsradets beslut. Statsradets kansli och Finansministeriet tillhandahaller dessutom
styrning och stod for styrningen pa regeringsniva.!

I de fyra fall som valdes ut for revisionen observerades inte att forvaltningsgemensamma
strukturer skulle stédja styrningen av férvaltningsévergripande helheter. Det finns ett
begrinsat antal ministerarbetsgrupper och de drenden som de behandlar utgor ett brett
spektrum. Enskilda férvaltningsoverskridande helheter far endast en ringa vikt vid drende-
behandlingen. De drenden som behandlas vid kanslichefsmétet &r i sin tur vildigt allménna
och man behandlar vanligen inte enskilda forvaltningsévergripande atgirdshelheter som
berér endast vissa férvaltningsomraden.!
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Systemet for samordning av EU-drenden i Finland 4r exceptionellt inkluderande och
darfor ett bra exempel pa hur férvaltningsoverskridande verksamhet kan férverkligas. Sys-
temet tillhandahaller ett starkt forvaltningsévergripande stéd for att bilda standpunkter i
EU-drenden savil mellan férvaltningen och intressegrupperna, mellan statsradet och riks-
dagen som mellan olika férvaltningsomraden inom statsradet. Som styrmodell 4r systemet
emellertid tungt och kan saledes inte tillimpas pa mindre forvaltningséverskridande hel-
heter:!

Forvaltningsoverskridande styrstrukturer dr vanligtvis sammanséttningar som bestar av
myndigheter och ibland &ven av akt6rer utanfor forvaltningen, som inréttas i samband med
att olika projekt, strategier eller program skapas eller genomfors. En bestaende styrstruktur
(i férhallande till verksamhetens varaktighet) ir av sirskilt stor betydelse for att skapa en
sadan kultur av samarbete mellan olika forvaltningsomraden som gér verksamheten effek-
tivare. Bestaende styrstrukturer minskar ocksa personberoendet och eliminerar saledes ris-
ken for avbrott i verksamheten. Det ministerium som ansvarar fér helheten bér ett sérskilt
ansvar for att de medverkande enheterna hittar gemensamma kopplingar till verksamheten
och mojliggor pa sa sitt att en gemensam verksamhetskultur uppstar. Verksamhetskulturen
samt gemensamma synsitt pa malen och de atgirder som dessa férutsitter r viktiga fakto-
rer for ett effektivt samarbete.!

Utfallet av malen i regeringsprogrammet rapporteras regelbundet i regeringens arsberiit-
telse. Rapportering om foérvaltningsoverskridande atgirdshelheter har varit ett krav redan
under en léngre tid. Betréiffande 2024 konstaterade revisionsverket att rapporteringen om
de viktigaste politiska helheterna i regeringsprogrammet var tillricklig och att rapporte-
ringen har bundits till riktlinjerna i regeringsprogrammet i stérre utstrickning én tidigare.?

Statens bolag utfor manga specialuppgifter

Staten har en stor foretagsegendom. En del av dessa foretag ir specialuppgiftsbolag. Det
finns sammanlagt 36 specialuppgiftsbolag och 23 av dem #gs helt av staten. Ar 2023 upp-
gick specialuppgiftsbolagens sammanlagda omséttning till cirka 8 miljarder euro, balans-
omslutningen till cirka 80 miljarder euro och personalstyrkan till cirka 14 000 personer.
Av specialuppgiftsbolagen gjordes tva revisioner, Agarstrategier per specialuppgiftsbolag
och Upphandling i anknutna enheter (9/2025).

I statens #dgarpolitiska principbeslut faststills att en specialuppgift avser att bolaget
har en av staten faststilld néringspolitisk, industripolitisk, samhillspolitisk eller annan
politisk uppgift eller ndgon annan sérskild roll. Uppgiftsfiltet dr brett. En del bolag sko-
ter uppgifter som pa ett naturligt sitt hor till den offentliga sektorn, sdsom delomradet fér
sjuktransport eller trafikstyrning (FinHemss Oy, Fintraffic Oy), medan en del bolag har
anknytning till monopol och minskning av de oldgenheter som den egentliga verksamheten
orsakar (Alko Ab, Veikkaus Ab). Stéllningen for en del bolag har varierat med tiden, sdsom
isbrytningsbolaget Arctia, som ar 2023 atergick till att vara ett specialuppgiftsbolag genom
beslut av statsminister Orpos regering. I manga hinseenden har regeringen en direktare
beslutanderitt dver specialuppgiftsbolagen &n 6ver &mbetsverken, som alltid styrs ocksa av
lagstiftningen.?
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I specialuppgiftsbolagen ér det priméra att skota uppgiften pa ett indamalsenligt sitt. Ofta
ir specialuppgiften sa viktig att statens risk inte bestar enbart av risken att forlora det inves-
terade kapitalet. I problemsituationer ir det inte nédvéndigtvis mojligt att avsta fran bolagen.
Attbilda ett aktiebolag ger i dessa fall inte den riskhanteringsférdel som de aktiebolag har som
verkar pa en fungerande marknad.?

I specialuppgiftsbolagen &r aktiebolagsmodellen inte en garanti som sporrar till eko-
nomiskt effektiv verksamhet. Utforandet av specialuppgiften kommer i férsta hand. Detta
begrinsar bolagets verksamhetsmojligheter och minskar eller eliminerar ofta konkurren-
sen. Detta innebér att man maste fista sérskild vikt vid bolagens ekonomiska effektivitet.
Niér statens verksamhet ordnas ska man avviga f6r- och nackdelarna med varje verksam-
hetsform. Riksdagens budget- och styrmakt minskar om verksamheten bolagiseras. Om
man grundar aktiebolag f6ér att genomféra verksamheten bér det finnas en motvikt i form
av tydliga férdelar betridffande den ekonomiska effektiviteten.?

Enligt det dgarpolitiska principbeslutet som utfirdas for varje regeringsperiod méts bo-
lagens 6kade dgarvirde och det samhilleliga resultatet genom ett effektivt och verknings-
fullt genomf6rande av specialuppgifterna. Mitningen av maluppfyllelsen har stor betydelse
vid utvirderingen av om man har lyckats genomfora specialuppgiften. Pa basis av revisions-
verkets revision ir det mycket utmanande att méta malen for de sociala effekterna pa strate-
gisk niva. Vid alla de ministerier som ansvarar for dgarstyrningen finns det skil att fortsétta
att utveckla bade de strategiska malen och de indikatorer som méter huruvida malen har
genomforts kostnadseffektivt.?

Idet dgarpolitiska principbeslutet 2024 beordrades ministerierna att utarbeta dgarstrate-
gier for bolagen, och av dem ska dgarmalen, dgarstyrningens fokusomraden och atgérderna
framga. I allmédnhet framgar sirskilt dgarstyrningens fokusomraden och metoder (atgér-
der) inte av andra dokument, vilket understryker vikten av det dgarstrategiska arbetet.?

Pa basis av revisionen inverkar bolagets uppgift och verksamhetsmiljo, men ocksa det
styrande ministeriets verksamhetskultur, pa ministeriernas dgarstyrning. Det &r ocksa natur-
ligt att det finns skillnader mellan ministerierna, eftersom bolagen ér olika till sin karaktér. I
det dgarstrategiska arbetet dr ocksa sjilva processen viktig for att styraren ska ga igenom al-
la viisentliga angelidgenheter och skapa en enhetlig och systematisk helhet med tillhérande
dokument i syfte att garantera en kontinuerlig och konsekvent styrning. Skriftliga doku-
ment ir viktiga, eftersom styrningen i méirkbar omfattning bygger pa kommunikation mel-
lan styraren och bolagets styrelseordforande och den 6vriga ledningen, och det finns inte
alltid skriftlig dokumentation om den.?

Budgetfinansieringen inverkar direkt pa inkomstfinansieringen for flera bolag. Detta
giller i synnerhet de specialuppgiftsbolag som &r bolagiserade anknutna enheter (dvs. in
house-bolag). Bolagiserade anknutna enheter far sélja sina tjdnster i huvudsak endast till
ministerier och statliga &mbetsverk, som pa motsvarande sitt kan koncentrera sina upp-
handlingar till bolagen utan att behdva konkurrensutsétta dem. Det finns inte ens n6dvén-
digtvis nagon egentlig marknad f6r upphandlingarna i anknutna enheter. Utéver en enkel
upphandlingsprocess ir en férdel vid upphandlingar i anknutna enheter att det &r ldttare
att beakta forsorjningsberedskaps- och sikerhetsaspekter. Upphandling i anknutna enhe-
ter dr ocksa forknippad med risker. For k6parens del finns i synnerhet en prisrisk och for
bolagets del dr beroendet av endast en kund en risk.*
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Pa basis av revisionsverkets revision har styrningen av anknutna enheter fungerat ritt
bra. I styrningen har det inte ingatt anvisningar eller strategier som skulle gilla uttryckli-
gen bolagiserade anknutna enheter och det finns inte heller nagot behov av sadana, efter-
som lagstiftningen om anknutna enheter skapar ramar for styrningen.*

Maluppfyllelse ska sdkerstallas i den statliga finansieringen

Staten finansierar verksamheten i manga organisationer, eftersom detta har ansetts vara
en adekvat organiseringsmetod. Aven di ska man se till att anvindningen av medlen styrs
i tillriicklig omfattning. Under berittelsearet granskade revisionsverket den finansiering
som staten beviljar yrkeshégskolorna och den finansiering som Utrikesministeriet bevil-
jar finlindska organisationer for utvecklingssamarbete.

De yrkeshogskolor som drivs som aktiebolag dr liksom universiteten riitt oavhingiga i fér-
hallande till Undervisnings- och kulturministeriet. Fér den statliga finansieringen, som upp-
gar till knappt en miljard, géller endast ett anvindningsvillkor; att den beviljade finansieringen
inte far anvéndas for att stodja niringsverksamhet. Verifieringen av villkoret skulle kriiva
att anvisningen preciserades. Undervisnings- och kulturministeriet bor vara bittre pa det
klara med hurdan verksamhet yrkeshégskolorna tolkar som forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet. Ministeriet bor ocksa i storre utstrickning sérja for att 6vervak-
ningen och styrningen av finansieringen ar tillrackliga.®

Att stirka medborgarsamhillena i utvecklingslédnderna &r ett av de centrala malen f6r
Finlands utvecklingspolitik. Det utvecklingssamarbete som medborgarorganisationerna utfér
har fatt storre betydelse i utvecklingspolitiken som helhet. Understddet till medborgar-
organisationerna har hojts i enlighet med de utvecklingspolitiska riktlinjerna och under-
stodets andel av anslagen for utvecklingssamarbete har 6kat. Utrikesministeriet finansierar
arligen organisationer till ett belopp av cirka 100 miljoner euro. Underst6d beviljas dock
huvudsakligen stora, professionella organisationer, och detta i samverkan med de senaste
utvecklingspolitiska riktlinjerna kringskér medborgarorganisationernas mojligheter att be-
driva mangsidig verksamhet.®

Utrikesministeriet har utarbetat omfattande krav och enligt dem ska organisationerna
producera uppféljnings- och utvirderingsinformation om statsunderstédets anvéindning
och om verksamhetens resultat. Organisationerna har producerat rikligt med information
och mycket resurser har anvénts for informationsproduktionen. Den insamlade informa-
tionen har dock utnyttjats endast till en del.®

De organisationer som fatt understéd anser att Utrikesministeriets verksamhet i regel
ar bra, trots att ministeriets forvaltningsstrukturer inte i alla hinseenden stddjer hante-
ringen av understéden. Utrikesministeriet har anlitat utomstaende sakkunniga for hand-
ldggningen av understodsansékningarna och 6vervakningen av understéden. Det dr skil
att verifiera utomstaende experters oberoende genom dokumentation och ocksa att pre-
cisera tillsynsforfarandet.®
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Maluppstallning och metodisk uppfdljning &r en viktig del av utvecklingsarbetet

En av ministeriernas uppgifter ir strategisk ledning av sina respektive forvaltningsomra-
den. Det innebér tidvis att man ser 6ver forvaltningsomradets organisationsstruktur och
utvecklar den sa att den ldmpar sig for verksamhetsmiljén. Vid utvecklingen stéter man
ofta pa férvaltningsévergripande fragor, darfor att i manga processer bestar organisations-
strukturen av aktorer fran fler &n ett forvaltningsomrade. Revisionsverket granskade styr-
ningen av forvaltningsévergripande organisationsreformer genom att analysera myndig-
hetsreformen inom Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade, som genomférdes
2019, och forsoken att férkorta processerna fér handldggning av brottmal, som hor till Jus-
titieministeriets och Inrikesministeriets ansvarsomraden.

Kommunikationsministeriet fornyade sin organisation 2019. I samband med reformen
lades dmbetsverk ned och dirtill grundades nya dmbetsverk och statsbolag. Myndighets-
uppgifterna koncentrerades till Traficom och trafikstyrningsuppgifterna till Fintraffic-
koncernen. Malet for reformen var att forbéttra forvaltningsomradets férmaga att tillgodose
kundbehoven och foréndringarna i verksamhetsmiljén och att fortydliga uppgiftsférdel-
ningen. Dessa forbéttringar férverkligades och samtidigt forbéttrades forutsittningarna for
effektivitet.”

Fram till 2023 hade organisationsreformen emellertid inte lett till ndgra nimnvirda
effektivitetsférdelar. Trots att reformen syftade till att effektivisera verksamheten hade man
inte stéllt upp nagra tydliga, métbara mal for den eller faststillt hur malutfallet ska foljas
upp. Detta medforde att det var svart att bedéma de uppnadda foérdelarna vid revisionen. I
och med att myndighetstjénsterna har koncentrerats till Transport- och kommunikations-
verket och tjinsterna for vigtrafikanter, till exempel vigtrafikantlinjen, till trafikstyrnings-
bolaget har det blivit littare f6r medborgarna att skéta drenden. Detta har sannolikt ocksa
lett till besparingar for dem.”

Ett av malen for reformen var att stodja utvecklingen av marknaden for digitala trafik-
tjénster och forbéttra utnyttjandet av trafikrelaterad information. Inom trafikstyrningen
uppstod ingen konkurrens genom reformen. Trafikstyrningsbolaget Fintraffics stéllning
som anknuten enhet kan férsvara uppkomsten av en trafikstyrningsmarknad.”

De utdragna processerna for handliggning av brottmal har varit ett langvarigt problem
som man har férsokt 16sa genom manga férindringar. Revisionsverket granskade de at-
girder som vidtagits mellan 2010 och 2024 och hur vil de lyckats i revisionen Utdrag-
na processer for handliggning av brottmal (7/2025). Ar 2019 inrittades Domstolsverket
under Justitieministeriet och 11 separata dklagarmyndigheter slogs samman till Aklagar-
myndigheten. Syftet med centraliseringen var inte direkt att férkorta straffprocesserna,
men ambitionen var #nd3 att effektivisera verksamheten. An s linge har organisations-
reformerna inte forkortat handldggningstiderna. Vid Inrikesministeriet ansvarar Polisstyrel-
sen for straffprocessen.?

Justitieministeriet har under hela granskningsperioden 2010-2024 regelbundet gjort ut-
redningar for att gora straffprocesserna smidigare. Ofta har utredningsarbetet utgatt fran de
atgirder som har antecknats i regeringsprogrammet for att ingripa i de langa handliggnings-
tiderna. Ministeriets utredningar har oftast gillt en enskild verksamhet och man har inte just
klargjort de grundliggande orsakerna till problemet. Det har inte gjorts nagra bedémningar
av effekterna av de atgirder som presenteras i utredningarna och inga mal har stéllts upp for
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utvecklingen av straffprocessernas lingd. De utredningar som avancerat till regeringspro-
positioner utgor ett undantag. I dem har ocksa effekterna bedémts i viss man. De foreslagna
atgirderna har tidvis verkstllts langsamt. Vissa forslag har varit féremal f6r utredning i flera
ar utan att de har verkstillts. Aven informationssystemprojekt som siktat pa att effektivisera
handléggningen av brottmal har varit flera ar sena i forhallande till tidsplanen.®

Myndighetssamarbetet, som syftar till att férkorta handldggningstiderna, har ibland inte
varit tillrickligt. Fastéin flera aktorer deltar i handliggningen av brottmal, har malen och
atgirderna for att utveckla processen gillt enskilda myndigheter. I resultatstyrningen finns
inga gemensamma mal som skulle gélla hela straffprocessen och aktérerna i den.®

Kapitlet bygger pa féljande revisioner och granskningar:

1 Styrning av forvaltningséverskridande atgardshelheter (16/2024)

2 Statens revisionsverks beréattelse till riksdagen om revisionen av statens bokslut och regeringens
arsberattelse for ar 2024 (5/2025)

Agarstrategier per specialuppgiftsbolag (publiceras i september 2025)

Upphandling i anknutna enheter (9/2025)

Den statliga finansieringen av yrkeshégskolorna (11/2024)

Stod for civilsamhallesorganisationernas utvecklingssamarbete (10/2025)
Forvaltningsreformen inom kommunikationsministeriets férvaltningsomrade 2019 (17/2024)
Utdragna processer fér handlaggning av brottmal (7/2025).
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Mer information om de bakomliggande granskningarna finns i
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5 Minniskors samhillsdeltagande
genererar besparingar och inkomster for
staten

Att framja méanniskors delaktighet kostar men ger ocksa besparingar

och extra inkomster. Pa grund av kostnadstrycket omorganiseras och
digitaliseras manga statliga tjanster, och for vissa befolkningsgrupper
innebar det en risk for delaktigheten. Nar man utvecklar tjanster ar det
viktigt att ta hansyn till alla klientgrupper och se till att manniskorna far de

tjanster de behdver samt stéd i anvandningen av dem.

Att frimja ménniskors delaktighet skapar mirkbara mojligheter att medverka i och paver-
ka samhillsverksamheten, men orsakar ocksa kostnader for staten. A andra sidan minskar
marginaliseringen, dvs. det att man inte ir delaktig, bland befolkningen i arbetsfor alder
och den yngre befolkningen statens inkomster pa grund av att produktionen och syssel-
sdttningen minskar. Marginalisering har varit ett vixande problem och samtidigt leder
befolkningsutvecklingen i Finland i sig till att den arbetsféra befolkningens andel minskar.

Bada sitten att analysera manniskors delaktighet har betydelse for statsfinanserna och
under det gangna aret har Statens revisionsverk dirfor granskat ordnandet av servicen ur
bada perspektiven.

Nar servicekanalerna digitaliseras maste man sakerstélla tjansternas
tillganglighet

I Finland har man digitaliserat utrittandet av drenden och de statliga tjinsterna redan
under en lang tid. Genom digitalisering kan man forbittra och underlitta servicen. A andra
sidan dr motivet for digitaliseringen ofta att minska férvaltningskostnaderna. Ett av malen i
statsminister Petteri Orpos regeringsprogram ir att 6verga stegvis till att prioritera digitala
tjdnster som kanal for att utritta drenden hos myndigheter.

I revisionen Ordnande av servicekanaler och st6d for digitala tjanster (12/2024) utreddes
hur myndigheterna ordnar servicen for de kunder som inte kan anviinda digitala tjinster
och som dérfér behover stod for att utriitta drenden digitalt. Pa basis av revisionen varierar
andelen digitala tjanster avsevirt mellan olika myndigheter. I synnerhet i vélfirdsomradena
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ir anvindningsgraden for digitala tjdnster fortfarande ritt lag, medan vissa aktorer inom
statsforvaltningen ordnar néstan all sin service digitalt. Man satsar mer pa att utveckla digi-
tala tjénster &n pa andra servicekanaler.!

Inledningsvis genomfér myndigheterna regeringsprogrammets mal om att prioritera digi-
tala tjinster genom att minska den papperspost de skickar i sa stor utstrickning som mojligt
och genom att flytta myndighetskommunikationen till digitala kanaler. Malet f6r dndringen
ir besparingar. Myndighetsirendena 4r dock en mycket mer omfattande helhet 4n de med-
delanden som myndigheterna skickar pa papper eller elektroniskt. Déarfor bor utvecklingen
av servicekanalerna granskas ocksa med utgangspunkt i behovet av att utrétta drenden och
behovet av tjénster, sirskilt eftersom alla inte kan 6verga till att anvéinda digitala tjinster. I
synnerhet inom social- och hilsovardstjinsterna, men dven inom andra tjénster, ska man se
till att klienterna far de tjanster de behéver och att tjansterna ir tillgéingliga.!

Utvirderingen och utvecklingen av de digitala tjansternas tillginglighet har i stor ut-
strackning utgatt fran sensoriska funktionsnedséittningar och man har inte just beaktat
andra hinder f6r att anvéinda tjinster. Till exempel skulle kravet pa ett tydligt sprak avse-
virt underlétta anvindningen av digitala tjinster f6r manga specialgrupper. Behovet av ett
identifieringsverktyg som &r oberoende av bankkoder lyftes ocksa fram vid revisionen. Alla
som antas eller till och med forutsétts anvinda digitala tjinster bér ha lika tillgang till sikra
och littanvinda identifieringsverktyg.!

Statens bestkskundservice koncentreras till gemensamma servicestillen. Med hjilp av
servicestillena sékerstiller man att de kunder som inte kan anviinda digitala tjinster har
mojlighet att utrétta drenden. Pa de gemensamma servicestéllena kan man ordna ocksa ge-
mensam serviceradgivning. Man har fatt goda erfarenheter av detta i férsok.!

Mainniskor behéver ocksa stéd i anvindningen av den utrustning som de digitala kanaler-
na och de digitala tjinsterna kréver. For nirvarande ir nirstaende den storsta gruppen som
ger digitalt stod. Aven organisationerna har en viktig roll som tillhandahallare av stod. Regi-
onala nitverk for digitalt stod skapades och utvecklades i ett projekt som pégick 2016-2021
och som Finansministeriet samordnade. Efter projektet har néitverken dock avvecklats och i
nuldget hor ansvaret fér samordningen av det regionala digitala stodet inte till nagon.!

Det vore skil att kombinera samordningsansvaret for det digitala stédet med den paga-
ende reformen av service- och lokalnétet. Det &r inte &ndamalsenligt f6r myndigheterna att
sjilva producera allt digitalt stod, men de bor dnda se till att de som behéver stod far det.
Man bor ténka pa stédet och behovet av stéd redan i samband med att tjéinster utvecklas och
inte forst i efterhand, nér tjinstemodellerna redan har slagits fast. Med ett véilorganiserat
digitalt stod kan man frimja att prioriteringen av digitala tjanster fullf6ljs.!

Vad b6r man ta hansyn till nar digitala tjanster utvecklas?

Digitala tjanster bor produceras med utgangspunkt i kunderna, inte bara med malsatt-
ningen att uppna besparingar. Utover tillgangen till tjanster &r det viktigt att sakerstélla
tillgéngligheten. Spraket i tjansterna ska vara tydligt och begripligt och det ska vara
mojligt att identifiera sig pa flera satt. Det ska finnas tillgang till digitalt stod och alter-
nativa servicekanaler.
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Det &r viktigt att identifiera unga som star utanfér arbete och utbildning

Man kan uppskatta antalet unga som star utanfoér arbete och utbildning, dvs. antalet mar-
ginaliserade unga, pa olika sitt. I den officiella statistiken analyseras unga som star utanfor
arbete och utbildning med hjilp av den sa kallade NEET-graden. Férkortningen kommer
fran den engelska termen Not in Employment, Education or Training. Under de senaste aren
har NEET-graden varit cirka 8-9 procent av aldersklasserna 15-29 ar. Det ir alltsa fraga
om ett ganska vanligt livsskede och till gruppen hér mycket olika unga. Det finns relativt
fa unga som star helt utanfor arbete och utbildning. Ar 2021 stod enligt Statistikcentralens
experimentella statistik cirka en procent av 18-29-aringarna utanf6r arbete (sysselsatta och
arbetssokande) eller utbildning. Dessa personer skulle kunna kallas f6r den harda kéirnan av
NEET-unga, som ofta har manga problem med livskompetensen, sdsom psykiska problem
och missbruksproblem.?

Man forsékte ingripa i problemet med unga som star utanfor utbildning 2021 genom
att hoja laropliktsaldern och bestimma att handlednings- och tillsynsansvaret ligger pa de
ungas hemkommuner. Kommunerna &r skyldiga att na unga i aldern 16-18 ar som star ut-
anfor utbildning och hinvisa dem till utbildning eller tjénster. Liroanstalterna ska under-
ritta hemkommunerna om unga personer blir utan studieplats, limnar utbildningen eller
avbryter sina studier.?

Med tanke pa hjilpinsatserna dr det viktigt att identifiera unga som star utanfor ar-
bete och utbildning. Det finns dock inga entydiga metoder for att identifiera dessa unga.
Marginaliseringsutvecklingen borjar ofta redan i barndomen. Riskfaktorer &r lag utbild-
ningsniva, arbetsloshet och ackumulerad utsatthet hos foréldrarna, som ofta har samband
med missbruk av rusmedel. Dessa faktorer ér en stark prognos for att den unga kommer
att ha enbart grundskola i bagaget. Utifran forskningen vet man att en ung person som
saknar utbildning pa andra stadiet har en tiofaldig sannolikhet att hamna utanfoér arbete
och utbildning.?

Unga som har problem med arbete och utkomst noteras sérskilt hos Fpa, som beviljar
utkomststdd. Fpa ska skicka meddelanden automatiskt till hemkommunerna om ungas
utdragna behov av utkomstst6d for att man ska kunna férséka ingripa i deras problem.
Aven andra instanser, sisom myndigheter eller anhériga, har mojlighet att géra oros-
anmilningar om unga. Det finns alltsa metoder for att identifiera unga som riskerar att
marginaliseras. Utover identifieringen 4r det viktigt ocksa att na unga som har margina-
liserats eller som loper risk for att marginaliseras. Detta lyckas man emellertid inte alltid
med. Hojningen av ldropliktsaldern har foérbéttrat mojligheterna att na de som star ut-
anfor utbildningen. De mest utsatta ungdomarna dr dock fortfarande sérskilt svara att na.
Hos dem o6kar risken fér marginalisering ofta ocksa pa grund av psykiska problem och
missbruksproblem.?

I revisionen Unga som star utanfor arbete och utbildning (1/2025) noterades att det finns
regionala skillnader i hur man reagerar pa meddelanden om unga. Vissa vilfardsomraden
behandlar Fpa:s automatiska anmilningar om langvarigt behov av utkomststod med brev
som skickas till de unga och man forséker inte ens na de unga pa annat sitt. Andra sétt att
na dessa unga ir i praktiken telefonsamtal och textmeddelanden samt i vissa fall hembesok.
De som intervjuades i samband med revisionen ansag att hembesok ér ineffektiva, eftersom
man séllan 6ppnar dorren.?
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Nir en ung person nas hinvisar man honom eller henne antingen till utbildning eller
coachning eller ocksa gér man en kartldggning av servicebehovet och erbjuder tjinster.
Tjansterna kan besta av utveckling av studie- eller arbetsfirdigheterna eller av social- och
hilsovardstjinster som syftar till att géra den unga férmogen att delta i samhillets verk-
samhet. Av de intervjuer som gjordes i samband med revisionen framgick att i vilfirds-
omradena forsoker man 6ka andelen kundméten som genomférs pa distans for att oka
effektiviteten. De intervjuade ansag att trenden &r riskfylld med tanke pa hjilpen till de
unga.’

Vid revisionen forsokte man ocksa fa statistiska uppgifter om ungas klientrelationer
inom socialvarden, men det visade sig vara svart och till en del omojligt. Verksamheten i
socialvardens riksomfattande register har nyligen inletts och statistik &r tillgéinglig férst
2027.

Vid revisionen utvirderades ocksa en atgird som syftar till att hjilpa uttryckligen unga
som star utanfor arbete och utbildning. Pa grundval av rehabiliteringslagen (566,/2005) ska
unga erbjudas yrkesinriktad rehabilitering. Vid revisionen utvirderades rehabiliteringens
effekter pa deltagarnas senare arbete och studier. Ar 2022 anvindes cirka 23 miljoner euro
for den populiraste rehabiliteringsformen, Nuotti-coachningen.?

Enligt utviirderingsresultaten har sannolikheten for fortsatta studier bland méin som
deltagit i Nuotti-coachningen 6kat med fyra procentenheter jamfért med kontrollgruppen.
Bland kvinnor kan motsvarande effekt inte ses. En forklaring till skillnaden kan vara att
kvinnorna var hégre utbildade dn ménnen redan fore insatsen. Under den treariga uppf6lj-
ningsperioden hade rehabiliteringen dock ingen effekt pa deltagarnas arbete eller inkom-
ster. Resultatet var viintat, eftersom det handlar om personer som har ritt sa lang vig till
arbetsmarknaden. Men utifran statistiken pa befolkningsniva vet man att en 6kad utbild-
ningsniva har en tydlig positiv effekt pa mojligheterna till senare sysselséttning.?

Det finns regionala variationer i mentalvards- och missbrukartjansterna for
unga

Mentala problem och missbruksproblem har ofta samband med varandra. Psykiska pro-
blem och missbruksproblem har langvariga verkningar och de 6kar avsevirt utslagningen
fran utbildning och arbetsmarknaden. Enligt unders6kningar orsakar psykiska storningar
direkta och indirekta kostnader pa upp till tio miljarder euro per ar for samhillet.?

Eftersom det finns tecken pa att psykiska storningar bland unga haller pa att 6ka, dr det
ocksd méjligt att problemet haller pa att férviirras. Aren 2021-2023 6kade antalet diagno-
ser som gillde psykisk hilsa och beteendestérningar i aldersgruppen 13-17 ar fran 88 till
124 per tusen personer i samma alder. I gruppen 18-29-aringar 6kade antalet diagnoser
fran 188 till 237 per tusen personer i samma alder. Andelen personer som beviljats sjuk-
dagpenning och rehabiliterande psykoterapi fran Fpa pa grund av psykisk ohilsa har ocksa
okat kraftigt. Andelen personer som far sjukpension pa grund av psykisk ohilsa har dére-
mot planat ut. (Se figur 2.)°

I revisionen Mentalvards- och missbrukartjinster for unga i vilfirdsomradena (15/2025)
observerades betydande regionala skillnader i tillgangen till och inriktningen av tjénster
pa bade basniva och specialniva. Mentalvards- och missbrukartjinster ordnas av vilfirds-
omradena samt Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen.
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Det finns skillnader mellan vilfirdsomradena nér det giller antalet besok, vilket kan
forklaras delvis av regionala skillnader i sjukfrekvensen och dokumentationsmetoderna.
Att skillnaderna &r sa stora tyder dock pa att det finns avsevirda skillnader ocksa i till-
gangen till tjinster. Till exempel ar 2023 var antalet mentalvardsbesok inom primérvar-
den i gruppen 13-17-aringar som minst 11 besdk (Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade)
och som storst 1 135 bes6k (Kymmenedalens vilfirdsomrade) per tusen unga i alders-
gruppen. I aldersgruppen 18-29-aringar var det minsta antalet besok 71 (Ostra Nylands
vilfirdsomrade) och det stérsta antalet besok var 1 445 (Kajanalands vilfirdsomrade) per
tusen invanare i aldersgruppen. Det finns ocksa regionala skillnader nir det géller fragan
om minderariga personer eller myndiga personer far mer tjénster.?

Vilfirdsomradena definierar ocksa unga pa olika sétt. Den vanligaste aldersgriinsen ir
13-18 ar, men den 6vre aldersgrinsen varierade mellan 17 och 29 ar. Med tanke pa varia-
tionen i aldersgrinserna ir det klart att definitionen av unga inte pa alla héll grundar sig
pa en medicinsk syn pa aldersrelaterade behov hos unga.?

Det finns ocksa betydande regionala skillnader i kostnaderna for tjinsterna. Kostnads-
jadmforelsen forsvaras dock av att endast hilften av vélfirdsomradena kunde limna jim-
férbara uppgifter om kostnaderna fér mentalvards- och missbrukartjinster pa basniva. Ar
2023 varierade kostnaderna per klient fér mentalvards- och missbrukartjénster pa basniva
mellan 824 och 2 586 euro. Man kéinner klart béttre till kostnaderna fér den ungdomspsyki-
atriska specialiserade sjukvarden i omradena och de varierade mellan 2 986 och 7 895 euro
per klient.?

Procent

30

/_-‘ Sjukdagpenning
2,5 Rehabiliterande
/—/ psykoterapi
2,0 /
1,5

=Sl
1,0
Sjukpension, exkl.
diagnoserna F70-79
0,5
0 T T T T T T T T T T

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figur 2: Andelen 16-29-aringar i hela landet som fick sjukdagpenning, sjukpension och rehabiliterande
psykoterapi fran Fpa pa grund av psykisk ohalsa 2014-2023. | antalet personer som fatt sjukpension
ingar inte personer med diagnosen intellektuell funktionsnedsattning (diagnoserna F70-79). (Killa:
Fpa.)
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Det finns ocksa brister i andra nyckeltal och uppféljningsuppgifter som ér nodvindiga for
utvecklingen av mentalvards- och missbrukartjinsterna. Férutsittningarna for kunskaps-
baserad ledning dr dédrfor daliga nir det giller dessa tjénster. Vilfirdsomradena kunde inte
lamna heltickande uppgifter om mottagningsbestken, antalet klienter, antalet bedémningar
av vardbehovet eller forverkligandet av vardgarantin inom mentalvards- och missbrukar-
tjdnsterna for unga. Sju vilfirdsomraden meddelade att bedomningen av vardbehovet inte
gors under samma dag pa det sétt som hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) forutsétter.
Inom den specialiserade sjukvarden férverkligades vardgarantin i de flesta omraden.?

Man bér faststélla vard- och tjanstekedjor inom mentalvards- och
missbrukartjansterna och se till att tjansterna finns nara de unga

Revisionen pekade pa olika risker for tjinsteintegrationen och vardens kontinuitet i vard-
processen for mentalvards- och missbrukartjanster fér unga. Den regionala variationen
kan som sadan orsaka dessa.?

1 tjinsteproduktionen anvinds kopta tjénster i stor utstrickning, men de upplevs som
dyra och fristaende i vilfirdsomradena. Om manga remisser atersinds fran den speciali-
serade sjukvarden till primdrvarden kan det ocksa vara ett tecken pa problem med inte-
greringen av primérvarden och den specialiserade sjukvarden. Atersindandet av remisser
dventyrar ocksa kontinuiteten i varden. I vissa vilfirdsomraden aterséndes till och med
nistan hilften av remisserna till primérvarden.?

1 vissa omraden kan bristande flexibilitet nir det giller aldersgrinserna orsaka problem
for en del av klienterna, i synnerhet da kéerna till tjinsterna for vuxna vanligen &r lingre in
till tjéinsterna f6r unga. Inom tjinsterna for vuxna férviintas ocksa storre initiativformaga
jamfort med tjinsterna for unga och i omraden med lag dldersgriins kan detta leda till att de
unga blir utan vard. I en del av omradena finns det inga separata mentalvards- och missbru-
kartjénster pa basniva f6r unga, och unga hénvisas till tjénster via elevhélsotjénsterna. Da
blir elevhilsotjénsterna tvungna att skota vardrelaterade uppgifter, trots att de inte hor till
dem i deras roll som producent av socialservice.?

Hur framja de ungas delaktighet?

Unga som behdver stéd maste identifieras for att de ska kunna fa hjalp. Kontinuiteten i
varden av psykiska problem och missbruksproblem kan férbattras genom att man utar-
betar vard- och tjanstekedjor.

Det finns inte just nagra enkla paverkansmetoder

Det dr svart att stirka medborgarnas delaktighet. Utifran revisionen bor samarbetet mel-
lan de olika aktérerna fungera vil for att alla nodvindiga atgirder och tjinster ska fungera
ordentligt. Sirskilt unga som har marginaliserats eller som l6per risk att marginaliseras
kan behdéva vildigt mangsidig och langvarig hjilp. Det ar kridvande ocksa med tanke pa
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tjansterna och ordnandet av dem. Aktorernas, kommunernas och vilfirdsomradenas, 16s-
ningar har ocksa lett till att tjinsterna har differentierats. Detta &r givetvis bra om differen-
tieringen beror pa att klienterna har olika behov i olika kommuner och regioner. I manga
fall finns det dock ingen grund for differentiering och dérfér maste man féista avseende vid
tjdnsternas enhetlighet.

I produktionen av den information som behovs for att utveckla verksamheten finns ett
klart utrymme for forbéttringar. Avsaknaden av uppfoljningsuppgifter hindrar ofta utvérde-
ringen av atgirdernas verkningsfullhet, vilket innebér att férutsittningarna for att utveckla
verksamheten &r svaga.

Man har gatt in for att 6ka de digitala tjinsterna och tjénsterna pa distans for att effek-
tivisera verksamheten. Nir man gor detta bér man emellertid ta héinsyn till att alla klient-
grupper inte har samma mojligheter att anvinda dem. Klienterna behéver ocksa stod for
att de ska ha en genuin méjlighet till tjéinster. A andra sidan kan digitala tjinster vara mer
tillgdngliga for en del klienter 4n tjinster som kriver besok. Av den hir anledningen ska
det finnas tillgang till tjénster i olika servicekanaler. Nir man utvecklar verksamheten bor
man ocksa ta hiinsyn till att det inte dr mojligt eller fornuftigt att omvandla alla tjénster till
digitala tjénster och tjénster pa distans.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner och granskningar:

1 Ordnande av servicekanaler och stod for digitala tjanster (12/2024)

2 Unga som star utanfor arbete och utbildning - identifiering, ndende och rehabilitering(1/2025)

3 Mentalvards- och missbrukartjanster fér unga i vélfardsomradena - tillgang, tillganglighet och
samordning av tjansterna (15/2024).

Mer information om de bakomliggande granskningarna finns i
revisionsverkets webbtjanst: VTV.fi.






6 Tillforlitlig information ir viktig i
planeringen av finanspolitiken

Den offentliga skulden i férhallande till bruttonationalprodukten har 6kat
snabbt i Finland. Prognoserna fér den offentliga skulden spelar en central
roll i utformningen av de finanspolitiska riktlinjerna och bedémningen av
utsikterna for de offentliga finanserna. For att fa de offentliga finanserna
pa en starkare grund foérutsatts ocksa fungerande metoder for styrning
av de offentliga finanserna. Den viktigaste metoden &r ramsystemet som
begransar 6kningen av statens utgifter. Utgiftsramsystemet bor anpassas

battre till finanspolitikens mal.

Ar 2024 utforde Statens revisionsverk en granskning (13/2024) av finanspolitikens kun-
skapsunderlag som behandlade Finansministeriets prognos fér den offentliga skuldens
utveckling. Vid granskningen av skuldprognosen bedomdes dndamalsenligheten i minis-
teriets metoder samt riktigheten och transparensen i prognoskalkylerna. Vid granskning-
en bedomdes dessutom olika begrepp som har samband med den offentliga skulden. Vid
granskningen upptécktes inga visentliga brister i processen for skuldprognosen. Dirmed
utgor Finansministeriets prognos en bra utgangspunkt fé6r bedomningen av den offentliga
skuldens utveckling. Revisionsverket rekommenderar emellertid att ministeriet precise-
rar prognosen i fraga om sadana poster som paverkar den offentliga skulden och vars ut-
veckling man inte har forsokt bedéma, trots att det utifran granskningen vore mojligt att
bedéma dem.!

Tillgangarna inom de offentliga finanserna paverkar inte den sa kallade bruttoskul-
den, som beskriver skuldutvecklingen och som i allménhet anvénds for att folja upp den
offentliga skulden. Vid granskningen konstaterades att det utéver utvecklingen av brut-
toskulden dr nodvindigt att folja upp ocksa utvecklingen av nettoskulden. I nettoskulden
beaktas en del av tillgangarna inom de offentliga finanserna.!

Att folja upp nettoskulden é&r viktigt for det forsta for att tillgangsposterna i statsfinan-
serna och de 6vriga offentliga finanserna till en del fungerar som motpart till skulden: till-
gangarna forbittrar skuldhallbarheten i de offentliga finanserna. Fér det andra innefattar
bruttoskulden skuldposter som hérror fran de statistiska definitionerna av de offentliga fi-
nanserna och som motsvaras av lika stora tillgangar. Dessa skuldposter av teknisk natur in-
verkar i férhallandevis liten grad pa skuldhéallbarheten och dd man anvéinder nettoskulden
elimineras deras effekt fran granskningen.!
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Figur 3: Den offentliga skulden och nettoskulden i miljarder euro samt i férhallande till
bruttonationalprodukten aren 1995-2023. Uppgifterna om nettoskulden har berdknats genom att
statsforvaltningens, lokalférvaltningens och de 6vriga socialskyddsfondernas tillgangar har dragits av
fran den offentliga skulden.

Bruttoskulden och nettoskulden kan i princip leda till olika slutsatser om den offentliga
skuldens utveckling. Att man granskar nettoskulden parallellt med bruttoskulden &ndrar
i dagsldget dock inte helhetsbilden av skuldséttningen. Nettoskulden 4r markbart mindre
dn bruttoskulden, men bada 6kade kraftigt under perioden 1995-2024. Nettoskulden 6ka-
de trots allt langsammare &n bruttoskulden. Under enskilda ar avvek dessutom utveck-
lingsférloppen fran varandra.!

Vid granskningen konstaterades ocksa att de metoder som Finansministeriet anvinder
i regel leder till att prognosen foér den offentliga skulden definitionsméssigt motsvarar de
statistikuppgifter som beskriver den offentliga skulden. Detta &r viktigt for att prognos-
felet ska bli sa litet som mojligt.! Revisionsverket granskade statistiken 6ver de offentliga
finanserna ar 2022 och konstaterade att statistikuppgifterna utgéor en tillforlitlig grund for
planeringen av de offentliga finanserna.?

Enligt den uppf6ljning av statistikens tillf6rlitlighet som firdigstilldes 2024 kan man se
vissa framsteg betriffande rekommendationen till Statistikcentralen om en tydligare defini-
tion av processen for kvalitetssikring av statistiken 6ver de offentliga finanserna. De uppgifter
som offentliggjorts om kvalitetssikringen av statistikforingen av de offentliga finanserna ir
dock av allmén karaktir och de tar inte hiinsyn till sirdragen i kvalitetssikringen av statistik-
féringen av de offentliga finanserna. Trots detta haller kvalitetssikringen av statistiken som
helhet och dess transparens en tillfredsstillande niva. Vid granskningen rekommenderades
ocksa att statistikféringen av kommunekonomin, som tidigare avslutades, inleds pa nytt. I
uppfoljningen konstaterades att det inte finns nagon plan for att inleda statistikféringen pa
nytt, trots att man &r medveten om behovet inom forvaltningen.?
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Ar 2024 fardigstilldes ocksa en uppfoljning av granskningen av statens pensionssystem
och statens ansvar i andra pensionssystem. I uppféljningen konstaterades att Social- och
hilsovardsministeriet, Finansministeriet och Statskontoret 4r medvetna om den bristfilli-
ga rapporteringen av ansvarsforbindelser i andra pensionssystem och att de nu rapporte-
ras pa indamalsenligt siitt. Dessutom ir Finansministeriets dokumentation av beréiknings-
grunderna f6r pensionsansvaren adekvat.?

Utgiftsramsystemet bér samordnas battre med finanspolitikens mal

Finlands 6kade skuldkvot forutsitter utgiftsnedskirningar och skatteh6jningar samt lang-
sammare verkande strukturella atgirder for att forbéttra laget i de offentliga finanserna. For
att fa de offentliga finanserna pa en starkare grund forutsitts ocksa fungerande metoder for
styrning av de offentliga finanserna. Den mest betydelsefulla av dessa ir statens utgiftsram-
system, som har som mal att begriinsa 6kningen av statens utgifter.

Granskningen av det statsfinansiella ramsystemet blev klar 2021. Vid granskningen re-
kommenderade revisionsverket att Finansministeriet konsekvent anpassar utgiftsnivan
i ramsystemet till de 6vriga finanspolitiska malen i regeringsprogrammet och bedémer in-
komsternas roll i ramsystemet. Vid granskningen rekommenderades ocksa att Finansminis-
teriet fortydligar principerna fér ramsystemet med avseende pa tilliggsbudgetar under valar.
Dessutom rekommenderades att Finansministeriet bedomer om ramen ska utarbetas i fasta
eller 16pande priser och bedémer ocksa konjunkturkénsligheten hos de automatiska sta-
bilisatorerna som star utanfér ramutgifterna. Uppfoljningen av granskningen av det stats-
finansiella ramsystemet firdigstilldes 2024. Enligt den hade granskningsrekommendatio-
nerna huvudsakligen genomforts.*

Rekommendationerna vid granskningen behandlades i en rapport som den arbetsgrupp
som behandlade utvecklandet av styrningen av de offentliga finanserna gav 2022 (Finans-
ministeriets publikationer 2022:71). De rekommendationer som arbetsgruppen lade fram i
sin slutrapport motsvarar i stor utstrickning granskningens slutsatser. Till vissa delar skulle
rapporten dock ha kunnat vara mer ingédende. Till exempel inkomsternas roll och férde-
larna med en ram som faststillts till Iopande priser skulle ha kunnat behandlas utférligare.
Dessutom har vissa av arbetsgruppens rekommendationer inte omsatts i praktiken, sisom
den viktiga rekommendationen om att binda ramregeln till de nationella finanspolitiska
malen och den tillh6rande samordningen av inkomster och utgifter.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner, granskningar och uppféljningar:

1 Prognosmetoder fér den offentliga skulden (13/2024)

2 Uppfoljningsrapport: Tillforlitligheten i statistiken 6ver de offentliga finanserna (12/2022)

3 Uppféljningsrapport: Statens pensionssystem och statens ansvar i andra pensionssystem (1/2022)
4 Uppféljningsrapport: Det statsfinansiella ramsystemets effektivitet (8/2021).

Mer information om de bakomliggande granskningarna finns i
revisionsverkets webbtjanst: VTV.fi.






7 Upphandlingar och statsunderstod var
de vanligaste imnena i klagomal och
anmiilningar om missbruk

Revisionsverket ansvarar i sista hand fér 6vervakningen av skétseln av
statsfinanserna. Revisionsverket utfér uppdraget bland annat genom

att behandla de férvaltningsklaganden och de myndighetsanmalningar
om missbruk som kommer in till verket. Man kan anféra klagan om

man misstanker att ett ministerium, ett statligt ambetsverk eller en
statlig inrattning inte har forfarit lagenligt eller f6ljt budgeten i sin
ekonomihushallning. Statliga myndigheter, inrattningar och fonder ska
utan dréjsmal underratta revisionsverket om ekonomiskt missbruk i deras

verksamhet.

Funktionen Klagomal och missbruk behandlar klagomal och myndighetsanmélningar om
missbruk som inkommit till revisionsverket. Funktionen ansvarar dessutom for revisions-
verkets interna rapporteringskanal och mottagandet av anmélningar. Revisionsverket fol-
jer ocksa upp missbruk och andra regelstridigheter som anmalts till Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (OLAF).

Behandling av klagomal vid revisionsverket

Med forvaltningsklagan avses en kontakt didr man framfér ett pastaende om lagstridigt for-
farande eller forsummelse av plikt i myndighetsverksamhet hos en aktér som star under
revisionsverkets tillsyn. Vem som helst kan anfora ett klagomal.

Man kan anfora klagomal hos revisionsverket om en myndighets verksamet, om klago-
malet ror lagenligheten i skétseln av statsfinanserna eller budgetefterlevnaden. Klagomalet
kan gélla ministerier och statliga imbetsverk, inréttningar, fonder eller affiarsverk. Klagomal
kan ocksa anforas 6ver mottagare av statsunderstdd eller annat st6d. Klagomal kan dess-
utom anforas dver ett bolag dér staten har bestimmande inflytande, om man misstinker
forsummelse i lagenligheten i statens dgarstyrning eller sk6tseln av statsfinanserna.
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Om det pa grundval av klagomalet finns anledning att misstéinka att féremalet for kla-
gomalet har handlat lagstridigt eller forsummat sina skyldigheter, utreder revisionsverket
omstéindigheterna kring klagomalet och ger sitt avgorande i drendet. Vid behov kan revi-
sionsverket ocksa besluta att genomféra en separat granskning med anledning av klago-
malet eller vidta andra motsvarande atgirder. Revisionsverket har omfattande ritt att fa
information om revisionsobjekten med stod av grundlagen och lagen om statens revisions-
verk (676/2000).

Klagomal anférdes i synnerhet om myndigheternas upphandlingar

Ar 2024 tog revisionsverket emot 31 klagoma4l fran privatpersoner och sammanslutningar
och gav ett avgérande betriffande 4 av dem. Dessutom tog verket emot 21 medborgarbrey,
dvs. inséndare riktade till en myndighet. Antalet klagomal och medborgarbrev minskade
jamfort med aret innan, da 37 klagomal och 36 medborgarbrev inkom.

Klagomalen har vanligtvis rort ett missforhallande som gillt lagenligheten i skotseln av
statsfinanserna. I klagomalen har man ofta framfort misstankar eller oro avseende huru-
vida statens medel och egendom har anvints i enlighet med skattebetalarnas intresse. Ar
2024 rorde klagomalen ett brett spektrum av myndigheter. Storsta delen av klagomalen
rérde myndigheternas upphandlingar samt misstankar om att myndigheters beslut varit
lagstridiga. Klagomal anfordes ocksa om myndigheters tillsynsskyldighet och om stats-
understod. Féremal for klagomal var till exempel vélfirdsomradena, Livsmedelsverket,
Trafikledsverket, Institutet f6r hilsa och vilfird, Férsvarsmakten samt Social- och hilso-
vardsministeriet. Revisionsverket limnade en begéiran om férundersékning till polisen i
fraga om ett klagomal som inkom 2024.

Behandling av anmalningar om missbruk vid revisionsverket

Statliga myndigheter, inrittningar, affirsverk och fonder ska underritta revisionsverket
om missbruk i deras verksamhet och om missbruk som géller medel eller egendom som
de forvaltar eller ansvarar for. Myndigheter dr skyldiga att gora polisanmilan om brott
mot statens medel eller egendom. Missbruk ska anmiilas till revisionsverket oavsett om
myndigheterna gor en polisanmélan.

Revisionsverket ska gora en polisanmilan om brott mot statens medel eller egendom
som verket upptécker, om inte myndigheterna har gjort anmélan. Revisionsverkets skyl-
dighet att gora polisanmalan dr alltsa sekundér. Enligt lag behéver man inte gora polis-
anmiélan, om girningen med beaktande av omsténdigheterna ska anses vara ringa.

Revisionsverket far information om oegentligheter inom statsférvaltningen genom an-
milningar om missbruk. Anmélningarna gor det mojligt for revisionsverket att utéva tillsyn
for att sikerstélla att statliga myndigheter, inrittningar, affirsverk och fonder gor polis-
anmiélningar om missbruk som de upptiickt. Tack vare anmélningarna om missbruk far
revisionsverket dessutom information om att aktérerna har vidtagit atgirder for att ersit-
ta den skada som staten mojligtvis har asamkats.

58



Anmalningarna om missbruk gallde oftast anvandningen av statsunderstéd

Ar 2024 mottog revisionsverket sammanlagt 77 anmélningar om missbruk, vilket var 21 fler
dn aret innan. Anmélningarna kom fran sammanlagt 22 olika instanser. Fler &n en anmilnin-
gar ldmnades in av Utrikesministeriet (54 stycken), Undervisnings- och kulturministeriet
(5), polisinrittningarna (4), UF-centret och NTM-centralerna (3), Gransbevakningsvisen-
det (3), Naturresursinstitutet (2) och Migrationsverket (2). Av Utrikesministeriets anmél-
ningar rorde 53 utvecklingssamarbetsprojekt som ministeriet har finansierat.

Merparten av de anmélningar om missbruk som limnades in 2024 gillde misstankar om
att en statsunderstédstagare missbrukat understédsmedlen. Anmélningarna om tjinste-
ménnens verksamhet utgjorde knappt 15 procent av alla anmélningar och de gillde bland
annat missbruk av statens betaltidskort, férsvinnande av medel som polisen eller en intresse-
bevakare haft i sin besittning, upphandlingar som strider mot upphandlingslagen och miss-
bruk av tjinstestillning,

Ar 2024 behévde revisionsverket inte vidta atgirder till f51jd av en enda anmilan om
missbruk, eftersom den instans som ldmnat in anmélan redan hade gjort en polisanmélan
och ocksa gjort ansprak pa ersittning for skada som eventuellt asamkats staten. Pa basis
av de kompletterande utredningar som anmélaren gjort var det i en del av de anmilda
fallen sist och slutligen inte fraga om missbruk.

Det forekommer troligen fler héandelser i statsférvaltningen som ar att betrakta
som missbruk an de som anmalts till revisionsverketn

Enligt revisionsverkets observationer anmaéler endast en liten del av de statliga myn-
digheterna, inrattningarna och fonderna missbruk. Dessutom férekommer det troligen
fler hdndelser inom statsférvaltningen som ar att betrakta som missbruk én de som
anmalts, men av en eller annan anledning anmals de inte. Ibland anmals missbruk forst
nar en omstandighet har behandlats i offentligheten eller nar ett fall har uppmaéarksam-
mats exempelvis i samband med revisionsverkets revision.

Det ar viktigt att misstankar om missbruk som ar straffrattsligt betydelsefulla anmals
utan dréjsmal bland annat darfor att ett mojligt brott inte ska hinna preskriberas férrén
polisanmalan gors.

Man kan bekanta sig med funktionen Klagomal och missbruk
i revisionsverkets webbtjanst: VTV.fi.






8 Revisionsverket foljer upp strategins
avancemang genom effekt- och
resultatmal

Revisionsverkets strategi styr verkets verksamhet med hjalp av konkreta
resultatmal. Verket genomfor sin revisions- och tillsynsuppgift planenligt
och paverkar bland annat genom att i sina rapporter ge rekommendationer
om hur verksamheten kan utvecklas. Revisionsverkets rekommendationer
genomfors val inom férvaltningen. Nar det géller utvecklingen av verkets
egen verksamhet har digitaliseringen identifierats som en viktig strategisk

mojliggdrare och tonvikten i utvecklingen ligger pa den.

Revisionsverkets strategiska mal styr verksamheten

Statens revisionsverks uppgift under strategiperioden 2024-2030 &r att trygga en héllbar

skotsel av de offentliga finanserna samt en effektiv och 6ppen statsférvaltning. Strategin

utgar fran att revisionsverket fokuserar pa att skota sina grundldggande uppgifter pa ett
verkningsfullt och effektivt stt.

I revisionsverkets strategi faststélls prioriteringarna for strategiperioden och mojlig-
gorarna av dem. Genomférandet av prioriteringarna f6ljs upp med hjilp av verkets effekt-
och resultatmal. Revisionsverket har tre effektmal:

1. Revisionsverket stirker forvaltningens redovisningsskyldighet gentemot riksdagen och
allménheten genom sitt revisions- och tillsynsarbete.

2. Med hjilp av revisions- och tillsynsarbetet producerar revisionsverket tillférlitlig och
visentlig information om fragor som &r betydelsefulla f6r statsfinanserna och ekonomi-
hushallningen.

3. Revisionsverket stodjer en effektiv och lagenlig férvaltning genom sin verksamhet.

Framgang i resultatmalen skapar forutsittningar och en grund fér effektiv verksamhet.

Resultatmalen &r tre till antalet:

1. Revisionsverket agerar effektivt och 6ppet och ir redovisningsskyldigt i fraga om den
egna verksamheten.

2. Revisionsverket utnyttjar digitalisering och ny teknik i sin verksamhet.

3. Personalen &r yrkeskunnig och motiverad och var arbetsgemenskap ir vilmaende.
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Vi rapporterar regelbundet om framstegen i och uppnaendet av effekt- och resultat-
malen i samband med bokslutet. Malutfallet bedéms med hjilp av flera olika nyckeltal.
Nyckeltalsmal har stillts upp for verkets effektivitet och funktionella resultat, sisom for
l6nsamheten, produktiviteten, avkastningen, kvalitetsledningen samt hanteringen och ut-
vecklingen av de intellektuella resurserna. Genom att f6lja upp och rapportera om verk-
samheten ser revisionsverket till att verksamheten dr 6ppen och transparent och att redo-
visningsskyldigheten fullgors i enlighet med de strategiska malen.

Paverkan genom gransknings- och tillsynsverksamhet

Statens revisionsverk utfor sin revisionsuppgift genom att utféra redovisningsrevisioner,
effektivitetsrevisioner, laglighetsgranskningar och granskningar av finanspolitiken. Vid revi-
sionen kan man ocksa kombinera ovan nimnda revisionsslag och revisionsmetoder. Revi-
sionsverket utGvar tillsyn 6ver parti- och valfinansieringen, 6vervakar finanspolitiken, f6r
ett Oppenhetsregister samt behandlar klagomal och anmélningar om missbruk. Statens
revisionsverks huvudprestationer &r de berittelser och andra rapporter som utarbetas om
granskningarna, revisionerna och tillsynsverksamheten.

Gransknings- och tillsynsverksamhetens teman, kriterierna for hur de viljs och priorite-
ringarna under planeringsperioden antecknas i revisionsverkets gransknings- och tillsyns-
plan. Arligen firdigstills uppskattningsvis 4-6 berittelser till riksdagen, 69-71 redovisnings-
revisionsberittelser, 15-16 laglighetsgransknings- och effektivitetsrevisionsberittelser samt
finanspolitiska granskningsberittelser, 1-3 rapporter om den finanspolitiska 6vervakningen,
10-25 uppfoljningsrapporter och 30-50 promemorior om partitillsynen.

Tabell 4: Prestationer inom revisionsverkets gransknings- och tillsynsverksamhet fran 2021 till augusti
2025.

Gransknings- och tillsynsverksamhetens 2024 1-8/2025

prestationer

Revisionsberattelser totalt (st.) 88 87 91 90 80
Berattelser till riksdagen (st.) 4 6 5 5 2
Redovisningsrevisionsberattelser (st.) 70 69 71 69 68*

Laglighetsgransknings- och effektivitets-
revisionsberattelser samt finanspolitiska 14 12 15 16 10
granskningsberattelser (st.)

Rapporter om den finanspolitiska

1 2 1 1
6vervakningen (st.) 3
Uppféljningsrapporter om granskningar
L 27 16 22 11 3
och revisioner (st.)
Promemorior om partitillsynen (st.) 52 56 52 36 0

* De redovisningsrevisioner som gjordes 2025 géller finansaret 2024.
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Revisionsverket reviderar alla ministerier och bokféringsenheter som enligt lag ska upp-
ritta bokslut. Dessutom reviderar revisionsverket tre statliga fonder utanfor budgeten, stats-
bokslutet och de sammanstéllda kalkylerna dver statsfinanserna fér 2025. I samband med
revisionen av statsbokslutet utviirderas huruvida regeringens arsberiittelse innehaller for-
fattningsenliga rapporter om ldget for statsfinanserna och de offentliga finanserna samt om
verksamhetens resultat.

Revisionsverket viljer teman for laglighetsgranskningen, effektivitetsrevisionen och
granskningen av finanspolitiken utifran deras statsfinansiella betydelse och utifran de kon-
staterade riskerna for effektiviteten eller lagenligheten inom temat. De férvaltningsomraden
som tilldelas de storsta anslagen i statsbudgeten, dvs. Finansministeriets, Arbets- och néirings-
ministeriets, Social- och hilsovardsministeriets samt Undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomraden, utgér merparten av revisionsobjekten. Dessa férvaltningsomraden har
varit féremal for cirka 55 procent av alla sirskilda revisioner sedan 2021 (figur 4). Laglighets-
granskningar, effektivitetsrevisioner och granskningar av finanspolitiken har sedan 2023
oftare dn tidigare riktats till minst tva forvaltningsomraden. Fler revisioner én tidigare har
ocksa slutforts.
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Figur 4: Effektivitetsrevisioner, laglighetsgranskningar och granskningar av finanspolitiken enligt
férvaltningsomrade fran 2021 till augusti 2025.



Verkningsfullheten i revisionsverkets verksamhet foljs upp sérskilt genom att man ana-
lyserar i vilken grad revisionsobjekten har genomfort de rekommendationer som de tillde-
lats i revisionsberittelserna. Genomforandet av de rekommendationer som ges pa basis av
laglighetsgranskningarna, effektivitetsrevisionerna och granskningarna av finanspolitiken
bedoms genom en uppféljning som gors 2-3 ar efter granskningen eller revisionen.

En allmin bedomning ir att revisionsobjekten genomfor revisionsverkets rekommen-
dationer relativt vil. Aren 2021-2024 gjordes 76 uppfdljningar. Utifran dem observerades
att 37,2 procent av Statens revisionsverks rekommendationer hade genomforts i hég grad,
40,4 procent i viss grad och 22,4 procent i liten grad eller inte alls (figur 5).
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Figur 5: Genomférandet av revisionsverkets rekommendationer enligt férvaltningsomrade baserat
pa de uppféljningar som gjordes 2021-2024. De granskningar och revisioner som var féremal fér
uppfoljning fardigstalldes 2016-2022 och i dem hade 278 rekommendationer getts.

Nir det giller redovisningsrevisioner f6ljs genomférandet av rekommendationerna alltid
upp i samband med foljande ars revisioner. Ar 2024 genomférdes 91 procent av de rekom-
mendationer som gavs vid redovisningsrevisionerna helt eller delvis, ar 2023 93 procent, ar
2022 88 procent och ar 2021 85 procent. Malet fér genomférandet av de rekommendationer
som gavs vid redovisningsrevisionerna uppnaddes.
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Verkets verksamhet effektiveras med digitala system och verktyg

I revisionsverkets strategi har ny teknik identifierats som en mojliggorare av effektiv verk-
samhet. For att det ska vara mojligt att 6ka den nytta som ny teknik medfor och effektivi-
sera revisions- och tillsynsverksamheten, har verket inlett beredning av utvecklingsatgr-
der som giller bland annat informationshanteringsmodellen och molnévergangen.

Revisionsverkets policy for artificiell intelligens godkindes i slutet av 2024 och AI-
assistenter som utnyttjar avancerade sprakmodeller testades som en del av arbetsuppgif-
terna. Dessutom genomférdes ett omfattande pilotprojekt som ger verket beredskap att
infora en AI-16sning pa bred front ar 2025 i syfte att effektivisera arbetet. Ocksa under de
nirmaste aren ligger huvudvikten i utvecklingsarbetet pa effektivt utnyttjande av digitalt
informationsmaterial och digitala tekniker i verkets kunskapsbildning samt pa dataskydds-
och informationssékerhetsfragor nir man arbetar i en molnmiljé.

I revisionsverksamheten anviinds pa ett etablerat séitt omfattande datamaterial som
himtats fran statens gemensamma datasystem fér ekonomiférvaltning och dataanalyser
som genomforts pa basis av materialet. Vid revisionerna utnyttjas ocksa registermaterial,
uppgifter i imbetsverksspecifika datasystem samt uppgifter som fas via Oppna grinssnitt.
Genom att utnyttja dataanalyser har det varit mojligt att férbéttra bade revisionskvalite-
ten och -effektiviteten. Detta har férutsatt att indringar har gjorts redan tidigare i genom-
forandet av revisionen och i revisionsprocessen. Omfattande anviindning av informations-
material forutsitter alltid datasidkra behandlingssitt och adekvata atkomstkontroller.

Tillgangen till samt analyseringen och visualiseringen av de ekonomiska data som 6vervak-
ningen av finanspolitiken behover har effektiviserats genom att ett R-sprakbaserat anvéndar-
grianssnitt och en figurdatabank har byggts upp i samarbete med en extern leverantér.
Anvindningen av artificiell intelligens i programmeringen av analysverktyg for finanspoliti-
ken har ocksa okat. Metoder for prognostisering av de offentliga finanserna som grundar sig
pa maskininldrning har pilottestats i syfte att bedoma deras anvéindbarhet i verktygen for de
bedémningsuppgifter som ingar i Gvervakningen av finanspolitiken.

Byggandet av datasystemet f6r Gppenhetsregistret har natt finslipningsfasen och nya
funktioner har lanserats. Samtidigt har man utarbetat en 16sning som mojliggor effektiv
massoverforing av anmélningsuppgifter. Dessutom har beredningen av en mer omfattande
reform av parti- och valfinansieringssystemet inletts.

Utover digitaliseringen av gransknings- och tillsynsverksamheten har revisionsverket
under det gangna aret fornyat sin huvudsakliga kanal for extern kommunikation, webb-
tjdnsten vtv.fi, och forbéttrat férutsittningarna for informationsledning av verkets egen
verksamhet genom att lansera en rapporteringstjinst for ledningen. Via rapporteringstjéansten
har ledningen kontinuerlig tillgang till aktuell basinformation om verksamhetens malut-
fall och prognoser. Ledningens rapportering innehaller informationshelheter om ekonomi,
personal, arbetshilsa, prestationer och arbetstider som uppdateras automatiskt pa dags-,
manads- eller kvartalsniva.

Kostnaderna for verkets verksamhet bestar huvudsakligen av personalkostnader

Ar 2024 var de sammanlagda kostnaderna for revisionsverket verksamhet 16,9 miljoner
euro, vilket var en 6kning med 6,3 procent jimfért med aret innan. Kostnaderna for verk-
samheten 6kade 2019, 2021 och 2023-2024. Det ir i huvudsak personalkostnaderna och
till exempel kostnaderna f6ér utvecklingsverksamheten som ligger bakom 6kningen.
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Figur 6: Utvecklingen av revisionsverkets verksamhetskostnader 2015-2024

Omkring 80 procent av revisionsverkets arliga verksamhetskostnader ir personalkost-
nader.

Ovriga kostnader

4%

Hyror

Kop av
tjdnster

1%

Personalkostnader
81%

Kuvio 7: Férdelning av kostnadsposterna i revisionsverkets verksamhet 2024
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Personalkostnaderna férdelas pa olika verksamheter i férhallande till arbetstiden. Pa
samma sitt som aret innan anvindes 69 procent av den effektiva arbetstiden for kdrnverk-
samheten, dvs. gransknings- och tillsynsverksamheten, samt den 6vriga kiirnverksamheten.
Arbetstid anviinds ocksa for stddfunktioner, och dessa star fér 31 procent av den effektiva
arbetstiden. Nir det géller gransknings- och tillsynsverksamheten férdelas arbetstiden och
personalkostnaderna pa olika revisionsslag, tillsynsverksamhet och andra kirnuppgifter (figur
8). Sammanlagt 6ver hélften, eller 56 procent, av den totala arbetstiden for gransknings- och
tillsynsverksamheten anvindes for effektivitetsrevision och redovisningsrevision.

Effektivitetsrevision
Redovisningsrevision

Laglighetsgranskning

Ledning av gransknings- och tillsyns-
verksamheten

Finanspolitiska 6vervakningens 6vriga
verksamhet

Oppenhetsregistret

Finanspolitiska 6vervakningens rapportering
Klagomal och anmalningar om missbruk
Granskning som omfattar flera revisionsslag
Tillsyn 6ver partifinansieringen

Granskning av finanspolitiken

Tillsyn 6ver valfinansieringen

Uppféljning

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Figur 8: Fordelning av personalkostnaderna for revisions- och tillsynsverksamheten enligt funktion
2024

Den nist storsta kostnadsposten efter personalkostnaderna har redan under en lang tid
varit kop av olika tjéinster, sisom upphandling av foretagshélsovards-, utbildnings-, ICT-
och experttjénster. Hyreskostnaderna for revisionsverkets lokaler utgor den tredje storsta
kostnadsposten. Hyreskostnaderna minskade efter att revisionsverket flyttade till nya lo-
kaler 2017. Ar 2024 flyttade verksambhetsstillet i Uledborg till en delad lokal, vilket ocksa
minskar hyreskostnaderna for lokalerna i framtiden.
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Figur 9: Utvecklingen av revisionsverkets andra kostnader &n personalkostnader 2015-2024

Under de senaste aren har revisionsverket ocksa gjort systeminvesteringar, till exempel
byggt ett system for dppenhetsregistret samt utvecklat parti- och valfinansieringssystemet.
Verket har ocksa byggt upp ledningens rapporteringstjinst i samarbete med Servicecen-
tret for statens ekonomi- och personalforvaltning och férnyat tjdnsten vtv.fi. Dessutom har
beredningen av en mer omfattande reform av parti- och valfinansieringssystemet inletts.

Ar 2025 firas revisionsverkets 200-4riga historia

Revisionsverkets 200-arsjubileum till &ra publicerades boken Varojen vahti, som behandlar
verkets historia. Forfattare till boken ir Veijo Aberg, Timo Joutsivuo och Seppo Tamminen.
Boken ér tillginglig for alla i webbtjiansten vtv.fi.

Jubileumsaret till &ra ordnades ett seminarium i Finlandiahuset den 20 mars 2025. For-
utom revisionsverkets nuvarande och tidigare anstillda deltog representanter fér verkets
intressentgrupper i seminariet. I de anféranden och paneldiskussioner som holls under se-
minariet diskuterades verkets framtid, dock utan att glémma dess historia. I anférandena
ansags det oberoende revisionsarbetet vara en viktig del av uppritthallandet av demokra-
tin och byggandet av fértroendet i samhaéllet.
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Revisionspublikationer 9/2024-8/2025

Berattelser till riksdagen

B 20/2024 rd Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2024

B 21/2024 rd Tillsyn 6ver valfinansieringen vid presidentvalet 2024 — Statens
revisionsverks berittelse

B 22/2024 rd Statens revisionsverks sirskilda berittelse till riksdagen: Rapport om
overvakningen av finanspolitiken 2024

B4/2025rd  Tillsyn 6ver valfinansieringen vid Europaparlamentsvalet 2024 - Statens
revisionsverks berittelse

B 10/2025 rd Tillsyn 6ver partifinansieringen 2024 - Statens revisionsverks berittelse

Redovisningsrevisionsberattelser

Statsbokslutet
D/364/04.08.01/2024 Statsbokslutet

Republikens presidents kansli
D/343/04.08.01/2024 Republikens presidents kansli

Statsradets kansli

D/356/04.08.01/2024 Statsradets kansli

Utrikesministeriets férvaltningsomrade
D/350/04.08.01/2024 Utrikesministeriet

Justitieministeriets férvaltningsomrade

D/320/04.08.01/2024 Justitieministeriet
D/321/04.08.01/2024 Rittsregistercentralen
D/331/04.08.01/2024 Brottspafoljdsmyndigheten
D/341/04.08.01/2024 Aklagarmyndigheten
D/347/04.08.01/2024 Domstolsvisendet
D/351/04.08.01/2024 UtsGkningsvisendet
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Inrikesministeriets férvaltningsomrade

D/333/04.08.01/2024
D/307/04.08.01/2024
D/317/04.08.01/2024
D/325/04.08.01/2024
D/326/04.08.01/2024
D/330/04.08.01/2024
D/337/04.08.01/2024

Inrikesministeriet
Nodcentralsverket
Migrationsverket
Riddningsinstitutet
Polisstyrelsen
Grinsbevakningsvisendet
Skyddspolisen

Férsvarsministeriets forvaltningsomradea

D/327/04.08.01/2024
D/328/04.08.01/2024

Forsvarsministeriet
Forsvarsmakten

Finansministeriets férvaltningsomrade

D/357/04.08.01/2024
D/300/04.08.01/2024
D/302/04.08.01/2024
D/305/04.08.01/2024
D/329/04.08.01/2024
D/345/04.08.01/2024
D/346,/04.08.01/2024
D/352/04.08.01/2024
D/353/04.08.01/2024
D/354/04.08.01/2024
D/355/04.08.01/2024
D/358/04.08.01/2024

Finansministeriet

Statens imbetsverk pa Aland

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

Verket for finansiell stabilitet

Statistikcentralen

Tullen

Statskontoret

Statens ekonomiska forskningscentral

Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning
center for informations- och kommunikationsteknik Valtori
Skatteforvaltningen

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

D/322/04.08.01/2024
D/310/04.08.01/2024
D/319/04.08.01/2024
D/323/04.08.01/2024
D/338/04.08.01/2024
D/340/04.08.01/2024

Undervisnings- och kulturministeriet
Riksarkivet

Museiverket

Utbildningsstyrelsen

Finlands Akademi
Forvaltningsndmnden for Sveaborg

Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade

D/316/04.08.01/2024
D/314/04.08.01/2024
D/318/04.08.01/2024
D/332/04.08.01/2024

Jord- och skogsbruksministeriet
Naturresursinstitutet
Lantmiteriverket
Livsmedelsverket
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Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

D/312/04.08.01/2024
D/308/04.08.01/2024
D/313/04.08.01/2024
D/359/04.08.01/2024

Kommunikationsministeriet
Meteorologiska institutet

Transport- och kommunikationsverket
Trafikledsverket

Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade

D/349/04.08.01/2024
D/303/04.08.01/2024

D/304/04.08.01/2024
D/306/04.08.01/2024
D/309/04.08.01/2024
D/311/04.08.01/2024
D/324/04.08.01/2024
D/348/04.08.01/2024

Arbets- och néringsministeriet

NTM-centralernas och arbets- och niringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter

Energimyndigheten

Geologiska forskningscentralen

Innovationsfinansieringsverket Business Finland

Konkurrens- och konsumentverket

Patent- och registerstyrelsen

Sikerhets- och kemikalieverket

Social- och hélsovardsministeriets férvaltningsomrade

D/335/04.08.01/2024
D/315/04.08.01/2024
D/334/04.08.01/2024
D/336,/04.08.01/2024
D/342/04.08.01/2024
D/344/04.08.01/2024

Social- och hilsovardsministeriet

Sikerhets- och utvecklingscentret f6r likemedelsomradet
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hillsovarden
Besvirsndmnden for social trygghet
Stralsdkerhetscentralen

Institutet for hilsa och vélfird

Miljdministeriets forvaltningsomrade

D/360/04.08.01/2024
D/301/04.08.01/2024
D/339/04.08.01/2024

Miljoministeriet
Finansierings- och utvecklingscentralen f6r boendet
Finlands miljocentral

Statliga fonder utanfor statsbudgeten

D/361/04.08.01/2024
D/362/04.08.01/2024
D/363/04.08.01/2024

Brandskyddsfonden
Statens televisions- och radiofond
Oljeskyddsfonden

Sammanfattande rapporter

11/2025

Sammanfattande berittelse: redovisningsrevisioner 202 (publiceras i

september 2025)
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Berattelser om effektivitetsrevisioner, laglighetsgranskningar och granskningar av

finanspolitiken

10/2024

11/2024

12/2024

13/2024

14/2024

15/2024

16/2024

17/2024

1/2025

Vatten- och havsvardens styrning, finansiering och effektivitet —
Minskning av néringsbelastningen fran jordbruket
Revisionsobjekt: Miljoministeriet och Jord- och skogsbruksministeriet

Den statliga finansieringen av yrkeshogskolorna
Revisionsobjekt: Undervisnings- och kulturministeriet

Ordnande av servicekanaler och st6d for digitala tjdnster
Revisionsobjekt: Finansministeriet, Social- och hdlsovdrdsministeriet,
Arbets- och ndringsministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet,
Justitieministeriet, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och Regionforvaltningsverket i Sédra Finland

Prognosmetoder for den offentliga skulden
Revisionsobjekt: Finansministeriet och Statskontoret

Forhindrande av penningtvétt
Revisionsobjekt: Inrikesministeriet, Finansministeriet, Polisstyrelsen,
Centralkriminalpolisen och Regionforvaltningsverket i S6dra Finland

Mentalvards- och missbrukartjinster for unga i vilfirdsomradena —
Tillgang, tillginglighet och samordning av tjinsterna

Revisionsobjekt: Social- och hdlsovdrdsministeriet, Institutet for hdlsa och
vidlfdrd, vélfdrdsomrddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen

Styrning av forvaltningséverskridande atgiirdshelheter
Revisionsobjekt: statsrddets kansli, Finansministeriet, Social- och
hdlsovdrdsministeriet, Jord- och skogsbruksministeriet, Undervisnings-
och kulturministeriet, Arbets- och ndringsministeriet, Justitieministeriet,
Inrikesministeriet och Miljoministeriet

Forvaltningsreformen inom kommunikationsministeriets
férvaltningsomrade 2019

Revisionsobjekt: Kommunikationsministeriet, Transport- och
kommunikationsverket Traficom, Trafikledsverket och Trafikstyrnings-
bolaget Fintraffic Ab

Unga som star utanfor arbete och utbildning - identifiering, ndende och
rehabilitering

Revisionsobjekt: Social- och hdlsovdrdsministeriet och Undervisnings- och
kulturministeriet
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2/2025

3/2025

4/2025

5/2025

6/2025

7/2025

8/2025

9/2025

Dimensionering av reservationsanslag

Revisionsobjekt: Utrikesministeriet, Justitieministeriet, Inrikes-
ministeriet, Forsvarsministeriet, Finansministeriet, Undervisnings- och
kulturministeriet, Jord- och skogsbruksministeriet, Kommunikations-
ministeriet, Arbets- och ndringsministeriet, Social- och hdlsovdrds-
ministeriet och Miljéministeriet och statsrddets kansli

Stod for energiinvesteringar som frimjare av den grona omstillningen
Revisionsobjekt: Arbets- och ndringsministeriet och Innovations-
finansieringsverket Business Finland

Investeringsplaneringen och -uppf6ljningen samt kunskapsunderlaget
for investeringsbeslut

Revisionsobjekt: Trafikledsverket, statsrddets kansli, Utrikesministeriet,
Justitieministeriet, Inrikesministeriet, Forsvarsministeriet, Finans-
ministeriet, Undervisnings- och kulturministeriet, Jord- och skogsbruks-
ministeriet, Kommunikationsministeriet, Arbets- och ndringsministeriet,
Social- och hdlsovdrdsministeriet och Miljoministeriet

Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om revisionen av statens
bokslut och regeringens arsberiittelse for ar 2024
Revisionsobjekt: statsrddets kansli

Forutsittningar for bekdmpning av korruption inom statsférvaltningen
Revisionsobjekt: Justitieministeriet, Finansministeriet, Polisstyrelsen,
Grdnsbevakningsvdsendet, Forsvarsmakten, finanscontrollerfunktionen,
Skatteforvaltningen, Tullen, Statens center for informations- och
kommunikationsteknik Valtori, NTM-centralernas och arbets- och
ndringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret),
Ndrings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland, Innovations-
finansieringsverket Business Finland och Sdkerhets- och kemikalieverket

Utdragna processer for handlédggning av brottmal
Revisionsobjekt: Justitieministeriet, Inrikesministeriet, Polisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket

Liget for hanteringen av cybersikerheten inom statsférvaltningen
Revisionsobjekt: Kommunikationsministeriet, Finansministeriet,
Forsvarsministeriet, statsrddets kansli, Transport- och kommunikations-
verket Traficom, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och
Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori

Upphandling i anknutna enheter

Revisionsobjekt: Kommunikationsministeriet, Undervisnings- och
kulturministeriet, Inrikesministeriet, statsrddets kanslis avdelning for
dgarstyrning, finansministeriet samt for kdnnedom Fintraffic Ab,
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CSC - IT-centret for vetenskap Ab, HAUS kehittdmiskeskus Oy, Leijona
Catering Oy, Motiva Ab, Suomen Erillisverkot Oy och DigiFinland Oy

10/2025 Stod for civilsamhillesorganisationernas utvecklingssamarbete
Revisionsobjekt: Utrikesministeriet

12/2025 Agarstrategier per specialuppgiftsbolag (publiceras i september 2025)
Revisionsobjekt: Kommunikationsministeriet, Undervisnings- och
kulturministeriet, Social- och hdlsovdrdsministeriet, Arbets-
och ndringsministeriet, Utrikesministeriet, statsrddets kansli,
Finansministeriet, Miljoministeriet och Innovationsfinansieringsverket
Business Finland

Uppfoljningsrapporter om laglighetsgranskningar, effektivitetsrevisioner och
granskningar av finanspolitiken

6/2021 Finlands internationella klimatfinansiering - Styrning och effektivitet
Revisionsobjekt: Utrikesministeriet

7/2021 Styrning och uppf6ljning av patient- och klientsikerheten
Revisionsobjekt: Social- och hdlsovdrdsministeriet, Institutet for hdlsa och
vdlfird, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Regionforvaltnings-
verket i Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Lappland, Region-
forvaltningsverket i Sydvdstra Finland, Regionforvaltningsverket i Vistra
och Inre Finland, Regionforvaltningsverket i Norra Finland, Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hdlsovdrden Valvira och Klient- och
patientsdkerhetscentret

14/2021 Beredning och verkstillande av avvecklingen av flitfillor
Revisionsobjekt: Social- och hdlsovdrdsministeriet, Arbets- och
ndringsministeriet, Justitieministeriet och Finansministeriet

1/2022 Statens pensionssystem och statens ansvar i andra pensionssystem
Revisionsobjekt: Finansministeriet, Social- och hdlsovdrdsministeriet,
Statskontoret, Statens pensionsfond, Keva, Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt, Sjomanspensionskassan och Pensionsskyddscentralen

2/2022 Resultaten av studiestodsreformerna pa 2010-talet
Revisionsobjekt: Undervisnings- och kulturministeriet och Social- och
hdlsovdrdsministeriet

5/2022, 6/2022 Kompetensutveckling och rekrytering hos staten - Statens styrning,
Kompetensutveckling och rekrytering hos staten - Ambetsverkens
verksamhet
Revisionsobjekt: Finansministeriet
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7/2022 Frimjande av regional néringslivstillvixt och konkurrenskraft
Revisionsobjekt: Arbets- och ndringsministeriet

10/2022 Suomi.fi-tjinsternas nuléige och utveckling
Revisionsobjekt: Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Lantmdteriverket, Statskontoret, Finansministeriet och Jord- och
skogsbruksministeriet

11/2022 Omvirldsbevakning och framsynsarbete som st6d for det strategiska
beslutsfattandet
Revisionsobjekt: statsrddets kansli

12/2022 Tillforlitligheten i statistiken 6ver de offentliga finanserna, granskning
av finanspolitiken
Revisionsobjekt: Finansministeriet, Statistikcentralen och Statskontoret

14/2023 Verkstillandet av planen for aterhimtning och resiliens
Revisionsobjekt: Finansministeriet, Statskontoret, Social- och
hdlsovdrdsministeriet och Miljéministeriet

Tillsynsrapporter

1/2025 Oppenhetsregistrets arsrapport 2024

Ovriga publikationer

D/125/03.08.01/2025 Varojen vahti - Valtiontalouden tarkastusvirasto 200 vuotta

D/143/00.03.05/2025 Statens revisionsverks hallbarhetsrapport 2024

D/403/04.04.01/2025 Finanspolitiska 6vervakningens bedémning av skétseln av de
offentliga finanserna, varen 2025
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