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Inléigg av generaldirektoren:
Resiliens i forvaltningen tryggar
framtidsbygget

F6r manga verksamheter inom statsférvaltningen kommer 2020 sannolikt
att teckna sig som en vattendelare mellan tiden fére och efter coronakrisen.
Statsférvaltningen har verkligen visat framfotterna i denna exceptionella
situation. Hemligheten bakom de starka prestationerna ar kompetenta

och engagerade medarbetare samt de nya handlingsmodeller som man
arbetar fram inom forvaltningen. Aven framéver behdver statsférvaltningen
resiliens, formaga att férnya sig och aterhdmta sig i en féranderlig omvaérld.
Resiliensen starks av att férvaltningen fé6rmar ta vara pa lardomar fran

hur den fungerar under krisen och att den anpassar strukturerna och

processerna till en samordnad helhet.

Coronakrisen gor inte slut pa vare sig klimatkrisen, det offentliga utgiftstrycket till foljd av
den aldrande befolkningen eller det nya arbetslivet — eller ndgon annan av de fordndrings-
generatorer som utgor argument for strukturreformer. Forvaltningen har framfor sig en
turbulent framtid da vi stélls infér omfattande forindringar och nya kriser. Darfor dr det
viktigt att ytterligare stéirka resiliensen i statsforvaltningen.

Det dr mycket bra att statsforvaltningen gor breda analyser av sin verksamhet under
coronakrisen. Bedomningarna ir viktiga eftersom medan forvaltningen vidhaller krisat-
girder, fortsitter den ocksa beredningen av betydande framtidsbeslut fér samhillet och
interna verksamhetsreformer. Den radande situationen konkretiserar hur viktigt det ar
att myndigheterna har en proaktiv krisberedskap. Det behovs tydliga 6verenskommelser
om processerna for samarbete, ledning och arbetsfordelning och all information ska vara
aktuell. Beredskapen for kriser i det finansiella systemet utgor inget undantag till detta.

Ett sétt att béttre tillgodose statens samhillsmal &r att se 6ver tillvigagangssitten inom
forvaltningen. Bland annat i diskussionerna kring bildandet av statens specialuppgifts-
bolag har det framkommit en 6nskan om att gemensamma drenden ska kunna hanteras
snabbare och smidigare 4n vad den nuvarande dmbetsverksmodellen tillater. Detta vitt-
nar om ett behov av en reform av ledningsrutinerna, personalpolitiken och styr- och be-
slutsprocesserna inom statsférvaltningen.
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Forvaltningen fortsatter beredningen av betydande framtidsbeslut samtidigt som
den hanterar coronakrisen.

Langsiktiga beslut bygger pa information som uppdateras efterhand

Da man efter coronakrisen stimulerar ekonomin med omfattande infrastrukturprojekt ar
det viktigt att paminna sig om att investeringarna ger upphov till bestaende livscykelkost-
nader. Ny transportinfrastruktur okar underhéallskostnaderna i framtiden. Fér optimal
skotsel av trafikledsniitet under hela dess livscykel behovs langsiktig finansiering. Da &r
det mojligt att planera och genomféra underhallet pa ett effektivt sitt sa att trafikledsni-
tet tillgodoser samhillets behov dven da omstidndigheterna fordndras.

Forvaltningen bereder ocksa langsiktiga investeringar utifran successivt uppdaterad
information, som till exempel i Férsvarsmaktens strategiska prestandaprojekt. Betydelsen
av tillgdngen till information framhévs vid beredningen av sadana stegvis framskridande
projekt, genom att riksdagen alltid ska ha tillgang till relevant och riktig information. En
utmaning gillande beredningen och beslutsfattandet i HX-projektet ar att uppgifterna
om livscykelkostnaden preciseras forst i de slutliga anbuden och kan vara behiftade med
en viss osikerhet &ven efter detta.

Utvecklingsprognoser och hallbarhetsanalyser for de offentliga finanserna anger rikt-
ningen for det politiska arbetet. Dessvirre dr de inga stabila och exakta métare till vilka
man kan forankra finanspolitiken pa férhand eller f6r en valperiod. Det som ér viktigt 4r
att de valda atgirdspaketen styr de offentliga finanserna i en 6nskad riktning och att man
vid genomférandet tar hinsyn till férdndringarna i omvérlden. Detta langsiktiga politiska
arbete skulle ma bra av att det for staten utformas en tillvixtstrategi for langsiktig forbétt-
ring av lonsamheten och konkurrenskraften.

Arbetslivsférandringarna eskalerar - det behovs information om de nya
sysselsattningsatgardernas effekt

Coronakrisen driver fram férindringar i arbetslivet. Da den ekonomiska utvecklingen ir
osidker Okar utbudet av deltidsanstéllningar. I gengild minskar andelen heltidsanstill-
ningar. Denna situation driver pa reformer inom arbetsloshetstjinsterna, da de atgéirder
som anvints tidigare inte n6dvindigtvis 6kar den langsiktiga sysselséttningen pa den 6pp-
na arbetsmarknaden, dven om arbetsloshetssiffrorna snyggas till. Med andra ord behévs
det mer heltickande information om sysselsiattningsatgiardernas effekt. DA man infor helt
nya atgirder bor deras effekter utredas med hjilp av vil upplagd forskning, systematisk
uppfoljning av resultaten och jamférbara analyser.

Kundunderlaget for arbetsloshetstjansterna ar allt mer diversifierat.



I och med coronakrisen har arbetsléshetstjidnsterna upplevt en markant 6kning i anta-
let kunder av manga olika slag. For att arbetskraftstjinsternas metodurval ska vara bittre
ldmpat fér ménniskor i olika livssituationer bor det vara mojligt att inféra nya sysselsétt-
ningsatgirder med koppling till den sociala tryggheten. De dndringar i lagstiftningen som
detta forutsitter dryftas for nidrvarande inom beredningen av socialskyddsreformen. Det
vore vilkommet med storre flexibilitet i stoden f6r utkomst och sysselséttning. Bland an-
nat jimkad arbetsloshetsforman och jimkat vuxenutbildningsstéd har varit steg i denna
riktning. T dessa stédformer har inférandet av inkomstregistret inneburit att formansbe-
loppet justeras forst efter att klienten har betalts 16n for sitt arbete.

I dagens ldge har Arbets- och néiringsbyraerna inte nodvéndigtvis tillrickligt med egna
resurser for att utveckla verksamheten. Ett gott exempel pa en omfattande reform av ar-
betskraftstjinsterna ér den resultatbaserade finansieringsmodellen for arbetskraftstjéins-
ter, som uppmuntrar serviceleverantorer att ge arbetssdkande individuell service och
frimja sa bestaende anstillningar som mojligt.

Férvaltningsreformer behéver blaa tankar och blaa natverk som stéd

"Ute pa en stor fjard var det helt annorlunda, dar kunde blicken famna stora vidder
och blaa tankar fédas.” Veikko Huovinen: Konsta

Statsforvaltningen i Finland 4r uppbyggd kring specialiserade férvaltningsomraden. Den
ir effektiv tack vare den djupa kompetens som tjinsteménnen besitter samt det starka
fortroende som rader mellan institutionerna. Verksamhetsmodellerna och kompetensan-
samlingen har byggt pa ett linjirt tankesétt diir allt gar sin gilla gang. Resultat har blivit en
silofiering av forvaltningen med broar mellan de olika verksamheterna.

De stindiga omvirldsfordndringarna och breda politiska fragestillningarna utgér
emellertid en utmaning fér de nuvarande strukturerna och verksamhetsmodellerna. Det
linjdra tdnket bor bytas ut mot nétverksbaserade modeller. Samarbete och fértroende
mellan méanniskor r fortfarande ett viktigt element for att férvaltningen ska fungera.

Klaus Schwab, grundare av det virldsekonomiska forumet World Economic Forum,
ger en triffande beskrivning av den fjirde industriella revolutionens inverkan pa lagstift-
ningsarbetet och politikberedningen da han betonar att vi behéver en smidig férvaltning
som bygger pa bred vixelverkan och nitverk och dér kdrnan utgors av tjinsteméin som
hela tiden omdanar sig och &r insatta i omvirldsforindringarna. Han hévdar att besluts-
fattare i alltfér hog grad &r fangade i det traditionella linjéra téinket. De anvinder all sin
tid pa att hantera kriser och hinner inte tinka strategiskt kring hur de krafter som formar
framtiden kommer att paverka vart arbete. Vi behéver mer utrymme for att hinna tinka
blaa tankar — som Konsta.

Aven J. Peter Scoblic, som forskar i strategisk framsyn, har observerat att det behovs
oavbrutet strategiskt tinkande och scenarioarbete, med andra ord ska fantasin ges enroll i
forvaltningsvardagen. Han hévdar att da omvirlden stindigt fordndras och &r svar att for-
utse bor vi diversifiera vara tankemodeller och skapa processer dir den hogsta ledningen
slar flexibla men solida broar mellan idéer f6r framtiden och handlingar hir och nu.
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Omvarldsférandringar och breda politiska fragestallningar ger skal for
omstrukturering av forvaltningen som mer 6ppna natverk.

De blaa tankarna behéver kompletteras med blda nitverk. Charles Galunic, som &r
professor vid den internationella handelshégskolan och forskningsinstitutet Insead, har
studerat nitverkens inverkan pa innovationsledning. Han talar om blaa nétverk, det vill
sdga Oppna och nytinkande nitverk som erbjuder sina medlemmar majligheter till mang-
sidigt ldrande och nya idéer. Sadana nétverk stodjer innovativ verksamhet genom att ska-
pa en plattform for nya kombinationer av idéer och information. De mangfasetterade niit-
verken hjélper oss att forbereda oss for och foérutse framtida risker.

Motsatsen till blaa nitverk ar roda nitverk, dir alla medlemmar kiinner varandra. Sa-
dana slutna nétverk fungerar utmiérkt bra for akut krishantering tack vare det starka 6m-
sesidiga fortroende som rader i dem. Diremot ir de inte speciellt resilienta vid tilltagande
turbulens i omvérlden och da behovet av kontinuerlig férnyelse 6kar. En svaghet i slutna
nitverk dr att de &r konservativa och langsamma nér det giller att skaffa fram och sam-
manstilla ny information.

Oppet och nytankande
natverk

Slutet natverk

Kuvio 1: | de blaa natverken kommer méanniskorna i kontakt med nya idéer och information fran manga
omraden. Kélla: Férelasning, Charles Galunic, 2020, Insead.
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Det giller att stédja forvaltningens och férvaltningsarbetets resiliens genom att satsa
pa tjinsteminnens kompetensutveckling och malmedvetet nitverkande. Forvaltningen
kan bidra till flexibilitet och nytt lirande genom att skapa personalmobilitet, kéra ihop
expertsynpunkter och korspollinera idéer. Nétverken ska dessutom omfatta forvaltningen
och den privata sektorn samt tredje sektorn, liksom ocksa internationella och nationella
tankesmedjor och forskningsinitiativ. Dessutom bor de personliga nitverken géras méang-
sidigare.

Revisioner stédjer reformer inom férvaltningen

Statens revisionsverk fortsitter att f6rnya sig pa ett kontrollerat sétt och arbeta med hén-
syn till de ovan nimnda omvérldsférindringarna. Pa 2020-talet féregriper revisionsver-
ket med granskningarna riksdagens informationsbehov, tillhandahaller tjinster da de dr
relevanta och utgar fran gedigen delad expertis och kompetensutveckling.

Jag vill tacka revisionsverkets intressegrupper for att de tillgodogor sig av var revi-
sionsinformation da de bygger upp resiliensen i statsférvaltningen. Jag vill ocksa tacka
verkets medarbetare f6r deras entusiasm for att lira sig nytt och bygga mangsidiga nit-
verk. Pa detta sitt foljer vi var vision ”Tillsammans — hallbar framtid, delad kunskap”.

For inldgget har anvants féljande verk och artiklar:

- Schwab, Klaus 2015: "The Fourth Industrial Revolution: What it means and how to respond”.
Foreign Affairs, 12.12.2015. https://www.foreignaffairs.com/articles/2015-12-12/fourth-industrial-
revolution

- Ronan, Simon - Galunic, Charles 2004: "More than network structure: How knowledge
heterogeneity influences managerial performance and innovativeness”. Strategic Management
Journal 25.

- Collan, Mikael - Michelsen, Karl-Erik (red.) 2020: Technical, Economic and Societal Effects of
Manufacturing 4.0: Automation, Adaption and Manufacturing in Finland and Beyond. Palgrave
Macmillan.

- Scoblic, J. Peter 2020: "Learning from the Future". Harvard Business Review 07/2020.
https://hbr.org/2020/07/emerging-from-the-crisis#learning-from-the-future



@® @ Regeringen kan inte fritt valja vilka och hur stranga de
/ finanspolitiska malen &r i planen f6r de offentliga finanserna.

™ W ~ N

E" “u "'T_“

- /
-

r
i

o fas

F
F,

.
iy
e



1 Prognososikerheten miste
beaktas i dtgiirderna for att fa
de offentliga finanserna i balans

Enligt den finanspolitiska lagstiftningen ska regeringen arbeta for att fa de
offentliga finanserna i balans. Under omstandigheter som coronakrisen

ar detta dock ett krav med modifikation. Vid planeringen av balanserande
atgarder ska man tanka pa att de ekonomiska prognoserna ar osdkra

aven under normala omstandigheter. Dessutom bér man regelbundet
bedéma atgardernas effekter under regeringsperioden. Riktlinjerna

for finanspolitiken ska inte baseras direkt pa hallbarhetsanalyser, vilka
visserligen dr anvandbara for bedomningar av behovet av strukturreformer.
Hallbarhetsbedémningarna bor géras mer omfattande, vilket ska stédjas

genom lagandringar.

Malen for finanspolitiken i Finland stélls upp enligt dels de EU-regler som utfirdats efter
finanskrisen, dels den nationella lagstiftning som utgar fran EU-reglerna. Regeringen ska
ldgga fram de lagstadgade malen f6r finanspolitiken i sin plan for de offentliga finanserna,
som ldmnas arligen till riksdagen.

Det viktigaste malet dr det strukturella saldot i de offentliga finanserna, det vill siga
inom statsforvaltningen, kommunsektorn, arbetspensionsanstalterna och de 6vriga so-
cialskyddsfonderna. Indikatorn beskriver differensen mellan offentliga inkomster och
utgifter rensade pa konjunktureffekter och vissa engangsposter. Nedre grinsen foér det
strukturella saldot faststiills i EU:s regelverk, och regeringen far inte stilla ett 16sare mini-
mimal (se figur 2). I Finland har sedan de nuvarande reglerna infordes tillampats en nedre
gréns om —-0,5 procent av BNP.

Den finanspolitiska regleringen styr mot balansframjande atgarder

Enligt den inhemska lagstiftningen ska regeringen i planen for de offentliga finanserna
ocksa stilla ett mal for den offentliga sektorns nominella saldo. T motsats till det struktu-
rella saldot 4r det nominella saldot inte rensat pa konjunktureffekter och engangsposter.
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Malet f6r det nominella saldot ska stéllas sa att atminstone malet f6r det strukturella sal-
dot kan nas i en normalsituation fér ekonomin, vilket ger regeringen just ingen rorelse-
marginal. I Finland har regeringarna haft det uttalade malet att de offentliga finanserna
ska vara i balans. Detta har varit befogat eftersom ekonomisk balans innebir att det finns
en liten sikerhetsmarginal mellan det nominella och det strukturella mélet.

Om malet for det nominella saldot inte nas &r regeringen inte skyldig enligt lagen att
korrigera ldget. En korrigeringsmekanism, dir regeringen aldggs att vidta finanspolitiska
atgirder for att fa ekonomin i balans, kan aktiveras férst i efterskott till f61jd av en bety-
dande avvikelse i det strukturella saldot.

Regeringen kan bli tvungen att starka de offentliga finanserna i efterskott
till foljd av EU-beslut.

Mekanismen bygger pa beslut som fattas pa EU-niva, varigenom exceptionella om-
stindigheter beaktas ofta automatiskt. Till exempel med anledning av coronaviruskrisen
fattade EU beslut om att medlemsstaterna under krisen inte behéver iaktta de mal f6r de
offentliga finanserna som faststills i EU-reglerna.

Malen &r stillda med sikte pa valperiodens slut och det ar svart att i realtid bedéma
hur vil de uppfylls. I praktiken framgar maluppfyllelsen f6rst nér statistiken for det aktu-
ella aret &r klar, med andra ord efter att f6ljande regering har tilltritt. Exempelvis tyder
uppgifterna fran varen 2020 pa att malutfallet f6r valperioden 2015-2019 landade langt
under det faststillda malet, trots att det under valperioden sag ut att malet i stort sett kan
uppnas.

Balanserande atgarder dimensioneras enligt utvecklingsestimat fér de offentliga
finanserna

Da ekonomi- och finanspolitiken ldggs upp vid beredningen av regeringsprogrammet och
under regeringsperioden borde regeringen ange med vilka metoder méalen kan nés. Meto-
derna ska dimensioneras utifran de senaste berdkningarna av utvecklingen for de offent-
liga inkomsterna och utgifterna. Berikningarna beskriver utvecklingen av de offentliga
finansernai en situation dir det inte fattas nagra nya politiska beslut. Darfor &r kriterierna
for beridkningarnas kvalitet och tillforlitlighet hoga.

Finansministeriet upprittar de medelfristiga prognoserna pa ett allmént taget dnda-
malsenligt sétt. Ministeriet har i enlighet med EU-kommissionens riktlinjer inkorporerat
diskretionira politiska atgirder i berikningarna. Budgetutfallet har avvikit ritt sa mycket
fran de ursprungliga berikningarna, vilket beror pa flera naturliga orsaker.

Prognososikerheten inom de offentliga finanserna framgar tydligt av prognosindring-
arna de senaste aren (se figur 3). Varen 2018 var utsikterna fér de ndrmaste aren positiva
och prognoserna talade om ett litet 6verskott i slutet av prognosperioden. Varen 2019 blev
bedémningarna betydligt mindre positiva och hésten 2019 pekade de mot ett underskott
pa 1,5 procent dir det varen 2018 hade varit ett 6verskott. Berdkningarna 4r med andra
ord osdkra dven under normala forhallanden. Att prognosen férsimrades ytterligare va-
ren 2020 avspeglade de dystra utsikterna till {61jd av den ekonomiska krisen.
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De understillda malen ska vara samordnade med det évergripande malet.

Kuvio 2: Sammanstéllning av de finanspolitiska malen.
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Offentligt underskott i férhallande till BNP
Prognoser, varen 2018-hésten 2019

@ Varen 2018 Varen 2019 Hoésten 2019

0,0 %
5% /n/l

-1,0 %

0,5%

-1.5%

-2,0 %
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kuvio 3: Prognoser for den offentliga sektorns nominella saldo 2018-2019, % av BNP. Kélla: Finans-
ministeriet.

Eftersom beridkningarna kan &ndras, dr det fullt mojligt att de atgirder som 4r bundna
till dem kan visa sig vara otillrickliga eller 6verdrivna. Stor osikerhet ir ocksa forknip-
pad med atgirdernas inverkan pa de offentliga finanserna. Det ir fallet i synnerhet da
det inte direkt gors dndringar i lagstiftningen om skattegrunderna eller utgifterna for att
astadkomma effekter. Exempelvis kan ett béttre sysselséttningsléige ha mycket olika in-
verkan pa den ekonomiska balansen beroende pa om sysselsittningsdkningen hianfor sig
till heltids- eller deltidsarbete. Trots att det kan vara svart att bedoma effekterna av en del
atgirder, bér man dnda inte prioritera sidana metoder som &r léttare att bedoma.

Regeringen kan dock se till att atgirderna genomfors pa tilltdnkt sétt. Diarfor bor det
byggas in kontrollpunkter under regeringsperioden f6r bedémning av hur besluten pa-
verkat balansen i de offentliga finanserna och huruvida det behovs tilldggsatgérder. I sjél-
va verket innehaller det gillande regeringsprogrammet element i denna riktning, som
granskning av utgiftsékningarna i relation till etappmalet for sysselsittningsatgirderna.

Hallbarhetsanalyser kan peka ut behov av strukturreformer men bér inte
anvandas direkt som underlag for finanspolitiken

Annu storre osikerhet dn i de medelfristiga utvecklingsprognoserna ingar i de 1angfristiga
héllbarhetsanalyserna, som hallbarhetsunderskottet. Trots att béttre hallbarhet i de of-
fentliga finanserna &r ett viktigt finanspolitiskt mal dr det inte motiverat att schablonmis-

Det behdvs kontrollpunkter under valperioden fér konsekvensbedémning
av regeringens beslut.
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Analyserna av hallbarheten i de offentliga finanserna bor vara omfattande
och de ska redovisas till riksdagen.

sigt tillimpa hallbarhetsanalyser vid finanspolitisk malséttning och ekonomisk styrning.
Orsaken ir att de dr behédftade med manga av de problem som anknyter till ekonomiska
indikatorer.

Hallbarhetsanalyserna ar for det férsta mycket osidkra. Exempelvis har de underlig-
gande premisserna for befolkningsprognoser en stor inverkan pa berikningarna, och
fordndringarna i demografiska faktorer (t.ex. nativitet och invandring) kan vara stora.
Fordndringar i berdkningsteknik och beridkningsantaganden ger upphov till stor indika-
torfluktuation for héallbarhetsunderskottet pa lang sikt. Det gar inte heller att med poli-
tiska beslut direkt paverka alla relevanta héllbarhetsfaktorer. Dessutom &r det svart att
i hallbarhetsanalyserna ta hénsyn till anpassningsatgirders eventuella negativa konse-
kvenser f6r den ekonomiska tillvéixten pa lang sikt.

Hallbarhet pa lang sikt dr ett inbyggt moment i EU:s medelfristiga finanspolitiska reg-
lering (se figur 2). Utgiftstrycket pa lang sikt inverkar dirmed pa hur harda kraven dr i de
medelfristiga mélen, vilket a sin sida minskar behovet av ett separat mal fér héallbarhets-
underskottet, till exempel under regeringsperioden.

Hallbarhetsanalyser &r dnda relativt brukbara for bedémningar av behovet av struk-
turreformer pa lang sikt och for heltickande lidgesbilder. I Finland finns ett uttalat behov
av mer omfattande hallbarhetsanalyser. Den lagstadgade redovisningen av héllbarhetsin-
formation till riksdagen bor byggas ut och kopplas till de medelfristiga bedémningarna.
Revisionsverket foreslar darfor att den finanspolitiska lagstiftningen dndras sa att reger-
ingen aldggs att i planen for de offentliga finanserna pa ett heltickande sétt redogora for
héllbarheten i de offentliga finanserna. Det innebir i praktiken att planen ska innehalla
hallbarhetsberikningar for olika tidsintervall utifran flera alternativa scenarier.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner:

- Medelfristiga utvecklingsprognoser i planeringen av de offentliga finanserna (17/2019)

- Beddmningar av de offentliga finansernas hallbarhet i faktaunderlaget for finanspolitiken (16,/2019)
- Samordning av finanspolitiken och sysselsattningspolitiken (9/2020)

- Rapport om 6vervakningen av finanspolitiken 2019

- Beddémning av 6vervakningen av finanspolitiken varen 2019.

Mer information om temana f6r kapitlet och om de bakomliggande granskningarna finns i
natversionen av arsberéattelsen pa: https://vuosikertomus2020.vtv.fi/sv.
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@ @ Atta bokféringsenheter har fatt upprepade anmarkningar
under de senaste fyra aren.

B e I




2 En enhetligare budget stodjer
skotseln av statsfinanserna

Revisionsverket lamnade vid redovisningsrevisionerna 2019 lika manga
anmarkningar som féregaende ar. Statsfinanserna har i huvudsak skotts
enligt bestdmmelserna dven om det ocksa finns utrymme f6r forbattring
i bokféringsenheternas verksamhet. Det &r oroviackande att det ar

efter ar ar samma bokféringsenheter som prickas f6r att ha handlat

i strid med budgeten. Enhetligare budgetering skulle kunna ge battre
budgetefterlevnad.

Var fjarde bokféringsenhet fick en anmarkning

Statens revisionsverk reviderar statens, ministeriernas och de 6vriga bokslutsskyldiga
dmbetsverkens bokslut samt boksluten for tre fonder utanfér budgeten. Revisionsverket
gav 65 revisionsberittelser for 2019. Merparten av de reviderade organisationerna, det vill
sdga tre fonder och 46 bokféringsenheter, gavs en ren revisionsberittelse. Det innebir att
revisionsverket inte uppdagade négra brister i vare sig bokslutet eller forfarandena for
hur finanserna hade skétts. Ddremot uppdagade revisionsverket brister hos femton bok-
foringsenheter samt i statsbokslutet. Det innebér att var fjirde av bokféringsenheterna
fick en anméirkning, vilket ir en betydande andel.

Det dr oroviickande att hela atta bokforingsenheter har fatt en anmérkning varje ar un-
der atminstone de fyra senaste aren. Antalet prickade bokféringsenheter har dnda mins-
kat i de senaste tva redovisningsrevisionerna. Aren 2016 och 2017 fick var tredje bokfo-
ringsenhet en anmérkning.

Vid redovisningsrevisionen 2019 tilldelades fler &n en anmérkning till Migrationsver-
ket, Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning, Utbildningsstyrelsen,
Transport och kommunikationsverket, Trafikledsverket och NTM-centralernas och ar-
bets- och néringsbyraernas utvecklings- och férvaltningscenter.

Statens revisionsverk alade tva bokforingsenheter att meddela revisionsverket vilka
atgirder de hade vidtagit for att atgérda de brister som lett till en anmirkning. Trafik-
ledsverket skulle redogéra for hur det ska atgérda de brister som anknyter till hanteringen
av de ofullbordade tillgangar som 6verfors till Traffic Management Finland Group, budge-
teringen och uppféljningen av projektnyskiftet samt uppgifterna i och organiseringen av
bokforingsverifikaten. Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning skulle
redogora for hur det avser att atgiirda bristerna i den interna kontrollen av de centralise-
rade ekonomi- och personalforvaltningsuppgifterna.
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Taulukko 1: Resultaten av redovisningsrevisionen 2019 enligt férvaltningsomréade.

~/ inget att anmirka ! nagot att anmaérka

Bokforingsenhet

Riktiga och till-
rackliga uppgifter
i bokslutet*

Fungerande
intern
kontroll

Budget-
efterlevnad

Republikens presidents kansli

Statsradets kansli

Utrikesministeriet

Justltlemlnlsterlet

Inrlkesmlnlsterlet

Nodcentralverket

Serwcecentret for statens ekonoml och personal-
forvaltning

= LKL CCC =KL KKK

=LA =KL =KKK

Statens center for |nformat|ons-

CLL Ll =00 =CC =K =KX

|
och kommunikationsteknik ° v
Skatteforvaltmngen v v
Befolknmgsreglstercentralen v v

* Uppgifter om bokslutet och den funktionella effektiviteten
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Bokféringsenhet Riktiga och till- Fungerande Budget-
rackliga uppgifter intern efterlevnad
i bokslutet* kontroll
Underwsnmgs och kuIturmmlsterlet !

Utvecklmgs och forvaltmngscentret for Narings-,
trafik- och mlljocentralema

Sakerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet

Tillstdnds- och t||Isynsverket for soual—
och halsovarden

Instltutet for halsa och valfard

Mlljomlnlsterlet

CRlLCLL L LKL ==K KKK =K=KKXK

C AL L K KKK = L ==K KKK =KX

CRACLL L KKK =L ==K KKK =KKXK

Mer information om anmarkningarna som tilldelats bokféringsenheter finns i natversionen av
arsberattelsen pa: https://vuosikertomus2020.vtv.fi/sv.
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Revisionsverkets redovisningsrevision

® Revisionsverket tar i revisionsberéattelserna stallning till foljande aspekter: riktiga och
tillrackliga uppgifter om bokslutet och den operativa effektiviteten, fungerande intern kontroll
och budgetefterlevnad.

® Om budgeten eller de viktigaste bestdmmelserna om budgeten inte till alla delar har
iakttagits, lamnar revisionsverket ett negativt stallningstagande till lagligheten i arendet.
Stéllningstagandet kan innehalla flera specificerade anmarkningar om lagligheten.

* Negativa stallningstaganden géller vanligen enskilda delomraden eller férfaranden for skbtsel
av finanserna. Darfor innebar de inte att ett dmbetsverks eller statens finanser som helhet har
skotts i strid med lag eller att statsmedel har missbrukats. Ett negativt stallningstagande till
lagenligheten bor emellertid alltid betraktas som allvarligt med tanke pa skétseln av finanserna
vid ambetsverket i fraga.

® Statens revisionsverk kan alagga ledningen i ett granskat ambetsverk att meddela
revisionsverket vilka atgarder som ledningen har vidtagit for att atgérda de brister som lett till
en anmarkning. Detta kallas meddelandealdggande.

God budgetefterlevnad

Vid revisionen konstaterades forfaranden som stred mot budgeten och bestimmelserna
om budgeten pa sju bokféringsenheter. Aven foregiende ar tilldelades sju bokfoéringsen-
heter ett negativt stiillningstagande till lagenligheten. Ungefir hilften av dem tilldelades
nagon anméirkning om lagligheten dven i ar.

Revisionsverket gjorde sammanlagt tio specificerade anmérkningar i sina stillnings-
taganden till lagenligheten. Migrationsverket tilldelades tvd anmérkningar och Utbild-
ningsstyrelsen hela tre.

Anmirkningarna handlar ofta till exempel om att bokf6éringsenheten har anvint ett
anslag under fel budgetar eller for nagot annat in det i budgeten anvisade dndamalet. Re-
visionsverket kan ocksa ge bokféringsenheter en anmérkning for forfaranden som strider
mot andra bestimmelser om medelsférvaltning.

Hela fyra av anmirkningarna om lagligheten géllde fullmakter. Det tyder pa att bokfo-
ringsenheterna behover mer expertis speciellt i fullmaktsuppféljning. Med fullmakt avses
riksdagens bemyndigande i budgeten med vilket bokforingsenheten kan férbinda sig till
sadana utgifter som faller till betalning efter det aktuella budgetaret.

Fyra anmarkningar om lagligheten géllde fullmakter.
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Bestammelserna om upprattande av budgeten tillampas numera alltfor fritt.

Budgeten bor goras enhetligare

Budgeten 2019 ir inte enhetlig mellan férvaltningsomradena. Oenhetligheterna beror
framst pa utbredd anvindning av blandade moment, betalning av 16ner under andra &n
omkostnadsmoment, avvikelser fran principerna for hinférande enligt budgetférord-
ningen, manga omfattande och heterogena beslutsdelar och skillnader i kapiteldispositio-
nerna. Budgeten 2020 ir dnnu mer oenhetlig.

Bestdmmelserna och foreskrifterna om uppgoérande av budgeten mojliggor olika bud-
geteringslosningar inom forvaltningsomradena. Inom férvaltningen har de senaste aren
emellertid betydligt oftare tréiffats sadana avvikande budgetlésningar som enligt bestim-
melserna om uppgorande av budgeten far anvéindas endast av sirskilda skél. Bestimmel-
serna tolkas numera alltfér flexibelt, vilket har férsimrat enhetligheten i budgeten.

En enhetlig och tydlig budgetering fortydligar budgetuppféljningen, stédjer effektiv
skotsel av finanserna och bidrar till uppnaendet av produktivitetsmalen fér ekonomifér-
valtningen. Den underlittar ocksa budgetbesluten och frimjar budgetefterlevnaden. Allt
detta har ett ndra samband till riksdagens arbete. En enhetlig och tydlig budgetering, spe-
ciellt i beslutsdelarna, skulle underlitta verkstillandet av budgeten och st6dja en sam-
ordnad digitalisering av férvaltningsprocesserna. For att det ska ga att fa ut betydande
effektivitetsférdelar bor utéver budgeten ocksa bestimmelserna om statsunderstod har-
moniseras.

Enhetliga anvisningar skulle ge battre utfall i kvarstadsprocesser

Statens dmbetsverk har i sin besittning beslagtagen egendom som de ska forvalta enligt
foreskrifter och anvisningar. Polisstyrelsen bér forenhetliga sina anvisningar om kvar-
stadsprocessen och utveckla metoderna fér chefernas 6vervakning av processen.

Ambetsverken bor arbeta for bittre harmonisering av de centrala rutinerna i kvarstads-
processen. Sirdragen i processen bor tas i betraktande bland annat vid utvecklingen av
informationssystem.

I fraga om kvarstad upptickte revisionsverket inga férfaranden som strider mot be-
stimmelserna. I Tullens lager fanns emellertid egendom f6r vilken kvarstadsprocessen
redan var avslutad. Framover dr det ytterst viktigt att kvarstadsprocesserna slutférs utan
dr6jsmal.

Den beslagtagna egendomen har huvudsakligen forvarats pa ett indamalsenligt sétt.
Ambetsverken ska inda se till att lagerlokalerna upphandlas i enlighet med upphand-
lingslagen, att lokalerna lampar sig som lager och att sikerheten och évervakningen i dem
ar sikerstilld.
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Fungerande intern kontroll pa Servicecentret f6r statens ekonomi-
och personalférvaltning ar viktig for hela statshushallningen.

Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning tilldelades
igen ett meddelandealdggande for organiseringen av ekonomi- och
personalférvaltningsprocesserna

Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning behover fortséittningsvis
forbéttra den interna kontrollen. Servicecentret har en bred kundkrets och skéter stora
méingder transaktioner. Darfor dr det synnerligen viktigt att den interna kontrollen ir till-
forlitlig.

Servicecentret ska bygga upp systematisk riskhantering sa att riskerna identifieras, be-
doms och hanteras med ldmpliga metoder i samband med alla beslut och all organisering
av verksamheten. Servicecentret ska fista mer avseende pa intern kontroll speciellt vid
utvecklingen av processer och informationssystem. Den interna kontrollen dr effektivast
da kontrollerna férebygger fel och missbruk.

Specialuppgiftsbolag bér bildas med eftertanke

Bolagsinnehavet utgor en betydande del av statens anldggningstillgangar. Specialupp-
giftsbolagen har bildats for att tillgodose statens samhélleliga mal och skota uppgifter dir
bolagsformen gynnar statens ekonomi eller statsférvaltningens verksamhet. Riksdagens
budgetmakt och tillsynsmakt i dessa bolag ér ddremot liten, efter som verksamheten och
finansieringen i statsbolagen hanteras och forvaltas av statsradet och bolagens egna organ.

Dérfor bor bildning av specialuppgiftsbolag alltid 6vervigas med tanke pa bade an-
vindningen av statens medel och bolagets tilltéiinkta verksamhet. Det viktigt att precisera
vilket problem eller behov i samhillet verksamhet i bolagsform ska svara pa. Att verksam-
heten inte omfattas av utgiftsramen och att det gar att skjuta till kapital snabbt genom
att siilja av statens eller nagot annat statsbolags innehav av bérsaktier far inte vara den
grundliggande orsaken till att vilja bolagsform.

Omstéllningen fran dmbetsverk till bolag motiveras ofta med besparingar. I de flesta
fall medfor omstéllningen ocksa édndringar i verksamheten. D4 &r det svart att i praktiken
verifiera bolagiseringens inverkan som besparingar eller effektivisering av verksamheten.
Ekonomin och I6nsamheten i bolagets verksamhet framgar i regel vil av bolagets redovis-
ning. Om bolagets verksamhet ddremot niistan helt bygger pa ett serviceavtal med endast
ett statligt imbetsverk kan man ifragasétta hur mycket det handlar om en genuin kundre-
lation och affirsverksamhet.

Da specialuppgiftsbolag bildas &r det viktigt att fraga sig vilket problem eller
behov i samhallet bolagsformen &r tankt att svara pa.
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Om bolaget bildas i samband med en mer omfattande reform bor den statliga dgaren
och bolaget sikra sig om att bolagets tjdnster inte endast dr bundna till reformen. Da mis-
ter inte tjinsterna sin relevans dven om reformen skulle forfalla. Dessutom b6r man alltid
overviga om det verkligen behovs ett separat bolag for ett mycket smalt verksamhets-
omrade. Kan inte nagot av de befintliga statsbolagen ata sig att skota uppgiften eller kan
tjdnsten kopas av existerande privatforetag?

Statens ambetsverk och inrattningar har rattat sig val efter skyldigheten till
gemensam upphandling

Ar 2019 upphandlade statens dmbetsverk och inréttningar varor och tjinster fér 6ver 900
miljoner euro genom Hansel Ab:s ramavtal. Anvéindningen av ramavtal dr viletablerad
inom statsférvaltningen och d&mbetsverken har rittat sig vil efter skyldigheten till gemen-
sam upphandling. Till f61jd av att hogsta férvaltningsdomstolens nyligen &ndrade sin av-
gorandepraxis har Hansel emellertid Andrat villkoren for anslutning till ramavtalen. And-
ringen har férsdmrat mojligheterna for statliga upphandlande enheter att tillgodogora sig
ramavtalen.

Finansministeriet och Hansel har ingen samordnad syn pa vilka varor och tjénster som
omfattas av skyldigheten till gemensam upphandling. Dérfor bér Finansministeriet be-
grunda om det behover precisera sitt beslut om samordnad upphandling.

Det &r svart att f6lja upp samordnade upphandlingar via statens upphandlingssystem
Handi, och rapporteringen om upphandlingarna i systemet bér utvecklas. Handi saknar
stod for automatisering av ekonomiférvaltningen vid gemensam upphandling eftersom
systemet inte gor nagon atskillnad mellan dmbetsverkens upphandlingar och andra upp-
handlingar.

Hansels syfte med gemensam upphandling &r att frimja hallbarhetsorienterade poli-
tiska malséittningar. Malen for ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet har integrerats
i ramavtalen. Daremot ldmpar sig gemensam upphandling i allménhet inte f6r innovativ
upphandling och dérigenom inte heller f6r frimjande av politiska mal for innovation.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner:

- Redovisningsrevisionerna inom statsférvaltningen 2019

- Budgetens enhetlighet (publiceras 2020)

- Genomférande av gemensam upphandling (10/2020)

- Aktiebolag som organiseringsform for verksamheter i statsférvaltningen (publiceras 2020).

Mer information om temana f6r kapitlet och om de bakomliggande granskningarna finns i
natversionen av arsberéattelsen pa: https://vuosikertomus2020.vtv.fi/sv.






3 Exakt information om metodernas
effekter ar nédvindig for hantering
av sysselsittningen

Staten kan stédja arbetsmarknaden med effektiva sysselsattningspolitiska
medel, som I6nesubventioner eller ungdomsverkstader. Regeringen

ska utreda effektiviteten av nya metoder med valunderbyggda
forskningsupplagg. Myndigheterna ska férdjupa sitt samarbete for att
battre kunna svara pa olika kundgruppers behov. All service kan inte skotas
som sjalvbetjaning pa natet. De kunder som anlitar flera olika tjanster har

storst nytta av fysiska moten.

Ett av de centrala malen i de senaste regeringsprogrammen har varit att frimja sysselsétt-
ningen. Att 6ka den proportionerliga andelen av sysselsatta i befolkningen har ansetts va-
ra viktigt for att trygga ménniskornas utkomst och vilfirdstjinster samt minska hallbar-
hetsunderskottet. Den statliga skuldséttningen har 6kat trots den svaga hogkonjunkturen
de senaste aren och forsorjningskvoten férsimras hela tiden i takt med att befolkningen
aldras.

Statsminister Sanna Marins regering stillde ursprungligen som sitt mal att hoja syssel-
sittningsgraden till 75 procent och sinka arbetsléshetsgraden till 4,8 procent. Coronavi-
rusepidemin 2020 har medfort en 6kning av permitteringar och arbetslshet, varigenom
maluppfyllelsen drar ut pa tiden.

Sysselsattningsgraden gér ingen atskillnad mellan deltids- och heltidsarbete

Sysselsittningsgraden anger den relativa andelen sysselsatta i befolkningen i aldrarna
15-64 ar. Siffran baserar sig pa Statistikcentralens manatliga arbetskraftsundersokning.
Personer som utfért minst en timmes avlénat arbete under en métvecka riknas i under-
s6kningen som sysselsatta.

Sysselsittningsgraden ricker inte i sig som indikator pa huruvida sysselsittningspo-
litiken &r lyckad. Om stérsta delen av de nya arbetstillfillena &r tillfdlliga eller deltidsan-
stillningar pa nagra timmar per vecka, ir deras positiva effekt pa skatteinkomsterna liten
jamf{ort med heltidslonearbete.
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Det vore bra att ta fram en helhetsbild av sysselséttningsatgérderna och deras effekter
pa de offentliga finanserna. Detta skulle ge mer heltickande information fér beredningen
av atgirder. Analyserna bor ocksa ta fasta pa individperspektivet; dven tillfdlligt arbete
kan ha en positiv inverkan pa vilbefinnandet och férebygga social utslagning.

Subventionerat arbete i féretag forbattrar mojligheterna att fa jobb

Staten har begrinsade mojligheter att skapa nya fasta arbetstillfdllen. Ddremot kan den
gora det littare for arbetslosa arbetssokande att hitta jobb pa den 6ppna arbetsmarknaden
med hjilp av till exempel l16nesubventioner.

Statens l6nesubventioner till arbetsgivare anses vara en i viss man effektiv atgérd. En-
ligt inhemska utredningar 6kar subventionerat arbete i ett privatféretag sannolikheten
for att hitta jobb efter subventionsperioden. Ddremot har det inte konstaterats att l6ne-
subventioner inom den offentliga sektorn skulle férbéttra mojligheterna att fa anstéllning
senare. Aren 2015-2019 minskade I6nesubventionerna inom den privata sektorn samti-
digt som anvindningen av l6nesubventioner 6kade i kommunerna.

Minskning av langtidsarbetslésheten kraver langsiktighet och val upplagda férsék

Personer som ldnge varit arbetslésa har ofta en lang vig att vandra till den 6ppna arbets-
marknaden och en del av dem far trots stédatgirder sannolikt inte jobb. Manga langtids-
arbetslésa behover utover arbets- och néringstjinster dven social- och hilsovardstjénster
och utkomststod.

I regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilés regering ingick regionala syssel-
sittningsforsok dar kommunerna atog sig att sysselsitta langtidsarbetslésa pa sitt omra-
de. I forsoket som genomfoérdes 2017-2018 deltog 23 kommuner. Forsoket finansierades
genom omfordelning av befintliga resurser.

Langtidsarbetslosheten minskade och arbetsloshetsgraden sjonk under forsoket i de
deltagande kommunerna (figur 4). Férsoket kan visserligen anses ha minskat den regist-
rerade arbetslGsheten, men det dr oklart hur ménga som hittade sysselséttning pa den
Oppna arbetsmarknaden respektive genom arbets- och niringstjansternas aktivatgirder.

Atgiirdsreformer och forsok ér frekventa inom sysselsittningspolitiken. Under inneva-
rande regeringsperiod genomférs kommunala sysselséttningsforsok. Sysselsittningsfor-
soken ska vara vil upplagda, utfallen av forsoken ska féljas upp systematiskt och konse-
kvensbedémningarna ska vara gedigna och jaimforbara. Dessutom ska det sikerstéllas att
resultaten av utvirderingarna utnyttjas vid utvecklingen av atgérderna.

Den registrerade arbetslésheten minskade i de kommuner som deltog i
sysselsattningsforsoket.
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Sysselsattningsforsokets effekt pa arbetsléshetsgraden
vid de kommuner som deltog i férséket 2014-2018

Utveckling av arbetsléshetsgraden 2014-2018

® Forsokskommuner @ Ovriga kommuner
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Kuvio 4: Arbetsloshetsgraden i férsékskommuner och andra kommuner inom samma NTM-centralers

omraden 2014-2018.

Fordjupat samarbete mellan myndigheterna efterlyses

Den nationella offentliga finansieringen till Europeiska socialfondens insatser (ESF) har
uppgatt till cirka 70 miljoner euro per ar under programperioden 2014-2020. Staten star
for 75 procent av detta belopp och kommunerna for resten. Utifran programdokumentet
som antagits av EU ska finansieringen anvisas till att avhjilpa situationen for personer
med utsatt stillning pa arbetsmarknaden och personer som léper risk f6r social margina-

lisering.
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Trots detta var stérsta delen av deltagarna i ESF-insatserna sysselsatta och studerande,
och endast ungefir var fjarde var arbetslds. Deltagarna har dven pa manga andra sitt varit
i en bittre stillning jimfort med arbetslosa i genomsnitt. Ddrmed har det inte varit mojligt
att avgora vilken effekt deltagandet har haft pa anstillning och inkomster.

Arbets- och néringsministeriet bor déarfor sikerstélla att ESF-projektfinansieringen
bittre riktas in pa de viktigaste malgrupperna. Ministeriet bor ocksa tydligare ange malet
for ESF-insatserna och deras relation till den nationella sysselsittningspolitiken.

Det hiivdas att det dr svart att hitta arbetslosa deltagare for ESF-insatserna. Uppenbar-
ligen brister samarbetet pa denna punkt mellan NTM-centralerna, som beviljar projektfi-
nansiering, och arbets- och niringsbyraerna, som administrerar arbetslésa arbetssékande.

Det beh6vs ocksa mer samarbete mellan staten och kommunerna. I regeringens forslag
till 6verféring av det grundlidggande utkomststédet till FPA togs inte tillrickligt mycket
hiéinsyn till att i kommunerna siikerstilla bevarandet av sambandet mellan socialarbete
och ekonomiskt stéd speciellt for utsatta klienter. I lagberedningen saknades ocksa en
bedémning av hur lagéindringen paverkar kommunernas utgifter f6r kompletterande och
forebyggande utkomststod eller exempelvis arbets- och néringsbyraernas verksamhet.

Statsradet bor i samband med Gversynen av den sociala tryggheten sékerstilla att for-
manerna och tjinsterna samordnas sa att lagen kan genomf6ras smidigt ur bade myndig-
heternas och klientgruppernas perspektiv.

Sambandet mellan malen fér ESF-insatserna och den nationella
sysselsattningspolitiken ska starkas.

Servicen for unga ska samlas till en kontaktpunkt enligt behov

Ungdomsverkstider hjidlper ungdomar att ta sig igenom studier och arbetslivet. I verk-
stdderna kan de prova pa olika yrken, 6verviiga vilka branscher som &r intressanta och
delta i rehabilitering. Verkstadstrining okar betydligt ungdomarnas studieaktivitet och
uppmuntrar dem att ta examen pa andra stadiet och ga vidare till fortsatta studier.

Undervisnings- och kulturministeriet bor fortsitta utvecklingen av ungdomsverksti-
derna sa att verksamheten dnnu tydligare stodjer studier och examina pa andra stadiet for
under 20-aringar och unga med endast grundliggande utbildning. Ministeriet bor ocksa
anvisa statsunderstdden tydligare till verkstiderna enligt behovet i regionerna.

Lagtroskeltjinsten Navigatorn tillhandahaller ungdomarna st6d for till exempel stu-
dier, sysselséttning och vilbefinnande. I bésta fall bidrar Navigatorverksamheten pa lang
sikt till ungdomssysselséttningen.

Att samla flera tjanster under ett tak ir ofta en fungerande 16sning eftersom i synner-
het ungdomar kan ha svart att uppfatta vilka instanser som tillhandahéller olika tjanster.
Manga ungdomar saknar ocksa en vuxen som tar sig tid att lyssna och ge rad i olika pro-
blemsituationer och 6vergangsskeden i livet.
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Ungdomsverkstadder &r en satsning pa studier och slutférande av studier.

Personlig service kan inte alltid ersattas med e-tjanster

Allt fler av statens arbetskrafts- och férmanstjinster har digitaliserats de senaste aren.
Arbetslosa och formanssokande ska registrera sig for tjinster pa nitet, soka lediga anstill-
ningar pa olika s6ktjénster och anséka om formaner pa elektroniska plattformar. Samti-
digt har hanteringen av sjilvbetjéning och elektroniska servicekanaler blivit allt viktigare.

Arbets- och niiringsministeriets framtidsvision i bérjan av 2010-talet var virtuella ar-
bets- och niringsbyraer, och reformen av arbets- och niringstjinsterna ar 2013 utgick i
stor utstrickning pa att 6ka anvéindningen av elektroniska och andra serviceplattformar.
Avsikten var att koncentrera den personliga servicen, som kréver mest personresurser, till
de mest beh6vande. Samtidigt drogs arbets- och néringsbyraer in speciellt i glest befolka-
de regioner.

Personlig service kan dnda inte alltid ersittas. I de kommuner déir arbets- och nérin-
gsbyran lades ner blev den genomsnittliga arbetsloshetstiden lidngre. Alla klienter klarar
inte av att sjdlv ta initiativ och sjdlvstindigt soka jobb eller de behéver mer ingaende per-
sonlig radgivning och handledning.

Langtidsarbetslosa behover ocksa ofta utkomststod som numera ska ansdkas pa nitet.
Att ansoka om grundliggande utkomststod dr behiftat med liknande problem som digi-
taliseringen av arbetskraftstjinsterna, nimligen att en del av klienterna inte kan ta del av
elektroniska tjénster.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner:

- Overféring av det grundlaggande utkomststodet till FPA: Inverkan av bedémningen av
genomfdrandets konsekvenser pa lagberedningen (1/2020)

- Effekterna av arbetsverkstader for unga samt resurserna och effektiviteten i uppsékande
ungdomsarbete (2/2020)

- Effekterna av omorganiseringen av arbets- och néringsbyraerna 2013 (4/2020)

- Tilldelning, inriktning och uppféljning av projektfinansiering fran Europeiska socialfonden under
programperioden 2014-2020 (6/2020)

- Arbetskraftsservice: utbud och reformer 2015-2019 (7/2020)

- Samordning av finanspolitiken och sysselsattningspolitiken (9/2020).

Mer information om temana f6r kapitlet och om de bakomliggande granskningarna finns i
natversionen av arsberéattelsen pa: https://vuosikertomus2020.vtv.fi/sv.
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@ @ Beslutsfattarna bor tydligt delges osakerhetsfaktorerna
kring investeringarnas kostnader och férdelar.




4 Investeringarna bor granskas
over hela livscykeln

Tillgangarna ska anpassas till det som man har rad till och behov av att
underhalla. Det ar en viktig synpunkt att tanka pa vid beredningen av
investeringar. Kostnaderna for investeringar ska beraknas for hela livscykeln

och berdkningarna ska presenteras for beslutsfattarna pa ett tydligt satt.

Investeringarna ska behandlas noggrannare i planeringen av statsfinanserna

Statens tillgangar spelar en relativt liten roll i planeringen och uppféljningen av statsfi-
nanserna. I det viktigaste planeringsdokumentet for statsfinanserna, nimligen statsbud-
geten, upptas tillgangarna frimst som forslag till fullmakter och anslag fér nya investe-
ringar. I uppféljningen av statsfinanserna upptas tillgangarna i statens balansrikning och
totalkalkylerna, men éven i dem ligger fokus mest pa hur mycket skulder staten har - sta-
tens tillgangar #ignas inte mycket uppmérksamhet.

Statens realtillgdngar ska anvindas pa ett effektivt, resultatgivande och paverkande
sitt och investeringarna ska stirka resultatet av skotseln av statsfinanserna. For en mer
resultatgivande skotsel av statsfinanserna bor investeringarna tas upp béttre i ekonomip-
laneringen och investeringarnas konsekvenser for ekonomin ska liggas fram tydligare for
beslutsfattarna.

Enligt bestimmelserna om budgetberedningen ska beredningsdokumenten innehélla
specifikationer av utgifterna fér investeringarna inklusive driftskostnaderna de féljande
aren. Anvisningarna ir dock generella och ibland saknas specifikationerna. Investeringar-
nas inverkan pa myndighetens omkostnader de f6ljande aren b6ér behandlas mer noggrant
under beredningen. Detta &r speciellt viktigt vid trafikledsinvesteringar dir investerings-
besluten tas fér mycket langlivade konstruktioner. Investeringsbeslutet binder ocksa upp
anslag for skétseln och forvaltningen av trafikleden under hela dess livscykel.

Driftkostnaderna for statens maskin- och anlidggningsinvesteringar har beriknats med
relativt god noggrannhet. Diaremot har det berdknade priset pa sjilva investeringen i vissa
fall rejilt underskridit det slutliga priset. Det vore viktigt att beslutsfattarna under bered-
ningen tydligt delges de osdkerhetsfaktorer som anknyter till investeringens beriknade
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kostnader och foérdelar. Ju mer osékra berikningarna dr desto storre noggrannhet kan
beslutsfattarna kriva av den fortsatta beredningen innan de férbinder sig till den slutliga
investeringen.

Planeringen av stora investeringar tar flera ar. Tidsspannet for statens ekonomiplane-
ring &r i regel fyra ar, som dr omfattningen av planen for de offentliga finanserna och for-
valtningsomradenas verksamhets- och ekonomiplaner. Den tidsrymden kan vara for kort
for planeringen av betydande investeringar. Det vore befogat att myndigheterna ocksa
skulle ligga upp langsiktiga investeringsplaner i anslutning till verksamhets- och ekono-
miplaneringen. Sadan langsiktig investeringsplanering har inletts i den riksomfattande
trafiksystemplanen som innehaller ett atgidrdsprogram for underhall av trafikledsnitet
som omspénner 12 ar.

Riksdagen fattar beslut om investeringarna via budgeten, genom att bevilja anslag eller
fullmakter med vilka myndigheten kan férbinda sig till utgifter i framtiden. Det framgar
inte alltid av budgetpropositionen hur mycket hela investeringen kommer att kosta eller
hur mycket som aterstar att betala for den. Ett och samma budgetmoment kan innehalla
flera investeringar som inte specificerats tydligt, och fullmakter har beviljats for program
som omfattar flera omfattande och ospecificerade investeringar.

Konstruktioner:
vagar, jarnvagar,
farleder

Forsvars-
materiel % o000bo®
Mark- och
vattenomraden
3,9
Byggnader

0,6
mrd. €

Maskiner och
anordningar

Kuvio 5: Balansvérden for statens fasta egendom. Kéllor: Statsbokslutet férRegeringens arsberéttelse
ar 2019 (Bilaga 2 Bokslutskalkyler: Statens totalkalkyler) och Nationalrdkenskaper.
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Investeringar bdr géras endast i den omfattning som staten har rad
att underhalla ett fungerande trafiknat.

Renoveringsskulden ar mer hanterbar om underhallskostnaderna beaktas i
investeringen

Trafikledsnitet - vigar, jirnvigar och vattendrag - ar den storsta tillgangsposten i statens
fasta egendom, med ett balansvirde pa 6ver 18 miljarder euro. De senaste aren har staten
arligen investerat 400-500 miljoner euro i trafikledsnitet och anvisat cirka 1,4 miljarder
euro till basunderhall av transportinfrastrukturen, med andra ord underhall och repara-
tioner.

Renoveringsskulden i trafikledstillgangarna beriknas uppga till 2,7 miljarder euro.
Med renoveringsskulden avses det belopp som behévs for att rusta upp statens végar,
jarnvigar och vattenvégar till ett saidant gott skick som motsvarar nuvarande behov. Reno-
veringsskulden har uppstatt genom att staten har investerat i nya farledskonstruktioner
utan att tillrickligt vl rikna med konstruktionernas underhallsbehov under sin livscykel.
For optimal livscykelhantering for trafiklederna behovs ett ndra samband mellan investe-
ringar och underhall. P4 sa sitt inverkar nya investeringar ocksa pa nivan pa finansiering-
en for underhallet.

Regeringarna Marin, Rinne och Sipild har alla haft som mal att minska renoverings-
skulden. Regeringen Sipilid 6kade anslagen till bastrafikledshéllning med néstan en mil-
jard euro pa fyra ar. Regeringarna Rinne och Marin beslutade i sina regeringsprogram om
att h6ja nivan for anslagen till bastrafikledshallning med 300 miljoner euro. Med dessa
atgiirder Okar inte renoveringsskulden ldngre. Regeringen Sipilds program for att atgirda
renoveringsskulden inneholl ocksa problem: eftersom programmet upprittades sa snabbt
gjordes valet av projekt inte tillrickligt noggrant och anslag anviindes ocksa pa annat dn
att minska renoveringsskulden. Nivan pa anslagen bor vara forutsebar for att de ska vara
mojligt att minska renoveringsskulden pa ett kontrollerat och effektivt sétt.

Trafikledshanteringen &r vil utvecklad med avseende pa att trafikférvaltningen han-
terar trafikledsnétet allt mer som en helhet och en tillgangspost. Darmed betraktas ocksa
servicenivan i och effekterna av trafiknitet som en helhet, resurstilldelningen blir effek-
tivare och livscykelperspektivet kan tillimpas pa hanteringen av trafiknitet. Att vighall-
ningen fordelats mellan Trafikledsverket och NTM-centralerna rimmar ddremot mindre
vil med detta helhetsperspektiv.

Staten har till f61jd av coronakrisen beslutat om nya betydande investeringar i trafik-
lederna. Genom att staten nu bygger ny transportinfrastruktur kommer behovet av an-
slag for underhall att 6ka i framtiden. Da nya trafikleder anldggs bér man dérfor tinka pa
kostnaderna under hela livscykeln. Investeringar bor goras endast i den omfattning som
staten dven i framtiden har rad att underhélla ett fungerande trafikniit.
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Livscykelhantering ar val integrerad i beredningen av stora férsvarsupphandlingar
men kostnadsberdkningarna ar behaftade med osdkerhet

Med strategiska prestandaprojekt avses Férsvarsmaktens projekt HX och Flottilj 2020 for
att ersitta och utveckla den del av flygvapnets och marinens operativa formaga som tas
ur drift efter mitten av 2020-talet. Budgeten for HX-upphandlingen dr 10 miljarder euro.
De arliga drifts- och underhallskostnaderna far uppga till hégst 10 procent av det militdra
forsvaret budget, vilket ar 2020 motsvarar 270 miljoner euro. Staten har i upphandlings-
besluten for Flottilj 2020 férbundit sig till kostnader om cirka 1,3 miljarder euro.

Forsvarsmakten bygger upp prestandan med beaktande av forsvarsmaterielens hela
livscykel, fran behovsdefinition och planering till avveckling. Sa har i princip dven gjorts i
projekten for HX-jaktplan och Flottilj 2020. I dessa projekt férdelas livscykelkostnaderna
sa att uppskattningsvis halva kostnaden anknyter till anskaffningen och resten till drift,
underhall och livscykeluppdateringar.

HX-projektet ska ge basta majliga prestanda inom den givna kostnadsramen.

Beredningen av HX-upphandlingen styrs av projektets beslutsmodell som syftar till
bista mojliga operativa formaga. Beredningen av upphandlingen har varit grundlig. En
stotesten har varit att bade fragor som faststélls i beslutsmodellen och berékningarna
av livscykelkostnaderna ér behiftade med betydande osdkerhet. Osidkerhetsfaktorerna i
kostnadsberikningarna bér héallas i atanke vid den fortsatta beredningen.

Flottilj 2020 bestar av flera delprojekt som Forsvarsmakten samordnar. Man har berett
projektet noga och garderat sig mot risker, men det dr dnda mojligt att riskerna kommer
att realiseras sa att kostnaderna 6verskrider berdkningarna. Den kostnadskalkyl till vil-
ken Forsvarsmakten fé6rbundit sig till i upphandlingsbeslutet 6verskred den ursprungliga
budgeten med cirka hundra miljoner euro. De berdknade drift- och underhallskostnader-
na verkar ddremot realistiska eftersom de bygger pa erfarenheter fran de gamla fartygen.
Uppgifterna om de totala kostnaderna for projektet innehaller inte de delsystem som upp-
handlats separat, vilket inte dr optimalt med tanke pa insyn.

Myndigheterna behdver expertis i tillgangsforvaltningen

Statens tillgangar ska anvindas pa ett l1onsamt sitt, vilket innebér att de ska hallas i ett
optimalt skick. Anskaffning, underhall, reparation och renovering av tillgangarna kan kri-
va gedigen expertis hos myndigheterna. Staten har stravat efter att sikerstilla tillricklig
expertis i hanteringen av egendomen genom att centralisera forvaltningen av egendomen.
Till exempel trafiklederna forvaltas centraliserat av Trafikledsverket och byggnadsegen-
domen av Senatfastigheter.

Staten har fortfarande ekonomiskt virdefulla tillgangar i enskilda #mbetsverk. Revi-
sionsverket har i revisioner patalat situationer dir organisationer har saknat tillrickliga
resurser eller expertis for god hantering av egendomen. Det ir forstaeligt att da resurserna
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De myndigheter som férvaltar tillgdngarna samarbetar séllan.

e
//

ar knappa fokuserar organisationerna frimst pa den egentliga verksamheten. Dessvirre
ar det svart att vid sidan av den egentliga verksamheten uppna tillricklig expertis f6r god
forvaltning av egendomen.

Staten har knappt med anvisningar och beskrivningar fér god tillgangsférvaltning och

de myndigheter som f6rvaltar tillgingarna samarbetar relativt sidllan. Med tanke pa hela
tillgangsforvaltningen vore det motiverat att begrunda om staten borde inféra en gemen-
sam forvaltningssed som &r oberoende av tillgangsslag och som skulle vigleda myndighe-
terna till en god och dndamalsenlig férvaltning av egendomen.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner:

Livscykelhantering av statens egendom - maskiner och anordningar (5/2020)

Kostnader for och finansiering av Férsvarsmaktens strategiska prestandaprojekt (8/2020)
Livscykelhantering av statens byggnadsegendom (publiceras 2020)

Livscykelhantering av trafiknatet (publiceras 2020)

Anvisningar for livscykelhantering av egendom (utredning, 1/2019).

Mer information om temana f6r kapitlet och om de bakomliggande granskningarna finns i
natversionen av arsberéattelsen pa: https://vuosikertomus2020.vtv.fi/sv.






5 Revisionsverket tar fram
information for framtida behov

Coronaviruspandemin som startade i borjan av 2020 har haft en
enorm inverkan pa bade den globala och den nationella omvérlden.

Vi pa revisionsverket har genom var verksamhet bidragit till
statsforvaltningens férmaga att handla lagligt och effektivt. Vi har
arbetat for att sdkerstalla riksdagens tillgang till information under de
exceptionella omstandigheterna och proaktivt tagit fram information
som stod foér beslutsfattandet. Vi har tagit fram nya produkter som
gestaltar revisionsinformation fér intressenterna, samtidigt som vi har
infort smidigare och mer kundorienterade verksamhetsmodeller. Vi har
fungerande arrangemang for revisions- och tillsynsverksamheten aven i

undantagsférhallanden.

Vart mal f6r revisionsverksamheten #r samhéllspaverkan. Vi vill bidra till att statsfinan-
serna skots effektivare samt stirka tilliten till beslutsunderlaget och till att statsforvalt-
ningen arbetar pa ett 6ppet, effektivt och hallbart sitt. I revisionsarbetet tar vi hinsyn
till olika intressenters férvéntningar och till de risker och foréndringar som vi ser i revi-
sionsmiljon. Genom en kontinuerlig dialog med intressenterna vill vi bli béttre pa att med
revisionsinformation stédja utvecklingen inom den offentliga sektorn.

Statsfinanserna skots effektivare genom en dialog kring revisions-
och tillsynsinformation

Vi bedomer kontinuerligt utsikterna och riskerna for de offentliga finanserna, vilka nu pa
ett patagligt sitt paverkas av pandemin med coronaviruset och de dérav foljande undan-
tagsforhallandena. Eftersom ekonomin backar under dylika omstindigheter och blir f6-
remal for finanspolitiska atgirder har vi bevakat den offentliga debatten extra noga. I maj
ldimnade den finanspolitiska 6vervakningen en bedémning av hur situationen hanterats
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och av planen f6r de offentliga finanserna. Dessutom publicerade vi i varas en serie blog-
ginligg om coronavirusets konsekvenser f6r ekonomin. I inldggen ingick bland annat ana-
lyser av regeringens finanspolitiska atgirder och tidpunkterna for dem samt utsikterna
for utvecklingen av finanspolitiska regler. Vi har ocksa tagit hinsyn till undantagsférhal-
landena i de pagaende revisionerna och i inriktningen av kommande revisioner.

Vi har uppriittat en riskanalys som stéd for revisionsplaneringen. I riskanalysen har vi
identifierat faktorer som enligt var bedomning kommer att vara av betydelse for statshus-
hallningen och en hallbar statsekonomi. De patagligaste riskerna for statshushallningen
ar enligt var uppfattning automatiserade ekonomiprocesser, utlagda verksamheter och
resultatstyrningssystemets funktion. Betydande risker for statsekonomin anknyter till
behov av beskattningséindringar, kompetensutveckling och kompetenshallande samt be-
slutsfihighet. Vi har tecknat de statsfinansiella riskerna med stod av framtidsbilden fran
Statsradets kansli. Riskanalysen #r var viigledning fér omvirldsbevakningen och valet av
revisionsteman. Dessutom kan riskanalysen st6dja vara kunders riskhanteringsarbete .

Utifran revisions- och tillsynsinformationen for vi en dialog med riksdagen, statsradet
och den verkstillande forvaltningen. Dialogen har en utvecklande och framatblickande
infallsvinkel och fokus pa effektivitet i skotseln av statsfinanserna samt betydande gynn-
samma eller ogynnsamma faktorer. Vi fér en dialog i samband med revisionsprocessen
samt pa expertmaten, i arbetsgrupper och andra méten och evenemang med intressenter.

Utover revisions- och tillsynsberittelser och blogginlidgg har vi publicerat revisions-
verkets 6versikter avsedda som beslutsstéd for riksdagen och statsforvaltningen. I 6ver-
sikterna behandlar vi samhillsfragor som ingar i riktlinjerna i regeringsprogrammet eller
dr pa annat sitt aktuella i ljuset av information fran revisionerna och fran intressenter.
Fokus i inldggen ligger pa statens ekonomi och riskerna for den. Vara intressenter har be-
romt dversikterna speciellt f6r att de innehaller méngsidig och aktuell information i sam-
manfattad form. Under arsberittelseperioden publicerade vi ssmmanlagt tre dversikter.

For att revisionerna ska ha nagon effekt ska de ge en helhetsbild av den offentliga for-
valtningens tillstand via lampliga kanaler. En paverkansform &r utlatanden och samrad.
Under rapportperioden gav vi 14 expertutlatanden till riksdagsutskott och 15 utlatanden
till ministerier vid beredning av regeringspropositioner, eller till andra férvaltningsorgan.
Revisionsverkets experter hordes av fem utskott sammanlagt 14 ganger.

Utifran den respons som vi systematiskt inhdmtat samt intressentenkiten 2019 anser
revisionsobjekten att de haft nytta av vart revisionsarbete. Intressenterna anser att vi till-
handahaller dem relevant information som de kan anvinda som underlag for att utveckla
sin verksamhet. Enligt intressenterna fungerar samarbetet med revisorerna vil. Intres-
senterna ir ocksa néjda med var etiska, hallbara och effektiva verksamhet samt servicek-
valiteten och interaktionen.

Intressenterna uppskattar vart mer framatblickande och konsultativa tillvigagangssétt.
Ett exempel pa var utvecklande och proaktiva instillning dr den revision som slutfordes
under berittelseperioden av 6verféringen av det grundliggande utkomststodet fran kom-

Revisionsverkets riskanalys ar ett mangsidigt riskhanteringsverktyg.
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Ett proaktivt revisionsperspektiv ger gedigen information som beslutsunderlag.

munerna till FPA, som skedde i borjan av 2017. I revisionen granskar vi lagberedningen
och lagforindringens konsekvenser fér utkomststédet som helhet och f6r de myndighe-
ter som arbetar i kontakt med formansklienterna. Regeringen bereder for nirvarande en
oversyn av det sociala trygghetssystemet dir den kan dra nytta av revisionsinformationen
om den tidigare lagberedningen och dess konsekvenser.

Bra revisionsarbete starker tilliten till beslutsunderlaget

Med vart oberoende revisionsarbete sikerstiller vi att statens medel anvéinds pa ett 4n-
damalsenligt sitt i enlighet med lagstiftningen och budgeten. Under rapportperioden
genomforde vi 113 revisioner eller granskningar, inklusive 65 redovisningsrevisioner, 12
effektivitetsrevisioner, 2 laglighetsgranskningar, 3 granskningar av finanspolitiken och 31
granskningar av partifinansieringen. Dessutom utdvade vi tillsyn av finanspolitiken och
valfinansieringen och publicerade lagstadgade tillsynsrapporter om dessa.

Under arsberittelseperioden granskade vi pa vilket sitt livscykelkostnaderna for for-
svarsmaktens stra-tegiska prestandaprojekt har beaktats vid projektberedningen och i
beslutsmodellen. Dirigenom séker-stéller vi att forvaltningen och riksdagen har tillgdng
till relevant information om kostnadseffekterna da de fattar beslut om anskaffningen av
HX-jaktplanen.

Dessutom 6vervakar vi med uppfoljningar om férvaltningen har verkstéllt vara rekom-
mendationer. Vi genomfor uppféljningarna i genomsnitt tva ar efter revisionen. Forvalt-
ningen har inkorporerat vara stillningstaganden vil i utvecklingen av sin verksamhet. Un-
der rapportperioden verkstilldes 82 procent av vara rekommendationer helt eller delvis.

Vi har gjort genomgripande dndringar i genomférandet av redovisningsrevisioner och
tagit hinsyn till synpunkter fran dem som anvénder revisionsrénen. Vart mal 4r att genom
redovisningsrevisionerna ta fram mer heltdckande och koncentrerad information &ven
ur kundernas synpunkt. Med redovisningsrevisionerna sékerstiller vi dven framover att
beslutsunderlagen bygger pa korrekta uppgifter och levererar virdefull information om
statens budgetekonomi for beslutsfattarna.

Vi kan tillhandahalla beslutsfattarna heltickande faktapaket genom oGvergripande re-
visioner dir vi kombinerar uppligg, material och metoder fran laglighetsgranskningar,
effektivitetsgranskningar och granskningar av finanspolitiken. Sddana granskningar un-
der rapportperioden var Genomférande av gemensam upphandling och Aktiebolag som
organiseringsform for verksamheter i statsférvaltningen.

Vi granskar arligen bade partifinansieringen och statsunderstidet till partierna, det
vill séiga partistodet. Partierna iakttar vanligen finansieringsbestimmelserna vil. Vid
granskningarna av smapartierna upptickte vi dock denna gang flera prestationer som
inte redovisats pa lagstadgat sitt. Dessutom upptickte vi fall dir det lagstadgade arliga
maximibeloppet for bidraget hade 6verskridits. Efter granskningarna har partier redo-
visat uppgifter som saknats till registret for redovisningarna. Det har gjort partifinansie-
ringen mer transparent.
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Tillsynen 6ver parti- och valfinansieringen har férbattrat insynen i finansieringen.

Var uppgift dr att utviirdera utfirdandet och genomforandet av de finanspolitiska reg-
lerna. Vi 6vervakade och utvirderade upprittandet och genomférandet av planen for de
offentliga finanserna, efterlevnaden av EU:s stabilitets- och tillvixtpakt samt EU-regler-
nas ldmplighet f6r Finland. Dessutom 6vervakade och utvirderade vi efterlevnaden av det
medelfristiga malet for de offentliga finanserna inklusive den tillh6rande korrigerings-
mekanismen, realismen i de makroprognoser som ligger till grund f6r finanspolitiken
samt tillforlitligheten i prognoserna om makroekonomin och de offentliga finanserna. Vi
rapporterar om resultaten av dévervakningen av finanspolitiken tva ganger om aret. Se-
dan 2017 utfor vi dven regelbundet utvirderingar av prognoserna i efterhand med st6d av
forordningen om en plan for de offentliga finanserna. Statsradet ska folja revisionsverkets
offentliga stéllningstaganden eller offentligt redogéra for varfér det inte f6ljer dem.

Perspektivet pa statsfinanserna ér allt mer fenomenbaserat. Hallbar utveckling har se-
dan 2018 inkluderats som ett genomgaende tema pa alla férvaltningsomraden i statsbud-
geten. Dirtill har introducerats nya teman som genusbudgetering, vilfirdsbudgetering
och barnbudgetering. Revisionsverket har startat ett projekt for utredning av ramvillko-
ren och bésta praxis for fenomenbaserad budgetering bade i Finland och utomlands. Pro-
jektet ska ge resultat under 2020. Vart mal &r att stdrka faktaunderlaget och ge verktyg for
statsférvaltningen och riksdagen nér regeringen fortsitter utvecklingen av fenomenbase-
rad budgetering.

Tilliten till en hallbar, effektiv och hallbar statsférvaltning byggs upp genom
samarbete

Vibidrar till att skattebetalarna och de internationella aktérer som samverkar med det fin-
lindska samhillet litar pa den finska statsférvaltningens formaga att agera dppet, effektivt
och ekonomiskt hallbart. Samarbete och informationsspridning stirker tilliten. I novem-
ber 2019 ordnade vi i samarbete med Statistikcentralen ett seminarium dér internationel-
la revisions- och statistikorgan diskuterade vilken betydelse tillférlitlig information har
for styrningen och tillsynen av de offentliga finanserna. Myndigheterna konstaterade att
deras gemensamma mal &r att sikerstélla och frimja tillforlitligheten i savil redovisning-
en av och statistiken 6ver de offentliga finanserna som de ekonomiprognoser som bygger
pa dem, sa att de kan anviindas som underlag for en rationell och hallbar finanspolitik.

I december 2019 ordnade vi evenemanget VTV Nyt! Staten som koncernens moderbo-
lag om betydelsen av statens koncernrapportering. Manga ldnder, som Sverige och Est-
land, har redan infért koncernrapportering pa statsniva. Aven i Finland kan sammanligg-
ning av ekonomin och verksamheten vara en fungerande 16sning. En béttre helhetsbild
skulle bidra till hanteringen av statskoncernen och motverka att till exempel de interna
transaktionerna mellan specialuppgiftsbolagen och staten hamnar i redovisningsskugga.

I februari 2020 ordnade vi i samarbete med riksdagens revisionsutskott ett seminarium
om hallbarhetsrapportering. Eva Lindstrém, ledamot av Europeiska revisionsritten, pre-
senterade revisionsrittens firska 6versikt av EU:s hallbarhetsredovisning. Enligt henne

42



saknar EU en 6vergripande hallbarhetsstrategi som anger EU:s hallbarhetsmal f6r 2030.
Enligt Lindstrom spelar revisorerna en viktig roll i att bevaka och frimja maélen f6r héallbar
utveckling genom att de verifierar riktigheten hos de redovisade uppgifterna

Genom att vara aktiva gentemot vara intressenter vill vi frimja aktualitetsdebatten och
sammanfora intressenter for att diskutera revisionsteman. Ett exempel ir var intressen-
trapport om digitaliseringen av lirandemiljoer med vilken vi vill paskynda genomféran-
det av rekommendationerna inom forvaltningen och intressenterna.

Vara experter har medverkat i olika nétverk och arbetsgrupper samt i flera interna-
tionella grupper fér utveckling av metoderna och normerna for revisioner. Under rap-
portperioden har vi frimjat utvecklingen inom férvaltningen i till exempel arbetsgruppen
som utreder behoven att utveckla vallagen, partilagen och valfinansieringslagen, delega-
tionen for intern kontroll och riskhantering, arbetsgruppen for utveckling av metoder-
na och innehallet i statens ram- och budgetplanering, arbetsgruppen fér den nationella
beredningen av europeiska redovisningsstandarder for den offentliga sektorn (EPSAS),
projekten for utredning av resultatstyrningen och den 6vergripande styrningen inom den
offentliga forvaltningen samt ledningsgruppen for digital sikerhet inom den offentliga
forvaltningen (VAHTI). Sedan borjan av 2020 dr vi ordférande f6r miljérevisionsgrup-
pen i revisionsorganens globala paraplyorganisation INTOSAI Under ordférandeskapet
fokuserar vi pa att frimja revisioner av plastavfall, hallbara transporter och klimatfinan-
siering.

Kérnan i var strategi som vi fornyade under féregaende rapportperiod utgors av forny-
else och kompetensutveckling. Vi satsar pa kompetensutveckling genom att mojliggéra
individuella utvecklingsvigar genom utbildning, coachning, personalrotation, tjénstle-
dighetsarrangemang och mangsidiga mojligheter till kompetenspabyggnad i arbetet. Vi
har regelbundna utvecklingssamtal och ldgger upp individuella utvecklingsplaner for var-
je medarbetare. Pa sa sitt sikerstiller vi att varje medarbetare kan utveckla sin kompetens
enligt vart arbetsfilt.
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Publikationer om granskningar
9/2019-8/2020

Berattelser till riksdagen

B 18/2019 rd
B 19/2019 rd

B 20/2019 rd
B 21/2019 rd
B 4/2020 rd

B 17/2020 rd

Statens revisionsverks arsberiittelse till riksdagen 2019

Statens revisionsverks beriittelse till riksdagen om tillsynen 6ver
valfinansieringen vid riksdagsvalet 2019

Statens revisionsverks sirskilda berittelse till riksdagen: Rapport om
overvakningen av finanspolitiken 2019

Statens revisionsverks beriittelse till riksdagen om tillsynen 6ver
valfinansieringen vid Europaparlamentsvalet 2019

Statens revisionsverks beriittelse till riksdagen om tillsynen 6ver
partifinansieringen 2019

Statens revisionsverks sirskilda berittelse till riksdagen om revisionen
av statsbokslutet och regeringens arsberiittelse for ar 2019

Redovisningsrevisionsberattelser enligt forvaltningsomrade

109/53/19

Statsbokslutet

Republikens presidents kansli

48/53/19

Republikens presidents kansli

Statsradets kansli

49/53/19

Statsradets kansli

Utrikesministeriets férvaltningsomrade

50/53/19

Utrikesministeriet

Justitieministeriets férvaltningsomrade

51/53/19
52/53/19
53/53/19
54/53/19
55/53/19

Justitieministeriet
Riittsregistercentralen
Brottspafoljdsverket
Aklagarmyndigheten
Utsokningsvisendet
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https://vuosikertomus2019.vtv.fi/sv/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/berattelse-till-riksdagen-om-tillsynen-over-valfinansieringen-vid-riksdagsvalet-2019/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/berattelse-till-riksdagen-om-tillsynen-over-valfinansieringen-vid-riksdagsvalet-2019/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/rapport-om-overvakningen-av-finanspolitiken-2019/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/rapport-om-overvakningen-av-finanspolitiken-2019/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/berattelse-om-tillsynen-over-valfinansieringen-vid-europaparlamentsvalet-2019/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/berattelse-om-tillsynen-over-valfinansieringen-vid-europaparlamentsvalet-2019/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/berattelse-om-tillsynen-over-partifinansieringen-2019/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/berattelse-om-tillsynen-over-partifinansieringen-2019/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/sarskilda-berattelse-om-revisionen-av-statsbokslutet-och-regeringens-arsberattelse-for-ar-2019/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/sarskilda-berattelse-om-revisionen-av-statsbokslutet-och-regeringens-arsberattelse-for-ar-2019/

Inrikesministeriets férvaltningsomrade

56/53/19
57/53/19
58/53/19
59/53/19
60/53/19
61/53/19
62/53/19
110/53/19

Inrikesministeriet
Nodcentralsverket
Migrationsverket
Réiddningsinstitutet
Polisstyrelsen
Grinsbevakningsvisendet
Skyddspolisen
Brandskyddsfonden

Férsvarsministeriets forvaltningsomrade

63/53/19
64/53/19
65/53/19

Forsvarsministeriet
Forsvarsforvaltningens byggverk
Forsvarsmakten

Finansministeriets férvaltningsomrade

66/53/19
67/53/19
68/53/19
69/53/19
70/53/19
71/53/19
72/53/19
73/53/19
74/53/19
75/53/19
76/53/19
77/53/19

Finansministeriet

Statens imbetsverk pa Aland

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland

Verket for finansiell stabilitet

Statistikcentralen

Tullen

Statskontoret

Statens ekonomiska forskningscentral

Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning
Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori
Skatteforvaltningen

Befolkningsregistercentralen

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

78/53/19
79/53/19
80/53/19
81/53/19
82/53/19
83/53/19

Undervisnings- och kulturministeriet
Riksarkivet

Museiverket

Utbildningsstyrelsen

Finlands Akademi
Forvaltningsndmnden for Sveaborg

Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade

84/53/19
85/53/19
86/53/19
87/53/19

Jord- och skogsbruksministeriet
Naturresursinstitutet
Lantmiteriverket
Livsmedelsverket
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https://www.vtv.fi/app/uploads/2020/03/VTV-Redovisningsrevision-2019-Statens-ambetsverk-pa-Aland-67-53-2019.pdf

Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

88/53/19 Kommunikationsministeriet

89/53/19 Meteorologiska institutet

90/53/19 Transport- och kommunikationsverket
91/53/19 Trafikledsverket

111/53/19 Statens televisions- och radiofond

Arbets- och niringsministeriets férvaltningsomrade

92/53/19 Arbets- och niringsministeriet

93/53/19 NTM-centralernas och arbets- och néringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter

94/53/19 Energimyndigheten

95/53/19 Geologiska forskningscentralen

96/53/19 Innovationsfinansieringsverket Business Finland

97/53/19 Konkurrens- och konsumentverket

98/53/19 Patent- och registerstyrelsen

99/53/19 Sikerhets- och kemikalieverket

Social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomrade

100/53/19 Social- och hilsovardsministeriet

101/53/19 Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet
102/53/19 Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
103/53/19 Besvirsndmnden for social trygghet

104/53/19 Stralsdkerhetscentralen

105/53/19 Institutet for hilsa och vélfard

Miljdministeriets forvaltningsomrade

106/53/19 Miljéministeriet

107/53/19 Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet
108/53/19 Finlands milj6central

112/53/19 Oljeskyddsfonden

Laglighetsgranskningsberattelser

11/2019 Stod till icke-vinstdrivande sammanslutningar och vissa sérskilda
forfaranden
10/2020 Genomférande av gemensam upphandling

Uppfoljningsrapporter

13/2017 Tillstandet f6r intern kontroll och riskhantering i statsférvaltningen
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https://www.vtv.fi/sv/publikationer/stod-till-icke-vinstdrivande-sammanslutningar-och-vissa-sarskilda-forfaranden/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/stod-till-icke-vinstdrivande-sammanslutningar-och-vissa-sarskilda-forfaranden/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/genomforande-av-gemensam-upphandling/

Finanspolitiska granskningsberattelser

16/2019 Bedomningar av de offentliga finansernas hallbarhet i faktaunderlaget
for finanspolitiken

17/2019 Medelfristiga utvecklingsprognoser i planeringen av de offentliga
finanserna

9/2020 Samordning av finanspolitiken och sysselséttningspolitiken

Finanspolitiska 6vervakningens bedémningar

Skotseln av de offentliga finanserna — bedémning fran 6vervakningen av finanspolitiken,
hosten 2019
Finanspolitiska 6vervakningens bedomning av skétseln av de offentliga finanserna, varen 2020

Effektivitetsrevisionsberéattelser och uppfdljningsrapporter enligt férvaltningsomraden

Statsradets kansli
14/2019 Frimjande av hallbar utveckling

Uppféljningsrapporter

5/2017 Styrning och genomférande av foretagsansvar i statsbolag Fallstudie:
Arctia Ab, Kemijoki Oy, Vapo Oy

Utrikesministeriets férvaltningsomrade

Uppféljningsrapporter

6/2017 Multilateralt utvecklingssamarbete

Férsvarsministeriets férvaltningsomrade

8/2020 Kostnader f6r och finansiering av Férsvarsmaktens strategiska prestanda-
projekt

Finansministeriets férvaltningsomrade

12/2019 Oppen information och utnyttjandet av myndighetsinformation

15/2019 God praxis for utvecklingsprojekt — Metautvirdering av effektivitets-
och resultatprogrammets projekt

3/2020 Verket for finansiell stabilitet som en del av den gemensamma resolutions-
mekanismen f6r bankunionen

5/2020 Livscykelhantering av statens egendom - maskiner och anordningar
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https://www.vtv.fi/sv/publikationer/bedomningar-av-de-offentliga-finansernas-hallbarhet-i-faktaunderlaget-for-finanspolitiken/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/bedomningar-av-de-offentliga-finansernas-hallbarhet-i-faktaunderlaget-for-finanspolitiken/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/medelfristiga-utvecklingsprognoser-i-planeringen-av-de-offentliga-finanserna/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/medelfristiga-utvecklingsprognoser-i-planeringen-av-de-offentliga-finanserna/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/samordning-av-finanspolitiken-och-sysselsattningspolitiken/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/skotseln-av-de-offentliga-finanserna-bedomning-fran-overvakningen-av-finanspolitiken-hosten-2019/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/skotseln-av-de-offentliga-finanserna-bedomning-fran-overvakningen-av-finanspolitiken-hosten-2019/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/finanspolitiska-overvakningens-bedomning-av-skotseln-av-de-offentliga-finanserna-varen-2020/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/framjande-av-hallbar-utveckling/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/kostnader-for-och-finansiering-av-forsvarsmaktens-strategiska-prestandaprojekt/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/kostnader-for-och-finansiering-av-forsvarsmaktens-strategiska-prestandaprojekt/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/oppen-information-och-utnyttjandet-av-myndighetsinformation/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/god-praxis-for-utvecklingsprojekt-metautvardering-av-effektivitets-och-resultatprogrammets-projekt/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/god-praxis-for-utvecklingsprojekt-metautvardering-av-effektivitets-och-resultatprogrammets-projekt/
https://www.vtv.fi/sv/meddelanden/verket-for-finansiell-stabilitet-har-goda-forutsattningar-att-skota-bankresolutionsuppgifter/
https://www.vtv.fi/sv/meddelanden/verket-for-finansiell-stabilitet-har-goda-forutsattningar-att-skota-bankresolutionsuppgifter/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/livscykelhantering-av-statens-egendom-maskiner-och-anordningar/

Uppféljningsrapporter

20/2016 Kostnadseffektivitet i behandlingen av klagomal (RFV)

16/2017 Organisering av cyberskyddet

19/2017 Planering och uppféljning av kostnader for och fordelar med
IT-upphandling

4/2018 Den offentliga sektorns ansvarsférbindelser

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

2/2020 Effekterna av arbetsverkstider for unga samt resurserna och effektiviteten
i uppsdkande ungdomsarbete

Uppfoljningsrapporter

4/2016 Undervisnings- och kulturministeriets styrningssystem

Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade

13/2019 Bioekonomi som regeringens spetsprojekt — finansieringen for spets-
projekten som helhet

Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

Uppféljningsrapporter

8/2016 Stod for byggande av bredband

Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade

4/2020 Effekterna av omorganiseringen av arbets- och néringsbyraerna 2013

6/2020 Tilldelning, inriktning och uppf6ljning av projektfinansiering fran
Europeiska socialfonden under programperioden 2014-2020

7/2020 Arbetskraftsservice: utbud och reformer 2015-2019

Uppféljningsrapporter

19/2016 Kostnadseffektivitet i behandlingen av NTM-centralernas beslut om
foretagsstod

8/2017 Innovativa modeller {6r offentlig upphandling

9/2017 Genomférande av innovationsstrategin i offentlig upphandling

5/2018 Genomforandet av statsradets cleantech-strategi

Social- och halsovardsministeriets férvaltningsomrade

1/2020 Overforing av grundliggande utkomststddet till FPA: Vikten av
bedémningen av genomforandets konsekvenser vid lagberedningen

Uppféljningsrapporter

16/2016 Statens medfinansiering i dagpenningen
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https://www.vtv.fi/sv/publikationer/effekterna-av-arbetsverkstader-for-unga-samt-resurserna-och-effektiviteten-i-uppsokande-ungdomsarbete/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/effekterna-av-arbetsverkstader-for-unga-samt-resurserna-och-effektiviteten-i-uppsokande-ungdomsarbete/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/bioekonomi-som-regeringens-spetsprojekt-finansieringen-for-spetsprojekten-som-helhet/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/bioekonomi-som-regeringens-spetsprojekt-finansieringen-for-spetsprojekten-som-helhet/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/effekterna-av-omorganiseringen-av-arbets-och-naringsbyraerna-2013/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/tilldelning-inriktning-och-uppfoljning-av-projektfinansiering-fran-europeiska-socialfonden-under-programperioden-2014-2020/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/tilldelning-inriktning-och-uppfoljning-av-projektfinansiering-fran-europeiska-socialfonden-under-programperioden-2014-2020/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/arbetskraftsservice-utbud-och-reformer-2015-2019/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/overforing-av-grundlaggande-utkomststodet-till-fpa-inverkan-av-bedomningen-av-genomforandets-konsekvenser-pa-lagberedningen/
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/overforing-av-grundlaggande-utkomststodet-till-fpa-inverkan-av-bedomningen-av-genomforandets-konsekvenser-pa-lagberedningen/

Utredningar

1/2020

2/2020

Oversikter

17.9.2019
17.10.2019

6.4.2020

Effektivitetsworkshoppens rapport: Digitalisering av undervisnings-
och larandemiljoer i allménbildande utbildning - Sammanfattning av
intressenternas synpunkter

Effekten av arbetskraftsservice enligt den ekonomiska forsknings-
litteraturen

Det finns manga sitt att hantera de direkta och indirekta ekonomiska
konsekvenserna av invandring

Beddmningen av effekterna av arbetskraftsservicen bér integreras i
uppfoljningen av hur sysselsittningsmalen uppnatts

Samarbete hojer effekten av sikerhetsmyndigheternas verksamhet -
utmaningen ér knappa resurser samt tillricklig och enhetlig styrning
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