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Till riksdagen

Statens revisionsverk granskar lagligheten och dndamalsenligheten i skétseln av statsfinan-
serna samt efterlevnaden av budgeten i enlighet med 90 § i grundlagen. Med stod av 6 § i
lagen om statens revisionsverk (676/2000) ger revisionsverket en beréttelse om sin verk-
samhet till riksdagen.

I berittelsen framférs slutsatser som har dragits utifran revisionsresultaten om tillstan-
det for statsfinanserna och férvaltningen samt en sammanfattning av de viktigaste revi-
sionsiakttagelserna ur riksdagens synpunkt. I berittelsen ingar dessutom en 6versikt 6ver
revisionsverkets verksamhet under arsberiittelseperioden fran september 2022 till septem-
ber 2023.

Arsberittelsen bygger pa revisionsverkets granskningar av finanspolitiken, redovisnings-
revisioner, laglighetsgranskningar, effektivitetsrevisioner och sakkunnigverksamhet. Berit-
telsen omfattar 71 redovisningsrevisionsberittelser som géller finanséaret 2022, 13 berittel-
ser om sérskilda revisioner och 19 uppféljningsrapporter.

Revisionsverket ldmnade foljande fyra sirskilda berittelser till riksdagen under ars-
berittelseperioden:

— Beriittelse om tillsynen 6ver valfinansieringen vid vélfirdsomradesvalet 2022 26.9.2022
(B 23/2022 rd)

— Valperiodsrapport om 6vervakningen och granskningen av finanspolitiken 2019-2022
16.12.2021 (B 25/2022 rd)

— Berittelse om tillsynen 6ver partifinansieringen 2022 28.2.2023 (B 6/2023 rd)

— Sérskild beriittelse om revisionen av statsbokslutet och regeringens arsberittelse f6r 2022
2.6.2023 (B16/2023 rd).

Helsingfors den 12 september 2023

Sami Ylidoutinen
generaldirektor

Anna-Liisa Pasanen
effektivitetsrevisionschef
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Generaldirektorens inléigg:
Exceptionella kriser framhéiver betydelsen
av en hallbar skotsel av finanserna

Nar utmaningarna inom de offentliga finanserna ar omfattande, betonas
statsférvaltningens kostnadseffektivitet och transparensen i anvandningen
av offentliga medel. Genom sin revisionsverksamhet sakerstaller Statens
revisionsverk att de offentliga medlen anvands lagenligt pa det satt som
riksdagen avsett och att statsforvaltningens redovisningsskyldighet fullgors.
Revisionsverkets tillsynsuppdrag framjar 6ppenheten i den offentliga

verksamheten och i beslutsfattandet.

Innevarande ar 2023 ir betydelsefullt fér den offentliga férvaltningen i Finland. Efter va-
rens riksdagsval forhandlade man aterigen fram Finlands viktigaste politiska dokument:
ett regeringsprogram som innehaller den nya regeringens mal och politiska riktlinjer.

Den nya regeringsperioden inleds i en utmanande situation och for att fa de offentliga
finanserna pa en héllbar grund kréivs malmedvetna och omfattande atgérder. Det har re-
dan léinge varit ként att till exempel klimatforindringen och den dldrande befolkningen
inverkar betydligt pa den ekonomiska och férvaltningspolitiska verksamhetsmiljon. Utéver
dem har de offentliga finanserna provats av exceptionella kriser - coronapandemin och
Rysslands invasion av Ukraina — som har lett till en betydande 6kning av statens utgifter.
Ocksa energikrisen, inflationen och den stigande ridntenivan har paverkat de ekonomiska
utsikterna i ar.

Som stéd for beredningen av regeringsprogrammet for den nya valperioden gav Statens
revisionsverk for férsta gdngen sina synpunkter om centrala &mnen inom ekonomi- och
forvaltningspolitiken. Synpunkterna omfattar metoder for att uppna balans i de offentliga
finanserna och statsfinanserna, och de stodjer en hallbar skotsel av statsfinanserna under
de kommande aren. De grundar sig pa de viktigaste iakttagelserna och slutsatserna fran
revisionsverkets revisionsverksamhet och den finanspolitiska 6vervakningen som public-
erats under valperioden 2019-2023.


https://www.vtv.fi/sv/publikationer/statens-revisionsverks-synpunkter-for-valperioden-2023-2027/

Statens revisionsverk fungerar verkningsfullt och effektivt daven i framtiden

Innevarande ar dr betydelsefullt dven for revisionsverket. Vi verkar nu i en ny linjeorgani-
sation och med ett nytt ledningssystem i revisionsenheten, enheten fér 6vervakning och
tillsyn samt enheten f6r gemensamma tjinster. Syftet med reformen var att fortydliga an-
svaren och bittre st6dja genomférandet av verkets kirnuppgifter - revision och tillsyn.

De omfattande utmaningarna for Finlands offentliga finanser framhéver vikten av en
vilfungerande och kostnadseffektiv statsférvaltning samt en hallbar och transparent an-
viandning av offentliga medel. Det &r viktigt att statsférvaltningens redovisningsskyldig-
het fullfoljs for att vi ska kunna forsikra oss om att de offentliga medlen anvénds lagenligt
pa det sitt som riksdagen avsett. Genom sin revisionsverksamhet strévar revisionsverket
efter att frimja uppnaendet av dessa mal.

Revisionsverket strivar efter att frimja transparensen i den offentliga verksamheten och
i beslutsfattandet dven genom sina tillsynsuppgifter. Vi utovar tillsyn 6ver val- och parti-
finansieringen inom ramen for de befogenheter som lagstiftningen ger oss och forbereder
inforandet av 6ppenhetsregistret 2024.

Under 2023 foérnyas revisionsverkets strategi for perioden 2024-2030. I den beaktas de
forvintade effekterna av framtida forindringsfaktorer pa revisionsverket. Den nya strate-
gin fokuserar pa hur revisionsverket kan skota sina lagstadgade uppgifter pa ett verknings-
fullt och effektivt sitt med beaktande av de férvintade effekterna av framtida forindrings-
faktorer pa bade revisionsverket och statsforvaltningen. Vid beredningen av strategin har
vi utnyttjat de anstilldas starka kompetens och syn pa revisionsverkets verksamhet och
uppgiftsfilt.

De centrala slutsatserna av revisions- och tillsynsverksamheten sammanstalls i
arsberattelsen

I denna arsberittelse presenterar vi pa sedvanligt sétt de viktigaste iakttagelserna i var revi-
sions- och tillsynsverksamhet samt de centrala slutsatserna om liget inom skotseln av stats-
finanserna och forvaltningen under arsberittelseperioden september 2022 till september
2023.1 arsberittelsen beskriver vi dessutom revisionsverkets verksamhet och verknings-
fullhet.

Kapitel 1 innehéller en sammanstéllning av iakttagelserna vid revisionerna av risk- och
kontinuitetshantering. Aktiv riskhantering och kontinuitetshantering behovs bade inom
statsforvaltningen och i bolag dir staten har bestimmande inflytande. Pa sa sétt kan vi tryg-
ga att vi har ett fungerande sambhiille i alla situationer och samtidigt beakta riskerna och
ansvarsférbindelserna inom statsfinanserna. Som bést pagar beredningen av principbeslut
om statsradets riskhanteringspolitik och statens dgarpolitik. Vi anser det viktigt att man
i statens nya dgarpolitiska principbeslut betonar att statens strategiska intressen inte far
dventyras genom den statliga figarens eller bolagets egna beslut.

1 kapitel 2 presenteras ett ssmmandrag av redovisningsrevisionerna av de statliga bok-
foringsenheterna. Vid redovisningsrevisionerna av bokforingsenheterna 2022 gav vi fler
anmirkningar #n aret innan om brister i den interna kontrollen och om fel i bokslutskalky-
lerna eller i uppgifterna om det funktionella resultatet. Enhetligheten i statens budget har
forbattrats, vilket frimjar beslutsfattandet om budgeten, stirker efterlevnaden av budgeten
inom statsforvaltningen samt effektiviserar skotseln av statsfinanserna och ekonomiférvalt-
ningen.



Kapitel 3 fokuserar pa revisionerna av formans- och servicesystemen. Samordningen
av de sociala férmanerna och tjansterna i anslutning till dem har vid sidan av att 6ka
incitamentet f6r arbete varit ett centralt mal for beredningen av socialskyddsreformen.
Redan under flera valperioder har maélet varit att f de offentliga servicesystemen och olika
tillstandsprocesser att fungera béttre bland annat genom att beakta kundernas behov och
genom digitalisering. Revisioner av olika servicesystem visar att férbéttringar har gjorts,
men det finns fortfarande mycket kvar att gora. Hanteringen av systemhelheten kan férbétt-
ras genom att man preciserar tjinsteleverantorernas arbetsfordelning samt fortydligar och
forenhetligar styrrutinerna. Vid utvecklingen av tjinsterna borde man ocksa i fortséttningen
fésta storre avseende vid kundernas behov och regionala sirdrag, eftersom digitalisering av
tjdnsterna utifran serviceproducentens utgangspunkt inte 16ser de missférhallanden som
framkommit.

Kapitel 4 behandlar de viktigaste iakttagelserna vid revisionerna av infrastrukturer.
Infrastrukturer, sasom ICT-system, farleder och byggnadsbestand, 4r en viktig del av sta-
tens anldggningstillgingar. I statens budgetpropositioner och planen f6r de offentliga finan-
serna bor man ut6ver nyinvesteringar och anskaffningskostnader &ven Gvergripande pre-
sentera kostnaderna for underhall av och reparationsskuld i infrastrukturer, som ir en del
av livscykelhanteringen. For livscykelhanteringen av anldggningstillgangar beh6vs ocksa
gemensamma mal, gemensamma upphandlings- och hanteringsférfaranden samt gemen-
sam uppféljningspraxis.

I kapitel 5 behandlar vi slutsatserna av de revisioner som giller de ekonomiska och sta-
tistiska uppgifter som ligger till grund for beslutsfattandet. De medelfristiga utvecklings-
prognoserna och statistiken 6ver de offentliga finanserna ger en tillforlitlig grund fér det
ekonomiska beslutsfattandet. Vid revisionerna har vi dock upprepade ganger noterat brister
som forekommer i regeringspropositionerna i synnerhet i bedémningen av de ekonomiska
effekterna av reformer. Vi anser ocksa att det ar viktigt att statistik 6ver kommunernas och
vilfirdsomradenas ekonomi dven i fortsdttningen produceras centraliserat, sa att enhetlig
ekonomisk information finns att tillga som st6d for beslutsfattandet. Framsynsrapporter i
riitt tid och centraliserad koordinering av informationen skulle 6ka utnyttjandet av fram-
synsinformation i beslutsfattandet och strukturera statsradets framsynsverksamhet.

Kapitel 6 innehaller information om revisionsverkets verksamhet och verkningsfull-
het. Nyttan av var revisionsverksamhet beror pa i hur omfattande grad revisionerna in-
riktas pa statsforvaltningen och hur férvaltningen genomfér de rekommendationer som
vi ger vid vara revisioner. Utifran vara uppfoljningsuppgifter har férvaltningen genomfort
revisionsrekommendationerna relativt vél. Férvaltningen 6verviger ocksa niir och i vilket
sammanhang det ir klokt att genomf6ra rekommendationerna med beaktande av de eko-
nomiska och funktionella utgangspunkterna.

Sami Yldoutinen
generaldirektor
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1 Riskhantering och kontinuitetshantering
ir en viktig del av en ansvarsfull skétsel
av statsfinanserna

Statens centrala uppgift ar att sékerstalla kontinuiteten i alla situationer
for de funktioner som staten ansvarar for. Detta férutsatter en aktiv
riskhanteringspolitik bade pa olika nivaer inom statsférvaltningen och

i bolag déar staten har bestammande inflytande. Den riskhantering och
kontinuitetshantering som staten bedriver géller bade tryggandet av
funktioner som &r viktiga med tanke pa statsforvaltningens och samhillets
funktion och tillracklig tillgang till information om och tillsyn éver
statsfinansiella risker, garantier och ansvar. | det senare fallet ar det av stor

betydelse att statens agarstyrning fungerar.

Planmassig och framsynt riskhantering och kontinuitetshantering sékerstaller
statsforvaltningens verksambhet i alla situationer

Syftet med statsférvaltningens riskhantering och kontinuitetshantering ér att séikerstilla
att de funktioner som staten ansvarar fér fungerar klanderfritt under normala férhallan-
den, vid stérningar under normala férhallanden och under undantagsférhallanden.

Vid en revision (20/2018) som firdigstilldes 2018 och som behandlade riskhanteringen
inom statsforvaltningen och sékerstéllandet av kontinuiteten i imbetsverkens verksamhet
vid storningar under normala férhallanden, konstaterades att de statliga &mbetsverkens
planer for att sikerstilla kontinuiteten i sin egen verksamhet inte haller mattet. Centrali-
seringen av statsforvaltningens interna tjanster och de nya verksamhetsmodellerna som
bygger pa nitverk forutsatte enligt revisionen bredare hantering av kontinuitetsriskerna
dn pa de enskilda dmbetsverkens niva. Utifran uppf6ljningen av revisionen har riskhan-
teringen och kontinuitetshanteringen utvecklats pa det sitt som riksdagen férutsatt. Ar
2018 forutsatte riksdagen att regeringen fore utgangen av 2020 faststéller férfaranden for
riskhanteringen pa olika nivaer inom statsforvaltningen. I enlighet med ett férslag fran den
arbetsgrupp som beredde #drendet inrittades en sektion for riskhantering som lyder under
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delegationen for intern kontroll och riskhantering. Sektionens uppgift ir bl.a. att bereda
ett principbeslut om statsradets riskhanteringspolicy och att samordna riskhanteringen
pa statsradsniva. Sektionens forsta mandatperiod 16per ut den 31 december 2024. Dess-
utom har resurserna for riskhantering inom finanscontrollerfunktionen tillfélligt stérkts.
Med hjilp av tilldggsresurserna bereds ordlistan for de begrepp som giller statens ekono-
miska risker och ansvar samt styrningen av genomforandet. Dessutom utvecklas den natio-
nella referensramen och normerna for riskhantering.!

Enligt en enkit som delegationen for intern kontroll och riskhantering genomférde som-
maren 2019 var nivan pa definitionen av principerna f6r riskhantering vid statens &mbets-
verk, fonder och affdrsverk ritt h6g. Dessutom hade en stor del av &mbetsverken utarbetat
separata riskhanteringspolicyer och handlingsplaner for riskhanteringen. Avsikten &r att
riskhanteringsaspekten ska inkluderas ocksa i ministeriernas resultatstyrningsprocess. Pa
grund av sékerhetssituationen har man utvecklat framfor allt riskhanteringen och siker-
stillandet av kontinuiteten i de tjinster som Valtori producerar.!

Tillsynen Gver agarstyrningens strategiska intressen i statsagda bolag grundar
sig i hdg grad pa fértroende mellan dgaren och bolagets ledning

I slutet av 2022 hade staten innehav i 69 bolag. Omsittningen i de bolag som #gs direkt av
staten eller via investeringsbolaget Solidium Oy uppgick till sammanlagt cirka 144 miljar-
der euro 2022 och bolagen sysselsatte sammanlagt cirka 300 000 personer.

1 bolag av strategiskt intresse grundar sig statens innehav férutom pa det ekonomiska
investerarintresset dven pa ett strategiskt intresse som ir centralt eller kritiskt med tanke
pa sambhiillets funktion. Det strategiska intresset i dessa bolag hénfor sig exempelvis till
forsvaret, forsorjningsberedskapen, uppritthallandet av infrastrukturen eller skyldighet-
en att tillhandahalla basservice. Det finns skillnader mellan bolagen avseende i vilken man
det strategiska intresset &r en del av deras verksamhet. Staten har for nérvarande bestdm-
mande inflytande i sammanlagt sjutton aktiebolag av strategiskt intresse. Avdelningen f6r
dgarstyrning vid statsradets kansli ansvarar fér dgarstyrningen av femton av dessa bolag
och tva styrs av finansministeriet. Avdelningen for dgarstyrning ansvarar for de strategiska
intressena i bolagen, som den bereder i samarbete med de ansvariga ministerierna.

Statens revisionsverk har granskat hur 4garstyrningen av bolagen av strategiskt intres-
se fungerar. Vid revisionen konstaterades att det med tanke pa samhaéllets funktion vore
bra om de mest betydande riskerna i anslutning till de strategiska intressena i bolagen
identifierades och bedémdes som en helhet som en del av riskhanteringen inom stats-
finanserna och statsférvaltningen pa statsradsniva.?

Utifran revisionen har avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli pa manga sétt
efterstriavat att sikerstilla att den far tillrdcklig information om bolagens situation och
iakttagandet av det dgarpolitiska principbeslutet. Avdelningen har sékerstéllt att riskhan-
teringsprocesser har etablerats i bolagen och analyserat bolagens risker och mojligheter.
Avdelningen tar dock inte stillning till bolagens riskniva, risktagningsférmaga eller risk-
hanteringens funktionsduglighet. Som #gare diskuterar staten riskerna med bolaget och
bedomer bolagets riskniva i férhallande till bolagets ekonomiska bérkraft, men deltar inte i
bolagets riskhanteringsprocess. Genom de medlemmar som utses till bolagets styrelse kan
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staten paverka bolagets riskhanteringspolicy och forsoka sikerstélla att bolagets riskhante-
ring fungerar. Det dgarstrategiska arbetet grundar sig i hog grad pa konfidentiell kommuni-
kation mellan #dgaren, dvs. staten, samt bolagets ledning och representanter. Dirfor ér det
svart att bedoma #dgarstyrningens inverkan pa resultatet av bolagets verksamhet.?

Statens agarpolitiska principbeslut bor preciseras i fraga om behandlingen av
aventyrandet av statens strategiska intressen

Agaren utdvar direkt inflytande 6ver bolagsstimmans beslut. I de anvisningar fér bolags-
stimman som avdelningen for dgarstyrning arligen ger bolagen har betydelsen av en Gvergri-
pande och aktuell riskhantering betonats under de senaste aren. Fran och med anvisning-
en hosten 2021 nidmns det att revisorn forvintas ge en dversikt 6ver visentliga iakttagelser
i anslutning till redovisningsrevisionen, och till dem torde man kunna rikna eventuella
iakttagelser av visentliga brister i riskhanteringen. I anvisningen som gavs hosten 2022 har
bolagen dessutom ombetts presentera vid bolagsstimman en dversikt 6ver bolagets risker
och riskhantering som en del av behandlingen av bokslutet. Dessutom har avdelningen f6r
dgarstyrning genom forfragningar kunnat be bolaget eller bolagsgrupperna om ldgesbilds-
information om pa vilket sitt hotet om och realiseringen av betydande internationella risker
paverkar bolagets affirsverksamhet. Enligt revisionsverkets uppfattning kan det vara néd-
vindigt for den statliga dgaren att i betydande och problematiska risksituationer ingripa i
bolagets finansiering och riskhantering med en anvisning som &r specifikare och mer bin-
dande &n normalt.?

I statsradets dgarpolitiska principbeslut har man tydligt antecknat att ansvaret for att
informera dgaren om visentliga fragor ligger pa styrelse och ledning. P4 basis av revision-
en bor till principbeslutet fogas ett omnédmnande om att &ventyrandet av statens strategis-
ka intressen vid behov ocksa bor behandlas mellan bolaget, avdelningen for dgarstyrning
och det ansvariga ministeriet. Tidigare konstaterades i principbeslutet att statens strategis-
ka intressen inte far dventyras genom den statliga digarens atgérder eller genom beslut av
bolagets organ. Revisionsverket rekommenderar att detta omnéimnande eller en motsva-
rande anteckning aterinfors i principbeslutet.?

Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli har inlett bakgrundsberedningen av
statsradets dgarpolitiska principbeslut. Som en del av principbeslutet uppdateras de stra-
tegiska intressena i alla statséigda bolag och de statséigda bolagens specialuppgifter. Fokus-
omradena i utvecklingen av statens dgarstyrning under valperioden 2023-2027 ir aktivt
dgarskap, ansvarsfullhet, 6vergripande séikerhet och centralisering av dgarstyrningen.

Finnfunds statsgarantier och ranteintakter har 6kat och samtidigt har
forsaljningsvinsterna och dividendintakterna minskat sedan 2014

Finnfund, dvs. Fonden for industriellt samarbete Ab, dr ett néstan helt statségt special-
uppgiftsbolag som star under utrikesministeriets dgarstyrning och vars uppgift dr att frimja
utvecklingslindernas ekonomiska och sociala utveckling genom att erbjuda féretag i utveck-
lingslénder riskfinansiering i form av eget kapital, langfristiga investeringslan, mezzanin-
finansiering samt specialkompetens om investeringar i utvecklingslénder.
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Finnfund har arligen gjort cirka 20-30 nya investeringar fé6r sammanlagt cirka 200-
250 miljoner euro. Ar 2020 var andelen beviljade 14n cirka 40 procent av bolagets inves-
teringsportfolj. Darfoér utgor rianteintikterna en betydande del av bolagets finansiella in-
tikter. Bolagets rénteintékter 6kade mer &n femfaldigt fran 2014 till 2020, men samtidigt
minskade bolagets forséljningsvinster och dividendintékter (figur 1). I slutet av 2021 var
balansvérdet for Finnfunds investeringstillgdngar 657 miljoner euro. Finnfunds bundna
egna kapital och bolagets aktieportfolj har okat till foljd av statens héjningar av aktieka-
pitalet genom aktieemission mot vederlag. Ut6éver den tidigare arliga investeringen pa 10
miljoner euro héjde staten Finnfunds aktiekapital med ytterligare 50 miljoner euro 2020.}

Euro
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//\\ @ Rinteintakter
20 000 /

Ny @ Rintenetto
Fondavkastning
@ Dividendintakter
10 000 — Férsaljningsvinster

5000 - A -
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Figur 1: Utvecklingen av Finnfunds finansieringsintakter och rantenetto 2014-2021. Kalla: Finnfunds
bokslut.?

Andelen statsgarantier som beviljats Finnfund och som ingar i statens 6ppna ansvars-
forbindelser utgér endast 1,4 procent av statens samtliga garantier och borgensférbindel-
ser. Statens garantier 6kade dock med cirka 77 miljoner euro fran 2017 till 2021. Staten
har sedan 2015 finansierat Finnfund med tv4 lingfristiga konverteringslin. Ar 2016 ingick
Finnfund ett avtal med staten om ett efterstillt konverteringslan pa 130 miljoner euro med
en lanetid pa 40 ar. Staten har ritt att konvertera lanet helt eller delvis till aktiekapital i
Finnfund. I slutet av 2019 avtalade Finnfund med staten om ett annat konverteringslan
pa 210 miljoner euro. Lanevillkoren var i 6vrigt desamma som 2016, men lanet konver-
teras automatiskt i sin helhet till aktiekapital i bolaget, om bolagets soliditet sjunker till
10 procent. Aren 2014-2021 sjénk Finnfunds soliditet stadigt fran cirka 70 procent till 40
procent (figur 2).

Finnfunds bada skuldebrevslan har i statsbudgeten behandlats som finansinvestering-
ar utanfor statens utgiftsram, eftersom bolagets investeringar antas bevara sitt virde och
aterbetalas till staten jaimte rinta. Dessutom kan bolagets stora skuldsittning leda till en
betydande minskning av soliditeten. Pa basis av revisionen paverkar lanefinansieringen
utanfoér ramen statsfinanserna, men dess storlek eller reglering begrénsas inte av utgifts-
regeln. Mekanismen kan dock leda till att lanefinansieringen av Finnfund gynnas i stéllet
for finansiering i form av eget kapital.?
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Malet for de féretag som finansieras av Finnfund &r i forsta hand ekonomisk avkastning.
Finnfunds genomsnittliga avkastningsmal per fem ar har sedan 2014 varit 6ver 2 procent
och fore 2014 var malet dnnu hégre. Pa basis av revisionen har Finnfund inte uppnatt sitt
ekonomiska avkastningsmal efter 2011. Finnfunds verksamhet har utvidgats och avsikten ir
att fortsétta utvidgningen. Darfor dr det skl att fista avseende vid Finnfunds investerings-
verksamhet och dess grunder.?

Procent
140

120 /\/L Nettoskuldsattningsgrad
100 . Malets /
ovre grans
80
D U /
60

/’"""""' /

40 Malets <" Soliditetsgrad
20 nedre grans

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figur 2: Finnfunds soliditetsgrad och de resultatmal som stéllts upp f6r den 2012-2015 samt netto-
skuldsattningsgraden 2016-2021. Kalla: Regeringens arsberattelser 2017-2021, bilaga 4 bolags-
innehav; Finnfund, dgarstyrningspromemorior.3

Finnfunds dgarstyrning har inte uppmuntrat bolaget att skarpa sina mal fér
utvecklingseffekterna

Utvecklingseffekter antas uppsta nir de krav i fraga om ldge, bransch och ansvarsfullhet
som stélls pa Finnfunds investeringsobjekt forverkligas i de finansierade projekten och nir
investeringarna r tillriickligt stora. Utifran revisionen har Finnfunds #garstyrning dock in-
te krivt konkreta mal i fraga om bolagets utvecklingseffekter. Inte heller Finnfund har utar-
betat nagon beskrivning av malen for utvecklingseffekterna, utan bolaget har i sin strategi
frimst fokuserat pa metoder med vilka det strévar efter att frimja utvecklingen i mallénder-
na for investeringarna. Finnfund har ocksa utvecklat férhandsbedémningen och métningen
av de projektspecifika effekterna. I fortséttningen bor Finnfund dock stélla upp tydliga mal
for utvecklingseffekterna av sin verksamhet, utifran vilka utvirderingen och uppféljningen
av de projektspecifika utvecklingseffekterna vidareutvecklas.?

De mal som statens dgarstyrning stéllt upp styr Finnfund att investera i hogriskobjekt.
Syftet med instrumentet for specialriskfinansiering har i férsta hand varit att uppmunt-
ra Finnfund att investera i allt mer riskfyllda objekt med betydande verkningsfullhet. Med
instrumentet har staten forbundit sig att ersitta Finnfund for en del av forlusterna i inves-
teringsverksamheten. Darfor vore det bra att i dgarstyrningen fista avseende vid de ekono-
miska och 6vriga risker som Finnfunds verksamhet medfor for staten samt vid eventuella
ansvarsférbindelser som riskerna ger upphov till - dven dolda sadana. Pa basis av revisionen
har Finnfunds dgarstyrning dock inte uppskattat hur mycket den statliga finansieringen av
Finnfund kan 6ka.?
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Finnfund har en systematisk investeringsprocess dir investeringsobjekten bedéms med
tanke pa bade ekonomiska och 6vriga risker. Betydelsen av Finnfunds utvecklingseffekter
bor ytterligare stirkas nér projektbeslut fattas, och Finnfund bor vid valet av investerings-
objekt bedéma omfattningen av riskerna och eventuella utvecklingseffekter samt férhallan-
det mellan dem. Nir beslut om fondinvesteringar fattas ér det dock inte nédvéndigtvis kéint
for vilka projekt Finnfunds finansiering slutligen anvénds.

Investeringsobjekten kommer till Finnfund till stor del fran nétverket av etablerade akto-
rer, som lokala foretag i utvecklingslinderna kan ha svart att fa tilltrade till. Finnfund foljer
upp investeringsverksamhetens risker bade projektspecifikt och pa portf6ljniva. For att di-
versifiera och hantera riskerna har olika malférdelningar och begréinsningar faststillts for
Finnfunds investeringsportf6lj i riskhanteringen. Finnfund finansierar projekt med olika
investeringsinstrument som skiljer sig fran varandra i friga om riskerna och Finnfunds del-
tagande i investeringsobjektets verksamhet. Finnfunds méjlighet att delta i verksamheten i
bolag som finansierats med skuldinstrument &r mindre 4n i bolag som finansierats med eget
kapital.?

Revisionsverkets rekommendationer om statens agarstyrning

| agarstyrningen av bolag av strategiskt intresse fortsatter man att identifiera de risker som
orsakas av att kontinuiteten i bolagens verksamhet dventyras samt att utveckla metoder
for att skaffa och ge ytterligare information om riskhanteringen. Dessutom bedémer man
om man med jamna mellanrum kan inkludera analys av nivan pa bolagets riskhanterings-
system i de bolagsekonomiska analyserna.?

Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli beaktar synpunkterna hos de mi-
nisterier som styr bolagen nar de agarstrategiska intressena i bolagen faststalls eller upp-
dateras.?

| agarstyrningen av Finnfund beaktas i hogre grad vilka ekonomiska och andra risker
samt eventuella ansvarsforbindelser som Finnfunds verksamhet kan medféra for staten.
Dessutom bildar dgarstyrningen sig en uppfattning om med vilka instrument och hur
mycket Finnfund som mest kan finansieras.?

Anslutning till internationella organisationer kan innefatta statsgarantier och
ansvarsforbindelser for staten

Genom foérdrag som ingas med internationella organisationer férbinder sig medlemsstater-
na att sta for befintliga forpliktelser och ansvarsforbindelser. Dérfor ska man innan man
ansluter sig till internationella organisationer ta reda pa de ekonomiska konsekvenserna av
anslutningen samt om det i anslutningen ingar att bevilja statsgaranti eller om anslutnings-
beslutet kriver riksdagens samtycke. I regeringens proposition ska ansvarsforbindelserna
eller de ekonomiska konsekvenserna som féljer av en anslutning samt deras belopp lidggas
fram pa tillrickligt noggrann niva.
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Enligt uppféljningen av laglighetsgranskningen av statens ansvarsférbindelser i inter-
nationella organisationer (3/2018) har man bland annat i utvecklingsprojektet for statens
koncernredovisning allmént konstaterat ett behov av béttre identifiering och rapportering
av statens ansvarsforbindelser. Information om medlemskap och finansieringsandelar i in-
ternationella organisationer sammanstélls dock inte centraliserat, eftersom det inte har an-
setts nodvindigt med en separat uppféljning av dem. Uppf6ljningen av de internationella
medlemskapen och finansieringsandelarna bér inkluderas i den normala utvecklingen av
ekonomiférvaltningsprocesser och ekonomisystem.*

Riskerna i anslutning till Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets
(ARA) rantestddslan bér bedémas noggrannare an tidigare

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) beviljar personer och samfund
statligt understod, bidrag och borgen for boende och byggande. ARA:s uppgift ir att genom
styrning och &vervakning sékerstilla att det statliga stodet riktas till de boende och att
hyreshussamfunden f6ljer bestimmelserna, foreskrifterna och anvisningarna om den stats-
understddda bostadsproduktionen och inte intdktsfér mer avkastning till sina dgare &n vad
som ir tillatet i lag. Staten stéder byggande, reparation och anskaffning av hyres- och bo-
stadsrittsbostider till rimligt pris med langa rintestodslan mot statsborgen. Staten betalar
rintestod for lanen om rintan dverstiger bassjilvriskandelen enligt férordningen om rinte-
stod. Pa rintestddda bostéder tillimpas sjélvkostnadshyra, dvs. hyra fér bostadsldgenheter-
na far tas ut av hyresgésterna till hégst det belopp som krivs for att finansieringsutgifterna
for bostdderna och utgifterna for fastighetsskotseln ska tickas. ARA Gvervakar bestimning-
en av sjilvkostnadshyrorna. I slutet av 2021 fanns det cirka 400 000 ARA-bostéider som
befann sig i anviindningsskedet, som omfattades av begrinsningar och som Gvervakades av
ARA. Av dessa var 6ver hilften vanliga hyresbostidder. ARA anvéinde 97 procent av sin rin-
testodsfullmakt 2021, dvs. 1,75 miljarder euro.

Utifran en revision av ARA:s verksamhet férsvaras utnyttjandet av rintestodslanen av
den langa l6ptiden (maturiteten) och det baktunga amorteringsprogrammet. Kommun-
finans kan i framtiden vara den enda instansen som finansierar langfristiga rintestéds-
1an, eftersom finansieringsinstituten &r ovilliga att finansiera dem. Borgensansvarsriskerna
fastslas i stor utstrickning i det skede da krediten beviljas. Detta skede kan Statskontoret
inte paverka, &ven om det har en central roll i riskhanteringen av ARA-bostadsbestandet, i
saneringsatgiirderna och i insolvensférfarandet.’

P4 basis av revisionen ir 6vervakningen av intiktsféringen av samfundskunders intik-
ter omfattande vid ARA, men brister uppticktes i iakttagandet av allmdnnyttigheten och i
anvisningarna och 6vervakningen av sjilvkostnadshyror och sjilvkostnadsvederlag. Miss-
forhallandena i 6vervakningen beror pa knappa resurser for styrning och 6vervakning, pro-
blem med datasystemen, bristfilliga anvisningar for 6vervakning och granskningar samt
brist pa systematisk uppf6ljning. Revisionsverket rekommenderar att dessa missforhallan-
den atgirdas.’

Statsradet godkéinde i mars 2023 en forordningsindring som férbéttrar stédvillkoren i
modellen f6r langfristigt rintestod vid bostadsbyggande. Fore férordningsindringen siank-
tes bassjélvriskrintan vid hyresbostadsproduktion temporirt till 1,7 procenter fram till den
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31december 2023. Rintestodsforordningen édndrades sa att den bassjélvriskandel for rintan
pa rintestodslanet som lantagaren sjéilv ska betala &r 2,3 procent i stéllet for 2,5 procent
fran och med ingéngen av 2024. Dessutom f6rldngs betalningstiden for rintestodet sa att
den striicker sig 6ver hela lanetiden. Okningen av rintestddet dimpar trycket pa att héja
sjdlvkostnadshyrorna och bruksvederlagen och forbéttrar pa sa sitt de boendes stillning.

Revisionsverkets rekommendationer om stodet fér boende och byggande

Samarbetet och informationsutbytet mellan ARA och Statskontoret utvecklas sa att
Statskontoret i fortsattningen ges majlighet att delta i bedomningen av om finansie-
ringss6kande med de stdrsta riskerna kan beviljas |an. Dessutom ska Statskontoret fa
aktuell information om grunderna for beviljande av ARA-finansiering.®

Nar finansiering beviljas ska sarskild vikt fastas vid de risker som orsakas av att de
permanenta begransningarna i fraga om bostadsrattsbostaderna och den férutspadda
migrationen samverkar.

ARA effektiviserar dvervakningen av intaktsféringen av samfundskunders intakter.®

| Férsvarsmaktens strategiska prestandaprojekt ar det viktigt att se till att
kostnaderna ar transparenta och att sérja for den externa kvalitetssakringen

Vid revisionen av Férsvarsmaktens projekt Flottilj 2020 och projektet fér anskaffning av
HX-jaktplan, som revisionsverket fardigstillde 2020, producerades information om pro-
jektens kostnadseffekter och risker pa lang sikt. Eftersom projekten har stor statsfinansiell
betydelse, har revisionsverket kontinuerlig f61jt upp dem. Efter besluten om anskaffning
av jaktplan varen 2022 dndrades namnet pa HX-projektet till F-35-projektet. De forsta nya
F-35-enhetsflygplanen borde anléinda till Finland under 2026. Marinens projekt Flottilj
2020 ér for ndrvarande forsenat med tva ar. Byggandet av det forsta fartygsskrovet borde
inledas pa RMC:s varv i Raumo i boérjan av 2024. Man har strévat efter att stodja projektens
fortskridande bl.a. genom extern kvalitetssékring. Utifran uppf6ljningen har riskerna i pro-
jekten identifierats och bedomts grundligt. Bada projekten ir dock forknippade med bety-
dande ekonomiska och andra risker som projekten kan paverka endast i begrinsad utstrick-
ning. Det ar viktigt att se till att projektkostnaderna ir transparenta och att beslutsfattarna
och samhaéllet informeras i tillricklig man om de olika skedena i projekten.®
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Kapitlet bygger pa féljande revisioner, granskningar och uppféljningar:

1

Uppféljningsrapport 15.6.2023 om revisionen Riskhantering inom statsférvaltningen och
verksamhetens kontinuitet (20/2018)

Bolag av strategiskt intresse for staten - riskhantering och sékerstéallande av verksamhetens
kontinuitet (8/2023)

Finnfunds investeringsverksamhet och dess riskhantering (3/2023)

Uppfoljningsrapport 13.4.2023 om granskningen Statens ansvarsférbindelser i internationella
organisationer (3/2018)

Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet (ARA) som verkstallare av bostadspolitiken
(2/2023)

Uppféljningsrapport 29.12.2022 om revisionen Kostnader fér och finansiering av Férsvarsmaktens
strategiska prestandaprojekt (8/2020). Den egentliga uppfdljiningsrapporten &r sekretessbelagd
(begransad tillgang, TL IV; lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet 621/1999 24 § 1 mom.
10 punkten).

Mer information om kapitlets teman och om de bakomliggande revisionerna och granskningarna

finns i arsberattelsens webbupplaga pa:
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/statens-revisionsverks-arsberattelse-till-riksdagen-2023/.






2 Antalet anmérkningar om statens
dmbetsverks bokslut 6kade

| redovisningsrevisionsberattelserna fér 2022 gavs anmarkningar om

fel och brister i bokslutskalkylerna och noterna eller i uppgifterna

om den funktionella effektiviteten till tolv statliga bokféringsenheter.
Anmarkningarna till bokféringsenheterna i fraga om riktiga och tillrackliga
uppgifter i bokslutet har 6kat vasentligt sedan 2021, da motsvarande

anmarkning gavs till fem bokféringsenheter.

Revisionsverket har enligt 90 § i grundlagen till uppgift att granska skotseln av statsfinan-
serna och iakttagandet av statsbudgeten. Statens revisionsverk granskar arligen statens, mi-
nisteriernas och de évriga bokslutsskyldiga &mbetsverkens bokslut samt boksluten for tre
fonder utanfor budgeten.

En tredjedel av bokféringsenheterna gavs en anmarkning om brister i bokslutet
eller skotseln av finanserna

I redovisningsrevisionsberittelserna tar revisionsverket stillning till om uppgifterna om
bokslutet och den operativa effektiviteten dr riktiga och tillrdckliga, om den interna kontrollen
fungerar och om budgeten efterlevs. Revisionsverket gav sammanlagt 61 redovisningsrevi-
sionsberittelser till statens bokforingsenheter f6r 2022 (se tabell 1).!

Av de granskade bokforingsenheterna tilldelades 21 (34 procent) minst en anmérkning,
eftersom man konstaterade vésentliga brister i deras bokslut eller ekonomiférvaltnings-
forfaranden. Den storsta fordndringen jamfort med foregaende ar har skett i uppgifterna i
bokslutskalkylerna och noterna eller i uppgifterna om den funktionella effektiviteten, for
vilka tolv bokféringsenheter fick en anmérkning. For 2021 gavs motsvarande anmiérkning
till endast fem bokféringsenheter.!

Anmérkningarna om bokféringsenheternas bokslut kan gilla antingen bokslutskalkylerna
och de uppgifter som presenteras i noterna till dem eller uppgifter om den funktionella effek-
tiviteten, till exempel kostnadsmotsvarighetskalkyler for den avgiftsbelagda verksamheten.
Tio bokforingsenheter tilldelades anmérkningar om bokslutskalkylerna och noterna och tre
bokféringsenheter tilldelades anmérkningar om uppgifterna om den funktionella effektivite-
ten. En bokféringsenhet tilldelades bada anmérkningarna. Den storsta enskilda orsaken till
anmérkningarna var bilaga 12 till bokslutskalkylerna (Statliga borgensférbindelser, stats-
garantier och andra mangariga ansvarsforbindelser). Fyra bokforingsenheter fick en anmiirk-
ning om brister i den.!
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Tabell 1: Resultat av redovisningsrevisionen 2022 per férvaltningsomrade och féringsenhet!!

~/ inget att anmarka ! nagot att anmaérka

Bokféringsenhet Riktiga och till- Fungerande Budget
rackliga uppgifter intern efterlevnad

i bokslutet* kontroll

Republikens presidents kansli v v \/ ...............
Ngiatsrédets kansli ! v v
Utrikesministeriet v v v
“j‘ﬁstltlemlnlsterlet v v e \/ ........
v v v

Brottspafoljdsmynd|gheten v ! !

v v

Domstolsvasendet v v !
“‘lj‘tusoknlngsvasendet \/ v £ \/
GGG
ml;l.‘(;dcentralsverket v v !
..‘f.\;\}gratlonsverket v v !

v v v
ml%llsstyrelsen ! ! v

“é‘l:ansbevaknmgsvasendet \/ v \/ .............
.g"kyddspohsen \/ v \/ .............
Forsvarsministerit v VoMo
“Ec‘J'l"svarsmakten ! v v

Finansministerit v VoMo

Statens @mbetsverk pa Aland ! ! ............. ! ...............
“‘ft\;\"yndlgheten for digitalisering och befolknlngsdata ! v v
ml;e”g|onforva|tn|ngsverket i Sodra Finland v v !
W\}érket for finansiell stabllltet \/ VA \/ .............
.giétlshkcentralen \/ v£ \/ .............
“ﬂnen \/ oo \/ ...............
“‘égtskontoret \/ v \/ .............
.g{étens ekonomiska forsknlngscentral \/ v \/ .............
“‘éé‘rwcecentret for statens ekonomi- och ! ! """""" \/ """""""""

personalforvaltning

Statens center for informations- och
kommunikationsteknik Valtori

katteforvaltnlngen

NSRS
<K

* Uppgifter om bokslutet och den funktionella effektiviteten
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Bokféringsenhet Riktiga och till- Fungerande Budget

rackliga uppgifter intern efterlevnad
i bokslutet* kontroll

Underwsnmgs och kuIturmmlsterlet v v \/ ..............
Risarkivet v N Vo
Museiverket, v N Vo
Utbﬂdnmgsstyrelsen v ! v
Finlands akademi v v !
Forvaltningsnmnden for Sveaborg v Voo
Jord och skogsbruksministeriet v v \/ ...............
ml;l.éturresursmstltutet v v v
Lontmateriverket v Vo Voo
Livsmedelsverket ! v v
Kommurikationsverket v VoMo
:f:\%\:éteorologlska institutet \/ v \/ .............
Transport- och kommunlkat|onsverket v v !
Tafiledsveree v VoMo
“‘A‘n:bets- och narlngsmmlsterlet ! ! v
mlNJNtHveckImgs och forvaltnmgscentret for NTM- 'H "\
“centralema och AN-byréerna * °

v v

v v

v v

v v

v v

v v

v v
mé'e‘l'kerhets och utvecklmgscentret for 'H v
lakemedelsomréadet *
Tillstdnds- och tlllsynsverket for soaal och v v
halSOVarden ...................................
“‘It?;gsvarsnamnden for soual trygghet \/ v \/ .............
“‘é&aIsakerhetscentralen \/ v \/ .............
mlunstltutet for halsa och valfard ! v !
Miljoministeriet ! v v
.ﬁnansierings— och utvecklingscentralen for v v \/ ..............
boendet ...................................
“‘h‘l;ilands m||jocentra| \/ v v

Mer information om anmarkningarna som tilldelats bokforingsenheter finns i arsberattelsens webbupplaga:
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/statens-revisionsverks-arsberattelse-till-riksdagen-2023/.
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Utover bristerna i fraga om riktiga och tillrickliga uppgifter i bokslutet gavs anmérkning-
ar dven betriffande andra omraden som redovisningsrevisionen yttrade sig om. Anmérk-
ningar om den interna kontrollen gavs till sju bokféringsenheter och ett negativt stéll-
ningstagande till lagenligheten gavs till tio bokféringsenheter.! Endast en bokféringsenhet,
Statens dmbetsverk pa Aland, gavs anmirkningar inom alla tre omraden fér utlitanden.
Dessutom alades Statens dmbetsverk pa Aland att redovisa for brister i god bokforingssed
och intern kontroll. Med redovisningsskyldighet avses den skyldighet som alagts revisions-
objekts ledning att redovisa for de atgirder som objektet har vidtagit for att rétta till den
omsténdighet som lett till anmérkningen. Redovisningsskyldighet alades dessutom Livs-
medelsverket, arbets- och niringsministeriet samt Servicecentret for statens ekonomi- och
personalférvaltning Palkeet.!

Under de senaste aren har revisionsverket flera ar i f61jd 1imnat en redovisningsrevi-
sionsberittelse som innehaller en anmirkning, dvs. en anpassad redovisningsrevisions-
beriittelse, till vissa bokféringsenheter. Tre bokféringsenheter har fatt en anmérkning minst
sju ar i foljd. Dessa dr UF-centret, Palkeet och arbets- och niringsministeriet.!

Antalet laglighetsanmarkningar har minskat - trots det férekommer det
fortfarande manga férfaranden som strider mot budgeten

Revisionsverket ger en bokféringsenhet ett negativt stillningstagande till lagenligheten om
budgeten eller de centrala bestimmelserna om den inte till alla delar har iakttagits. Negativa
stillningstaganden till lagenligheten giller vanligen enskilda delomraden eller forfaranden
inom ekonomin. Dirfér innebér de inte att imbetsverkets eller statens ekonomi som hel-
het skulle ha skétts lagstridigt eller att det i bakgrunden skulle finnas missbruk av statliga
medel. Ett negativt stiillningstagande till lagenligheten bor emellertid alltid betraktas som
allvarligt avseende ekonomiforvaltningen vid ifragavarande dmbetsverk.!

Av revisionsverkets 61 redovisningsrevisionsberittelser innehéll tio ett negativt stillnings-
tagande till lagenligheten.! Antalet bokforingsenheter som fatt en laglighetsanmérkning har
varit néstan oféréndrat 2020-2022: elva bokféringsenheter 2020, nio bokféringsenheter 2021
och tio bokféringsenheter 2022. Det sammanlagda antalet laglighetsanmérkningar kan vara
storre, eftersom en bokféringsenhet kan ges en eller flera specificerade laglighetsanmérk-
ningar. Ar 2022 ingick endast en laglighetsanmirkning i alla negativa stillningstaganden till
lagenligheten, s& det totala antalet var tio. Aren 2020 och 2021 fick en del bokféringsenheter
flera laglighetsanmirkningar, sa deras sammanlagda antal var st6rre dn 2022: fjorton laglig-
hetsanmérkningar 2020 och tretton laglighetsanmérkningar 2021.!

Det felaktiga forfarandet som ligger bakom stéllningstagandet kan ha att géra med bud-
getefterlevnaden eller den interna kontrollen. En stor del av laglighetsanmérkningarna om
iakttagandet av budgeten har under de senaste aren getts pa grund av att bokféringsenheten
har anvént ett anslag under fel finansar eller {6r ett annat indamal 4n det som har anvi-
sats i budgeten. Laglighetsanmérkningar om den interna kontrollen kan ocksa grunda sig
pa forfaranden som strider mot andra bestimmelser om medelsférvaltning. I boksluten for
2022 var den klart vanligaste orsaken till laglighetsanmérkningen att budgetutgifter hade
hénforts till fel finansar i strid med budgeten och 5 a § i férordningen om statsbudgeten
(1243/1992). Dessutom hade man i alla fall, forutom att man gjort ett hinféringsfel, forlingt
anslagets anvindningstid i strid med 7 § i lagen om statsbudgeten (423/1988). Fyra bok{6-
ringsenheter gavs en anmérkning av den hér anledningen.!

24



De negativa stillningstagandena till lagenligheten fordelas rétt sa jimnt pa bokférings-
enheterna inom olika férvaltningsomraden. Utifran redovisningsrevisionsberittelserna for
2022 fick tva bokféringsenheter inom justitieministeriets, inrikesministeriets, finansminis-
teriets och social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomraden ett negativt stillnings-
tagande till lagenligheten. I en tidsserie pa fem ar ir jord- och skogsbruksministeriet och
miljéministeriet de enda férvaltningsomraden vars bokf6éringsenheter inte har fatt ett enda
negativt stillningstagande till lagenligheten.!

Revisionsverkets centrala iakttagelser vid redovisningsrevisionerna av statens
bokféringsenheter 2022

Jamfort med 2021 har anmérkningarna om bokféringsenheternas bokslutskalkyler och
noter eller uppgifterna om den funktionella effektiviteten dkat.

Tre bokforingsenheter har fatt en anpassad redovisningsrevisionsberattelse minst sju
ar i foljd.

Antalet bokféringsenheter som fatt en laglighetsanmaérkning har varit nastan ofor-
andrat 2020-2022.

Man har gjort framsteg i forenhetligandet av budgeten - utvecklingsarbetet bor
fortsatta

Vid granskningen av budgetens enhetlighet (11/2020) konstaterades att forfarandena for
upprittande av budgeten var oenhetliga 2015-2020 och att anvisningarna fér uppgorande av
budget inte hade f6ljts till alla delar. Revisionsverket rekommenderade bland annat att kon-
trollerna av budgetberedningen och behandlingen av budgetpropositioner utvecklas och att
budgetens kontoindelning férenklas. Revisionsverket gjorde en uppfoljning av granskningen i
tva steg 2021 och 2022. P4 basis av det andra steget har man forbittrat budgetens enhetlighet
till exempel genom att utveckla kontrollerna och minska blandade moment. Dessutom har
man i hogre grad 4n tidigare ingripit i férslag som strider mot féreskriften om uppgorande
av budgeten. Utvecklingsarbetet bor fortsitta. Utifran uppfoljningen har vésentliga utveck-
lingsatgirder i praktiken inte vidtagits nir det kommer till huvudtitlarnas kapitel- och mo-
mentstruktur. Dessutom har kontoindelningen inte férenklats, vilket har paverkats ocksa av
de nya posterna for faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Revisionsverket utvirderar i
fortsittningen dndamalsenligheten och enhetligheten i budgetférfarandena inom ramarna
for den arliga redovisningsrevisionena.?

Forvaltningen har korrigerat brister i stod och bidrag som betalats till icke-
vinstdrivande sammanslutningar

Vid granskningen av stod till icke-vinstdrivande sammanslutningar (11/2019) observerades
vissa forfaranden som stred mot bestimmelserna samt brister i den interna kontrollen. Bris-
ter forekom bland annat i utbetalningen och 6vervakningen av understéd och forskott pa
dem, i publiceringen av utlysningar av understdd, i reglerna och villkoren f6r understod
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samtildmnandet av uppgifter till statsradets finansutskott. Brister konstaterades inom jord-
och skogsbruksministeriets, undervisnings- och kulturministeriets, social- och hélsovards-
ministeriets samt arbets- och niringsministeriets férvaltningsomraden. Vid granskningen
framkom dessutom att en del av lagstiftningen om understéd kridver uppdatering. I syn-
nerhet lagstiftningen om Arbetshilsoinstitutet var till manga delar foraldrad och bristfllig.
Utifran uppf6ljningen hade granskningsobjekten i huvudsak vidtagit korrigerande atgirder.
Revisionsverket fortsétter uppfoljningen i samband med redovisningsrevisionerna.?

Inget att anmarka pa i statsférvaltningens relationer till narstaende parter och
narstaendetransaktioner

Med tanke pa principerna for transparent, lagenlig och god forvaltning 4r det viktigt att
statsforvaltningens affarstransaktioner med nérstaende parter dr lagliga och att forfarande-
na for intern kontroll i anslutning till dem é&r tillrdckliga och dndamalsenliga. Vid gransk-
ningen utreddes om det i statsférvaltningens nirstaendetransaktioner gar att identifiera
transaktioner som tyder pa fel eller missbruk och om den interna kontrollen som giller
behandlingen av nirstaendetransaktioner har ordnats pa &ndamalsenligt sitt.

Utifran granskningen hade tjinstemannaledningen vid statsférvaltningens bokférings-
enheter kontakter till sammanlagt 477 olika sammanslutningar, av vilka 236 &r féreningar, 157
ar foretag och 84 ir stiftelser. Cirka en fjirdedel av sammanslutningarna hade haft affirstrans-
aktioner med staten. I de granskade nérstaendetransaktionerna mellan staten och statens nér-
stdende personer och sammanslutningar fanns inget att anmérka pa. Det observerades inte
heller nagra vésentliga brister i informationsinnehallet i redogérelserna for den hogsta led-
ningens bindningar, i iakttagandet av skyldigheten att limna en redogorelse eller i ordnandet
av tillsynen 6ver redogorelserna. Av de statliga bokféringsenheternas bokslut framgar a andra
sidan inte pa ett transparent sétt huruvida bokféringsenheterna har haft affirstransaktioner
med aktorer som kan anses hora till bokfoéringsenheternas nirstaendekrets.

Tillsynen 6ver skatter som betalas pa eget initiativ bér utvecklas

Skatter pa eget initiativ dr till exempel mervirdesskatt och punktskatt. Den som betalar
skatt pa eget initiativ riknar sjilv ut beloppet samt deklarerar och betalar det. I budge-
ten f6r 2022 var andelen skatter pa eget initiativ av statens alla skatteinkomster cirka 65
procent, dvs. 29 miljarder euro. Lagen om beskattningsforfarandet betréffande skatter som
betalas pa eget initiativ (768/2016) tridde i kraft 2017. Utifran granskningen har beskatt-
ningsforfarandena f6r skatter pa eget initiativ férenhetligats sa att lagen innehéller allménna
bestimmelser om forfarandena samt bestimmelser om vissa harmoniserade forfaranden,
sasom skatteperioder, skattedeklarering, betalning och paférande av skatt, paféljdsavgifter
och dndringssokande.’

Det lagstiftningsméssiga genomférandet fértydligar beskattningsférfarandena for skat-
ter pa eget initiativ. Ett av de centrala malen for reformen var ocksa att férbéttra den admi-
nistrativa effektiviteten. Bade i lagstiftningen och i den praktiska beskattningsverksamheten
har man strivat efter att antalet beskattningsbeslut ska vara sa litet som mojligt sérskilt nér
det giller mervirdesbeskattningen. Granskningen visar att griansen for skatteindringar som
gors pa myndighetsinitiativ och pa basis av den skattskyldiges rittelse &r svéivande. Skatte-
férvaltningen hade linge som mal att satsa séirskilt pa tillsynen 6ver stora och internationella
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bolag. Malet slopades dock niir man bérjade betona Koncernskattecentralens metoder for
foregripande handledning. Foregripande handledning anses vara ett effektivt sétt att inrikta
styrningen pa stora kundgrupper, men trots det saknas tydliga indikatorer.

Utifran revisionen har kontrollen av mervirdesskattedeklarationer per skatteperiod mins-
kat vdsentligt och kontrollen grundar sig endast vagt pa provning enligt urval, som ar ett
etablerat sitt att styra hiindelser till tjinstemannabehandling huvudsakligen utifran risker-
na. Bestimmelsen om provning enligt urval méjliggor en annorlunda kontrollnoggrannhet
i den automatiserade beskattningen. Statens revisionsverk anser att ett forfarande dar man
i mervérdesbeskattningen kontrollerar endast en del av de skattedeklarationer som valts ut
enligt samma kontrollregler inte frimjar uppnaendet av skatteharmoniseringsmalen. Ris-
ken med forfarandet dr att garantierna for god forvaltning inte uppfylls och att den skatt-
skyldiges rittsskydd &ventyras.

Vid granskningen konstateras att forfarandena for skattekontroll och styrning av skatt-
skyldiga varierar, och i lagen om beskattningsforfarandet finns bestimmelser om endast ett
fatal av de principer och den praxis for styrnings- och kontrollmetoderna som Skatteforvalt-
ningen anvénder. Dessutom ger mervirdesskattekontrollens handavtryck, som presenteras
som en indikator pa mervirdesskattekontrollens verkningsfullhet i Skatteférvaltningens
bokslut, en visentligt felaktig bild av kontrollens verkningsfullhet.’

Revisionsverkets rekommendationer om tillsynen dver skatter som betalas pa
eget initiativ

Det skulle vara skal att bedéma hur forutsattningarna for skattekontroll av skatter pa
eget initiativ, i synnerhet av mervardesbeskattningen, och tillférlitligheten hos matarna
for kontrollen skulle kunna férbattras sa att ocksa Tullens uppgifter i fraga om skattekon-
troll av punktbeskattningen beaktas. Dessutom bér man bedéma behovet av att reglera
Skatteforvaltningens nya handlednings- och kontrollformer samt utveckla férfattning-
arna sa att de effektiviserar beskattningsprocessen, men samtidigt framjar beskattning-
ens riktighet och bemoter de skattskyldiga jamlikt.®

Kapitlet bygger pa féljande revisioner, granskningar och uppféljningar:

1 Redovisningsrevisioner av statens bokféringsenheter 2022

2 Uppféljningsrapport 28.12.2022 om granskningen Budgetens enhetlighet (11/2020)

3 Uppfdljningsrapport 15.12.2022 om granskningen Stéd till icke-vinstdrivande sammanslutningar och
vissa sarskilda forfaranden (11/2019)

4 Statsforvaltningens relationer till narstaende parter och néarstaendetransaktioner (6/2023)

5 Beskattningsforfaranden for skatter pa eget initiativ (1/2023)

Mer information om kapitlets teman och om de bakomliggande revisionerna och granskningarna
finns i arsberattelsens webbupplaga pa:
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/statens-revisionsverks-arsberattelse-till-riksdagen-2023/.






3 Forméanssystemens forenlighet och

servicesystemens funktion grundar sig
pa kundernas behov

Samordningen av de sociala férmanerna och tjansterna i anslutning till

dem har vid sidan av att 6ka incitamentet for arbete varit ett centralt

mal fér beredningen av socialskyddsreformen. Man har redan under

flera valperioder stravat efter att géra de offentliga servicesystemen och

olika tillstandsprocesser mer fungerande bland annat genom att beakta

kundernas behov och genom digitalisering. Revisioner av system som

ar atskilda fran varandra visar att férbattringar har gjorts, men det finns

fortfarande mycket kvar att gora.

Det allménna bostadsbidraget har blivit ett stod framfor allt fér personer med
laga férvarvsinkomster

Den parlamentariska kommittén som bereder reformen av den sociala tryggheten féreslog i
sin mellanrapport den 16 mars 2023 en omfattande utredning om bland annat

hur bostadsbidraget bor férdelas pa olika typer av hushall som far understod (laginkomst-
tagare, studerande, barnfamiljer av varierande typ) enligt kommungrupp eller pendlings-
omrade

huruvida det nuvarande forvirvsinkomstavdraget som tillimpas vid berdkningen av bo-
stadsbidraget, dvs. den s.k. skyddade delen, har férbittrat bostadsbidragstagarnas ut-
komst, vélfird eller sysselsittning

hur en h6jning av de maximala boendeutgifterna vid berdkningen av bostadsbidraget
skulle paverka antalet mottagare av utkomststod

vilka konsekvenser slopandet av formogenhetsprovningen har haft.

Revisionsverkets revision svarar delvis pa dessa fragor.! Vid revisionen av det allmén-

na bostadsbidraget utreddes hur vil forvirvsinkomstavdraget som inférdes i 2015 fungerar
som ett incitament f6r deltidsarbete och ett sétt att minska den strukturella arbetslosheten.
Forvirvsinkomstavdraget innebér att man fran forvirvsinkomsterna for varje vuxen medlem
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i ett hushall drar av 300 euro per manad vid berikningen av bostadsbidragets belopp. Vid
revisionen bedémdes ocksa incitamentseffekterna av férvirvsinkomstavdraget och férenlig-
heten mellan bostadsbidraget och studiepenningen eller utkomststodet.

Pa basis av revisionen har det allménna bostadsbidraget efter inférandet av férvéirvsinkom-
stavdraget blivit en central stodform framfor allt for hushall med laga forvirvsinkomster.! Av-
draget okar férvirvsarbetande stédmottagares inkomster och minskar dirmed ocksé beho-
vet av utkomststod. Detta har ocksa varit malet for de skyddade delarna vid berikningen av
det allménna bostadsbidraget och utkomstskyddet. Inférandet av forviarvsinkomstavdraget
vid berikningen av bostadsbidraget 6kade bostadsbidragets belopp for hushall med f6rvérvs-
inkomster och 6kade antalet hushall som har riitt till allméint bostadsbidrag. Aren 2015-2019
okade andelen forvirvsarbetande av de som fick allméint bostadsbidrag fran 24 procent till 39
procent (figur 3). Studerande har inte inkluderats i siffrorna.!
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Figur 3: Andelen hushall med forvarvsinkomster (%) av alla hushall som fick allmant bostadsbidrag
fran september 2013 till september 2021. Studerande har inte inkluderats i siffrorna. Kélla: FPA:s
bostadsbidragsregister!
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Forvarvsinkomstavdraget uppmuntrar stodmottagarna till deltidsarbete - trots
det técks boendeutgifterna i stor utstrackning dven med utkomststéd

Incitamentsfillor &r till exempel situationer dér arbetsinkomsten inte i betydande grad dkar
de tillgingliga inkomsterna eller dir sammanslagningen av arbets- och formansinkomster
kréver sirskild anstringning av en person och eventuellt orsakar avbrott i inkomsterna.

Utifran de exempelkalkyler som gjorts med SISU-mikrosimuleringsmodellen &r deltids-
arbete inte en incitamentsfilla fér sadana hushall som typiskt far allmént bostadsbidrag.' I
och med forvirvsinkomstavdraget 6kar deltidsarbetets sporrande effekt hos familjer med
en vardnadshavare som bor i huvudstadsregionen och som far arbetsmarknadsst6d. Inte
heller bland ensamboende mottagare av arbetsmarknadsstéd uppstar nagon incitamentsfil-
la med avseende pa sysselsittningen om deras manadsinkomster &r 100-2 000 euro i man-
aden (se figur 4). Utan forvirvsinkomstavdraget skulle deltagandeskatten fér ensamboende
arbetslosa i huvudstadsregionen nirma sig 80 procent, dvs. den teoretiska grinsen for ar-
betsloshetsfillan, redan med en manadsinkomst pa 600 euro.!
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Figur 4: Deltagandeskatten for ensamboende arbetsldsa som far bostadsbidrag och arbetsmarknads-
stod i alla kommungrupper enligt lagstiftningen 2022. Boendeutgifterna ar de genomsnittliga
utgifterna fér hushall bestdende av ensamboende arbetsldsa i respektive kommungrupp i december
2021. Kalla: SISU-modellen.!

31



Enligt Statens revisionsverks beridkningar dr deltidsarbete i och med forvirvsinkomstav-
draget ekonomiskt mest 1onsamt for hogskolestuderande som far allmént bostadsbidrag
och studiepenning och for vilka deltagandeskatten &r under 50 procent i hela landet.! Trots
dessa goda ekonomiska incitament for arbete borde de studerande kunna bedéma bade hur
deras egna inkomster paverkar studiepenningen och hur inkomsterna f6r de vuxna med-
lemmarna i hushallet paverkar det allménna bostadsbidraget. Det &r dock problematiskt fér
de studerande att man i besluten om det allménna bostadsbidraget anvénder den kalkylera-
de medelinkomsten for hushallet fér det kommande aret, medan studiepenningen bestidms
utifran den studerandes personliga inkomster.!

Incitamenten for sysselsiittning dr béttre f6r dem som bor utanfor huvudstadsregionen och
som far bostadsbidrag dn fér dem som bor i huvudstadsregionen, i synnerhet fér dem med laga
férviarvsinkomster. Detta beror pa att boendekostnaderna pa andra hall i landet &r ldgre 4n i
huvudstadsregionen, varvid utkomstskyddet fér arbetslosa och det allménna bostadsbidraget
bittre ricker till for att ticka boendeutgifterna.

Boendeutgifterna ticks dock i anmérkningsvird grad ocksa med utkomststod: knappt
hilften av utgifterna for det grundliggande utkomststodet gar for nérvarande till stédmotta-
garnas boendeutgifter. Anvindningen av utkomststod forsvagar de ekonomiska incitamenten
for arbete och den strikta behovsprovningen gor det mer byrakratiskt att arbeta. Om villko-
ren for att fa bostadsbidrag skérps, maste boendeutgifterna allt oftare tickas med utkomst-
stod. Dyrt boende foérsvarar salunda socialskyddsreformens mal att minska det langvariga
behovet av utkomststod.!

Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet tryggar den sociala
bostadsproduktionen

Den statsunderstodda produktionen av ARA-bostéder till rimligt pris kompletterar utbudet
av marknadsbestéimda bostéder och jimnar ut konjunkturerna. Avtalen mellan staten och de
stora stiderna om markanvindning, boende och trafik (MBT) har konstaterats vara ett funge-
rande sitt att genomfora en langsiktig bostadspolitik. En av parterna i MBT-avtalen, Finansie-
rings- och utvecklingscentralen f6r boendet (ARA), beviljar underst6d, bidrag och borgen for
bostadsproduktion till rimligt pris. ARA styr och 6vervakar ocksa anvindningen av ARA-bo-
stadsbestandet.

Utifran en revision av ARA:s verksamhet har malen fér MBT-avtalen och de resultatmal
som stéllts upp for ARA uppnatts vil, men ARA:s finansieringsinstrument motsvarar inte
till alla delar byggherrarnas och finansiéirernas behov.2 Befolkningstillviixten, de formanliga
hyrorna och den laga bostadsomsittningen haller uppe efterfragan pa ARA-bostéider. I syn-
nerhet i stora stider &r det svart att svara pa efterfragan pa social bostadsproduktion med
fritt finansierad bostadsproduktion och radande hyresnivaer. I flera stider ar det dessutom
brist pa tomter som ldmpar sig for produktion av bostéder till rimligt pris. ARA beviljar
med vissa undantag dock inte rintestddslan till saidana medelstora landskapscentrum med
50 000-100 000 invanare, dir befolkningen inte 6kar. Hyreshusbolagen i sadana stdder har
mycket begrinsade mojligheter att finansiera investeringar i nybyggnad och ombyggnad.?
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Revisionsverkets rekommendationer for beredning av reformen av den sociala
tryggheten och framjande av den sociala bostadsproduktionen

Man drar upp riktlinjer for i vilken man utkomsten fér personer med laga férvarvsinkom-
ster stods med allméant bostadsbidrag och i vilkken man med andra férmaner!

Man utvecklar 16sningar som minskar behovet av utkomststdd, som ar avsett att be-
viljas tillfalligt och i sista hand, for att stddja boendet.

| regeringens propositioner inkluderas bedémningar av reformernas mal och deras
statsekonomiska effekter och Gvriga effekter samt alternativa satt att genomfora refor-
merna.!

For att framja den sociala bostadsproduktionen utreds behovet av och méjligheterna
att finansiera hyreshusbolag i medelstora landskapscentrum med ARA:s réntestddslan.?

Kommunanvisningen av personer som far internationellt skydd och
uppféljningen av placeringen har férbattrats, och personer som behéver
tillfalligt skydd har réatt till en hemkommun

For att gora asylprocessen smidigare har kommunanvisningen av personer som far inter-
nationellt skydd och férflyttningen fran férliggningarna till kommunerna utvecklats mal-
inriktat och den har utvirderats heltickande i samband med reformen av integrationslagen
(936/2022, RP 208/2022 rd). Detta framgar av uppféljningen av revisionen med samma
tema (2/2018). Utvecklingsatgirderna har fokuserats pa mottagningsprocessen, de kalkyl-
missiga ersittningarna, anvisandet av kvotflyktingar till kommunerna samt férbéttrandet
av informationstillgdngen. Dessutom har uppf6ljningen och rapporteringen av placering-
en i kommunerna forbittrats under de senaste aren. Vid uppféljningen kunde man dock
inte forvissa sig om att de nuvarande informationssystemen stédjer informationsutbytet
mellan olika aktorer i tillricklig grad.?

I samband med samma uppféljning utreddes ocksa hur Europeiska unionens direktiv
om tillfalligt skydd, som tridde i kraft den 4 mars 2022, har genomforts i Finland. Direktivet
ir avsett for personer som flyr kriget i Ukraina. Processen for tillfilligt skydd &r ldttare och
snabbare &n ett asylférfarande. En atgiird i verkstéllandet av direktivet var de &ndringar i in-
tegrationslagen och mottagningslagen som tridde i kraft den 1 mars 2023, pa basis av vilka
staten betalar kommunerna och vilfirdsomradena erséttning for ordnandet av tjénster for de
personer som far tillfilligt skydd och som anvisats hemkommun. Personer som far tillfilligt
skydd kan anstka om hemkommun nir de har vistats i Finland i ett ar. Beredningen av lag-
dndringarna paskyndades av den utredning som férdigstilldes varen 2022 (VN/6332/2022)
om ritten till hemkommun f6r personer som far tillfilligt skydd. I NTM-centralernas mal fér
kommunplatser 2023 har man ocksa beaktat personer som far tillfilligt skydd.? Under varen
2023 bereder miljoministeriet dessutom ett utkast till regeringsproposition, dir det foreslas
att personer som fatt tillfilligt skydd skulle kunna tilldelas statsstodda bostéder oberoende
av ldngden pa det beviljade uppehallstillstandet. Syftet med propositionen &r att bidra till bo-
stadsarrangemangen i kommuner med personer som flytt kriget i Ukraina.
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Revisionsverket anser att hela systemet f6r kommunanvisning av personer som far inter-
nationellt skydd kan utvirderas tillforlitligt férst efter att integrationslagen har tritt i kraft
2025.

Tillstandsprocesserna for arbetsrelaterad invandring har blivit snabbare, men
processerna for familjeaterférening och erhallande av yrkesrattigheter inom
social- och halsovarden &r fortfarande langsamma

Sedan 2003 har det ndmnts i regeringsprogrammen att frimjande av arbetsrelaterad in-
vandring &r ett sitt att stirka ekonomin och forbéttra situationen i branscher som lider av
arbetskraftsbrist. Revisionsverket utredde de administrativa processerna inom servicesys-
temet for arbetsrelaterad invandring.* Utifran revisionen har arbetstillstindsprocesserna
utvecklats malmedvetet efter att férvaltningen av arbetsrelaterad invandring 6verfordes till
arbets- och niringsministeriet 2020. Tillstandsprocesserna har paskyndats genom bland
annat automatisering och 6kade personalresurser. Behandlingen av uppehallstillstand f6r
specialsakkunniga och tillvéixtféretagare och behandlingsprocessen for deras familjemed-
lemmar uppnadde den malsatta tiden pa tva veckor 2021. I juni 2022 inférdes en sé kallad
expressfilstjinst och D-visum for dem.*

D-visumet antogs stodja genomforandet av expressfilen pa sa sitt att specialsakkunni-
ga och tillvixtforetagare samt deras familjemedlemmar kan resa till Finland genast efter
att uppehallstillstand har beviljats. Enligt myndigheternas bedémning ir den tidsméssiga
besparingen i tillstandsprocessen ungefir en till tva veckor och den kan realiseras endast
om man ansGker om ett langvarigt visum samtidigt som man anséker om uppehallstill-
stand i e-tjinsten. Pa basis av revisionen har expressfilen och D-visumet inte i initialske-
det 6kat den arbetsrelaterade invandringen i férvintad omfattning och det finns skil att i
fortsdttningen beddma kostnadsnyttan av dem. A andra sidan har andra arbetstagare och
foretagare som flyttar till Finland inte tillgang till expressfilstjinsten, utan f6r dem giller
en betydligt lingsammare tillstdndsprocess i tva steg. Ar 2022 riickte det i genomsnitt tio
veckor for arbetstagare att fa arbetsrelaterat uppehallstillstand. For sjukskotare och nér-
vardare ricker tillstandsprocessen fran fem-sex veckor till flera manader. I Nyland har
tillstandsprocessen paskyndats efter att man hosten 2021 avstod tillfilligt fran tillgangs-
provningen for flera yrken inom social- och hilsovarden.*

Uppehallstillstand pa grund av familjeband f6r familjemedlemmar till en person som
lagligen vistas i Finland forutsitter att den sokandes férsorjning i Finland &r tryggad. Om
familjen exempelvis bestar av tva vuxna och tva minderariga barn, krévs for férsérjning-
en en nettoinkomst pa sammanlagt 2 600 euro per manad. Trots att inkomstgrinserna
inte 4r absoluta, kan de utgora ett betydande hinder for utlinningar i manga yrken. Ansok-
ningsprocessen for familjemedlemmar till arbetstagare fordréjs dessutom mest av behovet
av utredningar och auktoriserade dokument samt av muntliga héranden av de sokande
vid beskickningarna. Vid revisionen konstateras att en mer omfattande utkontraktering av
arbetsuppgifter som giller tillstandsidrenden, héranden av sokande pa distans och certifie-
ring av arbetsgivare paskyndar de s6kandes och arbetsgivarnas utrittande av drenden och
sparar resekostnader for de sokande. Andringarna i utlinningslagen, som tridde i kraft den
23 februari 2023, gor det mojligt att inféra dessa atgérder.*

34



Vid revisionen fungerade social- och hilsovardsbranschen som exempelbransch. Enligt
uppskattningar skulle social- och hilsovardsbranschen behéva tusentals utlindska arbets-
tagare arligen. Den arbetsrelaterade invandringen forsvaras dock av att personer som har
genomgatt social- och hélsovardsutbildning utanfor EU- och EES-omradet forst maste be-
viljas ritt till yrkesutovning av Valvira innan arbetsrelaterat uppehallstillstand kan beviljas.
Aren 2018-2021 beviljades arligen 400-500 personer ritt till yrkesutdvning inom social-
och hilsovarden. For att fa ritt att utéva yrket krivs att den sékande visar upp ett intyg 6ver
tillrackliga sprakkunskaper for Valvira, men det ankommer pa arbetsgivaren att se till att
personen har de sprakkunskaper som behovs for uppgiften. Dessutom kan Valvira kriva att
den sokande vidtar erséttande atgérder eller genomgar tilliggsstudier. Fér dem som genom-
gatt likar- eller tandlikarutbildning har det ordnats en behorighetsvig, men sjukskotarna
kan for ndrvarande fa behérighet enbart genom enskilda projekt. Finansieringen av beh6-
righetsutbildningen har dock inte varit permanent.*

Revisionsverkets rekommendationer om framjande av arbetsrelaterad invandring

Man starker och etablerar radgivnings-, handlednings-, integrations- och etablerings-
tjansterna for arbetsrelaterade invandrare i hela landet.*

Man utreder och korrigerar bristerna i kunskapsunderlaget for arbetsrelaterad invand-
ring sa att den information som beskriver orsaken till uppehallstillstandet kan kombine-
ras med annan nationell registerinformation.*

Man genomfor férslagen om finansiering, utveckling och etablering av behérighets-
utbildning for utlandsk arbetskraft i den strategiska fardplanen 2022-2027, som utar-
betats av arbetsgruppen for att trygga tillracklig personal och tillgangen till arbetskraft
inom social- och halsovarden.*

Utbildnings- och coachningstjanster som ordnas av kommunerna ar en vagin i
arbetslivet f6r unga

Syftet med reformen av yrkesutbildningen, som tridde i kraft 2018, var att férnya yrkesutbild-
ningen till en kunskapsbaserad och kundorienterad helhet. Vid uppféljningen av revisionen
av beredningen och genomférandet av reformen (2/2021) utreddes hur ett sysselséttnings-
stodjande utbildningsutbud har frimjats, hur arbetsgivarnas engagemang i inlirningen pa
arbetsplatserna har kartlagts och hur kunskapsunderlaget som ligger till grund f6r finansie-
ringslosningarna har stirkts.® Utifran uppféljningen har utbildningsférvaltningens atgérder
frimjat yrkesinstitutens mojlighet att erbjuda sysselsittningsstodjande utbildningshelheter.
Bland annat har allokeringen av finansieringen effektiviserats i viss man och man har bérjat
gora innehallet i yrkesexamina mer flexibelt &n i nuléiget. Man har utvecklat kunskapsun-
derlaget for finansieringen, som grundar sig pa yrkesutbildningens verkningsfullhet, genom
att automatisera insamlingen av respons fran elever och arbetshandledare samt genom att
forbereda utnyttjandet av informationen i det nationella inkomstregistret vid produktionen
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av information om de utexaminerades placering i arbete eller utbildning. Aven kunskaps-
underlaget om arbetsplatsernas engagemang har forbéttrats och ett pilotprojekt om for-
delarna med utbildningsersittning pagar. Trots att utvecklingen har varit positiv, ska anord-
narna av yrkesutbildning vidareutveckla utbudet av tjénster och utbildningar utgaende fran
arbetslivets behov.’

I slutrapporten for utvecklingsprojektet f6r samarbetet inom utbildningen pa andra sta-
diet och anordnarstrukturen féreslogs hosten 2022 att anslaget for yrkesutbildning férdelas
pa tva finansieringskanaler: finansiering av laropliktsutbildningen och finansiering av kon-
tinuerligt lirande. Beslut om férdelningen av anslaget skulle fattas arligen i statsbudgeten.
En separering av anslaget skulle stiirka grundfinansieringen av ldropliktsutbildningen och
forenkla bestimningsgrunderna for finansieringen av yrkesutbildningen. En separering av
finansieringen skulle ocksa skapa forutsittningar for att reformera grunderna for finansie-
ringen av kontinuerligt larande s4 att de béttre 4n i nuléiget skulle beakta malen f6r utbild-
ningen for befolkningen i arbetsfor alder och niringslivets behov. Likasa skulle man kunna
sikerstilla att det skulle vara Ionsamt att ordna &ven utbildningshelheter som &r mindre &n
en examensdel.

Den verkstadsverksamhet som i huvudsak ordnas av kommunerna ska med hjilp av
coachning férbittra de ungas livskompetens och fardigheter att komma in pa en utbild-
ning, slutfora utbildningen och dérefter komma in pa den 6ppna arbetsmarknaden eller fa
tillgang till annan service som de behover. Utifran uppfoéljningen av revisionen av ungdom-
sverkstdderna och det upps6kande ungdomsarbetet stréivar man med verkstadsverksam-
heten och uppféljningen av den efter att sikerstilla att i synnerhet unga som star utanfér
utbildning och arbetslivet kan delta i ungdomsverkstiderna.’ I verkstiderna inleddes ett
nytt samarbete med utbildningsanordnarna efter att lagen om utbildning som handleder
for examensutbildning tridde i kraft 2022. Utvidgningen av den allméinna ldroplikten fram
till 18 ars alder kan dock ha en storre effekt dn enskilda atgirder under de nirmaste aren,
eftersom den kan antas 6ka antalet unga som avlagt examen pa andra stadiet. Vid upp-
foljningen foérblev det oklart pa vilket sétt fordelningen av understéden fér uppsokande
ungdomsarbete till de kommuner som &r i stérst behov av dem har férbéttrats. Utifran
statistiken kan man pa ett tillforlitligt sdtt bedéma huruvida understoden fordelas i till-
ricklig grad enligt servicebehovet.®

De komplicerade och splittrade servicesystemen forsvarar styrningen och
hanteringen av systemen

Manga offentliga servicesystem och deras forvaltningsstrukturer 4r komplicerade och splitt-
rade. Tjinster produceras av flera aktorer inom olika férvaltningsomraden, en del riksom-
fattande och en del regionalt eller lokalt. Det finns ofta oklarheter och 6verlappningar i
tjinsteproducenternas uppgifter och ansvar dven ur deras eget perspektiv, detsamma upp-
lever de som anvénder tjénsterna. Komplicerade och splittrade servicesystem ir svara att
hantera och styra. Det dr svart att verkstilla de mal och uppgifter som faststillts for ett sys-
tem och samarbetet mellan aktérerna och informationsutbytet ér inte smidiga. Detta har
framgatt av flera revisioner.*”*
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De ansvariga instanserna har redan linge ként till hur komplicerat det offentliga sys-
temet for foretagstjanster dr. Man har férsokt fortydliga systemet bland annat genom att
gora tjansterna elektroniska, genom att bygga upp servicehelheter, serviceviigar och infor-
mationssystem, genom att frimja samarbetet mellan tjinsteproducenterna och genom att
frimja informationsutbytet. Utifran revisionen har man fatt till stand férbéttringar, men
atgiirder som fokuserar pa en enskild delhelhet eller tjénst loser inte problemen med hela
systemets funktionalitet och styrbarhet.”

Problemet med foretagsservicesystemets hanterbarhet askadliggors ocksa av att syste-
met styrs och utvecklas aktorsspecifikt och koordineringen av helheten dr knapp. Vid revi-
sionen framkom att man pa basis av mal som stéllts upp pa kort sikt och prestationsbasera-
de indikatorer inte kan dra nagra slutsatser om resultatet av servicesystemets verksamhet.
Dessutom ir det inte mojligt att bedoma l6nsamheten och produktiviteten i produktionen
av tjdnster, eftersom det inte finns information att tillgd om de arbetstidsresurser som an-
vénts for offentliga foretagstjinster. Det finns ocksa problem med anviindbarheten av infor-
mationen och det gemensamma kundhanteringssystemet f6r producenter av féretagstjéns-
ter. Revisionsverket rekommenderar att styrningen av systemet for foretagstjénster och
aktorernas arbetsfordelning preciseras samt att utvecklingen av verksamhetsindikatorer
och datasystemen fortsitter.”

Digitaliseringen &r ocksa en viktig komponent i de riksomfattande malen for social- och
hilsovarden. I malen betonas vélfirdsomradenas samarbete sérskilt i reformen av klient-
och patientdatasystemen samt utvecklingen av informationsproduktionen inom social- och
hilsovarden som ett ledningsverktyg.® Pa basis av revisionen dr sambandet mellan uppf6lj-
ningen av maluppfyllelsen och styrningen dock dnnu oklart. I den sa kallade nationella hy-
bridstyrningsmodellen for social- och hilsovarden, som ir under utveckling, kombineras
verktygen f6r norm-, resurs- och informationsstyrning. Revisionen rekommenderar att man
som stod for digitaliseringen av social- och hilsovarden faststéller en nationell vision samt
konkreta mal och uppféljningsindikatorer.® Social- och hélsovardsministeriet inledde till-
sammans med vélfirdsomradena ett strategiarbete fér informationshantering och digitali-
sering inom social- och hilsovarden varen 2023. I strategiarbetet utarbetar man gemensam-
ma mal och utvecklingsprioriteter fér digitaliseringen samt avtalar om metoder, atgiarder
och uppgiftsfordelning for de kommande tio aren.

Pa basis av uppfoljningen av revisionen av digitaliseringen av undervisnings- och liran-
demiljéerna i allménbildande utbildning har aktérernas ansvar och uppgifter inte &ndrats
efter revisionen i enlighet med revisionsverkets rekommendationer.” Man har bérjat sam-
manstilla och férnya digitaliseringens styrnings- och verksamhetsmodeller pa ett 6ver-
gripande sitt, men arbetet har avancerat langsamt. Ddremot har arbetet med att utveckla
informationshanteringsarkitekturen inom digitaliseringen gatt framat mer malmedvetet.
Revisionsverket anser det vara viktigt att styrningen och utvecklingen av digitaliseringen av
den allménbildande utbildningen stérks mellan ministerierna, &mbetsverken och kommu-
nerna med hjélp av struktur-, resurs-, informations- och utvirderingsstyrning pa sa sitt att
de materiella och immateriella resurserna beaktas.’
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Man bér fasta stérre vikt vid kundernas behov och regionala sérdrag i
utvecklingen av offentliga tjanster

Utifran revisionen ér tillgangen till offentliga féretagstjénster och serviceutbudet i allmén-
het pa en god niva, men det finns regionala skillnader i utbudet av tjénster och tjénster er-
bjuds i for hég grad fran tjinsteproducenternas utgangspunkt.” I synnerhet i Nyland finns
det for lite offentliga foretagstjinster att tillga i forhallande till behoven. Dessutom ses re-
formen av arbets- och néiringstjansterna 2024 (L 380/2023), som genomfors i borjan av
2025, som en potentiell risk fér informationsutbytet och samarbetet mellan aktorerna i
systemet for féretagstjénster samt for systemstyrningen. Om samordningen av tjinsterna
forsvaras, kan det férekomma regionala variationer i bade tjinsternas kvalitet och inne-
hall”

Takttagelser om beaktandet av kundbehoven gjordes ocksa vid revisionen av de elek-
troniska Suomi.fi-tjinsterna.’® Organisationer inom den offentliga forvaltningen &r i regel
skyldiga att anvinda Suomi.fi-tjinsterna. Syftet med tjdnsterna dr att forbéttra tillgangen
till och kvaliteten pa offentliga tjinster samt stédja effektiviteten i den offentliga forvalt-
ningens verksamhet. Av de atta Suomi.fi-servicehelheter som behandlades vid revisionen
anvindes tre mer omfattande inom den offentliga forvaltningen under revisionen. Som
helhet har ibruktagandet av tjdnsterna blivit ndgot smidigare, men behovet av att utveckla
tjainsterna diskuteras inte tillrickligt med anvindarorganisationerna och prioriteringen
av utvecklingsobjekten ir inte transparent. Revisionen rekommenderar att utvecklingen
av tjinsterna inriktas pa viisentliga behov och anviindningsfall, som i sista hand aterspeg-
las pa tjinsternas slutanvindare, dvs. medborgare och féretag. Dessutom bor den strate-
giska styrningen av Suomi.fi-tjdnsterna fortydligas och en mer systematisk och forutseen-
de utveckling av tjinsterna sikerstillas d&ven med hjilp av finansiering.!°

Utmaningarna med digitaliseringen av servicesystemet tas ocksa upp vid revisionen av
social- och hilsovardens informationssystem.® Vilfirdsomradenas utgangspunkter &r olika
ireformens initialskede: i vissa vilfairdsomraden har informationssystemen redan fé6renhet-
ligats, i andra omraden dr informationssystemen splittrade. Situationen under féréindrings-
skedet har foljts upp intensivt och som stéd for genomforandet av reformen utarbetades en
fardplan fér 2021-2023. En av fardplanens delar #r verkstillandet av de centrala uppgifterna
inom ICT-beredningen. Fem samarbetsomraden har bildats av vilfirdsomradena och de-
ras uppgift 4r omradesvis samordning och utveckling samt omradesvist samarbete inom
social- och hélsovarden. Malet dr att de viktiga informationssystemen, framfér allt klient-
och patientdatasystemen, ska férenhetligas pa samarbetsomradesniva. Vélfirdsomradena
anser att styrningen som sadan har rickt till i fordndringsskedet, men skillnaderna mellan
vilfirdsomradena har inte beaktats i tillricklig utstrickning. Pa basis av revisionen har den
riksomfattande ICT-styrningen inte i tillréicklig utstrickning uppmuntrat omradena till
Omsesidigt samarbete, och stédet f6r samarbetet mellan samarbetsomradena bor stirkas.
Datasystemsamarbetet mellan omradena sker ocksé via inhouse-bolag, sisom DigiFinland.
Revisionen rekommenderar att de riksomfattande digitala tjéinsterna inom social- och hilso-
varden samordnas enligt omradenas behov.®
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Revisionsverkets rekommendationer for utveckling av servicesystemen

Hanteringen av helheten av offentliga servicesystem, sdsom social- och hélsovarden, fére-
tagstjansterna och utbildningstjansterna, forbattras genom att arbetsférdelningen mellan
de organisationer som verkar inom systemen preciseras samt genom att norm-, resurs-
och informationsstyrningen fortydligas och forenhetligas.” ™

Tjansterna och digitaliseringen av dem utvecklas systematiskt och med framsyn. Detta
forutsatter identifiering och beaktande av vasentliga kundbehov och regionala sérdrag
samt en stabil finansieringsbas.”™®

Kapitlet bygger pa féljande revisioner, granskningar och uppféljningar:

1

Allménna bostadsbidraget - Totalreformen 2015, férmansutgifternas utveckling och
stédmottagarnas sysselsattning (4/2023)

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) som verkstéllare av bostadspolitiken
(2/2023)

Uppféljningsrapport 22.12.2022 om revisionen Anvisning av personer som beviljats internationellt
skydd till kommunerna och utveckling av systemet med kommunersattningar (2/2018)
Arbetsrelaterad invandring - Migrationsférvaltningens effektivitet, kundorientering samt
rekrytering av utldndsk arbetskraft till social- och halsovardsbranschen (13/2022)
Uppfoéljningsrapport 27.4.2023 om revisionen Reform av yrkesutbildningen (2/2021)
Uppféljningsrapport 15.3.2023 om revisionen Effekterna av arbetsverkstader fér unga samt
resurserna och effektiviteten i uppstkande ungdomsarbete (2/2020)

Offentliga foretagsservicesystemets funktionalitet (5/2023)

Finansiering och styrning av digitaliseringen av social- och halsovarden (9/2023)
Uppfoéljningsrapport 2712.2022 om revisionen Digitalisering av undervisnings- och larandemiljoer i
allméanbildande utbildning (7/2019)

10 Suomi.fi-tjansternas nulage och utveckling (10/2022)

Mer information om kapitlets teman och om de bakomliggande revisionerna och granskningarna

finns i arsberattelsens webbupplaga pa:
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/statens-revisionsverks-arsberattelse-till-riksdagen-2023/.
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4 Livscykelhantering av infrastrukturer ar
langsiktig skotsel av statsfinanserna

Infrastrukturer, sdsom ICT-system, farleder och byggnadsbestand, ar en
viktig del av statens anldggningstillgangar. | statens budgetpropositioner
och planen foér de offentliga finanserna bor man utéver nyinvesteringar
och anskaffningskostnader aven évergripande presentera kostnaderna
for underhall och reparationsskuld av infrastrukturer, som &r en del av
livscykelhanteringen. For livscykelhanteringen av anlaggningstillgangar
beh6vs ocksa gemensamma mal och upphandlings- och

hanteringsférfaranden samt gemensam uppféljningspraxis.

Hallbara finansieringslésningar behdvs for livscykelhanteringen av statens och
valfardsomradenas informationssystem

Vid revisionen av statens informationssystem konstateras att man dr medveten om infor-
mationssystemens livscykelperspektiv inom statsférvaltningen, men man har inte stéllt upp
gemensamma mal for livscykelhanteringen av dem och man har inte etablerat praxis for
uppf6ljning av deras reparationsskuld.! En lyckad livscykelhantering av informationssys-
temen forutsétter att man redan i systemens anskaffningsskede gor upp langsiktiga planer
samt identifierar och hanterar risker i anslutning till att systemen &aldras. Dessutom ska
faktorer som paverkar kostnaderna fér underhallet av informationssystemen beaktas, sa-
som aterkommande uppdateringar, tekniska dndringar och kostnader i slutskedet av sys-
temens livscykel. Budgetprocessen och planen fér de offentliga finanserna skapar i prin-
cip ramar for genomforandet av de kontinuerliga underhalls- och utvecklingsbehoven i
och med att finansiering kan foreslas i planen for de offentliga finanserna for de féljande
fyra aren. Utifran revisionen stodjer statsférvaltningens finansieringslésningar dock inte
sérskilt vil livscykelhanteringen av systemen, eftersom planeringen av finansieringen av
systemen &r kortsiktig och finansieringen hellre riktas mot nya teknologiprojekt. Da vér-
det pa automatiseringen av funktioner inte kan beréknas ir det svart att pavisa systemens
produktivitetspotential nir man ansoker om finansiering. Det &r inte heller majligt att gora
inbesparingar i utgaende system nir man finansierar nya system.!

41



Kostnaderna for utvecklingen av vélfirdsomradenas digitalisering och informationshan-
tering har uppskattats till 2-3 miljarder euro under de kommande tio aren. Kundorienterade
och tillforlitliga informationssystem samt webb- och mobiltjénster effektiviserar produk-
tionen av social- och hilsovardstjénster och deras funktion. Detta antas bromsa 6kningen av
social- och hilsovardsutgifterna, #&ven om inget sparmal har stillts upp.

Vid revisionen utreddes finansieringshelheten for social- och hilsovardens ICT-fordnd-
ringar och digitalisering, som anvisats for vilfirdsomradena 2021-2022.2 Utifran revisionen
lyckades valfirdsomradena gora nédvindiga dndringar i sina ICT-system senast vid ingangen
av 2023, trots de drojsmal som framkommit i beviljandet av statsunderstd och brist pa kom-
petens. Likvil hade endast ett fatal vélfirdsomraden i omfattande grad inkluderat kostnader
for klient- och patientdatasystem i sina investeringsplaner. I de investeringsplaner som valfzrds-
omradena presenterade hosten 2022 utgjorde ICT-investeringarnas andel sammanlagt cir-
ka en miljard euro, dvs. cirka 11 procent av alla investeringsbehov som vilfirdsomradena
uppgav. Utifran revisionen kommer ICT-kostnaderna fér social- och hilsovarden att 6ka i nés-
tan alla vélfirdsomraden under de nérmaste aren.?

Under 2021-2022 delades sammanlagt néstan 700 miljoner euro ut i statsunderst6d for
social- och hilsovardens ICT-féréndring och digitaliseringsutveckling. Understoden dela-
des ut under tre olika budgetmoment sammanlagt sju ganger (figur 5, tabell 2). Av de stats-
understod som delades ut fran Finlands program f6r hallbar tillvixt riktades dock endast
en del mot utvecklingen av informationshanteringen och de digitala tjéinsterna. Statsunder-
stodshelheten byggdes upp stegvis i takt med att ldgesbilden uppdaterades. En del av stats-
understéden delades ut pa kalkylmissiga bestimningsgrunder och en del omraden bevilja-
des finansiering enligt prévning,?

Utifran revisionen var de kriterier enligt vilka vélfirdsomradenas ans6kningar om stats-
understod bedomdes inte helt transparenta bland annat pa grund av att kriterierna 4nd-
rades mitt under ansékningsprocessen. Dessutom har det i statsunderstéden for ICT-for-
dndringen fé6rekommit 6verlappningar bade i fraga om tidpunkten och innehallet. Pa grund
av den strikta avgrinsningen av finansieringsobjekten har en del av understéden inom pro-
grammet for hallbar tillviixt inte anviints. Enligt slutsatserna av revisionen frimjar en finan-
sieringsmodell av projekttyp som baserar sig pa ans6kningar om olika statsunderst6d inte
ett langsiktigt genomforande av ICT-fordndringen och digitaliseringsutvecklingen. Verk-
samheten bor styras genom en enda finansieringskanal och av en enda statsbidragsmyndig-
het for att vélfirdsomradena ska kunna genomfora sitt ICT-utvecklingsarbete langsiktigt.?
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2021 2022

Forberedelse: Forsta ansokan: Andra ansokan: Tredje ansokan:
Statsunderstéd for  11/2021 12/2021 08/2022 11/2022
ICT-férandringar o o o o

. Statsunderstod:
](Sfatsun?erstod 03/2022
or allmén
beredning ®
Forsta ansokan: Andra ansokan:

Statsunderstéd fran 04/2022 11/2022
Finlands program ® o

for hallbar tillvaxt

Figur 5: Tidpunkterna for statsunderstéd 2021-2022.2

Tabell 2: Beviljade statsunderstéd under olika moment 2021 och 2022.2

Statsunderstod Ar 2022 Totalt

ICT-férandring 28.70.05 215165200 124 688 372 BEEERCR-Y /]

Allméan beredning* 28.89.30 (62019 000) 155 845 832 BN ElR:l R iy
*varav - (66790 149) -
uppskattningsvis

for ICT-
férandringen

Finlands program for hallbar  33.60.61
tillvéxt (RRP)

Totalt

289181576 289181576

215165200 569715780

LeverantGrsberoende kan utgdra en risk for livscykelhanteringen av
informationssystemen

Att ett informationssystem har lang livscykel kan vara ett tecken pa lyckad planering av sys-
temet, langsiktigt underhall och kontinuerlig utveckling. En lang livscykel kan ocksa bero
pa leverantorsberoende i fraga om systemet, att anskaffningen och ibruktagandet av ett nytt
system har fordrojts eller att det inte har funnits nagra betydande dndringsbehov vad giller
systemets funktioner och processer. Med leverantorsberoende avses att man foérbinder sig
till en viss leverantors teknik, vilket begrinsar bestéllarens provningsritt vid valet av nya
leverantorer under systemets livscykel.
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Kontinuerligt underhall

Koncept Genomférande och kontinuerlig utveckling
Utveckling Anvandning Urbruktagande/

aterutveckling eller
vidareutveckling

Uljas-systemet,
ibruktagande 2004

PTJ Documentum,
ibruktagande 2005

VERO-systemet,
ibruktagande 2004

Figur 6: Den allméanna livscykelmodellen och livscykelfasen i de informationssystem som granskades.
(Redigerat fran originalet: Kortelainen, Komonen, Laitinen, Valkokari & Hanski 2021).

For revisionsverkets fallgranskning valdes tre av statsférvaltningens informationssys-
tem, varav ett anvinds inom hela statsradet och tva vid dambetsverk inom ett visst forvalt-
ningsomrade (figur 6). Alla de myndigheter som var revisionsobjekt har tillricklig kompe-
tens for upphandling av informationssystem samt f6r ingdende och hantering av avtal. Vid
revisionen observerades inga forfaranden som stred mot upphandlingsbestimmelserna och
inte heller visentliga brister i objektsystemens informationssikerhet eller databehandling-
ens kontroller.!

Pa basis av revisionen kan leverantorsberoende bli ett problem i synnerhet i langvariga
informationssystemavtal. Under de senaste aren har firdiga l6sningar som helt tillhor leve-
rant6ren blivit vanligare. Ocksa fran dessa kan det vara svart att frigéra sig. Vid revisionen
kartlades metoder som kan minska risken for leverantérsberoende. Sddana dr en fungerande
planering av informationssystemets 6vergripande arkitektur, en noggrann marknadskart-
ldggning dven under systemutvecklingen och férhandlade férfaranden vid konkurrens-
utsittning. Upphandlingsavtalet kan planeras sa att bestéllaren ges tillrickliga immateriella
rittigheter till systemet. Villkoren f6r immateriella réttigheter i langvariga informations-
systemavtal kan emellertid vara svara att tolka eller oférdelaktiga for bestéllaren. Med tiden
kan det vara svart att utreda de dndringar som gjorts i avtalen, liksom relationerna mellan
olika avtal och avtalens exakta innehall. Kinnedomen om avtalens innehall kan ocksa mins-
ka pa grund av personalomsittning. Risken for leverantérsberoende kan ocksa minskas ge-
nom gemensam upphandling av tjdnster.!

Gemensam upphandling av tjanster kan spara tid och kostnader

Vid gemensam upphandling skaffar man varor eller tjinster samtidigt for att tillgodose flera
upphandlande enheters behov. Genom gemensamma upphandlingar kan man spara kost-
nader direkt eller indirekt och eventuellt fa produkter av béttre kvalitet. Vid granskningen
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(10/2020) observerades att statens d&mbetsverk och inréttningar i hog grad hade iakttagit
sin skyldighet till gemensam upphandling, men de hade inte en enhetlig uppfattning om vil-
ka produkter och tjénster som omfattas av skyldigheten. Skyldigheten till gemensam upp-
handling géller bland annat datorer och datatekniska anordningar samt delar och tillbehor
till dem, men inte anskaffning av informationssystem. Uppf6ljningen av de gemensamma
upphandlingarna forsvarades av att automatiseringen av ekonomiforvaltningen i fraga om
dmbetsverkens gemensamma upphandlingar fungerade pa samma sitt i Handi-systemet
som vid andra upphandlingar, och upphandlingarna registrerades inte separat i systemet.
Dessutom hade Hansel Ab, som ansvarar fér den gemensamma upphandlingen, strivat efter
att bedoma det ekonomiska, sociala och miljoméssiga ansvaret i friga om de gemensamma
upphandlingarna, men inte latit gora auditeringar av ansvarsfullheten pa grund av att de var
arbetskrivande och dyra. Utifran uppfoljningen av granskningen har man preciserat de pro-
dukter och tjinster som omfattas av skyldigheten och utvecklat de gemensamma upphand-
lingarna. Bokféringsenheterna har numera mojlighet att folja upp sina upphandlingsavtal i
det centraliserade datasystemet. Beslut om genomforandet av auditeringar av samhillsan-
svaret fattas varen 2023.2

Vilfairdsomradena kan gora upphandlingar av inhouse-bolag som de dger utan konkur-
rensutsittning, om bolaget siljer hégst fem procent eller 500 000 euro av sin omséttning till
externa kopare och dgaren utévar bestimmande inflytande 6ver bolaget. Utifran revisionen
av digitaliseringen av social- och hilsovarden utnyttjade vélfirdsomradena sina inhouse-
bolag i upphandlingen av ICT-tjénster i féréindringsskedet. Vissa vélfirdsomraden bed6m-
de att inhouse-bolagen i praktiken var det enda sittet att fa organiseringsansvaret att 6verga
pa ett sikert sitt enligt den tidtabell som faststillts i lag och sékerstilla tillricklig kompe-
tens i genomforandet av ICT-férdndringarna. Utifran revisionen anséag vilfirdsomradena
att inhouse-bolagen ir bade viktiga samarbetspartner och problematiska att styra.?

Nationellt producerade digitala tjanster ar vasentliga for att valfardsomradenas
informationssystem ska fungera tillsammans

DigiFinland Oy utvecklar nationella digitala tjinstelésningar specifikt for vélfirdsomra-
dena. Bolaget grundades 2020 nir statens specialuppgiftsbolag SoteDigi Oy och Vimana
Oy gick samman. Bolagets dgarstruktur dndrades i borjan av 2023 da staten overlit aktier i
bolaget till vélfirdsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen utan motpre-
station. Staten behéll cirka en tredjedel av dgandet och rostriitten i bolaget. Bolagets finan-
siering grundar sig pa avgifter som tas ut av kunderna och f6ér betydande utvecklingsprojekt
ansoker man om separat finansiering fran staten. Vilfirdsomradena har ingen skyldighet att
anvinda DigiFinlands tjdnster och bolaget kan inte producera tjinster f6r kommuner eller
samkommuner.

Kanta-tjénsterna &r riksomfattande digitala tjinster som &r visentliga med tanke pa in-
teroperabiliteten mellan social- och hélsovardens informationssystem. Bruksavgifterna for
Kanta-tjénsterna técker cirka hilften av underhallet och utvecklingen av tjénsterna, och
den andra hilften finansieras ur statsbudgeten. Kanta-tjinsterna bestar av flera olika tjans-
ter som befinner sig i olika faser av sin livscykel och det finns betydande tjinstespecifika
skillnader i hur de utnyttjas.
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Vid revisionen utvirderades hurdant mervirde de digitala tjinster som DigiFinland Oy
tillhandahaller och Kanta-tjinsterna ger vilfirdsomradena.? Utifran revisionsiakttagelser-
na ser vilfirdsomradena mojligheter i DigiFinlands verksamhet nir de tjdnster som bola-
get erbjuder motsvarar kundbehoven och nir de dr kostnadseffektiva jamfort med andra
tillbudsstaende tjinster. Olika utgangsldgen och olika nivaer pa den digitala kompetensen
i omradena ir dock inte den bista mdéjliga utgangspunkten for att utveckla enhetliga tjins-
ter pa nationell niva. Utmaningen med Kanta-tjinsterna dr att vilfirdsomradena forst ska
ta i bruk Kanta-tjinsterna i sina egna klient- och patientdatasystem innan slutanvindarna
kan utnyttja uppgifterna via Kanta. Ddrmed beror slutanvindarnas upplevelse av tjdnsterna
ocksa pa hur vilfirdsomradets klient- och patientdatasystem har genomforts.?

I kunduppgiftslagen och andra féreskrifter beskrivs de centrala principer fér informa-
tionsformedling som producenter och tillverkare av informationssystemtjinster ska f6lja.
Systemen ska ocksa uppfylla de visentliga kraven pa interoperabilitet, informationsséker-
het, dataskydd och funktionalitet. Trots att Kanta-tjdnsterna 6ver lag har utvecklats, har
anvindningen och utnyttjandet av dem inte till alla delar férverkligats i enlighet med mélen
i lagen om kunduppgifter. Pa lokal niva har véntan pa social- och hilsovardsreformen och i
synnerhet oklarheten kring vem som betalar for systemutvecklingen bromsat ibruktagan-
det av Kanta-tjansternas funktionaliteter. En utmaning for laglighetsévervakningen &r att
olika aktérer inte alltid gor anmélningar om avvikelser till myndigheterna i enlighet med
kunduppgiftslagen.?

Vilfirdsomradena ansvarar ocksa for den prehospitala akutsjukvarden. Vid revisionen
(9/2019) konstaterades att ett hinder for resursplaneringen inom den prehospitala akut-
sjukvarden var att det inte f6érs riksomfattande, enhetlig statistik 6ver den prehospitala
akutsjukvarden och det finns inte heller métare som beskriver verksamheten. Pa basis av
uppféljningen av revisionen utvecklar man som bést kunskapsunderlaget fér den prehospi-
tala akutsjukvarden sa att uppgifterna i nodcentralssystemet ERICA och myndigheternas
KEJO-system kan kombineras, for att uppgifterna ska kunna anviindas bland annat i plane-
ringen av resurserna for den prehospitala akutsjukvarden. Malet &r dessutom att integrera
uppgifterna om de prehospitala akutsjukvardstjiansterna och vardkedjorna i Kanta-tjans-
tens patientdataarkiv, informationshanteringstjansten och vardanmélningssystemet Hilmo
med informationsproduktionslinjen f6r den prehospitala akutsjukvarden.*
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Revisionsverkets rekommendationer for livscykelhantering av
informationssystem och digitala tjanster

De investeringar och kostnader som livscykelhanteringen av myndigheternas informa-
tionssystem forutsatter inkluderas i beredningen av statsbudgeten. Det finansieringsbe-
hov som stora ICT-reformer kraver beaktas i ramarna for statsfinanserna och budgetarna
pa sa satt att en langsiktig livscykelhantering av systemen mojliggors." 2

For livscykelhanteringen av statsforvaltningens informationssystem behovs enhetlig
praxis som stédjer produktiviteten bland annat i fraga om prioritering av teknologier, han-
tering av risken for leverantérsberoende och finansiering av systemutvecklingen.'

De nationella digitala tjansterna inom social- och hélsovarden samordnas sinsemel-
lan sa att de motsvarar valfardsomradenas behov. De digitala tjdnsterna utvecklas sys-
tematiskt och langsiktigt.?

Underhallet av den infrastruktur och de anlaggningstillgangar som staten
ansvarar for férutsatter kontinuerlig livscykelhantering och langsiktig planering
av investeringar

Vid revisionen (8/2016) observerades att stodet och investeringarna for byggande av bred-
band och bredbandsprojekt inte riackte till for att trygga kontinuiteten i bredbandsbolagens
verksamhet och att ekonomin hade forsdmrats i flera kommuner som finansierat pro-
jekten pa grund av att de hade deltagit i stédprogrammets projekt. Under revisionsupp-
foljningens forsta fas 2020 observerades att konsekvenserna av projekten Bredband for
alla inte hade f6ljts upp i tillricklig utstrickning och att vissa av projekten inom stod-
programmet Snabbt bredband, som avslutades 2022, hade haft en negativ inverkan pa de
centrala intressentgruppernas ekonomiska situation. Revisionsverket ansag det déirfoér nod-
vindigt att komplettera uppfoljningen med en fortsatt uppfoljning 2023. Utifran den fort-
satta uppfoljningen har uppféljningen av stddprogrammet forbéttrats och de ekonomis-
ka konsekvenserna har beaktats i utvecklingen av stédprogrammet och den tillh6rande
lagstiftningen. Stddprogrammet har ocksa utvérderats i efterhand. Utifran uppf6ljningen
kan man inte dra slutsatsen att stodprogrammet skulle ha orsakat intressentgrupperna
oskiliga ekonomiska forluster. De kommuner som finansierat projekten har bedomt att
stodprogrammet har haft positiva effekter pa kommunens livskraft. De omfattande inves-
teringarna i glesbygden och utanfér titorterna utgjorde en betydande ekonomisk borda
for de foretag och andelslag som genomforde projekten, sirskilt under de forsta aren, men
foretagens ekonomiska situation har forbéttrats efter att stodprogrammet upphorde.®
Vid revisionen (12/2020) rekommenderades att man vid beslut om investeringar i utveck-
ling av trafiknitet béttre beaktar de nya investeringarnas inverkan pa behovet av underhall av
nitet och de skétsel- och reparationskostnader som detta medfor, samt att den ekonomiska
bedémningen av reparationsatgirder i trafiknitet utvecklas sa att atgiirderna kan jimforas
och prioriteras pa ett transparent sitt. Utifran uppf6ljningen av revisionen har man i Trafik-
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ledsverkets resultatavtal stéllt upp mal f6r forfarandena for helhetsekonomisk och langsiktig
forvaltning av trafikledsegendomen, for forbéttring av trafikledshallningens effektivitet, kva-
litet och marknadens funktion samt for inriktning av trafikledshallningens atgérder i enlighet
med kundernas behov och trafikledernas skick.® Fér mélen har man faststéllt ocksa indika-
torer och malnivaer, som f6ljs upp. Kostnaderna for trafikledernas underhallsbehov ingar
ocksa i budgetpropositionerna. I anvisningarna fér upprittande av budgeten for 2024 f6r-
utsitts att man vid trafikledsinvesteringar, dvs. utvecklingsprojekt, bedémer underhallets
kostnadseffekter. Aven i den 12-ariga riksomfattande trafiksystemplanen fér 2021-2032
har helheten av investeringar och underhall beaktats béttre &n tidigare.

Utifran uppfoljningen av revisionen (5/2020) planerar dmbetsverken och inréttningarna
numera sina maskin- och anordningsinvesteringar pa lingre sikt, och anvisningarna for pla-
nering och uppf6ljning av investeringarna har preciserats. Den langsiktiga investeringspla-
neringen f6ljs dock inte systematiskt upp vid upphandlingsenheterna och finansministeriet.
Inte heller investeringsplanerna fér de kommande arens anliggningstillgangar presenteras
samlat i statens ekonomiplaner. Trots att investeringsplanen inte ir politiskt bindande i fraga
om den del som 6verskrider verksamhets- och ekonomiplaneringsperioden, skulle langsiktiga
investeringsplaner ge riksdagen ett mer samlat och framsynt perspektiv pa utvecklingen av
statens investeringsutgifter.’

Utifran revisionen (14/2020) fanns det férutsittningar for en god livscykelhantering av
statens byggnadsegendom, eftersom bestimmelserna frimjar hogklassigt byggande samt hog-
klassig skotsel och hogklassigt underhall av byggnadsbestandet. Dessutom gor bestimmel-
serna det mojligt att anvéinda livscykelkostnaderna som grund for kostnadsuppskattningar i
upphandlingar och investeringsbeslut. Utover detta &r malet for statens fastighetsstrategi att
pa bred front granska byggnadsegendomens livscykeleffekter med tanke pa olika aspekter av
statens helhetsintresse, och riktlinjerna i statens lokalstrategi stédjer en god livscykelhante-
ring av byggnader. Finansministeriet foljer upp verkstéllandet av strategierna som reviderades
2021 med hjélp av de delegationer som ministeriet tillsatt. Vid revisionen rekommenderades
att utrikesministeriet skulle etablera verksamhetssiitt som stédjer livscykelhanteringen av
fastigheter utomlands och folja upp hur de fungerar. Utifran uppféljningen av revisionen har
utrikesministeriet sedan 2022 latit gora behovsutredningar i friga om sina hyres- och igar-
objekt. I samband med utredningarna har man ocksa granskat kriterierna fér uthyrning och
dgande objektsvis. Utifran behovsutredningarna kan man ocksa fatta beslut om att avsta fran
objekt. Dessutom dndrades organiseringen av utrikesministeriets fastighetsférvaltning den 1
april 2022. Det viktigaste malet fér dndringen var att ssmmanfora byggandet och fastighets-
underhallet i samma enhet s att funktionerna samordnas centraliserat. Utrikesministeriet
inledde ocksa ett samarbete med Senatkoncernen under 2022. Malet ir att utnyttja Senatkon-
cernens kompetens inom olika delomraden av fastighets- och lokalférvaltningen.®
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Kapitlet bygger pa féljande revisioner, granskningar och uppféljningar:

1 Gamla informationssystem (7/2023)

2 Finansiering och styrning av digitaliseringen av social- och halsovarden (9/2023)

3 Uppféljningsrapport 5.4.2023 om granskningen Genomférande av gemensam upphandling
(10/2020)

4 Uppfoljningsrapport 23.11.2022 om revisionen Styrningens inverkan pa hur den prehospitala
akutsjukvarden fungerar (9/2019)

5 Uppfoljningsrapport (fortsatt uppfoljning) 16.3.2023 om revisionen Stéd for byggande av bredband
(8/2016)

6 Uppféljningsrapport 4.5.2023 om revisionen Livscykelhantering av trafiknatet (12/2020)

7 Uppféljningsrapport 7.3.2022 om revisionen Livscykelhantering av statens egendom - maskiner
och anordningar (5/2020)

8 Uppfoljningsrapport 27.6.2023 om revisionen Livscykelhantering av statens byggnadsegendom
(14/2020)

Mer information om kapitlets teman och om de bakomliggande revisionerna och granskningarna
finns i arsberattelsens webbupplaga pa:
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/statens-revisionsverks-arsberattelse-till-riksdagen-2023/.






5 Centraliserad insamling och
statistikforing av ekonomisk information
samt hogklassig framsynsinformation
skapar en grund for beslutsfattandet

De medelfristiga utvecklingsprognoserna och statistiken 6ver de offentliga
finanserna ger en tillforlitlig grund for det finanspolitiska och ekonomiska
beslutsfattandet. Som stdd for beslutsfattandet behévs dock enhetlig

och heltdckande statistik 6ver kommunernas och valfardsomradenas
ekonomi, som produceras centraliserat. Framsynsrapporter i ratt tid

och centraliserad koordinering av informationen skulle 6ka utnyttjandet
av framsynsinformation i beslutsfattandet och strukturera statsradets
framsynsverksamhet. | regeringens propositioner bor avseende fastas vid

bedémning av de féreslagna atgardernas utgiftseffekter.

Rapporteringen av utvecklingsprognoser som ingar i planen for de offentliga
finanserna bor forbattras ytterligare

Ar 2019 utredde revisionsverket om metoderna for finansministeriets medelfristiga utveck-
lingsprognoser behover utvecklas. Vid granskningen (17/2019) rekommenderades att me-
toderna gors mangsidigare sérskilt i fraga om den realtidsbedomning av konjunkturldget
som gors for de medelfristiga utvecklingsprognoserna. Enligt uppf6ljningen av granskningen
har samordningen av konjunkturprognosen och de konjunkturligesbedomningar som bild-
as da de medelfristiga prognoserna utarbetas forbéttrats. Dessutom har finansministeriet
publicerat en metodbeskrivning av de medelfristiga utvecklingsprognoserna. Av beskriv-
ningen framgar mojligheten att pa medellang sikt avvika fran antagandet att BNP-gapet
sluts. Dessa atgérder eliminerar dock &nnu inte kvalitetsrisken i utvecklingsprognoserna,
som beror pa att berdkningen av BNP-gapet preciseras i efterhand. Revisionsverket re-
kommenderar att bestimningarna av de olika utvecklingssparen och deras jamférbarhet
forbattras ytterligare i rapporteringen av de medelfristiga utvecklingsprognoserna. Utveck-
lingssparen ska dessutom beskriva de uppskattade effekterna av de planerade atgéirderna
pa saldot i de offentliga finanserna.!
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Statistikforingen av de offentliga finanserna ger en god grund for det
finanspolitiska beslutsfattandet

Prognostiseringen och planeringen av ekonomin samt det ekonomiska beslutsfattandet
grundar sig pa ekonomisk statistik. EU-samarbetet och EU-lagstiftningen styr den nationella
statistikverksamheten, som ocksa évervakas av EU. Utifran revisionsverkets revision ar sta-
tistiken over de offentliga finanserna tillforlitlig och internationellt jimforbar. Statistiken ut-
gor en tillforlitlig grund for finanspolitiska och ekonomiska beslut.?

Eurostat utfér omfattande och systematisk kvalitetssikring med fokus pa metod- och
klassificeringsfragor av EU-medlemslédndernas statistik 6ver de offentliga finanserna for att
forsikra sig om att de olika lindernas statistikuppgifter &r sinsemellan jimforbara. Dérfor
har Statistikcentralens egen kvalitetsséikring av statistikforingen av de offentliga finanserna
varit mindre till omfattningen och Statistikcentralen har inte ordnat nagon extern verifie-
ring av statistikféringsprocesserna. Revisionsverket rekommenderar att Statistikcentra-
len stérker sin kvalitetssidkring av statistikforingen och utomstaendes mojligheter att bedo-
ma kvaliteten pa statistiken 6ver de offentliga finanserna.?

Statistikféringen av kommunernas, samkommunernas och valfardsomradenas
ekonomi bor skétas centraliserat

Datainsamlingen om kommunekonomin 6verfordes fran Statistikcentralen till Statskon-
toret fran och med statistikaret 2021 som ett led i totalreformen av insamlingen av eko-
nomidata om kommunerna och samkommunerna (RP 60/2019). Fore reformen samlade
Statistikcentralen in de ekonomiska uppgifter som behovs for statistikféringen fran kom-
munerna och samkommunerna och utarbetade separat ars- och kvartalsstatistik 6ver kom-
munekonomin. De insamlade uppgifterna utnyttjades i stor utstrickning vid utarbetandet
av statistik 6ver de offentliga finanserna enligt nationalrikenskaperna, vid berdkningen av
statsandelarna och vid beredningen av beslutsfattandet. I samband med reformen upphor-
de Statistikcentralen med att utarbeta statistik 6ver kommunekonomin, varefter olika ak-
torer har sammanstillt summauppgifter om den ursprungliga informationen som samlats
in fran kommunerna och samkommunerna f6r sina egna &ndamal. Behovet av centralise-
rad statistik 6ver kommunekonomin har alltsa kvarstatt och samma behov giller 4ven eko-
nomisk information om vilfirdsomradena, som inledde sin verksamhet 2023. Revisionen
rekommenderar att statistik 6ver kommunernas och vilfirdsomradenas ekonomi édven i
fortséttningen ska produceras centraliserat, sa att enhetlig ekonomisk information finns att
tillga som stod for beslutsfattandet.?

Syftet med reformen av datainsamlingen var att fa enhetliga, aktuella och heltickande
uppgifter om kommunernas, samkommunernas och andra bokforingsskyldigas ekonomi,
vilket skulle férbittra uppgifternas anvindbarhet sirskilt i beredningen av planen for de
offentliga finanserna och statsbudgeten. I den nya modellen grundar sig datainsamlingen
pa uppgifter som kors automatiskt fran bokforingen. Syftet med reformen var ocksa att
avveckla 6verlappningar i insamlingen av myndighetsuppgifter samt minska belastning-
en pa kommunerna och andra uppgiftsskyldiga. Vid revisionen konstaterades emellertid
att det har férekommit betydande fordréjningar i inlimnandet av uppgifter om kommun-
ekonomin. Dessutom har kvalitetssikringen av uppgifterna i den nya modellen decentra-
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liserats till olika aktorer, vilket kan leda till att det forekommer luckor i kvalitetssidkringen
och att onodigt 6verlappande arbete uppstar vid granskningen av uppgifterna.? De upp-
gifter som samlas in med den nya modellen técker dnda i nuldget inte all den information
som behdvs for Statistikcentralens statistikforing av de offentliga finanserna, sa Statistik-
centralen maste komplettera uppgifterna med egna metoder fér informationsinhimtning.

Bedomningen av reformernas ekonomiska konsekvenser bor forbattras i
regeringspropositionerna

Revisionsverket har vid sina revisioner upprepade ganger noterat brister i regeringens pro-
positioner i fraga om bedémningen av reformens ekonomiska konsekvenser. Under denna
arsberittelseperiod framkom brister vid tva revisioner.

Overforingen av datainsamlingen om kommunekonomin fran Statistikcentralen till Stats-
kontoret motiverades i regeringens proposition (RP 60/2019) delvis med kostnadsbespa-
ringar. I propositionen uppskattades dock inte besparingarnas storlek och inget mal stéll-
des upp fér dem. Regeringens proposition féregicks av ett kommuninformationsprogram
dér reformen uppskattades ge besparingar pa cirka 17 miljoner euro fram till 2025. T reger-
ingens proposition uppskattades dessutom att reformen ger upphov till sma besparingar
for Statistikcentralen och nagra andra instanser fran och med 2022. Statistikcentralen har
senare uppskattat att inga kostnadsbesparingar ir i sikte under de nirmaste aren. Reger-
ingens proposition inneholl ocksa forslag till utgiftsékningar. En 6kning pa 1,3 miljoner
euro av Statskontorets permanenta anslag féreslogs fran och med 2021. Dessutom anvisades
Statskontoret ssammanlagt 5,5 miljoner euro i separat finansiering f6r insamling av uppgifter
om kommunernas och samkommunernas ekonomi aren 2016-2020.2

Ar 2015 gjordes en totalreform av det allméinna bostadsbidraget och ett forvirvsinkomstav-
draginférdes i bostadsbidraget. I regeringens proposition om reformen (RP 52/2014) faststall-
des att reformen ska genomforas sa kostnadsneutralt som méjligt, och reformen uppskattades
oOka utgifterna for det allménna bostadsbidraget med 68 miljoner euro per ar. I uppskattningen
ingick inga utgiftseffekter av forvirvsinkomstavdraget, trots att man redan under beredningen
av propositionen visste att inforandet av avdraget okar de arliga utgifterna med minst 30 mil-
joner euro (figur 7). Utifran revisionen har reformen efter att den tridde i kraft 6kat utgifterna
for det allménna bostadsbidraget i betydligt hogre grad dn vad som férutsags i regeringens
proposition. Uppskattningarna av reformens utgiftseffekter pa arsniva har varierat mellan 150
miljoner euro och 259 miljoner euro. I regeringens proposition borde man ha fort fram osé-
kerhetsfaktorer kring utgiftseffekterna och olika berfikningar som gjorts under beredningen.?
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Figur 7: FPA:s och social- och hélsovardsministeriets uppskattningar av de totala arliga kostnaderna
for reformen av bostadsbidraget aren 2013-2016.3

Utnyttjandet av framsynsinformation har en egen plats i statsradets
strategiska beslutsfattande

Framsynsinformation som bildas av en stor expertgrupps synpunkter och uppfattningar har
vid sidan av forskningsbaserad information betydelse fér kunskapsunderlaget for det strate-
giska beslutsfattandet. For att framsynsinformationen ska inkluderas i kunskapsunderlaget
for beslutsfattandet kriivs att méangsidig information och sakkunskap sammanstills och att
den digitala informationsbehandlingens mojligheter utnyttjas. Framsynsinformation ska pa
samma siitt som forskningsdata behandlas i enlighet med lagen om informationshantering
samt modellerna och principerna for informationshantering,

Revisionsverket utvirderade det nationella framsynssystemet, som stédjer statsradets
strategiska beslutsfattande.* Utifran revisionen har beredningsprocessen for statsradets
framtidsredogorelse stott utvecklingen av framsynen inom statsférvaltningen, men fram-
synsverksamheten &r fortfarande inte enhetlig och systematisk i fraga om syfte, mal, verk-
samhetssitt och resultat. Produktionen av systematisk framsynsinformation forutsétter
etablerade processer, automatisering av praxisen for informationsproduktion samt utveckling
av framsynskompetensen hos dem som bereder och fattar beslut. Splittrad framsynsverksam-
het och variationer i informationens kvalitet utgor hinder fér utnyttjandet av framsynsin-
formation inom statsférvaltningen. Aven ansvaret fér produktionen och koordineringen
av framsynsinformationen samt informationsdelningen haller &nnu pa att utvecklas inom
statsférvaltningen. Endast ett fatal enheter inom statsforvaltningen har egna funktioner
for framsyn.*

Utifran revisionen skulle framsynsrapporter i ritt tid och uppdrag i anslutning till be-
redningen av politiska atgirder 6ka beredarnas och beslutsfattarnas méjlighet att utnyttja
framsynsinformation i sitt arbete. Uppdragen och utarbetandet av rapporter skulle ocksa
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gora dmbetsverkens framsynsverksamhet smidigare och stirka deras forutsittningar att
reagera pa plotsliga fordndringar i omvérlden. Man skulle kunna forbéttra resultatet av
dmbetsverkens framsynsverksamhet genom att férenhetliga processen for informations-
produktion och f6lja upp de resurser som tilldelats framsynen. Dessutom skulle kunskaps-
underlaget for statsradets beslutsfattande stirkas av en centraliserad och samordnande
stodtjéinst, som skulle kombinera informationskéllor och uppritthalla positionsdata om
relevant information, trots att informationsproduktionen &r decentraliserad.*

Revisionsverkets rekommendationer om framsyn och behandling av ekonomiska
uppgifter

Kvalitetssakringen av statistikforingen av de offentliga finanserna stérks vid Statistikcentra-
len. Den centraliserade statistikforingen av uppgifter om kommunernas och valfardsomra-
denas ekonomi forbéattras sa att uppgifterna kan utnyttjas i beslutsfattandet.?

| regeringspropositionerna inkluderas berdkningar av de féreslagna atgardernas utgifts-
effekter och osakerhetsfaktorer i anslutning till dem.?

Framsynsverksamhetens resultat och informationens anvandbarhet férbattras genom
att processen for informationsproduktion och koordineringen av informationen effektivi-
seras samt genom att statsradet f6ljer upp de resurser som tilldelats framsynen.*

Kapitlet bygger pa féljande revisioner, granskningar och uppféljningar:

1 Uppfoljningsrapport 21.11.2022 om granskningen Medelfristiga utvecklingsprognoser i planeringen
av de offentliga finanserna (17/2019)

2 Tillforlitligheten i statistiken 6ver de offentliga finanserna (12/2022)

3 Allménna bostadsbidraget - Totalreformen 2015, férmansutgifternas utveckling och
stodmottagarnas sysselsattning (4/2023)

4 Omvarldsbevakning och framsynsarbete som stéd for det strategiska beslutsfattandet (11/2022).

Mer information om kapitlets teman och om de bakomliggande revisionerna or granskningarna finns
i arsberittelsens webbupplaga pa:
https://www.vtv.fi/sv/publikationer/statens-revisionsverks-arsberattelse-till-riksdagen-2023/.
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6 Revisionsverket fokuserar pa sina
grundliggande uppgifter och en effektiv
revisionsverksamhet

Revisionsinformationens anvandbarhet och effektivitet paverkas av

hur revisionerna inriktas pa statsforvaltningen och hur férvaltningen
genomfor de rekommendationer som getts vid revisionerna.
Revisionsverkets redovisningsrevisioner omfattar hela statsférvaltningen,
medan granskningarna av finanspolitiken, laglighetsgranskningarna

och effektivitetsrevisionerna till stérsta delen inriktas pa de
férvaltningsomraden som bar det stdrsta ansvaret for statsfinanserna.
Forvaltningen har genomfoért revisionsrekommendationerna relativt val.
Revisionsverket har tagit sig an sina nya uppgifter, férnyat sin organisation

och inlett beredningen av sin nya strategi.

Revisionsverket féljer upp omfattningen av sin revisionsverksamhet

Aren 2020-2022 genomfdrde revisionsverket arligen 81-84 revisioner och granskningar
samt 16-27 uppfoljningar. I januari-augusti 2023 firdigstilldes 80 revisioner och gransk-
ningar samt 12 uppf6ljningar.

Merparten av revisionerna och granskningarna &r redovisningsrevisioner som utéver
alla bokféringsenheter inom forvaltningsomradena giller statsbokslutet, republikens presi-
dents kansli, statsradets kansli och tre statliga fonder utanfor budgeten samt tva samman-
slutningar som lyder under Nordiska ministerradet. Genomférandet av de rekommendatio-
ner som getts vid redovisningsrevisionerna av bokféringsenheterna f61js upp som en del av
revisionen och dirfor gors inga separata uppfoljningar av dem. Slutsatserna fran revisioner-
na behandlas ndrmare i kapitel 2 i arsberittelsen.
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Tabell 3: Revisionsverkets revisionsverksamhet fran 2020 till augusti 2023.

Revisionsverksamhet 2020 2021 2022 1-8/2023
Revisioner totalt (st.) 82 84 81 80
Redovisninggrevisioner """""""""""""""" H 68 H H 70 H H 69 71
oo ré‘\',‘i;]oner’ L 14 ........................ 14 . 129
- Effektivité‘t;'r‘evisioner ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 9 ................................................................................... 6
: Lag”ghetgér,émknmgar e 1 ..................................................... o ............................. 2
: GranSkmr,]é;r 5 finanspo“{fkén S 1 O 1 O 1 ............................ o
: Granskniﬁégr o omfatta”,:ﬂ‘éra reVISionssgé; ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 3 .......................... 3 .......................... 2 .............................. 1
Uppfﬁ“niné;r S re,“;i‘Sioner ww 1827 .......................... 16 .......................... 12

*Granskningar som omfattar flera revisionsslag ar kombinationer av flera revisionsslag.

Revisionsverket genomfor sérskilda revisioner och granskningar enligt prévning. Av dessa
var cirka 60 procent effektivitetsrevisioner 2020-2023 (tabell 3). Revisionsverket strévar
efter att férdela de sirskilda revisionerna pa ett heltickande sitt pa olika férvaltnings-
omraden huvudsakligen utifran de risker som har betydelse for statsfinanserna. Merparten
av revisionsobjekten utgors av de forvaltningsomraden som tilldelas de storsta anslagen i
statsbudgeten: finansministeriets, arbets- och niringsministeriets, social- och hilsovards-
ministeriets samt undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomraden. Dessa férvalt-
ningsomraden har varit féremal for 6ver 60 procent av alla sérskilda revisioner sedan 2020
(figur 8).

Fordelningen av de siirskilda revisionerna och granskningarna pa olika forvaltningsomra-
den varierar fran ar till ar. Darfor dr det relevant att se efter hur de fordelats under en period
som omfattar flera ar. Sedan 2022 har fler revisioner genomforts inom jord- och skogsbruks-
ministeriets, utrikesministeriets och miljéministeriets férvaltningsomraden &n tidigare ar,
medan deras antal inom undervisnings- och kulturministeriets samt i viss man dven arbets-
och niiringsministeriets, forsvarsministeriets samt kommunikationsministeriets férvalt-
ningsomraden har minskat.

Effektivitetsrevisionerna omfattar i allménhet fler 4n ett férvaltningsomrade. Detta beror
pa att samarbetet mellan forvaltningsomradena har betonats i regeringsprogrammen for de
senaste valperioderna och att flera férvaltningsomraden verkstiller regeringens beslut till-
sammans. Under arsberittelseperioden fran september 2022 till augusti 2023 fardigstilldes
tretton revisioner och granskningar, varav atta (62 procent) omfattade flera férvaltnings-
omraden och fem endast ett forvaltningsomrade. Uppféljningarna under samma period in-
riktades pa nitton revisioner och granskningar som publicerades 2016-2021, varav nio gill-
de ett férvaltningsomrade och tio (53 procent) flera férvaltningsomraden.
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Figur 8: Revisionsverkets effektivitetsrevisioner, laglighetsgranskningar och granskningar av finans-
politiken enligt forvaltningsomrade fran 2020 till augusti 2023.

Revisionsverket ger revisionsobjekten rekommendationer pa basis av sina revisions-
slutsatser. Vid de 70 revisioner och granskningar som fardigstilldes 2014-2023 gavs flest
rekommendationer till finansministeriets forvaltningsomrade. Detta dr naturligt eftersom
revisionernas utgangspunkt #r de statsfinansiella riskerna. Ocksa till arbets- och nérings-
ministeriets, social- och hilsovardsministeriets samt undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomraden har rekommendationer getts i stort sett i férhallande till antalet revi-
sioner. (Se figurerna 9 och 10.)

Nér man jaimfor inriktningen pa férvaltningsomradena av rekommendationerna vid de
revisioner och granskningar som fardigstilldes 2014-2020 (figur 9) och 2020-2023 (figur
10), kan man konstatera att de revisioner och granskningar som genomforts pa 2020-talet
relativt sett har gett upphov till fler rekommendationer &n tidigare till statsradet som hel-
het och till de centrala férvaltningsomradena, medan rekommendationerna till statsradets
kansli har minskat. Denna utveckling har eventuellt paverkats av att en del av revisionerna
under de senaste aren har fokuserat pa omfattande strukturella reformer och atgérdshel-
heter inom politikomradena som faststillts i regeringsprogrammet, och revisionen har gillt
antingen beredningen av regeringens beslut eller verkstillandet av lagstiftningen.
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Figur 9: Férdelningen (%) av rekommendationerna (n=252) enligt férvaltningsomrade i de 70
revisioner och granskningar som fardigstalldes 2014-2020 och av vilka uppféljningar gjordes mellan
januari 2020 och juni 2023.
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Figur 10: Férdelningen (%) av rekommendationerna (n=194) enligt férvaltningsomrade i de 49
revisioner som fardigstéllts fram till augusti 2023.



Statsforvaltningen har genomfért stérsta delen av revisionsverkets
rekommendationer

Revisionsverket utvirderar genom uppf6ljning av de sérskilda revisionerna och granskning-
arna vilka atgérder forvaltningen har vidtagit pa basis av rekommendationerna och andra
stillningstaganden. Uppfoljningarna genomfors i genomsnitt cirka tre ar efter att revisions-
berittelsen har ldamnats. Tidpunkten for uppfoljningen faststills separat for varje revision
for att revisionsobjekten ska ha tillrackligt med tid att genomféra rekommendationerna.

Allmént taget genomfor revisionsobjekten revisionsverkets rekommendationer relativt
vil. Utifran de 70 uppf6ljningar som firdigstélldes mellan januari 2020 och juni 2023 hade
cirka 35 procent av revisionsrekommendationerna (n=252) genomférts i hog grad, cirka 47
procent i viss grad och 18 procent i liten grad eller inte alls (figur 11).

Antal rekommendationer

50
43
45
40 —
35 33
30 57
25
18 18
20§ 16
15 (0 1332 [
10 9 9 101 g7 1o 8 8 8
6 6 6 6
; B 11 | it
2 2 22
0 | | | l | | ||
o X X L& L . . LN & X N Q
S S S S S & S @(\é‘ i%bé\
& §F FE § § ¢ §E ¢ ¢ e
P T P
£ I 2 S S S 5 & & 2 & o o
NS N I S S N S - Sy
<« (\@* SN N X N_f;,& 3 &° & 2 @ &
o A & S < &
,© o 1 ol (‘\0 &
é{o ~ \(\Q & 0(0 \5\'
v{o RS © &2
(_’o(’ o W ((\6‘
N i

@ Genomférts i hég grad Genomforts i viss grad Genomforts i liten grad eller inte alls

Figur 11: Genomfdrandet av rekommendationerna (n=252) enligt férvaltningsomrade i de 70 revisioner
som fardigstalldes 2014-2020 och av vilka uppféljningar gjordes mellan 2020 och juni 2023.

Utifran uppfoljningarna ir faktorer som paverkar genomforandet av rekommendationer-
na till exempel att genomforandet fortfarande pagar under uppféljningen eller att férvalt-
ningen inte har haft resurser att genomféra en rekommendation. Genomférandet av en re-
kommendation har ocksa kunnat kombineras till exempel med pagaende utvecklingsarbete
inom forvaltningen eller beredning och verkstillande av nagon reform eller lagstiftning. Det
ar ocksa mojligt att man har vidtagit nagon annan atgird inom lagstiftningen eller férvalt-
ningen som har lett till att rekommendationen har genomforts pa ett annat sétt eller inte
lingre dr relevant. Vid uppf6ljningarna har man noterat att i synnerhet genomférandet av
rekommendationer riktade mot flera férvaltningsomraden eller aktorer forutsitter ett néira
samarbete av férvaltningen samt en mer omfattande reform och foréindring.

61



Revisionsverket gav synpunkter infér den nya valperioden utifran slutsatserna
av sin gransknings- och tillsynsverksamhet

Som stdd for beredningen av regeringsprogrammet f6r valperioden som inleddes i april
2023 gav revisionsverket for forsta gangen synpunkter om centrala imnen inom ekonomi-
och forvaltningspolitiken avseende uppnédendet av balans i de offentliga finanserna och
statsfinanserna. Synpunkterna stodjer ocksa en hallbar skotsel av statsfinanserna under de
kommande aren. Synpunkterna grundar sig pa de viktigaste observationer och slutsatser
som gjordes av revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning och vid revisionsverkets revi-
sioner, granskningar och uppf6ljningar under féregédende valperiod 2019-2023.

Synpunkterna indelas i f6ljande huvudteman: ”En planmissig finanspolitik stirker de
offentliga finanserna”, ”En tydlig ansvarsférdelning mellan myndigheterna och faststilld
samarbetspraxis fungerar som std vid kriser och stérningar”, ”Fungerande férmaner och
offentliga tjinster utgér grunden for vilfardsstaten” och ”Externa och interna forandring-
ar utmanar statsforvaltningen att férnya sina verksamhetssétt”.

Revisionsverksamhetens effekter

Redovisningsrevisionerna omfattar hela statsférvaltningen. Merparten av de sarskilda revi-
sionerna och granskningarna enligt prévning samt rekommendationerna inriktas pa de for-
valtningsomraden som bér det stdrsta ansvaret for statsfinanserna. Revisionerna, gransk-
ningarna och rekommendationerna géller ofta angelagenheter som forutsatter samarbete
over forvaltningsgranserna. Revisionsobjekten genomfor revisionsverkets rekommendatio-
ner relativt val.

Revisionsverket gav sina synpunkter om centrala angeldgenheter inom ekonomi- och
férvaltningspolitiken infér den nya valperioden. Synpunkterna géllde teman som kan stédja
balansen i de offentliga finanserna och statsfinanserna och en hallbar skotsel av stats-
finanserna under de kommande aren.

Revisionsverket férnyade sin organisation i bérjan av 2023

Revisionsverket férnyade sin organisation och sitt ledningssystem under 2022. Malet var att
fortydliga ansvaren och battre stédja genomforandet av verkets kiarnuppgift. Fran och med
2023 ir revisionsverket en linjeorganisation som #r indelad i revisionsenheten, enheten f6r
6vervakning och tillsyn och enheten fér gemensamma tjénster. Revisionsenheten ansvarar
for genomforandet av revisionerna och kvalitetskontrollen samt bereder dmbetsverkets ut-
latanden som har anknytning till dess verksamhetsomrade. Enheten for 6vervakning och
tillsyn ansvarar for 6vervakningen och granskningen av finanspolitiken, tillsynen &ver par-
ti- och valfinansieringen, 6ppenhetsregistrets verksamhet samt behandlingen av de klago-
mal och anmilningar om missbruk som limnats till revisionsverket. Vid enheten for ge-
mensamma tjidnster finns gemensamma funktioner som stodjer &mbetsverkets verksamhet
och utveckling: allmén foérvaltning, HR-tjidnster, ekonomitjéinster, informationsférvaltnings-
och lokaltjinster samt kommunikation och koordinering av arbetet med intressentgrupper.
Kompetensutveckling &r en gemensam uppgift for alla enheter.
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Under 2023 fornyas revisionsverkets strategi fér perioden 2024-2030. I den beaktas de
forviantade effekterna av framtida forandringsfaktorer pa revisionsverket. Den nya strate-
gin fokuserar pa hur revisionsverket ska agera for att skota sin grundldggande uppgift pa
ett verkningsfullt och effektivt sitt.

Genom processen for revisionsplanering, som har férnyats under 2023, sikerstéller man
en heltickande uppfoljning av verksamhetsmiljon och att revisionerna inriktas pa visentli-
ga fragor. Genom att utveckla tillvigagangssitten for revisionerna sékerstiller man en om-
fattande anvindning av informationsmaterialet vid revisionerna. Vid verket har man ocksa
inlett en langsiktig utveckling av revisorernas kompetens.

Den finanspolitiska dvervakningen publicerade i slutet av 2022 en valperiodsrapport
om gvervakningen och granskningen av finanspolitiken 2019-2022 och fore september 2023
tva separata rapporter om tillférlitligheten i finansministeriets prognoser for de offentliga
finanserna granskad i efterhand samt betydelsen av och effektiviteten i automatiska finans-
politiska stabilisatorer i Finland. Den finanspolitiska 6vervakningen har uppdaterat firg-
diagrammet &ver konjunkturlédget och den dérav héirledda samlingsindikatorn, som den
utnyttjar i sin rapportering. Granskningen av finanspolitiken stédjer Gvervakningen pa sa
sétt att granskningsiakttagelserna kan ge upphov till fragor som senare f6ljs upp som en del
av dvervakningen. Ar 2023 pagar tva granskningar av finanspolitiken.

Revisionsverket utovar tillsyn 6ver valfinansieringen vid riksdagsvalet varen 2023 och
ldmnar en berittelse om iakttagelserna till riksdagen i december 2023. Férberedelserna
infoér det kombinerade kommunal- och vilfirdsomradesvalet 2025 fortsétter i form av ut-
veckling av datasystemet och beredning av nya anvisningar. Berittelsen om tillsynen 6ver
partifinansieringen 2022 limnades till riksdagen i mars 2023. Granskningarna av parti-
organisationerna 2023 genomf6rs hosten 2023.

Revisionsverket introducerade en intern anmélningskanal 2023 for att verkstilla be-
stimmelserna om skydd for personer som anméler brott mot EU-ritten och den natio-
nella ritten. Funktionen Klagomal och anmélningar om missbruk har som mal att géra
processerna for behandling av klagomal och anmilningar smidigare samt frimja utnytt-
jandet av information som fas via funktionen i uppféljningen av &mbetsverkets verksam-
hetsmiljo och i revisionsplaneringen.

Revisionsverkets internationella verksamhet fokuserade pa effektiv verksamhet

Revisionsverkets internationella arbete bestar av bade arbete som forpliktar revisionssam-
manslutningarna och ett behovsprévat internationellt samarbete i vissa samarbetsforum i en-
lighet med 6verenskomna insatsomraden. De viktigaste samarbetsforumen &r revisionsorga-
nens internationella paraplyorganisation INTOSALI, dess europeiska organisation EUROSALI,
EU-ldndernas kontaktkommitté samt det nordiska samarbetsnitverket. Genom interna-
tionellt samarbete far revisionsverket till exempel information om och erfarenheter av nya
metoder och aktuella fragor av revisionsorgan i andra linder samt av internationella orga-
nisationer, som verket kan tillimpa i sin egen verksamhet. Pa samma sitt delar revisions-
verket med sig av sin kompetens till andra revisionsorgan.

Revisionsverket har ansvarat for redovisningrevision av det europeiska forskningscentret
for partikelfysik CERN, Europeiska sydobservatoriet ESO och kommissionen for skydd av
den marina miljén i Ostersjén HELCOM samt fér redovisningsrevision av Nordisk Kultur-
kontakt och Nordiska arbetarskyddsinstitutet NIVA, som lyder under Nordiska minister-
radet och dr placerade i Finland.
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Revisionsverket deltar i internationella takorganisationers verksamhet pa organisations-,
arbetsgrupps- och néitverksniva. Fram till 2025 &r revisionsverket ordférande for arbets-
gruppen for miljo- och klimatgranskning (WGEA) vid revisionsorganens internationella
paraplyorganisation INTOSAL Dessutom leder revisionsverket verksamheten inom nétver-
ket f6r granskning av finanspolitiken (Fiscal Policy Audit Network), som lyder under EU:s
kontaktkommitté for externa revisorer. Revisionsverket deltar ocksé i det internationella
samarbetet mellan oberoende finanspolitiska 6vervakare bland annat i EU IFI-nétverket.

Revisionsverkets interna verksamhet

Revisionsverkets verksamhet fortsatte 2023 som en linjeorganisation som fokuserar pa

verkets revisions- och tillsynsuppgifter. Revisionsverkets nya strategi bereds under 2023.
Verket har fran och med 2022 forberett sig for att granska véalfardsomradenas verksamhet

vad géller statsfinansieringen samt for att uppratthalla och évervaka 6ppenhetsregistret.

Granskningsratten utdkades till att gélla valfardsomradena och revisionsverket
forbereder sig for sin uppgift som uppratthallare av 6ppenhetsregistret

Lagen om vilfdrdsomraden (611/2021) och lagen om ordnande av social- och hilsovarden
och riddningsvisendet i Nyland (615/2021) ger revisionsverket méjlighet att granska vil-
firdsomraden, sammanslutningar och stiftelser som hor till vilfirdsomradeskoncernen,
Helsingfors stads social- och hilsovard och riddningsvisende samt sammanslutningar som
staden har bestimmande inflytande 6ver och som grundats for dessa uppgifter. Med revi-
sionerna produceras information om vilfirdsomradenas ekonomi, verksamhet och finan-
siella stéllning samt om specialfragor som tilldelats vélfirdsomradena gemensamt. Pa sa siitt
sikerstills statens mojlighet att 6vervaka fragor som giller ordnandet och produktionen
av tjanster som huvudsakligen finansieras med statliga medel och som i manga avseenden
hénfor sig till medborgarnas grundliggande rittigheter. Beredningen av revisionerna av vil-
fardsomradena inleddes 2022 och de forsta revisionerna paborjades 2023.

Ar 2022 inledde revisionsverket ocksa férberedelser for sin nya lagstadgade uppgift, dvs.
rollen som uppritthallare och 6vervakare av 6ppenhetsregistret. Lagen om Oppenhets-
registret (98/2022) forpliktar foretag, foreningar och stiftelser att anméla den paverkans-
kommunikation de bedriver mot riksdagen och ministerierna. Syftet med lagen ir att for-
bittra transparensen i den paverkan som riktas mot beredningen och beslutsfattandet och
ddrigenom bekidmpa osaklig paverkan.

I och med ikrafttridandet av lagen om Oppenhetsregistret blir revisionsverket registe-
ransvarig for 6ppenhetsregistret den 1 januari 2024 och borjar Gvervaka att anmélnings-
skyldigheten fullgors. Revisionsverket forbereder sig fér uppgifterna genom att bygga upp
ett datasystem for oppenhetsregistret fore utgangen av 2023. Dessutom bereder och pu-
blicerar revisionsverket anvisningar fér anméilnings- och registreringsskyldiga, ordnar ut-
bildningar och evenemang for intressentgrupper och ordnar méten for den delegation som
tillsatts i anslutning till 6ppenhetsregistret. Delegationen utnimndes och inledde sin verk-
samhet i maj 2023.
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Nya bestdammelser som paverkar revisionsverkets revisions- och tillsynsverksamhet

Lagen om vilfardsomraden (611/2021) 128 S:

Statens revisionsverk har rétt att i fraga om den statliga finansieringen granska lagligheten,
andamalsenligheten och effektiviteten i verksamheten och ekonomin i valfardsomradena och
i sammanslutningar som kontrolleras av ett vélfardsomrade eller av flera vélfardsomraden
tillsammans.

Lagen om ordnande av social- och hilsovarden och raddningsvisendet i Nyland
(615/2021) 23 §:

Statens revisionsverk har ratt att med avseende pa den statliga finansieringen granska lag-
ligheten, andamalsenligheten och effektiviteten i verksamheten och ekonomin inom Helsing-
fors stads social- och hélsovard och raddningsvasende och i sammanslutningar som staden
har bestammande inflytande 6ver och som inréttats for dessa uppgifter.

Lagen om 6ppenhetsregistret (430/2023) 9 §:

Statens revisionsverk ar personuppgiftsansvarig for 6ppenhetsregistret och 6vervakar att an-

maélningsskyldigheten fullgors. | detta syfte ska verket:

1. styra och rada de anmaélningsskyldiga att géra de anmalningar som anges i denna lag,

2. kontrollera att anmalningsskyldiga som har gjort en registreringsanmalan har gjort sina
verksamhetsanmalningar,

3. kontrollera att en anmalningsskyldigs anmalan om att paverkanskommunikationen och
radgivningen om paverkanskommunikationen upphor permanent eller att paverkanskom-
munikationen dndras till smaskalig verksamhet uppfyller de i 7 § 3 mom. angivna villkoren,

4. utreda misstankta férsummelser i anslutning till en registreringsanmalan, till en anmalan
om andring av basuppgifter, till en anmalan om att paverkanskommunikationen och rad-
givningen om paverkanskommunikation upphdr permanent eller att paverkanskommuni-
kationen &ndras till smaskalig verksamhet eller till en verksamhetsanmélan,

5. vid behov uppmana en anmélningsskyldig att géra en ny anmalan, komplettera en inlam-

nad anmalan eller lagga fram i 10 § 1 mom. avsedd utredning,

féra och utveckla ett elektroniskt register,

tillsatta den delegation som avsesi 11§,

upprétta en arsrapport om registrets verksamhet och om tillsynen av registret,

varje valperiod lamna riksdagen en berattelse om registrets verksamhet och om tillsynen

av registret.

© ® N o

Statens revisionsverk kan uppmana en anmalningsskyldig att géra en anmélan enligt denna
lag, att ratta ett fel eller en brist eller att presentera i 10 § T mom. avsedd utredning. Statens
revisionsverk kan férena uppmaningen med vite.



Revisionsverkets publikationer 9/2022-8/2023

Berattelser till riksdagen

B 21/2022rd Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2022

B 23/2022 rd Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen 6ver
valfinansieringen vid vilfirdsomradesvalet 2022

B 25/2022 rd Statens revisionsverks sidrskilda berittelse till riksdagen: Valperiodsrapport
om Overvakningen och granskningen av finanspolitiken 2019-2022

B 6/2022 rd Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen 6ver
partifinansieringen 2022

B 16/2023 rd  Statens revisionsverks sérskilda beriittelse till riksdagen om revisionen av
statsbokslutet och regeringens arsberittelse for 2022

Redovisningsrevisionsberattelser

Statsbokslutet
D/514/04.08.01/2022  Statsbokslutet

Republikens presidents kansli
D/492/04.08.01/2022 Republikens presidents kansli

Statsradets kansli
D/504/04.08.01/2022 Statsradets kansli

Utrikesministeriets férvaltningsomrade

D/499/04.08.01/2022 Utrikesministeriet

Justitieministeriets férvaltningsomrade

D/469/04.08.01/2022 Justitieministeriet
D/470/04.08.01/2022 Riittsregistercentralen
D/480/04.08.01/2022 Brottspafoljdsmyndigheten
D/490/04.08.01/2022 Aklagarviisendet
D/496/04.08.01/2022 Domstolsvisendet
D/500/04.08.01/2022 Uts6kningsvisendet
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Inrikesministeriets férvaltningsomrade

D/482/04.08.01/2022
D/456/04.08.01/2022
D/466/04.08.01/2022
D/474/04.08.01/2022
D/475/04.08.01/2022
D/479/04.08.01/2022
D/486/04.08.01/2022

Inrikesministeriet
Nodcentralsverket
Migrationsverket
Riddningsinstitutet
Polisstyrelsen
Grinsbevakningsvisendet
Skyddspolisen

Férsvarsministeriets forvaltningsomrade

D/476/04.08.01/2022
D/477/04.08.01/2022

Forsvarsministeriet
Forsvarsmakten

Finansministeriets férvaltningsomrade

D/506/04.08.01/2022
D/449/04.08.01/2022
D/451/04.08.01/2022
D/454/04.08.01/2022
D/478/04.08.01/2022
D/494/04.08.01/2022
D/495/04.08.01/2022
D/501/04.08.01/2022
D/502/04.08.01/2022
D/444/04.08.01/2022
D/503/04.08.01/2022

D/507/04.08.01/2022

Finansministeriet

Statens imbetsverk pa Aland

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

Verket for finansiell stabilitet

Statistikcentralen

Tullen

Statskontoret

Statens ekonomiska forskningscentral

Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning
Statens center for informations- och kommunikationsteknik
Valtori

Skatteforvaltningen

Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade

D/471/04.08.01/2022
D/459/04.08.01/2022
D/468/04.08.01/2022
D/472/04.08.01/2022
D/487/04.08.01/2022
D/489/04.08.01/2022

Undervisnings- och kulturministeriet
Riksarkivet

Museiverket

Utbildningsstyrelsen

Finlands Akademi
Forvaltningsndmnden for Sveaborg

Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade

D/465/04.08.01/2022
D/463/04.08.01/2022
D/467/04.08.01/2022
D/481/04.08.01/2022

Jord- och skogsbruksministeriet
Naturresursinstitutet
Lantmiteriverket
Livsmedelsverket
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Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

D/461/04.08.01/2022
D/457/04.08.01/2022
D/462/04.08.01/2022
D/508,/04.08.01/2022

Kommunikationsministeriet
Meteorologiska institutet

Transport- och kommunikationsverket
Trafikledsverket

Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade

D/498/04.08.01/2022
D/452/04.08.01/2022

D/453,/04.08.01/2022
D/455/04.08.01/2022
D/458/04.08.01/2022
D/460/04.08.01/2022
D/473/04.08.01/2022
D/497/04.08.01/2022

Arbets- och néringsministeriet

Utvecklings- och forvaltningscentret f6r NTM-centralerna
och AN-byraerna

Energimyndigheten

Geologiska forskningscentralen
Innovationsfinansieringsverket Business Finland
Konkurrens- och konsumentverket

Patent- och registerstyrelsen

Sikerhets- och kemikalieverket

Social- och halsovardsministeriets férvaltningsomrade

D/484/04.08.01/2022
D/464/04.08.01/2022
D/483/04.08.01/2022
D/485/04.08.01/2022
D/491/04.08.01/2022
D/493/04.08.01/2022

Social- och hilsovardsministeriet

Sikerhets- och utvecklingscentret f6r likemedelsomradet
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hillsovarden
Besvirsndmnden for social trygghet
Stralsdkerhetscentralen

Institutet for hilsa och vélfird

Miljdministeriets forvaltningsomrade

D/510/04.08.01/2022
D/450/04.08.01/2022
D/488/04.08.01/2022

Miljéministeriet
Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet
Finlands miljécentral

Statliga fonder utanfor statsbudgeten

D/511/04.08.01/2022 Brandskyddsfonden

D/512/04.08.01/2022 Statens televisions- och radiofond
D/513/04.08.01/2022 Oljeskyddsfonden

Sammandragsrapport

10/2023 Sammandragsrapport: Redovisningsrevisioner 2022
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Berattelser om
finanspolitiken
10/2022

11/2022

12/2022

13/2022

1/2023

2/2023

3/2023

4/2023

5/2023

6/2023

laglighetsgranskningar, effektivitetsrevisioner och granskningar av

Suomi.fi-tjinsternas nulédge och utveckling, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och ndrings-
ministeriet, finansministeriet, Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, Lantmdteriverket

Omvirldsbevakning och framsynsarbete som st6d for det strategiska
beslutsfattandet, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: Statsrddets kansli

Tillforlitligheten i statistiken dver de offentliga finanserna, granskning av
finanspolitiken och effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: finansministeriet, Statistikcentralen, Statskontoret

Arbetsrelaterad invandring — Migrationsf6érvaltningens effektivitet, kund-
orientering samt rekrytering av utlindsk arbetskraft till social- och hélso
vardsbranschen, effektivitetsrevision

Revisionsobjekt: inrikesministeriet, social- och hdlsovdrdsministeriet, arbets-
och ndringsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, Migrationsverket, Statistikcentralen, Valvira

Beskattningsforfaranden f6r skatter pa eget initiativ, laglighetsgranskning
Revisionsobjekt: finansministeriet, Skatteforvaltningen

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets (ARA) som verkstillare
av bostadspolitiken, effektivitetsrevision

Revisionsobjekt: finansministeriet, miljoministeriet, Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet ARA, Statskontoret

Finnfunds investeringsverksamhet och dess riskhantering, effektivitets
revision
Revisionsobjekt: utrikesministeriet, Finnfundd

Allminna bostadsbidraget - Totalreformen 2015, férmansutgifternas
utveckling och stodmottagarnas sysselsittning, effektivitetsrevisions
Revisionsobjekt: social- och hdlsovdrdsministeriet

Offentliga foretagsservicesystemets funktionalitet, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: arbets- och ndringsministeriet, utrikesministeriet, Business
Finland, NTM-centralerna, Finnvera, AN-byrderna

Statsforvaltningens relationer till nirstaende parter och nérstaende-

transaktioner, laglighetsgranskning
Revisionsobjekt: alla ministerier, Statskontoret, Statsrddets kansli
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7/2023

8/2023

9/2023

Gamla informationssystem, effektivitetsrevision, laglighetsgranskning och
systemrevision

Revisionsobjekt: finansministeriet, kommunikationsministeriet, justitie-
ministeriet, Statsrddets kansli, Valtori, Traficom, Utsékningsvdsendet och
Raittsregistercentralen

Bolag av strategiskt intresse for staten - riskhantering och sikerstillande av
verksamhetens kontinuitet, effektivitetsrevision

Revisionsobjekt: kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
forsvarsministeriet, arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet,
Statsrddets kansli och Forsorjningsberedskapscentralen

Finansiering och styrning av digitaliseringen av social- och hilsovarden,
effektivitetsrevision

Revisionsobjekt: social- och hdlsovdrdsministeriet, finansministeriet, vdlfdrds-
omrddena, DigiFinland Oy, Institutet for hdlsa och vilfdrd, Valvira

Uppféljningsrapporter om laglighetsgranskningar, effektivitetsrevisioner och
granskningar av finanspolitiken

8/2016

2/2018

3/2018

20/2018

7/2019

9/2019

Stod for byggande av bredband, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
Traficom, Landsbygdsverket

Anvisning av personer som beviljats internationellt skydd till kommunerna
och utveckling av systemet med kommunersittningar, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: inrikesministeriet, arbets- och ndringsministeriet, finans-
ministeriet

Statens ansvarsforbindelser i internationella organisationer, laglighets-
granskning
Revisionsobjekt: finansministeriet, utrikesministeriet, Statskontoret

Riskhantering inom statsférvaltningen och verksamhetens kontinuitet,
effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: finansministeriet, Statsrddets kansli, finanscontrollerfunktionen

Digitalisering av undervisnings- och ldrandemiljéer i allménbildande
utbildning, effektivitetsrevision

Revisionsobjekt: undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen,
Statsrddets kansli

Styrningens inverkan pa hur den prehospitala akutsjukvarden fungerar,

effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: social- och hdlsovdrdsministeriet och inrikesministeriet
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11/2019

17/2019

1/2020

2/2020

4/2020

6/2020

7/2020

8/2020

10/2020

11/2020

Stod till icke-vinstdrivande sammanslutningar och vissa sérskilda férfaranden,
laglighetsgranskning

Revisionsobjekt: kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, social- och hdlsovdardsministeriet, arbets-
och ndringsministeriet, Business Finland, UF-centret, Finlands skogscentral,
Finlands viltcentral, Institutet for hdlsa och vdlfird, Arbetshdlsoinstitutet,
Trafikledsverket, AN-byrderna i Nyland, Birkaland och Sydéstra Finland

Medelfristiga utvecklingsprognoser i planeringen av de offentliga finanserna,
granskning av finanspolitiken
Revisionsobjekt: finansministeriet

Overforing av grundliggande utkomststodet till FPA: Vikten av bedomningen
av genomforandets konsekvenser vid lagberedningen, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: social- och hdlsovdrdsministeriet

Effekterna av arbetsverkstider for unga samt resurserna och effektiviteten i
uppsokande ungdomsarbete, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: undervisnings- och kulturministeriet

Effekterna av omorganiseringen av arbets- och néringsbyraerna 2013,
effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: arbets- och ndringsministeriet, UF-centret, AN-byrderna

Tilldelning, inriktning och uppféljning av projektfinansiering fran
Europeiska socialfonden under programperioden 2014-2020, effektivitets-
revision

Revisionsobjekt: arbets- och ndringsministeriet, NTM-centralerna i Tavastland,
Sédra Savolax, Mellersta Finland och Norra Osterbotten

Arbetskraftsservice: utbud och reformer 2015-2019, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: arbets- och ndringsministeriet, UF-centret, AN-byrderna

Kostnader f6r och finansiering av Férsvarsmaktens strategiska prestanda-
projekt, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: forsvarsministeriet, Forsvarsmakten

Genomforande av gemensam upphandling, laglighetsgranskning
Revisionsobjekt: finansministeriet, Hansel Ab, Servicecentret for statens ekonomi-

och personalforvaltning Palkeet

Budgetens enhetlighet, laglighetsgranskning
Revisionsobjekt: alla ministerier, Statsradets kansli
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12/2020 Livscykelhantering av trafiknitet, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: kommunikationsministeriet, arbets- och ndringsministeriet,

Trafikledsverket

14/2020 Livscykelhantering av statens byggnadsegendom, effektivitetsrevision
Revisionsobjekt: utrikesministeriet, Senatfastigheter, Forvaltningsndmnden
for Sveaborg

2/2021 Reform av yrkesutbildningen, effektivitetsrevision

Revisionsobjekt: undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen

Ovriga publikationer

11/2023 Utviirdering av 6vervakningen av finanspolitiken om tillforlitligheten i
finansministeriets prognoser for de offentliga finanserna
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