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FORORD

Statsrddet lamnar riksdagen regeringens arsberattelse som den berattelse enligt 46 § i
grundlagen som ska innehalla en redogorelse for regeringens verksamhet, skotseln av stats-
finanserna och hur budgeten har féljts samt for regeringens atgarder med anledning av riks-
dagens beslut.

Narmare bestaimmelser om regeringens arsberattelse finns i 9 a § i lagen om statsraddet
(175/2003) och i 17 och 18 § i lagen om statsbudgeten (423/1988).1 18 § i lagen om stats-
budgeten forutsatts det att de redogorelser for statsfinanserna och skotseln av statsfinan-
serna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse ska ge
riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten foljts och om statens intdkter och kostna-
der, om statens ekonomiska stdllning och resultat (rattvisande bild). Narmare bestammelser
om innehallet i drsberédttelsen finns i 8 a kap. i férordningen om statsbudgeten (1243/1992).
Arsberittelsen lamnas for varje kalenderar.

Arsberittelsen bestar av den egentliga rsberittelsen och fyra bilagor som hér nira sam-
man med den, namligen ministeriernas resultatéversikter (Bilaga 1), bokslutskalkyler (Bilaga
2), dtgarder med anledning av riksdagens uttalanden och stéllningstaganden (Bilaga 3) och
uppgifter om statens bolagsinnehav (Bilaga 4).

Arsberittelsens berittelsedel innehéller en beskrivning av verksamhetsmiljon och en redo-
gorelse for regeringens sammansattning och verksamhet under berattelsedret. | berattel-
sedelens andra kapitel beskrivs regeringens centrala politikhelheter utifran dispositionen

i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering Ett starkt och engagerat
Finland. Det tredje kapitlet i berattelsedelen behandlar lagberedningen under berattelse-
aret. Berattelsedelen innehaller aven 6versikter éver den offentliga ekonomin, statsfinan-
serna, valfairdsomradenas och kommunernas ekonomi samt en kort sammanfattning av
statens bolagsinnehav.

| bilaga 1 presenteras forvaltningsomradenas struktur och de viktigaste nyckeltalen. Bilaga
1 innehaller dven oversikter 6ver forandringarna i omvarlden och pa verksamhetsomradet
samt bedémningar av de storsta riskerna i omvdrlden och pa verksamhetsomradet. Resul-
tatoversikterna innehdller ministeriernas bedémningar av hur effektmalen har uppfylits och
korta beskrivningar av resultatutvecklingen samt hur malen for hallbar utveckling har upp-
fyllts under berattelsedret. De uppgifter som presenteras i drsberattelsen kompletteras med
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lankar till det material som finns pd natet. | justitieministeriets kapitel ingar ocksd sameting-
ets berattelse for 2023. | bilagan ingar ocksa centrala uppgifter om statens affarsverk och
fonderna utanfor statsbudgeten.

Det centrala i arsberattelsens bokslutsdel (Bilaga 2) ar statsbokslutet med bilagor. | boksluts-
delen ingar ocksa bokslutskalkylerna for statliga fonder utanfor statsbudgeten och stat-

liga affarsverk. | bilagan ingdr ocksa totalkalkylerna for statens budgetekonomi, de statliga
affarsverken och fonderna.

| bilaga 3 redogors for de atgarder som regeringen vidtagit med anledning av riksdagens
aktuella uttalanden och stallningstaganden. Uttalandena och stallningstagandena med svar
har grupperats utskottsvis.

| bilaga 4 finns en 6versikt over utvecklingen av statens bolagsinnehav och dgarpoli-

tik. Oversikten innehaller en redogérelse fér statens dgarstyrning (foretags samhallsan-
svar, ersattningar och styrelseval) och for hur statens innehav utvecklats ekonomiskt samt
beskrivningar av enskilda bolag.

Statsradet har forbundit sig till att fortsatta utveckla drsberdttelsen. | arsberattelsen for 2023
har granskningen av lagberedningen utokats och rapporteringen om ministeriernas resulta-
toversikter utvecklats. | berdttelsedelen ingar ett nytt avsnitt som beskriver verksamhetsmil-

jon under berattelseadret.

Enligt grundlagen ska justitiekanslern i statsrddet arligen ge riksdagen och statsradet en
berattelse om sina dmbetsatgarder och sina iakttagelser om hur lagstiftningen foljs.

Helsingfors den 8 maj 2024
Statsminister Petteri Orpo

Understatssekreterare Timo Lankinen



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:18
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1.1 Oversikt 6ver forindringarna i omvirlden

Sakerhet

Finland blev medlem i Nordatlantiska fordragsorganisationen i den instabila internationella
sakerhetsmiljo som radde i april 2023. Som medlem i Nato deltar Finland fullskaligt i Natos
gemensamma forsvar och beslutsfattande, och omfattas av sédkerhetsgarantier enligt artikel
5 i Nordatlantiska fordraget. Rysslands anfallskrig i Ukraina fortsatte, och pa det internatio-
nella planet fordes det diskussioner om bistandet till Ukraina. EU och landerna i Europa har
gett stod till Ukraina, trots att man inte helt har uppfyllt alla |16ften om hjalp. Inom EU mot-
satte sig sarskilt Ungern ett starkt stod till Ukraina. | december bestamde man utan Ungern
att inleda forhandlingar om Ukrainas medlemskap i EU.

Ryssland forsokte paverka Finland och andra vastlander genom olika hybridoperationer.

Vid Finlands 6stgrans uppstod pa hosten ett fenomen med olagliga inresor till féljd av vil-
ket gransovergangsstallena vid dstgransen stangdes fran och med november. | oktober for-
samrades sakerhetsmiljon ocksa av den skadegorelse pa gasledningen Balticconnector, som
annu ar under utredning. | Finland rddde en forhéjd hotniva i cybermiljon: under 2023 fore-
kom bdde hacktivisters dverbelastningsattacker och cyberkriminellas utpressningsvirus.

Spdnningarna i den internationella sakerhetsmiljon fortgick. Relationerna mellan Férenta
staterna och Kina var fortsattningsvis anstrangda. Sakerhetslaget i Sydkinesiska havet var
spant. Kina 6kade sina patryckningar mot Taiwan. De territoriella konflikterna i omradet
ledde ocksa till incidenter mellan kinesiska och filippinska fartyg. Det krig som utbrét i Gaza
efter att Hamas attackerat Israel gjorde att sakerhetssituationen och framtidsutsikterna

i regionen blev allt dystrare. Huthirebellerna i Jemen stérde fraktfartygstrafiken pa Roda
havet genom att tvinga fartygstrafiken till alternativa rutter.

Pa sitt toppmote i augusti inbjod de sa kallade Brics-landerna (Brasilien, Ryssland, Indien,
Kina och Sydafrika) sex nya lander att bli medlemmar. Av de lander som fatt en inbjudan
valkomnades fyra lander (Egypten, Etiopien, Iran och Férenade Arabemiraten) som med-
lemmar i januari 2024. Den vaxande Brics-gruppen vill positionera sig som en grupp som ut-
manar sarskilt rika Iander och driver utvecklingslandernas intressen och stoder dessa landers
forslag.

Ekonomi

Laget ar svart for Finlands offentliga finanser. Tillvaxten inom vdrldsekonomin bromsades
av inflationen, de stigande rantorna och de geopolitiska spanningarna. Enligt OECD:s prog-
nos 0kade den globala ekonomin med 3,1 procent 2023. Jamfért med tidigare artionden
var tillvaxtsiffrorna 1dga, men mot slutet blev de, i kdlvattnet av USA:s goda ekonomi, anda

10
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mer positiva dan de tidiga prognoserna. Finlands bruttonationalprodukt (BNP) krympte med
en procent under ar 2023. Sysselsattningsutvecklingen var fortsatt svag och exporten mins-
kade. Enligt Statistikcentralens uppgifter var den genomsnittliga forandringen i konsument-
priserna i Finland pa arsniva 6,2 procent 2023. Mot slutet av aret blev inflationen klart
ldangsammare och rantorna bdrjade svanga nedat.

De 6kade kostnaderna och den svaga efterfragan pa bland annat bostadsmarknaden pré-
vade sarskilt foretagen inom byggbranschen. Totalt 6kade antalet konkurser bland fin-
landska foretag med 25 procent jamfort med aret innan. Enligt statistiken ansokte 3 315
foretag om konkurs 2023, vilket ar fler an under finanskrisen 2009.

Varldshandeln 6kade langsamt 2023, enligt en prognos endast 1,1 procent. Blockifieringen
av varldsekonomin och kraven pa att starka den strategiska autonomin marks éverallt i varl-
den bland annat i form av staternas aktiva industripolitik. Den politik som betonar markna-
dens funktion har fatt en mindre roll, medan de statliga stod som kompenserar for bristerna
i konkurrenskraften och protektionismen okar. | Finland har allt flera exportféretag intagit en
forsiktig installning till handeln och beroendeforhallandena med Kina.

Den offentliga ekonomin ar skuldsatt pa grund av den langvariga oproportionerliga utveck-
lingen mellan intdkter och utgifter. Det nominella vardet pa skulden i statens budget-
ekonomi (inklusive emissionsvinster och emissionsforluster) uppgick vid utgangen av 2023
till 153,2 miljarder euro, vilket var 12,6 miljarder euro (9 procent) mer an aret innan.

Samhalle

Samhallet utmanades av den sankta nativiteten, forsamrade inlarningsresultat och allman-
hetens fysiska inaktivitet.

| januari—juni 2023 féddes det farre barn an nagonsin tidigare i Finland. Enligt férhandssta-
tistiken for juni foddes det under bérjan av aret 21 180 barn, vilket &r mer an tusen barn farre
aniborjan av 2022. Antalet barn som foddes levande i januari—juni var det lagsta sedan bor-
jan av mathistorien ar 1900.

Enligt resultaten i OECD-medlemslandernas gemensamma forskningsprogram PISA
(Programme for International Student Assessment) har de finlandska ungdomarnas kunska-
per forsamrats. Kunskaperna ar dock fortfarande battre an genomsnittet i OECD-landerna.
Relativt sett har laskunnigheten forsamrats mest.

Ansvaret for att ordna social- och halsovard 6verfoérdes i bérjan av 2023 till 21 valfards-
omraden. Enligt bokslutsprognoserna visade vélfardsomradenas ekonomi i hela landet ett
tydligt underskott 2023 och det &r svart att stavja kostnaderna i en situation dér behovet av
service samtidigt okar. Till servicebehovet bidrar ocksa den standigt vaxande vardskulden.
Bristen pd arbetskraft inom social- och hélsovarden &r fortfarande skriande.

1
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Nya forskningsresultat lyfte fram den fysiska inaktiviteten hos unga finlandare. Farre an half-
ten av mannen och kvinnorna under 20 ar féljer motionsrekommendationerna. Av mannen
motionerar 46 procent av mannen och av kvinnorna 38 procent tillrackligt mycket.

Den polariserande utvecklingen marks fortsattningsvis bade pa det politiska faltet och i
den kultur som rader inom samhallsdebatten. Under hosten sjonk framtidstron avsevart
sarskilt bland personer i aldersgruppen 15-29 ar och bland laginkomsttagare och
medelinkomsttagare.

Sommaren 2023 spreds en fagelinfluensa som sarskilt drabbade vilda skrattmasar till
Finland. Sjukdomen orsakade massdod bland skrattmasarna och spred sig ocksa till pals-
farmer i Osterbotten. Kontroller genomférdes pa alla pélsfarmer for att upptécka fall av
fagelinfluensa och vid 72 palsfarmer bestamdes det att djuren skulle avlivas. Forekomsten
av fagelinfluensa hos palsdjur tas pa allvar, eftersom smittan, om den 6verfors fran ett dagg-
djur till ett annat, kan leda till nya virusmutationer som okar virusets férmaga att smitta
manniskor.

Det nya coronaviruset SARS-CoV-2, som orsakade pandemin 2020, avldagsnades fran forteck-
ningen d6ver allmanfarliga smittsamma sjukdomar, och sedan juli 2023 klassificeras corona-
virussjukdomen som en 6vervakningspliktig smittsam sjukdom. WHO klassificerar inte
langre coronaviruset som ett internationellt hot mot folkhalsan. | Finland statistikférdes det
dock fortfarande coronavirusrelaterade doédsfall under 2023, om an farre an 2022. Hosten
2023 var det enligt Institutet for hédlsa och valfard framst mycket gamla manniskor som avled
till foljd av corona.

Teknik

Den generativa artificiella intelligensen gjorde ett genombrott. Sprakmodellen ChatGPT
som offentliggjordes i slutet av 2022 fick under 2023 flera konkurrenter och anvandningen
av generativ artificiell intelligens samt antalet program som utnyttjar generativ Al 6kade
kraftigt. | december 2023 nddde EU-medlemsstaterna och Europaparlamentet en 6verens-
kommelse om EU:s sa kallade forordning om artificiell intelligens. Syftet med férordningen
ar att sakerstalla att anvandningen av artificiell intelligens ar saker for alla anvandare.

l internationella jamforelser av innovationsverksamheten placerar sig Finland fortfarande

i topp. Trots att forsknings- och utvecklingsutgifternas andel av bruttonationalprodukten

i internationell jamforelse ligger pa en god niva i Finland, sjonk de avsevart under 2010-
talet. Efter finanskrisen 2008 har arbetets produktivitet 6kat langsamt i Finland, vilket till
stor del beror pa minskade investeringar i forskning och utveckling och andra immateriella
investeringar.

12
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Kvanttekniken har identifierats som en av de mest lovande branscherna inom teknisk kom-
petens i Finland. Finland andra kvantdator med 20-qubits som utvecklats av Teknologiska
forskningscentralen VTT och finlandska IQM Quantum Computers blev klar i oktober.

Rysslands anfallskrig gjorde att Europa och Finland snabbare frigjorde sig fran beroendet
av rysk importerad fossilenergi. | oktober 2023 nddde Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet en prelimindr 6verenskommelse om att reformera utformningen av EU:s
elmarknad.

| Finland inleddes Olkiluoto 3-reaktorns verksamhet och ny vindkraft omfattande 1 200
megawatt byggdes. Andelen koldioxidfri elektricitet steg till 94 procent av Finlands el-
produktion och i fraga om elektriciteten blev Finland till stor del sjalvforsérjande. Sarskilt
under kalla, vindstilla vinterdagar forekom det betydande pristoppar i elpriset. Under vin-
tern 2022-2023 diskuterades bland annat utbetalning av elstéd samt elsystemets vaderbe-
roende och en minskning av beroendet.

Miljo

Enligt Meteorologiska varldsorganisationen WMO:s uppgifter var ar 2023 det varmaste
aret i mathistorien och cirka 1,45 grader varmare an under den forindustriella tiden.
Enligt den sjatte syntesrapporten av den mellanstatliga panelen for klimatférandringar
(Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), som publicerades 2023, har manni-
skornas agerande aldrig tidigare orsakat sa omfattande och snabba férandringar i vart kli-
mat. Europa har blivit den varldsdel som varms upp snabbast av alla.

Konsekvenserna drabbar ocksa Finland. Enligt Meteorologiska institutets statistik var ar 2023
varmare @n normalt i Finland. | en stor del av landet var den arliga regnméangden betydligt
storre dn vanligt.

Pa FN:s klimatmote COP28 i Dubai gjordes den forsta femarséversynen av Parisavtalet och
i samband med den bedémdes vilka atgarder som behovs for att stoppa den globala upp-
varmningen vid 1,5 grader. | klimatmotets beslutstext skrevs det in att landerna uppmanas
att frdnga fossila branslen i sina energisystem.

Kina dr det land som orsakar mest utslapp i varlden. Landets andel av hela varldens 6kade
utslapp har varit cirka tva tredjedelar. Ar 2023 6kade Kina 6kade sin produktion av ren
elektricitet avsevart och landet har som mal att utslappen ska borja minska senast 2030.
Okningen av den rena elektriciteten kan eventuellt gora att utsldppen borjar minska redan
tidigare an sa.

De strategier och den reglering som behdvs i ett samhalle som genomfor den gréona omstall-
ningen bereds pa nationell niva, inom EU och globalt. EU:s klimatmal blir en rattslig skyldig-

het i den europeiska klimatlagen. Genomférandet av den gréna omstaliningen kraver nya
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regler och @ndringar i EU-lagstiftningen. EU:s utslappshandelssystem reformerades 2023.
Reformen innebar att utslappen fran utslappshandelssektorn senast 2030 maste minska
med 62 procent jamfort med ar 2005.

Utvecklingstrenden for den biologiska mangfalden i Finlands natur ar fortfarande nedat-
gaende. Enligt den rapport som Finlands naturpanel publicerade i slutet av 2023 har
Finlands naturtyper, sarskilt barrskogarna, forsamrats pa 2000-talet.

1.2 Statsminister Marins regering — Sammansattning

Under beréttelsearet var statsminister Marins regering verksam fram till den 20 juni 2023.
Vid utgdngen av regeringens mandatperiod hade statsminister Marins regering foljande
sammansattning:

— statsminister Sanna Marin

— finansminister Annika Saarikko (av statsradet tillférordnad stallféretradare for
statsministern)

— utrikesminister Pekka Haavisto

— justitieminister Anna-Maja Henriksson

— arbetsminister Tuula Haatainen

— familje- och omsorgsminister Krista Kiuru

— ndringsminister Mika Lintila

— kommunminister Sirpa Paatero

— minister for nordiskt samarbete och jamstalldhet Thomas Blomqvist

— Europa- och agarstyrningsminister Tytti Tuppurainen

— utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari

— kommunikationsminister Timo Harakka

— inrikesminister Krista Mikkonen

— forsvarsminister Antti Kaikkonen

— undervisningsminister Li Andersson

—  milj6- och klimatminister Maria Ohisalo

— jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen

— social- och halsovardsminister Hanna Sarkkinen

— forsknings- och kulturminister Petri Honkonen

Mikko Savola var forsvarsminister 5.1-27.2.2023.
Statsminister Marin [ldamnade in avskedsansokan for sin regering till republikens president

den 6 april 2023, varefter regeringen fortsatte som expeditionsministar tills republikens pre-
sident utnamnde den nya regeringen den 20 juni 2023.
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1.2.1 Atgérderna i regeringsprogrammet for statsminister Marins
regering i slutet av regeringsperioden

Verksamheten i statsminister Marins regering och genomférandet av regeringsprogrammet
har huvudsakligen rapporterats i regeringens arsberattelser for 2020-2022. Av de atgarder
som skrivits in i regeringsprogrammet for statsminister Marins regering hade 66 dnnu inte
genomforts vid utgangen av regeringsperioden. Vid en granskning av atgardernas situa-
tion i januari 2024 kunde det konstateras att fyra av dem hade slutforts och 19 hade avbru-
tits. Genomférandet av 43 dtgarder pagick fortfarande. Atgirderna i regeringsprogrammet
ar inte alla projekt som ar tydligt begransade till en viss regeringsperiod, utan de innehaller
ocksa ministeriernas mer langsiktiga verksamhet.

1.3 Statsminister Orpos regering — Sammansattning och
ministrarnas arbetsfordelning

Republikens president uthamnde den 20 juni 2023 statsminister Petteri Orpos regering, det
sjalvstandiga Finlands 77:e regering. Statsminister Orpos regering bestar av 19 ministrar.

Ministrarnas arbetsfordelning den 31 december 2023

Statsminister den 31 december 2023 var Petteri Orpo. Enligt grundlagen leder statsminis-
tern statsradets verksamhet och ser till att beredningen och behandlingen av de drenden
som hor till statsradet samordnas.

Vid utgangen av berattelsearet fanns det fem ministerier med endast en minister. Inrikes-
minister var Mari Rantanen, forsvarsminister Antti Hakkanen, jord- och skogsbruks-
minister Sari Essayah, kommunikationsminister Lulu Ranne och miljé- och klimatminister
Kai Mykkanen. | tabell 1 presenteras ministrarnas arbetsférdelning vid de 6vriga
ministerierna.

Tabell 1. Ministrarnas arbetsfordelning i ministerier med flera ministrar

Statsradets kansli

Statsminister Petteri Orpo dr chef for statsrddets kansli. Av de drenden som hor till statsradets EU-sekretariat
behandlar statsminister Orpo drenden som hr till Europeiska rédet, drenden som galler @ndring av EU-férdragen
och utndmningsarenden som hdnfor sig till Europeiska unionen och den nationella forvaltningen av EU-drenden.
Till statsministern hor dven dvriga drenden som hor till statsradets kansli, med undantag for de drenden som hor till
Europa- och dgarstyrningsministern.

Europa- och dgarstyrningsminister Anders Adlercreutz behandlar de till statsrddets EU-sekretariat horande
drenden som inte hor till statsministern samt statens dgarstyrningsdrenden.
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Utrikesministeriet

Undervisningsminister Anna-Maja Henriksson behandlar drenden som géller det nordiska samarbetet.

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Ville Tavio behandlar drenden som géller utvecklingssamarbete och
utrikeshandel.

Utrikesminister Elina Valtonen ar chef for utrikesministeriet och behandlar évriga drenden som hor till
utrikesministeriets ansvarsomrade.

Justitieministeriet

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen behandlar irenden som géller Aland.

Justitieminister Leena Meri dr chef for justitieministeriet och behandlar Gvriga drenden som hor till
justitieministeriets ansvarsomrade.

Finansministeriet

Naringsminister Wille Rydman behandlar arenden som hér till finansministeriets finansmarknadsavdelning.

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen behandlar drenden som galler kommun- och
regionfdrvaltningen, arbetsgivar-, personal- och forvaltningspolitiken, den offentliga forvaltningens IKT-funktioner
samt drenden som skdts av finanscontrollerfunktionen och drenden som galler statistikforing.

Finansminister Riikka Purra ar chef for finansministeriet och behandlar dvriga drenden som hor till
finansministeriets ansvarsomrade. Finansminister Purra &r av statsradet tillforordnad stéllforetradare for
statsministern.

Undervisnings- och kulturministeriet

Forsknings- och kulturminister Sari Multala behandlar drenden som hor till hégskole- och forskningspolitiska
avdelningen och kultur- och konstpolitiska avdelningen, med undantag for kyrkliga drenden.

Idrotts- och ungdomsminister Sandra Bergqvist behandlar drenden som hor till ungdoms- och idrottspolitiska
avdelningen och drenden som galler studiestod.

Undervisningsminister Anna-Maja Henriksson ar chef for undervisnings- och kulturministeriet och behandlar
ovriga drenden som hor till ministeriets ansvarsomrade, inklusive kyrkliga drenden.

Arbets- och naringsministeriet

Kommun- och regionminister Ikonen behandlar de drenden vid avdelningen for regioner och tillvaxttjénster som
galler stadsutveckling.

Miljo- och klimatminister Kai Mykkanen behandlar drenden som hor till arbets- och ndringsministeriets
energiavdelning.

Naringsminister Wille Rydman behandlar arenden som hor till avdelningen for innovationer och
foretagsfinansiering, forsorjningsheredskapsfragor samt dvriga drenden som hor till avdelningen for regioner och
tillvaxttjanster. Vilhelm Junnila var ndringsminister fran 20 juni till 6 juli 2023.

Inrikesminister Mari Rantanen behandlar de drenden vid enheten for invandring och integration som galler
framjande av integration.

Arbetsminister Arto Satonen ar chef for arbets- och naringsministeriet och behandlar @renden som galler
avdelningen for sysselsattning och fungerande marknader samt de drenden vid avdelningen for regioner
och tillvaxttjanster som galler arbetskraftsservice. Dessutom behandlar arbetsministern darenden som galler
arbetskraftsinvandring samt ministeriets allménna administrativa drenden.

16



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:18

Social- och halsovardsministeriet

Arbetsminister Arto Satonen behandlar drenden som galler utkomstskydd for arbetslosa och vuxenutbildning.

Ministern for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen behandlar drenden som hér till avdelningen for social
trygghet och forsakringar, avdelningen for arbete och jamstalldhet samt avdelningen for sakerhet och halsa.
Dessutom behandlar hon utkomststddarenden som hor till avdelningen for klienter och tjdnster inom social- och
hdlsovarden.

Social- och halsovardsminister Kaisa Juuso ar chef for social- och halsovardsministeriet och behandlar évriga
arenden som hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomréde.

1.4  Statsminister Orpos regeringsprogram, statsradets ledning
och kommunikation

Regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering Ett starkt och engagerat Finland
lamnades till riksdagen den 20 juni 2023 i form av ett meddelande. Utdver de centrala
politikhelheterna faststalls i borjan av regeringsprogrammet daven regeringens vision

och principer for verksamheten. En noggrannare beskrivning av de centrala politik-
helheterna och hur de utvecklats under berattelsearet finns i kapitel 2 Genomférandet av
regeringsprogrammet.

For beredningen av genomforandet av regeringsprogrammet tillsatte regeringen vid stats-
radets allmanna sammantrade den 14 juli 2023 utdver de fyra lagstadgade ministerutskotten
(utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet, EU-ministerutskottet, finansutskottet och
finanspolitiska ministerutskottet) dven sju ministerarbetsgrupper. Vid statsradets allmanna
sammantrade den 21 september 2023 gjordes andringar i ministerarbetsgruppernas upp-
gifter. Ministerarbetsgrupperna ar:

— ministerarbetsgruppen for ett hallbart valfardssamhalle

— ministerarbetsgruppen for sysselsattning och foretagande

— ministerarbetsgruppen for ren energi, miljo och forsérjningsberedskap
— ministerarbetsgruppen for inre sakerhet och rattsvard

— ministerarbetsgruppen for barn, unga och familjer

— ministerarbetsgruppen for en fysiskt aktiv livsstil och funktionsférmaga
— ministerarbetsgruppen for samhallsfornyelse.

Den parlamentariska kommitté for social trygghet som tillsattes under den féregaende
regeringsperioden fortsatter sitt arbete fram till 2027.
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Regeringen antog den 21 september 2023 Statsradets principbeslut om statsradets kom-
munikation under regeringsperioden for statsminister Petteri Orpos regering. Enligt princip-
beslutet har det skapats nya arbetssatt for regeringens gemensamma kommunikation och
ministeriernas kommunikationssamarbete. Malet ar att kommunikationen av stora helheter
ska bli mer planmdssig och integreras battre i den évergripande ledningen. Samarbetet

var framgangsrikt bland annat i kommunikationen om meddelandet om framjande av lika-
behandling, reformerna av den sociala tryggheten, fallet Balticconnector och situationen vid
ostgransen.

Rekommendationen om statsforvaltningens kommunikation 2023 omarbetades med tanke
pa den férandrade kommunikationsmiljon. Sarskild uppmarksamhet fastes vid de sociala
mediernas roll och det férandrade verksamhetsfiltet, ledningskommunikation och intern
kommunikation samt kundkommunikation. Det upprattades regelbundna 6versikter ver
informationsmiljon for statsledningens bruk.
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2 Genomforandet av regeringsprogrammet

2.1 Hallbara offentliga finanser

Varen 2023 bereddes en sa kallad teknisk plan for de offentliga finanserna 2024-2027. Den
inneholl inga nya politiska riktlinjer utan grundade sig pa den da gallande lagstiftningen
och beaktade konsekvenserna av regeringen Marins tidigare beslut for de kommande arens
budgetar.

Statsminister Orpos regering, som utnamndes i juni 2023, faststallde foljande centrala mal
for ekonomi- och finanspolitiken i sitt regeringsprogram:

e Skuldkvoten i de offentliga finanserna stabiliseras och vands darefter i
en riktning som ur ett valperiodsovergripande perspektiv ar permanent
nedatgaende. Det langsiktiga malet dr en ekonomisk tillvaxt och en
skuldsattning i forhallande till bruttonationalprodukten som ligger pa nordisk
niva.

e Saldot i de offentliga finanserna ska forbattras sa att underskottet i de offentliga
finanserna inom valperioden, det vill sdga senast 2027, dar hogst en procent av
bruttonationalprodukten.

e Genom sysselsattnings- och tillvéxtatgarderna efterstravas 100 000 nya
sysselsatta. Malet pa langre sikt ar att hoja sysselsattningsgraden till 80 procent.

e Sysselsattnings- och tillvaxtatgarderna i kombination med direkta
anpassningsatgarder skapar forutsattningar for en balansering av de offentliga
finanserna 2030.

| syfte att nd malen for de offentliga finanserna atog sig statsminister Orpos regering i sitt
regeringsprogram att genomféra en helhet av samlade atgarder som starker de offent-
liga finanserna permanent med cirka sex miljarder euro pa 2027 ars niva. Utgifterna inom
de offentliga finanserna ska genom regeringens beslut anpassas med ett nettobelopp som
ar 2027 uppgar till cirka fyra miljarder euro. Som ett led i anpassningsatgarderna har rege-
ringen dragit upp riktlinjer for strukturpolitiska atgarder genom vilka man efterstravar att
starka de offentliga finanserna med cirka tva miljarder euro pa 2027 ars niva.

Regeringsprogrammet innehaller samlade investeringar av engadngsnatur, vilkas belopp
uppgar till fyra miljarder euro, som ska finansieras genom inkomster fran statlig egen-
dom, genom att minska 6verkapitaliseringen i onoterade statsagda bolag och genom att
gora intaktsforingar fran statens bostadsfond utan att fondens verksamhet i nuvarande
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omfattning dventyras. Utgifterna enligt investeringsprogrammet inkluderas i budget-
propositionerna och beaktas inom de granser som de inkomster som faststalls i planen for
de offentliga finanserna maojliggor.

Genom sin skattepolitik stravar regeringen efter att forbattra hushallens kdpkraft, forbattra
incitamenten for arbete och starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt. Regeringens
skattepolitik uppmuntrar till arbete och féretagande samt stéder inhemskt dgande. Reger-
ingen skarper inte beslutsbaserat den totala skattegraden.

Den forsta planen for de offentliga finanserna under den nya valperioden publicerades i
oktober 2023 och i den beaktades de ovan namnda riktlinjer som statsminister Orpos rege-
ring beslutat om. Dessutom har de besparingar och utgiftsokningar for 2024 som anges i
regeringsprogrammet beaktats i budgeten for 2024 till den del konsekvenserna galler sta-
tens budgetekonomi. Hosten 2023 bereddes aven ett flertal skatteatgarder i enlighet med
regeringsprogrammet.

| oktober 2023 tillsatte social- och halsovardsministeriet och finansministeriet en treparts-
arbetsgrupp for att utreda hur arbetspensionssystemet kan reformeras. Arbetsgruppens mal
ar att utreda vilka konkreta andringar det behdvs i arbetspensionssystemet for att saker-
stilla en finansiell hallbarhet och trygga en tillracklig férmansniva. Andringarna ska pa lang
sikt starka de offentliga finanserna med cirka 0,4 procentenheter i férhallande till brutto-
nationalprodukten, vilket motsvarar cirka en miljard euro enligt nivan fér 2023. Dessutom
ska arbetsgruppen hitta metoder for att pa ett konkret satt stabilisera nivan pa pensions-
forsakringsavgifterna pd 1dng sikt sd att arbetspensionssystemet anpassar sig till eventuella
chocker med hjalp av ett regelbaserat konsolideringssystem. Arbetsgruppens mandatperiod
upphor den 31 januari 2025.

| november 2023 tillsatte finansministeriet en tjanstemannaarbetsgrupp med uppgift att

ta fram forslag till tilldggsatgarder som starker de offentliga finanserna. Dessa forslag kan
omfatta direkta spardtgarder, andringar i beskattningen och strukturella dtgarder for att
framja sysselsattningen. Arbetsgruppen inrattades eftersom laget i de offentliga finanserna
efter regeringens beslut vid budgetférhandlingarna har forsvagats pa manga omraden.
Regeringen kan vid behov besluta om nya atgarder i kommande ram- och budgetprocesser.
Dessutom utarbetar arbetsgruppen ett forslag till en regelbunden process for att kartlagga
utgifter och strukturer och for inférandet av den till stod for att uppna malen att starka de
offentliga finanserna.

Obalansen mellan utgifterna och inkomsterna i de offentliga finanserna 6kade 2023 jam-
fort med aret innan. Underskottet i de offentliga finanserna lag igen pa samma niva som
2021. Inkomsterna fran skatter och socialskyddsavgifter 6kade endast nagot 2023, medan
utgifterna 6kade snabbare. De offentliga finanserna har ett strukturellt underskott. Trots
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den ekonomiska recessionen 0kade sysselsattningen forra aret undantagsvis tillsammans
med arbetsldsheten. Ar 2023 minskade sysselsattningen emellertid till 73,6 procent nér den
arbetsfora befolkningen 6kade.

De offentliga finanserna behandlas mer ingdende i avsnitt 4 i drsberattelsen.

Figur 1. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn, procent i férhallande till
bruttonationalprodukten.
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2.2 Ett fungerande och hallbart valfardssamhalle

Social- och halsovardstjanster

Inom ramen for den nationella servicereformen enligt regeringsprogrammet lamnades
till riksdagen under beréttelsedret propositioner som genomfér atgarder for att starka de
offentliga finanserna:

| oktober 2023 Iamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring av 51 a § i en lag om dndring av halso- och sjukvardslagen och 10a § i

en lag om dandring av lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande (RP
55/2023 rd). Enligt propositionen slopas den maximala vantetiden pa sju dygn for

att fa icke-bradskande sjukvard inom primdrvarden som trader i kraft den 1 novem-
ber 2024. Maximitiden for att fa sadan vard ar 14 dygn, det vill sdga den maximitid for
att fa vard som temporart tradde i kraft den 1 september 2023 galler nu enligt lag tills
vidare.
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av barn-
skyddslagen och 6 och 60 § i lagen om smabarnspedagogik (RP 56/2023 rd) lamna-
des i oktober 2023. Aldersgransen for eftervard inom barnskyddet sanks i enlighet
med regeringsprogrammet till 23 ar. Samtidigt preciseras skyldigheten att ordna sma-
barnspedagogik for placerade barn och det foreskrivs om ersdttning av kostnader
som orsakas av detta. Dessutom korrigeras vissa fel av teknisk karaktar som kvarstatt i
barnskyddslagen i och med reformen av social- och halsovarden.

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om senareldaggning av ikraft-
trddandet fér lagen om funktionshinderservice och vissa lagar som har samband med
den (RP 9/2023 rd) lamnades till riksdagen i augusti 2023, och lagarna om senare-
laggandet tradde i kraft den 30 september 2023. Genom propositionen andrades
lagen om funktionshinderservice samt fem lagar som har samband med den sd att
alla lagar i stéllet for den 1 oktober 2023 trader i kraft den 1 januari 2025. Syftet med
andringen ar att gora det mojligt att precisera tillampningsomradet fér lagen om
funktionshinderservice pa det sdtt som regeringsprogrammet forutsatter genom en
separat proposition som lamnas innan den nya lagen trader i kraft. Syftet ar att trygga
tjiansterna for personer med funktionsnedsattning enligt deras individuella behov och
att sakerstalla att finansieringsprincipen iakttas i valfardsomradena.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dandring av ikraft-
tradandebestammelsen i en lag om dndring av lagen om stodjande av den dldre
befolkningens funktionsférmaga och om social- och halsovardstjanster for aldre (RP
54/2023 rd) lamnades i syfte att sakerstélla att det finns tillracklig personal och trygga
tillgangen till tjanster for aldre. | propositionen foreslogs andringar i lagen om andring
av lagen om stédjande av den dldre befolkningens funktionsformaga och om social-
och hélsovardstjanster for dldre (dldreservicelagen). Den i ikrafttradandebestammel-
sen faststallda 6vergdngsperioden for personaldimensioneringen pa 0,7 anstallda per
klient som ska iakttas vid verksamhetsenheter for serviceboende med heldygnsom-
sorg for dldre personer forlangs enligt propositionen till den 1 januari 2028. Fore det
forutsatts en personaldimensionering pa minst 0,65 anstallda for uppgifterna i fraga i
enlighet med den géllande lagen. Den féreslagna lagen tradde i kraft den 30 novem-
ber 2023.

Som det forsta skedet i lagstiftningsprojektet for att starka sjalvbestammanderatten hos
anvandarna av social- och hadlsovardens tjanster lamnades under berattelsedret en propo-
sition med syftet att forbattra rattsskyddet for psykiatriska patienter i situationer dar lake-
medelsbehandlingen av patientens psykiska sjukdom inte kan genomforas i samforstand
med patienten (RP 14/2023 rd). Genom andringarna slutfordes verkstalligheten av domen
av Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Beslutsnummer ECHR 283 (2012),
03.07.2012, ansékningsnummer 34806/04). Lagarna trader i kraft den 1 april 2024.
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En arbetsgrupp utredde under berattelsedret nuldget vid den specialiserade sjukvardens
sjukhus och jourmottagningar. Arbetsgruppen gav i januari 2024 sitt forslag om nivaindel-
ningen, arbetsférdelningen och samarbetet vid den specialiserade sjukvardens sjukhus och
heldygnsjourerna inom hélso- och sjukvarden.

Bestammelser om tillsynen och egenkontrollen éver ordnandet och produktionen av social-
och hélsovdrd samlas i fortsattningen i en och samma lag. Genom den nya lagen harmo-
niseras den gallande regleringen och forbattras kvaliteten pa tjansterna samt klient- och
patientsakerheten. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2024. Verkstalligheten styrdes genom
en anvisning av ministeriet och reviderade bestammelser i avgiftsforordningen.

Tillracklig och tillganglig personal

For att sakerstalla tillracklig personal och tillgangen till arbetskraft inom social- och halso-
varden och raddningsbranschen inleddes under berattelsedret ett program for ett bra
arbete. Det innehaller de atgarder som foreslds i den strategiska fardplanen fér 2022-2027.
For genomforandet av programmet reserverades ett engangsanslag pa nio miljoner

euro for regeringsperioden. De forsta centrala statsunderstéden fran programmet till
vélfardsomradena har beviljats, och de galler bland annat traningen och utvecklingen av
arbetsférmagan och arbetsmotivationen. Som en atgard i anslutning till det 6vriga program-
innehallet utarbetades en férordning om fortbildning som utfardas i enlighet med lagen om
ordnande av social- och hédlsovard. Genom férordningen vill man sakerstalla att social- och
halsovardspersonalen uppratthaller och utvecklar sin yrkeskompetens och sitt kunnande

pa det satt som deras yrkesutbildning, uppgifter, krav i arbetet och befattningsbeskrivning
forutsatter.

Styrningen och finansieringen av valfardsomradena

Under beréttelsearet holls de forsta forhandlingarna per vélfardsomrade och samarbets-
omrade med de organiseringsansvariga valfardsomradena. | januari 2024 publicerades en
utredning om hur valfardsomradenas ansvar for att ordna social- och halsovard uppfylldes
2023. Aven de riksomfattande maélen fér ordnandet av social- och hilsovarden uppdaterades
till att svara mot prioriteringarna i regeringsprogrammet och godkandes vid statsradets all-
manna sammantrade i januari 2024. Under denna regeringsperiod utvecklas och fortydligas
valfardsomradenas styrningsstrukturer. De nationella malen utarbetas i fortsattningen under
samordning av finansministeriet sa att de galler valfardsomradenas alla uppgifter.

| syfte att sakerstdlla en haéllbar finansiering for valfardssamhallets tjanster har regeringen
som mal att dampa 6kningen av valfardsomradenas kostnader. Arbetet med att utveckla
finansieringsmodellen for valfardsomradena inleddes under berattelsearet. Finansierings-
modellen ska i enlighet med regeringsprogrammet bibehallas oférandrad 2023-2025.
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Ersattningar

Sjukforsakringslagens 5 kap. 8 § om arssjdlvrisken i lakemedelsersattningssystemet dndrades
under berattelsedret sa att en betydande uppgang i arssjalvrisken i lakemedelsersattningar,
det vill sdga det sa kallade ldkemedelstaket, kunde undvikas nar giltighetstiden for den till-
falliga frysningen av drssjalvrisken gick ut. Genom dtgarden stéddes stallningen for dem
som anvander stora mangder lakemedel. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2024.

| berattelsedrets budgetférhandlingar beslutade regeringen om en héjning av FPA-
ersattningarna. Ersattningarna hojs 2024-2027 med totalt 500 miljoner euro, varav statens
finansieringsandel &r 335 miljoner euro. Hojningen av ersdttningarna syftar till att forkorta
vardkoerna inom primarvarden. For hojningen av ersattningstaxorna 2024 reserverades
finansiering pa cirka 97,5 miljoner euro, varav statens finansieringsandel ar 65,3 miljoner
euro.

2.3 Kommuner, stader och statens regionforvaltning

Kommuner och stader

Ett program for forsok och avveckling av normer i kommunerna inleddes pa hosten under
berdttelsearet. Statens styrning i kommunerna ses 6ver och de normer som styr kommuner-
nas uppgifter avvecklas.

Statsandelssystemet for kommunerna revideras till att svara mot kommunernas nya roll och
situationen efter att reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet tratt i kraft
och arbets- och nadringstjansterna fornyats. | reformen, som inleddes hésten 2023, utgar man
fran malet att sdkerstalla att kommuner av olika storlek har forutsattningar att ordna lagstad-
gad basservice 6verallt i Finland, beakta behoven hos kommuner med flyttningsforlust och
den demografiska utvecklingen i olika regioner samt starka forutsattningarna for de vax-
ande kommunerna och staderna att investera i tillvaxt och hantera sociala problem. Det nya
statsunderstodssystemet avses trada i kraft fran borjan av 2026.

Ett forslag till en ny lag om hemkommun och lagandringar som har samband med den
bereddes under berattelsedret. Avsikten ar att regeringspropositionen lamnas till riksdagen
for behandling under varsessionen 2024.

For samordningen av stadspolitiken ansvarar under regeringsperioden for statsminister
Orpos regering en samarbetsgrupp for stadspolitik som tillsattes hosten 2023. Arbets-
gruppen samordnar de stadspolitiska atgarderna i statsradet. Syftet ar att starka statens,
stadernas och stadsregionernas partnerskap och dialog.
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Regionerna och statens regionforvaltning

Beredningen av programmen for norra och Ostra Finland har inletts. Malet med program-
men ar att till fullo utnyttja méjligheterna i norra och 6stra Finland i synnerhet med tanke pa
ekonomisk tillvaxt, regional livskraft, snabbare investeringar, kompetensutveckling, tillgang
till arbetskraft samt sakerhet, forsérjningsberedskap och sjalvforsérjning.

Under 2023 finansierades strukturomvandlingssituationer i Kymmenedalen och Nystad i
enlighet med handlingsmodellen for stod vid plotsliga strukturomvandlingar. Dessutom
beviljades samordningsfinansiering till totalt sju regioner foér lokala plotsliga strukturom-
vandlingssituationer. Ansdkan om samordningsfinansiering var delvis @mnad att lindra
strukturomvandlingssituationen i byggindustrin.

Under beréttelsedret inleddes en reform av statens regionférvaltning i syfte att under-
bygga en enhetlig tillstdnds- och tillsynspraxis dver regiongranserna och att gora tillstands-
processerna smidigare. Beredningen av lagandringarna har inletts och malet &r att statens
regionforvaltning organiserad enligt den nya modellen inleder sin verksamhet senast vid
ingangen av 2026.

Den allméanna forvaltningspolitiken

Finland har som medlem i det internationella partnerskapsprojektet (Open Government
Partnership, OGP) forbundit sig att vart fjarde ar uppratta ett handlingsprogram vars princi-
per och mal féljs i utvecklingen av den offentliga férvaltningen. Pa hésten under berattelse-
aret publicerades det femte handlingsprogrammet for 6ppen forvaltning 2023-2027 och
dess ataganden for att utveckla en 6ppen férvaltning ar: nationella dialoger och positiva
moten i de offentliga tjansterna, tillforlitlig information och samarbete starker kompetensen
och delaktigheten samt stod till aktorer inom 6ppen férvaltning i Finland och internationellt.

2.4 Valfard skapas genom arbete

Arbetsmarknaden

Regeringens proposition med forslag till lagar om d@ndring av lagen om kollektivavtal och
lagen om medling i arbetstvister bereddes under berattelsearet for att lamnas till riksdagen
i borjan av 2024. Syftet med andringarna ar att begransa utovandet av ratten till politiska
arbetskonflikter till att galla demonstrationer som pagar hogst ett dygn. Sympatidtgdrder
vid arbetskonflikter ska omfattas av en proportionalitetsbedémning och av anmalnings-
skyldigheten enligt lagen om medling i arbetstvister. Nivan pa den plikt som doms ut for
olagliga arbetskonflikter hojs. Om en arbetstagare fortsatter att delta i en strejk som en
domstol faststallt vara en olaglig arbetskonflikt, ska arbetstagaren paféras en pafoljdsavgift.
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Arbetskraftsservicen

Under beréttelsedret fortsatte genomférandet av reformen av arbetskrafts- och nérings-
tjansterna (AN-tjansterna) 2024. Inom ramen for reformen 6verfors ansvaret for att ordna
AN-tjanster till kommunerna den 1 januari 2025. Malet ar en servicestruktur som pa optimalt
satt framjar en snabb sysselsattning och 6kar AN-tjansternas produktivitet, tillganglighet,
genomslag och mangsidighet. Till stéd for kommunernas beredning utarbetades en hand-
bok for verkstallighet, som 6vergripande redogor for vilka atgarder som ska vidtas fore 2025
for att garantera att tjansterna 6vergdr smidigt till sysselsattningsomradena. Statens riksom-
fattande och ambetsverksvisa samarbets- och forandringsférhandlingar inleddes under
berattelsearet, liksom dven de regionala férandringscoachningarna. Under berattelsearet
beredde regeringen en proposition om rattelse av lagen om AN-tjanster 2024 med forslag
till mindre dndringar i lagstiftningen om omorganiseringen av arbetskraftsservicen i syfte att
framja en smidig overfoéring av organiseringsansvaret for servicen. Inom ramen for proposi-
tionen okas i enlighet med regeringsprogrammet provningsratten for sakkunniga i service-
processen for arbetssdkande.

Den sociala tryggheten

I lagen om utkomstskydd for arbetsldsa gjordes under berattelsearet andringar for att for-
langa arbetsvillkoret till 12 manader (RP 73/2023 rd). Samtidigt slopades det skyddade
beloppet vid jamkning av arbetsloshetsférmaner, sjdlvriskdagarna i arbetsloshetsformaner
aterstalldes fran fem till sju, periodiseringen av semesterersattning som betalas for heltids-
arbete som varar 6ver tva veckor aterinfordes och barnférhéjningarna i anslutning till
arbetsloshetsformaner slopades. Andringarna uppskattas dka sysselsattningen med éver
20 000 personer, vilket enligt finansministeriets bedomning starker de offentliga finanserna
med cirka 550 miljoner euro. Andringarna paverkar ocksd utgiften fér arbetsldshetsférmaner
direkt och starker darmed de offentliga finanserna med cirka 250 miljoner euro. Totalt upp-
skattas andringarna kunna starka de offentliga finanserna med cirka 800 miljoner euro. De
andringar som galler forlangningen av sjalvrisktiden och periodiseringen av semesterer-
sattning tradde i kraft den 1 januari 2024. Slopandet av barnférhojningen och det skyddade
beloppet i arbetsléshetsférmaner trader i kraft den 1 april 2024. Andringarna i arbets-
villkoret for I6ntagare trader i kraft den 2 september 2024.

Lagen om allmant bostadsbidrag dndrades under berattelsearet genom en sankning av
ersattningsprocenten i bostadsbidraget. | fortsdttningen beaktas ocksa arbetsinkomst

till fullt belopp vid bestamning av bostadsbidrag och inkomstprévningen for bassjalv-
riskandelen stramas at (RP 74/2023 rd). Dessutom infors Helsingfors i samma kommungrupp
som den 6vriga huvudstadsregionen. Koefficienterna for vuxna och barn vid bestdmningen
av bassjalvriskandelen andras sa att barnfamiljernas bassjalvriskandel ar nagot lagre och
familjen far lite stérre bidrag. Bostadsbidrag beviljas inte langre fér dgarbostider. Andring-
arna uppskattas balansera de statliga finanserna med 308 miljoner euro per ar och dampa
den kraftiga 6kningen i utgifterna fér bostadsbidrag. Andringarna trader i huvudsak i kraft
den 1 april 2024, indragningen av stod for dgarbostader den 1 januari 2025.
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Under beréttelsearet lamnades en proposition som fortydligade beaktandet av boendeutgif-
ter i utkomststodet (RP 58/2023 rd). Med propositionen efterstravades ocksa inbesparingar
och positiva effekter pa sysselsattningsrelaterade incitament, genom att bestammelserna
om beaktande av boendeutgifter skarps och fértydligas. Lagen trader i kraft den 1 april
2024.

Indexjusteringarna av vissa formaner och belopp som ar bundna till folkpensionsindex och
levnadskostnadsindex frystes under berattelsedret for hela regeringsperioden (RP 75/2023
rd). Samtidigt hojdes barnbidraget for ensamforsorjare och flerbarnsfamiljer samt barn-
bidraget for barn under tre ar. Frysningen av indexhdjningarna har bedémts starka de
offentliga finanserna med hogst 383 miljoner euro och finansministeriet har uppskattat att
den starker sysselsattningen med upp till 22 700 personer. Hojningarna av barnbidragen
Okar utgifterna inom de offentliga finanserna med 65 miljoner euro. Som helhet starker pro-
positionen de offentliga finanserna med hégst 320 miljoner euro. Andringarna tradde i
huvudsak i kraft den 1 januari 2024. Barnbidraget for barn under tre ar stiger med 26 euro
fran den 1 april 2024. Lagarna om frysning av formansjusteringar galler till utgdngen av
2027. Indexfrysningens effekt pa den reella nivan pd formaner och penningbelopp ar dock
hogst 10,2 procent, det vill sdga lagen tillampas hogst tills denna grdns uppnas.

Nivan pa minimibeloppet av den rehabiliteringspenning som betalas for tid i yrkesinriktad
rehabilitering och tid med rehabiliteringspenning for unga sanktes under beréttelse-

aret till samma nivad som for den vanliga rehabiliteringspenningen. | fortsattningen har
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning endast ett minimibelopp och endast en
berdkningsformel for rehabiliteringspenning som dverskrider minimibeloppet. Dessa atgar-
der minskar de statligt finansierade férmansutgifterna med cirka 27 miljoner euro. Andring-
arna férenklar ocksa systemet for rehabiliteringspenningsformaner och ger alla mottagare
av FPA:s rehabiliteringspenningsférmaner en likvardig stallning. Lagen tradde i kraft den 1
januari 2024.

Internationell rekrytering

Programmet Talent Boost 2023-2027 &r ett av arbets- och naringsministeriet och under-
visnings- och kulturministeriet samordnat férvaltningsévergripande handlingsprogram for
internationell rekrytering och arbetskrafts- och utbildningsinvandring. Malet &r att Finland
ska fa kompetens enligt sina behov och forstarkning for ekonomisk tillvaxt, sysselsattning
och innovationsverksamhet. Programmet fortgar i reviderad form under denna regerings-
period. Det samlar atgarder enligt regeringsprogrammet och genomférs nationellt och regi-
onalt av manga olika aktorer, som utvecklar tjdnster for experter och arbetsgivare. Statens
atgarder for internationell rekrytering inriktas tydligare an tidigare pa vissa mallander och
vissa branscher i enlighet med regeringsprogrammet. Programmet har tre delomraden:

1) Framjande av Finlands attraktivitet: tillgang till kompetent arbetskraft och arbete for
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Finlandsbilden, 2) smidiga och kontrollerade processer for uppehallstillstand samt funge-
rande efterhandsovervakning och férebyggande av missbruk, 3) forbattring av Finlands for-
maga att halla kvar experter.

2.5 Ett kunnigt Finland

Smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen

| Finland har de ungas kunnande och utbildningsniva sjunkit i internationella jamférelser
under de senaste aren. PISA-undersékningen (Programme for International Student
Assessment) visar att de finldandska ungas kunnande har férsamrats. Undersdkningen ut-
reder hur 15-ariga unga beharskar de centrala fardigheterna med tanke pa framtiden, vilka
faktorer som ar kopplade till dessa fardigheter och hur fardigheterna utvecklas over tid.
Kunnandet ligger dock fortfarande hégre dan OECD-landernas medelniva. Relativt satt ar for-
samringen storst i laskunnigheten.

For att hoja utbildningsnivan och inlarningsresultaten, framja jamlikheten och genom
utbildning svara pa arbetslivets behov och expertbrist inleddes under berattelsearet flera
atgarder. | och med de foérfattningsandringar som tradde i kraft under berattelsedret eta-
blerades understddet for jamstalldhet och likabehandling for forskoleundervisningen och
den grundldaggande utbildningen och togs in i lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet. Understodet kan i fortsattningen beviljas for fyra ar at gdngen. Nar
finansieringen ar forutsagbar kan man framja ett langsiktigare arbete for utveckling av
jamlikheten i utbildningen pa lokalplanet. Under berattelsearet beviljades 162 anordnare
av smabarnspedagogik understdd pa cirka 18 miljoner euro och 204 anordnare av forskole-
undervisning eller grundlaggande utbildning cirka 46 miljoner euro. | den utlysning som
inleddes i januari 2024 ar det totala belopp som kan ansdkas ndstan 145,7 miljoner euro och
det betalas ut 2024-2026, drygt 48,5 miljoner euro per ar. Genom understédet starks kva-
liteten pa smdbarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande utbild-
ningen. Skillnaderna i inldarning jamnas ut och segregation forebyggs. Dessutom framjar
understodet jamstalldheten och likabehandlingen i utbildningen eftersom det riktas till de
daghem och skolor som ligger i de socioekonomiskt mest utsatta omradena. Understodet
starker ocksa uppndendet av goda inlarningsresultat och valfarden samt minskar barn- och
undervisningsgruppernas storlek.

Skolornas sékerhetskultur starktes under berattelsearet. Inom den grundlaggande ut-
bildningen beviljades 3,5 miljoner euro i specialunderstod till 42 anordnare av utbildning
for atgarder som forebygger gangbildning och kriminalitet bland unga. Understddet riktas
till atgarder som utvecklar och starker samarbetet mellan skolorna och ankarverksamheten
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eller polisen for att framja sakerheten i skolgemenskaperna. Dessutom starker understodet
personalens valfards- och sakerhetskunnande till exempel ndr det galler tidig identifiering,
patalandet av problem och ingripandet i dem.

Hogskoleutbildningen

I nastan alla utvecklade industrilander har andelen unga med hogskoleutbildning hojts
kraftigt under de senaste decennierna. Andelen hégutbildade av 25-34-aringarna har i
OECD-landerna stigit med cirka 20 procentenheter under de senaste tva decennierna och
ligger nu pd 47 procent. | internationell jamforelse ar Finland ett undantag med endast cirka
40 procent. Satsningarna per studerande pa hogre utbildning i Finland har minskat, medan
de Okat i de flesta utvecklade landerna. | enlighet med regeringsprogrammet har atgarder
inletts for att starka kunnandet och hja utbildningsnivan.

Antalet hégskoleutbildade unga vuxna ska héjas sa nara 50 procent som majligt fore 2030.
Under berédttelsedret anvisades for perioden 2024-2027 tillaggsfinansiering pa totalt 42,1
miljoner euro for att 6ka utbildningen som leder till hégskoleexamen. | syfte att 6ka antalet
nyborjarplatser vid hogskolorna framstalldes vid budgetforhandlingarna under berattelse-
aret tillaggsfinansiering pa 11,7 miljoner euro for 2024. Den arbetsgrupp som bereder refor-
men av hogskolornas styrnings- och finansieringspraxis foreslog att modellerna for den
statliga finansieringen av universitet och yrkeshégskolor revideras sa att incitamenten for
att 6ka antalet forstagangsstuderande och forbattra fullféljandet av utbildningen ar storre
an for narvarande. Arbetsgruppen fortsatter sitt arbete for att férnya styrningspraxisen vid
hogskolorna och bereda avtalsperioden 2025-2028, i synnerhet med avseende pa identi-
fieringen av samhallets kompetensbehov och branschernas och regionernas utvecklings-
behov. Framjandet av malen med hojningen av utbildningsnivan beaktades ocksa i det
instruktionsbrev om férberedelserna for avtalsperioden 2025-2028 som skickades till
hogskolorna.

Under berédttelsedret inleddes ocksa lagberedningen om terminsavgifterna for hégskole-
studerande fran lander utanfér EU och EES samt avgifterna for den 6ppna hégskole-
utbildningen. En arbetsgrupp tillsattes for att bereda héjningen av terminsavgifterna for
hégskolestuderande fran lander utanfor EU och EES till den 30 juni 2024. Arbetsgruppen ska
utarbeta en regeringsproposition med forslag till andringar i universitetslagen och yrkes-
hoégskolelagen som mojliggor en héjning av terminsavgifterna mot full tdckning och mins-
kar mojligheterna att kringga skyldigheten att betala terminsavgift. Dessutom inleddes
beredningen av handlingsprogrammet for att férebygga anhopning av hogskoleutbildning.

Forsorjningsforutsattningarna for heltidsstuderande och de studerandes kopkraft forbatt-

rades i borjan av berattelsedaret genom en permanent héjning av de studerandes egna
inkomstgranser i studiestodet med 50 procent jamfort med 2021 ars niva. Dessutom hojdes
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under berattelsedret maltidsstodet for hdgskolestuderande och forsorjartillagget till stu-
diepenningen och indexjusteringar gjordes i studiepenningarna. Under berattelsedret for-
bereddes ocksa en frysning av indexjusteringen av studiepenningen, som trader i kraft
2024, en hojning av statsgarantin for studieldn och en nivahojning av forsorjartillagget till
studiepenningen.

Kultur, unga, idrott och motion

Merparten av de ungdomspolitiska atgarderna inom ramen fér det riksomfattande program-
met for ungdomsarbete och ungdomspolitik 2020-2023 for att fraimja barns och ungas upp-
vaxt- och livsférhallanden och valfard slutfordes fore utgangen av berattelsearet (Statens
ungdomsrad: Utvardering av det riksomfattande programmet fér ungdomsarbete och ung-
domspolitik 2020-2023). Utvarderingen av programmet lagger grunden till beredningen

av programmet for perioden 2024-2027. | beredningen framhavs i enlighet med regerings-
programmet stédet med lag troskel och det férebyggande arbetet.

Under berattelsearet bereddes ett atgardsprogram foér framjande av mangfald inom konst
och kultur. Programmet stravar efter att framja likabehandling och jamstalldhet, identifiera
kulturarvets mangfald, starka dialogen mellan olika kulturer och géra det majligt for alla
som bor i Finland att utveckla sina kunskaper och fardigheter och utnyttja dem i arbetet och
pa fritiden. Dessutom genomfdrdes utldaningsersattningen for e-bocker genom reglering av
ersattningar for biblioteksanvandningen av e-bdcker och e-ljudbdcker. Lagen tradde i kraft
den 1 januari 2024.

2.6  Nyckeln till tillvaxt

Forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering

Finlands konkurrenskraft och valfard baserar sig pa kunnande, forskning och innovationer.
Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet ar av avgérande betydelse nar det gal-
ler att 0ka produktiviteten, fornya naringslivet, 6ka kompetensen och skapa valfard. | Finland
har satsningarna pa forskning, produktutveckling och innovation minskat redan under en
langre tid, trots medvetenheten om vikten av satsningar pa forsknings- och utvecklings-
verksamhet (FoU). FoU-intensiteten i Finland slapar efter jamfoért med de ledande landerna i
Europa och varlden.

I slutrapporten fran den parlamentariska arbetsgrupp som tillsattes under forra regerings-

perioden férband sig riksdagsgrupperna till att héja FoU-utgifterna till 4 procent i for-
hallande till bruttonationalprodukten (BNP) fore 2030. Arbetsgruppen féreslog 2022 att det

30


https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2023/04/VANUPO-arviointi-2020-2023.pdf
https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2023/04/VANUPO-arviointi-2020-2023.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165054

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:18

for att 6ka den statliga FoU-finansieringen ska stiftas en lag om FoU-finansiering som sedan
ska verkstallas. Dessutom foreslog arbetsgruppen att det vid sidan av lagen ska utarbetas
en lagstadgad plan for FoU-finansiering som stracker sig langre an en ramperiod. Planen ska
starka engagemanget for att utveckla FoU-finansieringen och FoU-verksamheten och pre-
cisera innehallet i och anvdndningen av finansieringen. Den parlamentariska FoUl-arbets-
gruppens slutrapport publicerades den 1 mars 2023.

Lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet dren 2024-2030
(FoU-finansieringslagen) tradde i kraft den 1 januari 2023. Lagen innehaller bestammelser
om totalbeloppet av de fullmakter och anslag for forsknings- och utvecklingsverksamhet
som tas in i statsbudgeten under dessa ar och som varje ar ska 6kas jamnt sa att statens
FoU-finansiering 2030 motsvarar 1,2 procent i férhallande till BNP. | lagen foreskrivs dess-
utom om en flerdrig plan fér anvandning av FoU-finansieringen. Arbetsgruppen som bere-
der planen tillsattes i oktober. Arbetsgruppen har for avsikt att fa sitt forslag klart under
varen 2024,

Statens FoU-finansiering 6kar i budgeten for 2024 med cirka 280 miljoner euro jamfort med
nivan 2023. For att forbattra samordningen av forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamheten och sdkerstdlla att tilldggsfinansieringen riktas pa ett andamalsenligt satt
reviderades statsradets forordning om forsknings- och innovationsradet och ett nytt rad till-
sattes under berattelsedret.

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade galler de mest betydande finan-
sieringsokningarna de fullmakter for forsknings- och utvecklingsfinansiering som bevil-

jas av Business Finland (100 miljoner euro under aren 2024-2027 sett till nivan i planen for
de offentliga finanserna) samt teknologiska forskningscentralen VTT Ab:s statsunderstod

(21 miljoner euro). For 2024 beviljades undervisnings- och kulturministeriets férvaltnings-
omrade 40 miljoner euro for ett pilotférsék med doktorandutbildning och Finlands Akademi
fick 45 miljoner euro i tillaggsfinansiering. De mest betydande 6kningarna som det hittills
fattats beslut om inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade galler uni-
versitetens pilotforsék med forskarutbildning (totalt 262 miljoner euro for aren 2024-2027).
Till Finlands Akademis flaggskeppsprojekt riktas 2024 en fullmaktsékning pa totalt 40 mil-
joner euro och fran och med 2025 en hojning av fullmaktsnivdn motsvarande 30 miljoner
euro. Till verkningsfullheten hos den forskningsbaserade kunskapen (proof of concept-
projektet) riktas en fullmaktsdkning pa 10 miljoner euro och till de nationella forsknings-
infrastrukturerna en fullmaktsékning pa 5 miljoner euro. Dessutom har regeringen forbundit
sig till att garantera kontinuiteten for hogpresterande berakning och datahantering. Det
totala anslaget for statlig forskningsfinansiering for halso- och sjukvardsforskning och forsk-
ning i socialt arbete pa universitetsniva har utdkats med 5 miljoner euro.
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Dataekonomi och digitalisering

Under beréttelsedret har kontinuiteten for den tvarvetenskapliga samordningen och led-
ningen av dataekonomin och digitaliseringen sdkerstallts. Ministeriernas permanenta sam-
arbetsgrupp inom ansvarsomradet for digitalisering och dataekonomi, den sa kallade
digitalbyrdn, har i enlighet med programmet EU:s digitala decennium berett sdval Finlands
forsta rapportering och fardplan till kommissionen som en mer omfattande nationell plan
for genomforandet.

Under beréttelsedret slutfordes flera olika projekt som anknyter till digitaliseringen av den
offentliga forvaltningen. Projekten anknyter bland annat till framjandet av digitala tjans-
ter for person- och féretagskunder, utnyttjande av artificiell intelligens och automatisering
vid produktionen av tjanster, utnyttjande och 6ppnande av information samt forbattring av
den digitala sakerheten och myndigheternas verksamhetsférutsattningar i det férandrade
sakerhetslaget.

Under berdttelsedret avslutades ocksa projekten som galler reformen av forskningsinfra-
strukturerna och en digital identitet, och de lagstiftningsandringar som beretts med tanke
pa dessa forfoll i riksdagen (RP 132/2022 rd och RP 133/2022 rd). Det ordférandeskaps-
projekt for nordiska ministerrddet som finansministeriet genomfért 2021-2023 "Varldens
smidigaste vardag och rorlighet mellan lander med hjalp av digitalisering” avslutades. Inom
projektet framjades de gransoverskridande datautbytet mellan myndigheterna.

Under berédttelsedret inleddes flera nya dtgarder, bland annat for att prioritera digitala tjans-
ter som en kanal for myndighetskommunikation, for att géra skotseln av drenden i sam-
band med olika livshdndelser, sdésom skotseln av en avliden anhorigs darenden, smidigare
och for att automatisera informationsflodet samt undanrdja hindren for digitaliseringen.
Rapporteringen om IKT-utgifterna utvecklades bland annat genom ibruktagandet av
rapporteringsverktyget den digitala portfoljen. | enlighet med regeringsprogrammet sam-
ordnas finansieringen av digitaliseringsprojekten inom statsférvaltningen och lagesbilden
for dem i en gemensam digital portfol.

Finland har aktivt deltagit i forhandlingarna om forslaget till en forordning om ett europeiskt
halsodataomrade (EHDS). Europeiska rddet enades i november om en allman riktlinje och
trepartsforhandlingar inleddes i december 2023. Med hjalp av forslaget vill man hjalpa
manniskor att hantera sina egna halsouppgifter samt stodja utnyttjandet av halsoupp-
gifterna for att forbattra halso- och sjukvardstjansterna, forskningen, innovationen och
beslutsfattandet.
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Framjande av konkurrens

Under berédttelsedret fardigstalldes regeringens proposition med forslag till lag om @ndring
av 17 och 26 §i alkohollagen sa att alkoholbolagets ensamratt att bedriva detaljhandel med
alkoholdrycker dandras sa att man i tillstandspliktig detaljhandel férutom alkoholdrycker som
innehaller hégst 5,5 volymprocent etylalkohol dven tilldter alkoholdrycker som framstallts
genom jasning och innehaller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol. Regeringens proposition
om nikotinpasar och dvriga nikotinprodukter bereddes ocksa. Nikotinpdsar och dvriga rok-
fria nikotinprodukter ska omfattas av tobakslagen i storre utstrackning. Malet ar att lagligt
salda nikotinpasar ska ersatta illegalt anskaffat snus. En stravan ar dessutom att férebygga
att nikotinpasar anvands bland unga.

| enlighet med regeringsprogrammet fortsatte den reform av lakemedelsarenden som
stracker sig over flera regeringsperioder. Med tanke pa genomférandet av regeringspro-
grammets atgarder som galler lakemedelsarenden inleddes i slutet av 2023 projekthelheten
Apoteksekonomin och de totala kostnaderna for lakemedelsbehandling. En preliminar plan
for genomférande av projektet har fardigstallts i frdga om de reformer som efterstravas
under regeringsperioden.

Finland har aktivt deltagit i pdverkansarbetet infér reformen av EU:s ldkemedelslagstiftning,
bland annat genom att innan forhandlingarna inleddes utarbeta ett stallningstagande om
lagstiftningens centrala @mnesomraden ur Finlands perspektiv. En prioritering i paverkans-
arbetet har varit att trygga lakemedelstillgdngen.

| regeringsprogrammet finns ett flertal skrivningar om offentliga upphandlingar och i syfte
att genomfoéra dessa beslutade finansministeriet att fortsatta med atgardsprogrammet
Verkningsfull offentlig upphandling (“Hankinta-Suomi ”). Finansministeriet kom hosten 2023
overens med Finlands naringsliv, Foretagarna i Finland och Vaélfardsomradesbolaget Hyvil
Ab om att dessa organisationer tillsammans med finansministeriet och Kommunférbundet i
fortsattningen dvertar ansvaret for att leda utvecklingen av programmet sd att det i Finland
framdver finns fler anbudsgivare i offentliga upphandlingar. Inom ramen fér Verkningsfull
offentlig upphandling inleddes hosten 2023 flera atgarder for att utveckla upphandlingarna
inom hela den offentliga sektorn.

Bostadsmarknaden och transport

For att svara mot det svara konjunkturlaget inom byggbranschen 6kade man kraftigt den
statsstodda produktionen av bostdder till ett skaligt pris. Den inledda ARA-produktionen
Okade med 6ver 50 procent jamfort med 2022 och uppgick totalt till Gver 8 600 bostader.
Det avvecklande av stdden till nya bostadsrattsobjekt som faststallts i regeringsprogrammet
skots samtidigt fram till slutet av 2024. Dessutom fattades beslut om en héjning av maximi-
beloppen for BSP-rantestddslan, vilket sarskilt syftar till att forbattra mojligheterna att kopa
en forsta bostad.
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Under beréttelsedret bereddes dndringar i fraga om 6verlatelseskatten (RP 64/2023 rd),
genom vilka Overlatelseskattesatserna for fastigheter, bostadsaktier och 6vriga vardepapper
sanktes och skattefriheten for forsta bostad avskaffades.

Finland medverkade till att en preliminar 6verenskommelse om direktivet om byggnaders
energiprestanda naddes i december 2023, sa att de skyldigheter som aldggs byggnadsagare
har lindrats avsevart. Jamfort med tidigare forslag ger genomférandet av den preliminéra
overenskommelsen battre moéjligheter att med kostnadseffektiva medel minska byggna-
ders vaxthusgasutslapp och energianvandning. Finland deltog i beredningen av EU:s bygg-
produktférordning. Under trepartsmoéten naddes en dverenskommelse i december 2023.
Forordningen innehaller bestammelser om CPR Acquis Expert Group, genom vilka man
sakerstaller att medlemsstaternas lagstiftningsbehov beaktas. | och med revideringen av
byggproduktférordningen har man ocksa ingripit i problemen med férordningens funktion.

Genomfdrandet av den riksomfattande trafiksystemplanen (2021-2032), dvs. Trafik
12-planen har fortsatt under 2023. Trafik 12-planen ar ett strategiskt dokument som stracker
sig 6ver 12 ar och behandlar transportsystemet i Finland pa nationell niva i alla trafikleds-
former. Den tredje sammanfattande rapporten om hur atgarderna framskrider publicer-
ades i oktober. Planen fungerar som en enhetlig strategisk referensram i beredningen av
manga olika atgarder. Storsta delen av atgarderna enligt planen framskrider bra. Den nuva-
rande planen for de offentliga finanserna (2025-2027) motsvarar inte till alla delar Trafik
12-planens finansieringsprogram. Planen uppdateras for narvarande och den samman-
jamkas bland annat med planen for de offentliga finanserna.

Det finanspolitiska ministerutskottet forordade att Finlandsbanan Ab:s ansvarsomrade and-
ras sa att det dven omfattar planering av projektet Flygbanan mellan Béle och Kervo fram
till byggstarten och att bolagets firmanamn dndras till Flygbanan Ab. Kommunikations-
ministeriet befullmaktigades att i samarbete med finansministeriet fortsatta férhandla med
deldgarna i Entimmestaget till Abo Ab (nuvarande namn: Vistbanan Ab) om forutséttning-
arna for att inleda byggandet. Ministerutskottet férordade att Entimmestaget till Abo Ab
ansoker om stdd ur Fonden for ett sammanlankat Europa (Connecting Europe Facility, CEF) i
den ansékningsomgang som avslutas i januari 2024 for att planera byggandet av och bygga
forbindelsestrackorna Salo-Hajala och Esbo-Hista och for att planera byggandet av andra
jarnvagsforbindelser som hor till bolagets ansvarsomrade.

Under berattelsearets budgetforhandlingar togs beslut om ett anslag om totalt 38 miljo-
ner euro for upphandling av landskapsflyg fram till mars 2026 och for att stodja forbindelsen
mellan Bjorneborg och Helsingfors under 2025. Motiveringen for stéden har efter corona-
pandemin varit i synnerhet regionernas nabarhet och naringslivet behov. Transport- och
kommunikationsverket Traficom konkurrensutsatte regelbundna linjeflyg for flygférbindel-
serna mellan Helsingfors och Joensuu, Helsingfors och Jyvaskyld, Helsingfors och Kajana,
Helsingfors och Karleby-Jakobstad samt Helsingfors och Kemi-Tornea flygplatser for tiden
29.4.2024-28.3.2026. Finnair vann anbudstavlingen pa alla rutterna.
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Finland fick totalt 61,3 miljoner euro i stodfinansiering ur Fonden for ett sammanlankat
Europa (Connecting Europe Facility, CEF) for transportprojekt fér dren 2023-2027. Stod
erholls for sju olika projekt, det vill sdga for att bygga det andra skedet av Helsingfors-
Riihimaki-banan, utveckla landvagen Poikkimaantie till Uledborgs hamn och for att utveckla
Karelenbanan mellan Luumaki och Joutseno. Dessutom beviljades Finland tillsammans med
Sverige finansiering for det gemensamma projektet for vintersjofart Winmos lll, for projektet
for utbyte av elektronisk godstransportinformation (eFTl), for planeringen av Flygbanan och
for genomférandet av Finlands nationella informationssystem for sjofarten (projektet NEMO-
EMSWe). Ur programmet for alternativa branslen erhélls ett understod pa 9,72 miljoner euro
for tvd projekt for utbyggnaden av laddningsinfrastrukturen for eldrivna latta nyttofordon.
Finland fick finansiering fran programmet for ett sammanlankat Europa (CEF) for projekt
inom den digitala sektorn. Finansiering erholls for planeringen av digitala stamnat som for-
binder Europa och dess strategiska partner samt for att forbattra 5G-forbindelserna till trafik-
lederna i Nordeuropa.

Jord- och skogsbruk

Ett Ionsamt jordbruk ar en forutsattning for fortsatt finlandsk matproduktion. Under 2023
inleddes som planerat verkstallandet av Finlands CAP-strategiplan 2023-2027 som anknyter
till EU:s fornyade gemensamma jordbrukspolitik. Planen innehaller centrala stodinstrument
med vilka man paverkar genomférandet av regeringsprogrammets skrivningar om utveck-
lingen av jordbruket och landsbygden.

Under beréttelsedret bereddes en lag om dandring i lagen om fiske (RP 49/2023 rd), genom
vilken den 6vre dldersgransen for skyldigheten att betala fiskevardsavgift i enlighet med
regeringsprogrammet hojdes fran 64 till 69 r. Andringen genomférs sé att personer som
har fyllt 65 ar senast den 31 december 2023 dven i fortsattningen far dgna sig at fiske utan
skyldighet att betala fiskevardsavgift till staten. Andringen tradde i kraft i borjan av 2024.

2.7 Ett Finland med ren energi

Elproduktionen

Under berattelsearet inleddes auktionsforfarande for fem omraden med havsbaserad vind-
kraft. Statsradet fattade i november ett principbeslut i drendet. De omraden med havs-
baserad vindkraft som auktioneras ut ligger i allmédnna vattenomraden i Forststyrelsens
besittning i landskapen Osterbotten och Norra Osterbotten. Deras sammanriknade areal
uppgar till cirka 860 kvadratkilometer och de har en kalkylerad maximikapacitet pa cirka

7 500 megawatt.
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Temporart foretrade for vissa projekt inom den gréna omstallningen i regionférvaltnings-
verkens tillstandsbehandling 2023-2026 och vid férvaltningsdomstolarna 2023-2028 (lag
1144/2022) tradde i kraft i borjan av 2023. Syftet med forfarandet ar att paskynda behand-
lingen av tillstdndsansdkningar for investeringar som hor till lagens tillampningsomrade och
eventuella besvar som anforts dver dem. En anvisning om forfarandet publicerades i januari
och uppdaterades i augusti 2023.

Klimatet

| oktober [dmnades en regeringsproposition (RP 25/2023 rd) till riksdagen for behandling
med forslag till att stodet for anskaffning av fordon som drivs med alternativa drivkrafter
utvidgas till att galla vatedrivna paket- och lastbilar. Lagen (1132/2023) antogs av riksdagen
och den tradde i kraft den 31 december 2023. Samtidigt férlangdes lagens giltighetstid till
utgangen av 2028.

En regeringsproposition (RP 71/2023 rd) med forslag till ny lag om utslappshandel och
andring av lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen ldmna-
des till riksdagen for behandling i oktober. Genom lagarna (1270-1271/2023), som tradde
i kraft i borjan av 2024, genomfors reformen av EU:s utsldppshandelsdirektiv nationellt. De
starker den ekonomiska styrning som framjar uppndendet av utsldppsminskningsmalen.
Tillampningsomradet for utslappshandeln utvidgades till att tacka saval de stora industri-
och energiproduktionsanlaggningarna och flygtrafiken som sjétransporterna. Dessutom
minskades antalet utslappsratter som beviljas avgiftsfritt.

| oktober lamnades en regeringsproposition (RP 53/2023 rd) med forslag till andringar i
distributionsskyldigheten rorande fornybara drivmedel for transport i syfte att ddmpa upp-
gangen i priserna pa dem. Enligt lagen (1279/2023), som antogs av riksdagen i december,
hélls distributionsskyldigheten 2024 pa samma 13,5 procents niva som 2023. Utan lagand-
ringen skulle distributionsskyldigheten ha stigit till 28 procent vid ingdngen av 2024. Aven
den sa kallade tillaggsskyldigheten sanktes for daren 2024 och 2025.

En regeringsproposition (RP 52/2023 rd) om genomférandet av Europeiska unionens meka-
nism for koldioxidjustering lamnades till riksdagen i oktober. Mekanismen for koldioxid-
justering ar ett alternativt medel fér avvarjande av risken for koldioxidlackage och malet

ar att produkter som tillverkats inom EU och produkter som importerats fran tredjeldnder
omfattas av lika kostnader pa basis av produktionens utslappsintensitet. Genom de fore-
slagna bestammelserna genomfors rapporteringsskyldigheten enligt férordningens forsta
skede och regleras 6vriga aspekter som rér den nationella férvaltningen. Lagarna (1288-
1289/2023) tradde i kraft vid ingangen av 2024.
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Vid FN:s klimatkonferens COP28 naddes historisk enighet om skrivningarna rérande fossila
branslen, som syftar till att sporra staterna till att frdnga fossila branslen i sina energisystem.
Staterna kom 6verens om att tredubbla produktionen av fornybar energi och férdubbla
energiprestandan fram till 2030. Beslutet ska leda till skarpta utslappsminskningsmal.
Utslappen ska minskas globalt med 43 procent fran 1990 ars niva fore 2030 i enlighet med
rekommendationerna fran den mellanstatliga panelen for klimatférandringar IPCC. Staterna
ska stélla upp sina kommande utsldppsminskningsmal fére 2025. Man enades ocksa om fon-
den for klimatskador, for vilken det under konferensen samlades in 6ver 700 miljoner dollar.
Finland meddelade en finansieringsinsats pa tre miljoner euro i fonden. Under konferensen
kom man ocksa 6verens om en narmare definition av det globala anpassningsmalet.

Miljén

Arbetet med de bindande miljomalen for vattenvard och beredningen av bestammelser om
avvikelser fran malen fortsatte under beréttelsedret. | augusti férlangdes beredningsarbets-
gruppens mandat och uppdraget utvidgades till att i enlighet med regeringsprogrammet
galla hela den nationella flexibilitet som vattenramdirektivet mojliggor. Arbetsgruppen lam-
nade sitt enhalliga betdankande i form av en regeringsproposition i oktober 2023. | betan-
kandet foreslogs ett tillagg i lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen av nya
bestammelser om miljomalen for vattendragens tillstand som avses tillampas i tillstands-
forfarandet. Det foreslogs att miljomalen tas in i miljoskyddslagen och vattenlagen som nya
villkor for beviljandet av tillstdnd. Dessutom foreslogs det att avvikelser fran miljomalen pa
grund av ett nytt projekt eller ny verksamhet behandlas i samband med tillstandsférfarandet
och dndras sa att de battre motsvarar vattenramdirektivet. Motsvarande andringar foreslogs
i ovannamnda lagar. | betankandet foreslogs det ocksa att tidsfristen for uppnaendet av
malen for vattenvard forlangs och att bestammelserna om de lindrade malen fértydligas och
uppdateras. Beredningen har fortsatt utifran remissvaren.

EU:s medlemsstater, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen enades prelimi-
nart om EU:s forordning om restaurering av natur i november 2023. | enlighet med Finlands
stallningstaganden har malen for forordningen delvis lindrats och anpassats till finlandska
forhallanden. | enlighet med Finlands stallningstaganden ger férordningen medlems-
staterna handlingsutrymme i genomférandet av forordningen om restaurering av natur.
Genom urvalet av metoder for genomforandet kan man i betydande man paverka kon-
sekvenserna av forordningen, i synnerhet de ekonomiska konsekvenserna. Férordningen
avses trada i kraft under 2024. Férordningen om restaurering av natur galler omfattande
forbattring av naturens tillstand i olika miljoer saval inom som utanfér skyddsomraden.
Forordningen anger malen for forbattring av naturens tillstand och i Finland forutsatter
uppnaendet av dem att dtgarderna 6kas och effektiviseras betydligt. De medfor ocksa
kostnadstryck for statsfinanserna. Utdver atgarderna for att forbattra naturens tillstand for-
pliktar forordningen till att inte minska férekomsterna av vissa naturtyper. Medlemsstaterna
ska gora upp en nationell restaureringsplan inom tva ar efter att férordningen tratt i kraft.
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EU:s batteriférordning tradde i kraft i augusti 2023 och borjade tillampas i medlemsstaterna
i huvudsak den 18 februari 2024. Férordningen syftar till att den 6kade efterfrdgan pa batte-
rier ska hallas pa en miljomassigt hallbar niva. Férordningen férandrar avsevart manga for-
faranden som galler tillverkning, forséljning, kassering och atervinning av batterier och den
harmoniserar kraven pa batterier och ackumulatorer inom EU. Férordningen lyfter ocksa
fram vikten av att iaktta tilloorlig aktsamhet vid anskaffning av batteriravaror. Till stod for
forordningen behovs kompletterande nationell lagstiftning om bland annat behériga natio-
nella myndigheter. Den forsta fasen av genomférandet (RP 81/2023 rd) gallde godkdnnande
och utndmning av organ for bedémning av 6verensstammelse med kraven (sa kallade
anmalda organ). Riksdagen antog lagforslaget i slutet av berattelsearet och lagen trader i
kraft den 18 februari 2024.

Under berédttelsedret lamnades regeringens proposition med forslag till lagar om andring

av lagen om inlésningstillstand for vissa projekt som paverkar anvandningen av miljon och
lagen om inlésen av fast egendom och sarskilda rattigheter (RP 21/2023 rd). Genom proposi-
tionen kompletteras tillstandsprévningen enligt lagen om inlésen av fast egendom och sar-
skilda rattigheter.

2.8 Den nya erans utrikes- och sakerhetspolitik

Utrikes- och sakerhetspolitiken

Finland blev fullvardig medlem i Nordatlantiska férdragsorganisationen Nato den 4 april
2023. Medlemskapet i alliansen gjorde i allt hogre grad Finland till en del av den europeiska
och transatlantiska sakerhetsgemenskapen. Natomedlemskapet starkte stabiliteten och
sakerheten savil i Finland som i Ostersjpomradet och Nordeuropa.

| och med Natomedlemskapet har Finland deltagit med full befogenhet i beredningsarbetet
och i beslutsfattandet inom Natos alla sammansattningar och pa alla nivaer, daven i Natos
toppmote i Vilnius. Finland har konsekvent framjat starkande av alliansens sakerhet i enlig-
het med sakerhetsprincipen i Natos 360-gradersperspektiv med beaktande av alla hot i hela
alliansomradet samt deltagit fullskaligt i planeringen av Natos férsvar och verkstallandet av
den gemensamma avskrackningen.

Finland ska senast den 4 april 2024 godkdnna atta avtal om Natomedlemskap och Natos
verksamhet. Regeringens proposition (RP 90/2023 rd) om godkdnnande av det vikti-
gaste avtalet, avtalet Nato Sofa om styrkors status (Status of Forces Agreement), och av
Parisprotokollet lamnades till riksdagen i november 2023.

38


https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=190

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:18

Under beréttelsearet inleddes bedomningen av vilka behov av lagandringar det finns i fraga
om Natomedlemskapet och den behdévliga beredningen. De viktigaste projekt som forsvars-
ministeriet har beredningsansvaret for ar de lagandringar som galler forsvarsmakten och
territorialévervakningslagen samt godkdannandet och sattandet i kraft av Natos avtal om
sekretesskydd for forsvarsrelaterade uppfinningar och 6verforing av teknisk information

for forsvarsandamal (RP 98/2023 rd). Avsikten ar att lamna de tva férstnamnda regerings-
propositionerna till riksdagen under varen 2024. Regeringens proposition om sekretes-
skyddet for uppfinningar och overféringen av teknisk information lamnades till riksdagen i
december 2023.

Den 18 december 2023 undertecknade Finland ett bilateralt avtal om férsvarssamarbete
(Defense Cooperation Agreement, DCA) med Forenta staterna. Genom avtalet skapas upp-
daterade ramar for forsvarssamarbetet med Férenta staterna. Bestammelserna i avtalet
grundar sig i huvudsak pa bestimmelserna i avtalet Nato SOFA, men kompletterar och
moderniserar dem ocksa till viss del.

Under beréattelsearet fortsatte Finland det nara och omfattande samarbetet med Forenta sta-
terna. Som ett tecken pa de néra relationerna besoktes Helsingfors av forst utrikesminister
Blinken i juni och sedan president Biden i juli. Det mangsidiga umganget med de viktigaste
samarbetspartnerna i bade Norden och i Baltikum var fortsattningsvis mycket ndra och ener-
giskt. Finland stodde pa diplomatisk vdg Sveriges strdvanden att ansluta sig till Nato. EU var
fortsattningsvis Finlands viktigaste referensram och vardegemenskap inom sdval politik som
ekonomi.

Finlands starka politiska stod till Ukraina fortsatte under berattelsearet. Finland deltog i dis-
kussioner om Ukrainas fredsinitiativ och fattade under berattelsedret beslut om att donera
21 hjdlppaket till Ukraina. Finland stodde Ukraina med 2,3 miljarder euro 2022-2023. Av
denna summa utgjorde 576 miljoner euro humanitart bistand och stdd for utvecklingssam-
arbete, 1,6 miljarder euro forsvarsmateriel och 18 miljoner euro (280 lastbilslaster) materiellt
bistdnd. Under berattelsearet gav Finland internationellt bistdnd genom att utbilda per-
sonal i Ukrainas vapnade styrkor bade i Finland och i utlandet. Ukraina stoddes ocksd med
handelspolitiska medel. Ukraina var den storsta mottagaren i Finlands utvecklingssamarbete
under beréattelsedret. Vid utgdngen av berattelsedret uppgick EU:s och EU:s medlemslanders
stod till Ukraina till 82 miljarder euro, vilket ocksa inkluderade ett stod for forsvarsmateriel
och stéd for mottagandet av dem som flytt fran Ukraina.

| december 2023 fattade statsradet ett principbeslut om en plan for Finlands deltagande

i ateruppbyggnaden av Ukraina. Denna del av planen fokuserar pa andamalsenliga
finansierings- och radgivningstjanster for finlandska foéretag. Den andra delen av planen blir
klar 2024 och den kommer att omfatta statsférvaltningens stéd i stérre utstrackning.
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Under beréttelsearet deltog Finland i beredningen och verkstallandet av tre (10-12) av

de sanktionspaket mot Ryssland som EU infort. Finland paverkade sarskilt EU:s beslut om
att ta i bruk nya atgarder for att se till att sanktionerna inte kringgas, inte heller via tredje-
lander. Finland fortsatte under berattelsearet att ge sitt stod for att stalla Ryssland och dess
representanter till svars for anfallskriget och for krigféringsmetoder som strider mot inter-
nationell ratt. Finland anslo6t sig till en karngrupp som framjar ansvar for aggressionsbrott. |
karngruppen ingar, forutom Finland och Ukraina, 19 andra stater och EU:s utrikestjanst.

Ryssland meddelade i juli 2023 att de aterkallar verksamhetstillstandet for Finlands general-
konsulat i S:t Petersburg fran och med 1 oktober 2023, vilket ledde till att generalkonsulatet
stangdes.

Det gjordes en folkrittslig utredning om Alands internationella sérstallning och rattsliga fra-
gor som galler Rysslands konsulat i Mariehamn.

Finland stodde EU-medlemsstaternas beslut att pa Europeiska radets mote i december 2023
inleda forhandlingar om medlemskap med Ukraina och Moldavien.

Den geografiska spridningen av den eskalerande spiral som bérjade med Hamas attack i
oktober 2023 och den humanitara krisen i Gaza pagick annu i slutet av aret. | sina stallnings-
taganden understrok Finland vikten av den internationella ratten, sarskilt den internatio-
nella humanitara ratten, nédvandigheten av de-eskalering, ovillkorligt och omedelbart
frislappande av alla dem som tagits gisslan i Gaza och vikten av humanitart eldupphér fér
att sakerstalla att hjalpen nar fram. Finland 6kade sin humanitara hjalp till omrddet genom
att stodja Roda korsets internationella kommitté ICRC:s humanitara bistandsarbete i det
ockuperade Palestinska omradet (Gaza och Vastbanken) och i Israel med fyra miljoner euro.
Dessutom stodde Finland den israeliska organisationen Magen David Adoms verksamhet
med ett statsunderstdd pa en miljon euro. Det ndddes brett internationellt konsensus om
att man, nar konflikten ar 6ver, malmedvetet maste sikta pa en tvastatslosning for att uppna
varaktig stabilitet i omradet.

Finland fortsatte att paverka EU:s handelspolitik for att bevara och starka en transparent och
regelbaserad verksamhetsmiljo. | det exportframjande arbetet prioriterades bland annat
teknik, ren energi, den rena omstallningen och utbildning. Sambandet mellan den globala
ekonomin och sdkerheten framhavdes ytterligare. | enlighet med regeringsprogrammet
inleddes beredningen av saval reformen av Team Finland-verksamheten som en redo-
gorelse for de ekonomiska yttre forbindelserna och utvecklingssamarbetet. Det gjordes en
utredning av Finlands kommersiella beroendeforhéllanden till Kina.

Finland fortsatte sitt arbete for att med utvecklingspolitiska medel minska fattigdomen, till-
godose de grundldaggande fri- och rattigheterna och uppna malen for hallbar utveckling. En
central uppgift blev att skapa mojligheter for finlandskt mervarde samt en starkare lank mel-
lan handel och utveckling.
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Finland fortsatte sitt arbete som medlem i FN:s rad for manskliga rattigheter under perioden
2022-2024 och betonade vikten av att tillampa ett internationellt regelbaserat system och
folja internationell ratt. | radet fortsatte Finland sitt entragna arbete for att framja de univer-
sella manskliga rattigheterna.

Finland inledde sitt ettariga ordférandeskap fér Ostersjdstaternas rad (Council of the
Baltic Sea States, CBSS) den 1 juli 2023. Finland verkade for att trygga det antarktiska
fordragssystemet och var vard for Antarktisfordragets konsultativa moéte (ATCM) under
beréttelsearet.

Under berattelsearet utarbetade en intern arbetsgrupp vid utrikesministeriet rekommen-
dationer for att reformera utrikesforvaltningen sa att den battre svarar mot den nya erans
utrikespolitik i enlighet med regeringsprogrammet. Rekommendationerna gallde sex teman,
vilka ar ledning, resurser, verksamhetssatt, kompetensutveckling, organisation och natverk
av beskickningar.

Forsvaret

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit en betydande férandring i Finlands och Europas
sakerhetsmiljo. En stark nationell forsvarsférmaga ar i den nuvarande konstellationen vikti-
gare an nagonsin. | och med det férsamrade sdakerhetslaget har man sett 6ver forsvarsfor-
valtningens verksamhet och planer s att de svarar mot den foérandrade situationen. Nivan
pa forsvarsmaktens verksamhet och beredskap har hojts och halls pa en sadan niva som
sakerhetslaget kraver. Finlands militdra kapacitet har utvecklats genom att planmassigt
genomféra anskaffningar av kritisk forsvarsmateriel samt genom att trygga férmagan

att genomféra planerade projekt for forsvarsmateriel. Aven utbildningen av reserven har
utOkats avsevart.

Finland har fortsatt att fordjupa den férsvarspolitiska dialogen med allierade och partner-
lander samt utdkat samarbetet till nya delomraden. Forsvarssamarbetet har 6kat forsvars-
maktens kompetens och samarbetsformaga, lagesuppfattning samt férmaga att ge och ta
emot militart bistand. Detta har skapat forutsattningar fér Finlands verksamhet som en del
av Natos gemensamma férsvar. Aven det ovannamnda bilaterala avtalet om férsvarssam-
arbete, (Defence Cooperation Agreement, DCA), som undertecknades med Forenta staterna
i december, starker Finlands sakerhet och framjar Finlands fullgérande av de skyldighe-

ter som Natomedlemskapet medfor. Till forsvarsministeriets forvaltningsomrade har det
rekryterats mer personal pa det satt som Natomedlemskapet och 6vriga tillaiggsuppgifter
forutsatter.
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Beredningen av en forsvarsredogorelse inleddes under berattelsedret och arbetet har fort-
[6pt enligt planerna. Redogorelsen innehaller de forsvarspolitiska riktlinjerna for uppratt-
hallande och utveckling av Finlands forsvarsférmaga med beaktande av konsekvenserna av
Natomedlemskapet.

Reformen av Armén &r en betydande del av den langsiktiga utvecklingen av férsvars-
systemet. Arbetet inleddes 2021 i enlighet med forsvarsredogorelsen. Reformen ar
omfattande och kommer att paga till slutet av 2030-talet.

Det projekt som ansvarar for anskaffandet och ibruktagandet av forsvarsmaktens nya
F-35-multirolljaktplan var under berattelsearet i genomférandefasen och framskred enligt
planerna. Inom projektet Flottilj 2020, som startades for att ersatta marinens stridsfartyg,
inleddes byggnadsfasen.

Finlands nationella forsvarsférmaga grundar sig ocksa i fortsattningen pa allman varnplikt,
forsvar av hela landet och en hog forsvarsvilja. Regeringen utvecklar varnplikten och utvid-
gar uppbaden till att galla hela dldersklassen i enlighet med den parlamentariska arbets-
gruppens rapport. Atgarderna for att utveckla den allmanna varnplikten dverfors till nasta
forsvarsredogorelse. Arbetsgruppen for utveckling av uppbadssystemet publicerade sin
rapport i januari 2024. Rapporten ligger till grund for de politiska besluten om fortsatta
atgarder.

Det bilaterala foérsvarsmaterielsamarbetet med Finlands viktigaste partnerlander (EU,

NATO) var mycket aktivt under berdttelsedret. Partnerlanderna har bidragit till att framja
och mojliggora starkandet av Finlands forsvar och kapacitet. Det forsvarsindustriella sam-
arbetet inom EU har fordjupats via forordningen om stéd for ammunitionsproduktion
(ASAP) och forordningen om gemensam upphandling (EDIRPA). Under berdttelsedret deltog
den inhemska forsvarsindustrin framgangsrikt i de utlysningar som ordnades av Europeiska
forsvarsfonden (EDF).

En utredning av produktionskapaciteten och produktionsarrangemangen for forsvars-
maktens viktigaste ammunition fardigstalldes under berattelsedret. Det beslutades om
atgarder for att mer an férdubbla den inhemska produktionskapaciteten fér ammunition.
Genom beslutet mojliggors det langsiktiga militara bistandet till Ukraina.

Under berattelsearet slutfordes en utredning om inrattande av ett nationellt centrum for
rymdlagesbild. Syftet med centret for rymdlagesbild ar att det ska observera rorelser och
fenomen i rymden och ge en rymdldgesbild av dessa. Ett nationellt centrum for rymdlages-
bild gor det méjligt for forsvarsmakten och andra myndigheter samt andra kritiska aktorer
i samhallet att fa aktuell lagesbildsinformation samt forhandsvarningar om hot mot jorden
fran rymden och om rymdverksamheten.

42


http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-663-459-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-663-459-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-941-3

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:18

2.9 Europeiska unionen: mot strategisk konkurrenskraft

Ekonomi

Under berédttelsedret lade kommissionen fram sitt férslag om halvtidsdversyn av EU:s fler-
ariga budgetram. | borjan av aret paverkade Finland aktivt och proaktivt innehallet i férsla-
get och formulerade sin huvudsakliga standpunkt till forslagen pa sommaren. | december
2023 forsokte man enas om halvtidséversynen som helhet, men avgérandet skots upp till
boérjan av 2024.

Under berattelsearet deltog Finland aktivt i férhandlingar om reformen av EU:s finans-
politiska regler och betonade framfor allt skuldtalighet, férenkling av reglerna samt natio-
nellt dgarskap. Rddet nddde samforstdnd om paketet i december 2023.

Den inre marknaden och ekonomisk tillvaxt

Finland fortsatte det nara samarbetet med likasinnade medlemslander kring politiken for
den inre marknaden samt i frdgor som gdller utvecklingen av EU:s konkurrenskraft, och sig-
nalerade aktivt om sina synpunkter.

Finland lyfte fram vikten av utbildning, forskning, kompetens och investeringar, vilket ocksa
skrevs in i flera av Europeiska radets slutsatser.

Genomférandet av EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens fortsatte under hela
berattelsearet. Totalt hade vid utgangen av 2023 beviljats cirka 141 miljarder euro i bidrag
och cirka 79 miljarder euro i lan ur faciliteten.

I mars 2023 utdkade kommissionen tillampningsomradet for EU:s regler for statligt stod som
tidigare gjorts flexiblare pa grund av kristiden. | det proaktiva pdverkansarbetet kring detta
intog Finland en mycket kritisk installning till flexiblare stodregler.

EU:s direktiv om sdkerhet i natverks- och informationssystem och EU:s dataforvaltningsakt
fardigstalldes pa ett for Finland fordelaktigt satt. | frdga om utvecklingen av transportnatet
var en betydande framgang den prelimindra enigheten om unionens riktlinjer for utbygg-
nad av det transeuropeiska transportnatet (TEN-T), som pa ett utmarkt satt beaktade
Finlands standpunkter.
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EU:s geopolitiska roll

Under beréttelsedret praglades regeringens EU-politik fortfarande av reaktionen pa
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och de omfattande konsekvenserna av kriget. Finland fort-
satte att som en del av EU std orubbligt bakom Ukrainas sjalvstandighet och territoriella
integritet.

Finland deltar i en bistandsoperation till stod for Ukraina, som stéds av den europeiska freds-
faciliteten. Under berattelsedret godkandes det sjunde bidragspaketet pa 500 miljoner euro
ur den europeiska fredsfaciliteten till stod for Ukraina. EU har stéarkt det europeiska forsvarets
industriella och tekniska bas.

Finland stodde konsekvent starkandet av EU:s globala roll. Konflikten mellan Israel och
terroristorganisationen Hamas samt det allt mer instabila regionala laget i Mellandstern blev
en betydande sdakerhetspolitisk utmaning. Finland och EU fordjupade dialogen med europe-
iska partner pd Europeiska politiska gemenskapens moten.

Under berattelsearet stodde Finland utvidgningen av EU och betonade att varje stats
medlemsférhandlingar kan ga vidare nar landerna uppfyllt kriterierna. Finland deltog aktivt i
de prelimindra diskussioner som fordes i Europeiska radet och i radet for allmanna frdgor om
EU:s interna forberedelser infér en eventuell utvidgning av unionen.

Vid Finlands 6stgrans uppstod hosten 2023 en storningssituation till foljd av instrumenta-
liserad invandring. Finland informerade sina EU-partner om stérningssituationen vid Ost-
gransen och fick stéd av bland annat EU:s byraer, exempelvis experthjalp av Europeiska
grans- och kustbevakningsbyran Frontex sarskilt for 6vervakningen av landgranserna. Pa
Finlands initiativ gjordes det en skrivning i Europeiska radets slutsatser dar man féordomde
Rysslands hybridattack mot EU:s yttre grans.

Finland aktiverade under berattelsearet EU:s verktygslada for hantering av hybridhot i fraga
om handelserna i Ostersjon som sarskilt berérde tre EU-medlemsstater. Gasledningen Baltic-
connector ar en del av EU:s gemensamma infrastruktur.

Under beréttelsedret arbetade Finland aktivt och malmedvetet for att starka EU:s resiliens
och krisberedskap. | oktober 2023 lades det pa Finlands forslag till ett stycke i Europeiska
radets slutsatser, dar Europeiska radet understryker vikten av dels effektiva atgarder for att
starka den kritiska infrastrukturens resiliens, dels en évergripande och samordnad strategi
for Europeiska unionens beredskap och krishantering.

Nar det gallde energifragor fortsatte man under berattelsearet att pa EU-niva forsoka hitta

[6sningar for saval energipriset som fér beroendet av rysk energi och snabbare inférda for-
nybara energikallor.
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Finlands paverkan

Finland fortsatte att Oka sitt EU-paverkansarbete under berdttelsedret genom att i enlighet
med regeringsprogrammet utarbeta ett statsradets principbeslut, genom vilket det faststall-
des en systematisk verksamhetsmodell for det proaktiva paverkansarbetet i EU. Finlands vik-
tigaste mal for att pdverka den kommande kommissionens program bereddes i samarbete
mellan ministerierna och i samrad med intressentgrupperna.

Arbetet for att 6ka andelen finlandare som arbetar inom EU-institutionerna framjades, och
under granskningsaret steg ocksa antalet nationella experter fran Finland i EU-organen.
Beredningen av EU-domstolsdarenden och EU-6vertradelsedrenden flyttades fran utrikes-
ministeriet till statsradets kansli i enlighet med regeringsprogrammet.

Finland framjade i enlighet med sin Idngvariga riktlinje tillampningen av rattsstatsprincipen
genom att aktivt delta i diskussioner om rattstatsfragor bland annat vid utvarderingen av
radets rattsstatsdialog.

Forhandlingarna om 55 %-paketet (Fit for 55) avslutades nastan helt under berattelsedret.
Andra initiativ som var sarskilt viktiga for Finland, och om vilka det férhandlades under
berattelsedret, var bland annat férordningen om restaurering av natur. Under hela bérjan
av aret paverkade Finland proaktivt det initiativ om markhalsa som kommissionen antog pa
sommaren pa bade hdg politisk niva och pa tjanstemannaniva.

Kommissionen gav under beréttelsedret ett meddelande om en ny 6vergripande strategi for
att framja psykisk halsa. Meddelandet inneholl perspektiv som var viktiga for Finland och
svarade mot Finlands langvariga padverkansarbete for att den psykiska halsan ska beaktas
mer strategiskt inom EU. Finland gjorde ett utforligt och omfattande paverkansarbete nar
det géllde de genomférandeakter och delegerade akter som antas med stdd av dricks-
vattensdirektivet. Finland uppnadde sitt mal i fraga om att forlanga 6évergangsperioden for
bestammelserna om vatteninstallationers material.

Under berattelsearet deltog Finland aktivt i férhandlingar om jamstalldhet mellan kénen
och likabehandling av personer med funktionsnedsattning, sarskilt nar det gallde EU-
intyget om funktionsnedsattning och EU-parkeringstillstdndet. Finland hade ocksa en aktiv
roll i forhandlingarna om arbetslivet och arbetsratten, sarskilt nar det gallde direktivet om
plattformsarbete.

For att utveckla sammanhallningspolitiken lyfte Finlands regering under berattelse-
aret aktivt fram de mycket negativa konsekvenserna av Rysslands anfallskrig for sarskilt
regionerna vid Finlands 6stgrans och understrok betydelsen av Europeiska unionens
yttre gransregioner for hela Europas sakerhet. Kommissionen beviljade Finland finansie-
ring for ett projekt inom vilket det gérs upp en omstallningsplan fér de norra och 6stra
gransregionerna.
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Inom reformen av EU:s migrations- och asylpakt naddes det i de politiska férhandlingarna
med Europaparlamentet i december 2023 en prelimindr éverenskommelse. Finland deltog
konstruktivt i forhandlingarna for att sakerstalla att reformen framskrider och blir klar senast
varen 2024 samt att de for Finland viktiga elementen star kvar i EU-rattsakterna.

2.10 Entrygg och kristalig rattsstat

Den nationella sakerheten och kristaligheten

Den instrumentaliserade invandringen fran Ryssland och 6kningen av den orsakade i slu-
tet av berdttelsedret ett allvarligt hot mot den nationella sakerheten och den allmanna ord-
ningen. Med bérjan den 16 november 2023 har statsradet fattat ett flertal beslut for att
stoppa den olagliga invandringen 6ver landgransen mellan Finland och Ryssland. Rege-
ringen starkte Finlands granssakerhet genom att forst temporart stanga en del av gransover-
gdangsstallena vid Finlands 6stgrans och koncentrera ansokningarna om internationellt
skydd till endast en del av dem. Senare stangdes temporart alla gransdvergangsstallen vid
ostgransen och ansdkningarna om internationellt skydd koncentrerades till de gransover-
gangsstallen inom flygtrafiken och sjotrafiken som anges i 6 och 8 § i statsradets férordning
om gransdvergangsstallen och férdelningen av granskontrolluppgifter vid dem (901/2006).
Utifrdn Gransbevakningsvasendets och andra myndigheters observationer och den informa-
tion som dessa erhdllit star det klart att den olagliga invandringen skedde under inflytande
av en frammande stats myndigheter eller andra aktorer. Till fenomenet ankn6t ocksa inter-
nationell brottslighet.

Granssakerheten starktes under berattelsearet ocksa genom en anvisning av anslag

for att 6ka antalet gransbevakare och trygga anvandbarheten och uppratthdllandet av
Gransbevakningsvasendets lokaler. Arbetet med att bygga stangslet vid 6stgransen fortsatte
planenligt.

Lagen om brottsbekdampning inom Gransbevakningsvasendet dndrades i syfte att effektivi-
sera brottsutredningen vid Gransbevakningsvasendet och den nya lagen tradde i kraft den
10 november 2023 (RP 7/2023 rd, lagarna 990-991/2023). Lagandringarna gallde vissa hem-
liga metoder fér inhamtande av information och villkoren for anlitandet av dem.

Under beréttelsearet anvisades finansiering for att 6ka antalet anstéllda i polisuppgifter fran
7 500 till 8 000. Okningen inriktas s& att den stirker den operativa polisverksamheten. Sats-
ningar for att forebygga och motarbeta ungdomsbrottslighet gors ocksd genom tillagg av
permanent natur.
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| syfte att starka den nationella sakerheten inrattade inrikesministeriet ett lagstiftnings-
projekt for 6versyn av lagstiftningen om civil underrattelseverksamhet och av kap. 7 i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Skyddspolisen beviljades under
berattelsearet anslag for forvaltandet av informationssystemet och for lokalkostnader.

De senaste skdrpningarna av tillsynen over utlandska fastighetsinnehav tradde i kraft i bor-
jan av berattelsearet. Tack vare lagandringarna har myndigheterna nu annu battre verktyg
for tillsynen 6ver fastighetsinnehavet. Dessutom pdgar fram till den 31 mars 2024 ett projekt
for totalforbud mot ryskt fastighetsinnehav.

Under berattelsearet fattades beslut om att 6ka antalet personer som far raddnings-
utbildning och anslag fér detta beviljades i budgeten. Utbildning ges vid
Raddningsinstitutet i Kuopio och Raddningsskolan i Helsingfors. Malet ar att utbilda 1 000
nya radddningsman fram till 2032. Inom raddningsvasendet arbetar for narvarande totalt nas-
tan 5 800 raddningsman i huvudsyssla.

Beredskapen infor befolkningsskyddet, arbetsférdelningen mellan de olika aktérerna och
den relaterade handledningen utvecklades genom en ny, for alla férvaltningsomraden
gemensam anvisning om evakuering i undantagsférhdllanden. Inrikesministeriet genom-
forde ett utredningsprojekt om nulaget och utvecklingsbehoven avseende befolknings-
skyddet och skyddsrummen.

Under beréttelsearet samordnades det civila materialbistandet till Ukraina via EU:s civil-
skyddsmekanism. Genom materialhjdlpen stods Ukrainas resiliens sa att de ukrainska myn-
digheternas och samhallets funktionsférmaga starks och effekterna av Rysslands anfall
minskas.

Inom ramen for projekthelheten rescEU inrattas i Finland nya beredskapsupplag, som ar
gemensamma for hela EU. Projektet har framskridit val och skyddsutrustning och ldkeme-
del som skaffats till upplagen ar redo att skickas till nédlidande lander via EU:s civilskydds-
mekanism fran och med januari 2024. | december 2023 undertecknades ett avtal med
Europeiska kommissionen om inrattandet av Finlands andra EU-finansierade rescEU-bered-
skapsupplag. Projektet inleddes i januari 2024 och inom ramen for det lagras i huvudsak
medicinska material och lakemedel for att svara pa olika gransoverskridande hot mot hélsan.
Vardet pd Finlands rescEU-projekthelhet stiger i och med den nya finansieringen till 305 mil-
joner euro.
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Rattsstaten och demokratin

Under beréttelsedret antogs lagen om Rattstjanstverket (1133/2023). Det nya verket inrat-
tas for ordnande av rattshjalp, allman intressebevakning samt ekonomisk radgivning och
skuldradgivning. Det férvantas kunna tillhandahalla allmdnheten enhetliga och hégklassiga
tjidnster pa samma serviceniva i hela landet. Genom dndringen efterstravas ocksa ett tydlig-
gorande av ministeriets uppgifter. Justitieministeriet har inrattat ett projekt fér grundandet
av verket. Projektet forbereds sa att verket kan inleda sin verksamhet den 1 januari 2025.

Det skyddade beloppet vid utsokning hojdes till samma niva som garantipensionen for 2023
genom lagen om temporar andring av 4 kap. 48 § i utsokningsbalken (985/2022). | enlig-

het med regeringsprogrammet ser man till att de inkomster som star till gdldenarernas
forfogande ar tillrackliga genom att det skyddade beloppet i fraga om utsékning halls

pa nuvarande niva, tills beslut om fortsatta atgarder har fattats. Lagen om dndring av ut-
sokningsbalken (1078/2023) tradde i kraft den 1 januari 2024.

| enlighet med regeringsprogrammet ldmnades regeringens proposition om sametings-
lagen (RP 100/2023 rd) till riksdagen fore utgdngen av berattelsedret. Det férberedande
arbetet gjordes av en kommitté under ledning av kanslichef Timonen. Férhandlingar om
utkastet till propositionen férdes med sametinget i enlighet med 9 § i lagen om sametinget.
Det allmdnna syftet med propositionen ar att trygga tillgodoseendet av samernas sjalvbe-
stammanderatt och att forbattra verksamhetsférutsattningarna for samernas sprakliga och
kulturella autonomi och for sametinget. Ett annat syfte ar att ratta till de krankningar som
lyfts fram av FN:s kommitté for de ménskliga rattigheterna och FN:s kommitté for avskaf-
fande av rasdiskriminering. En revidering av sametingslagen har varit aktuell under de tre
foregaende regeringsperioderna. Lagarna avses trada i kraft den 1 juli 2024.

Totalreformen av beredskapslagen fortsatter. Syftet med reformen ar att revidera bered-
skapslagen sa att den motsvarar en modern syn pa samhallets 6vergripande sakerhet, pd de
faktorer som hotar sakerheten och pa identifieringen av olika allvarliga hot och stérningar.

Rattsstaten och demokratin starks ytterligare bland annat genom beredning och
verkstallighet i enlighet med regeringsprogrammet av den fjarde nationella handlings-
planen fér grundldaggande och manskliga rattigheter, med fokus pa rattsstatens fundament.
Vidare forbereds ocksa det i regeringsprogrammet beskrivna nationella programmet for att
framja demokrati och deltagande, som bland annat fokuserar pd barns och ungas delaktig-
het och pa valdeltagandet. Dessutom har ett projekt inletts for beredning av en strategi for
medborgarorganisationer och dess verkstallighetsplan.

Brottsoffrens stallning utvecklas genom ett brottsofferpolitiskt dtgardsprogram som syf-

tar till att trygga finansieringen av stédtjansterna for brottsoffer och forbattra brotts-
utsattas stallning vid straffrattsliga forfaranden. Informationsutbytet i samband med
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brottsbekdampning effektiviseras. Strafflagstiftningen halls uppdaterad bland annat genom
en totalreform av terroristlagstiftningen. | syfte att motarbeta ungdoms- och gangbrotts-
lighet planeras ett omfattande dtgardsprogram som fardigstalls under 2024. Dessutom har
regeringen inlett en reform av fangelsenatverket.

Invandrings- och integrationspolitiken

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade inriktades tillaggsfinansiering for
utveckling av svensksprakiga integrationstjanster fran borjan av 2024. Anslag anvisades till
Narings-, trafik- och miljocentralernas (NTM-centralernas) och arbetskrafts- och narings-
centralernas (AN-centralernas) utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret) for sam-
ordning av utvecklingen av svensksprakiga integrationstjanster och fér anskaffning av
integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning och andra tjanster som framjar de
svensksprakigas integration och sysselsattning vid NTM-centralerna och arbets- och narings-
byraerna (AN-byraerna) i tvasprakiga regioner. NTM-centralerna i de tvasprakiga regionerna
skaffar svensksprakig integrationsutbildning och évriga behévliga tjanster under 2024, var-
efter finansieringen och ansvaret 6vergdr pa kommunerna.

| enlighet med regeringsprogrammet effektiviseras utifran de beslut som fattades under
berdttelsearet letandet efter kommunplatser for kvotflyktingar dven i svensksprakiga kom-
muner. Arbets- och nadringsministeriet staller upp arliga regionala kommunplatsmal for
NTM-centralerna. NTM-centralerna férhandlar om kommunplatser med kommunerna i sina
regioner. Malet beaktas i det styrbrev som skickas till NTM-centralerna i bérjan av varje ar.

Inrikesministeriets reviderade férordning om bidrag for frivillig dterresa tradde i kraft den 1
januari 2024. Med hjalp av den hojs beloppet av bidraget for frivillig aterresa till samma niva
som i jamforelselanderna och bidraget graderas sa att det sporrar till att sa snabbt som moj-
ligt lamna landet och avsta fran att sdka andring i asylbeslutet. Antalet kvotflyktingar sank-
tes och faststalldes till 500 personer fradn bdrjan av 2024.

2.11 Programmet Mer motion i Finland

Regeringen har som mal att fa alla aldersgrupper att motionera mer. | detta syfte ut-
arbetades under berédttelsedret ett forvaltningsévergripande program for en fysiskt aktiv
livsstil samt funktionsformaga och fér programmet reserverades 80 miljoner euro for hela
regeringsperioden. Ministerarbetsgruppen for en fysiskt aktiv livsstil och funktionsférmaga
fastslog att finansieringen pd 20 miljoner euro for 2024 bland annat ska anvdndas for att
starka konceptet | rorelse och utdéka motionsradgivningen, for innovationer och forsok, for
istandsattning och utveckling av omraden for narrekreation, fér att framja att motion och
funktionsformaga integreras i uppbddsverksamheten och for att starka rddgivningen om
levnadsvanor i valfardsomradena. De egentliga programatgarderna inleds under 2024.
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2.12 Genomforande av statsradets meddelande om framjande av
likabehandling

Statsradets meddelande om framjande av likabehandling lamnades till riksdagen i augusti.
Vid statsradets allmdanna sammantrade i november inrattades ett projekt for genomférande
av meddelandet for regeringsperioden. For projektet anvisades finansiering pa sex miljoner
euro.

For projektet tillsattes en styrgrupp som bestar av statssekreterarna fran statsradets kansli,
finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och jord- och skogsbruksministeriet. |
den forvaltningsovergripande tjanstemannaarbetsgruppen ingar alla ministerier. Sekretaria-
tet vid statsradets kansli har tatt samarbete med justitieministeriet, som i statsradet ansvarar
for det 6vergripande framjandet av likabehandling.

Meddelandet innehaller ett flertal atgarder fér framjande av likabehandling och mot-
arbetande av rasism i det finldandska samhallet. En av dtgdrderna i meddelandet ar rege-
ringens proposition om sametingslagen som beskrivs i avsnitt 2.10. | meddelandet ingick
ocksa ett beslut om att man fran och med den 27 januari 2024 i enlighet med internationell
praxis borjar anvanda det finska namnet "holokaustin uhrien muistopaiva”i stallet for "vai-
nojen uhrien muistopaiva” for minnesdagen for Forintelsens offer. Ett mer detaljerat atgards-
program utarbetas for genomférandeprojektet under varen 2024,
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3 lagberedning

3.1 Lagberedningen 2023

Under beréttelsedret borjade en ny valperiod, vilket aterspeglades i antalet regerings-
propositioner. Statsminister Marins regering lamnade atta regeringspropositioner till riks-
dagen i januari-februari och fem propositioner under sin tid som expeditionsministar.
Statsminister Orpos regering lamnade fyra propositioner till riksdagen under sommaren och
100 propositioner under hostsessionen.

Tabell 2. Antalet regeringspropositioner som lamnades till riksdagen under riksmotet valaren
2015, 2019 och 2023

2015 2019 2023
Vdrsessionen 15 (8*+7%%) 15 (3%+12%%) 9 (5*+4*%)
Hostsessionen 139 94 100

* Expeditionsministdrens propositioner.
** Statsminister Sipilds regering fran och med 29.5.2015, Rinnes regering fran och med 6.6.2019 och Orpos
regering fran och med 20.6.2023.

Av de 109 regeringspropositioner som lamnades under riksmotet 2023 innehdll 104 ett eller
flera lagforslag. Tre propositioner handlade om statsbudgeten och tva om internationella
avtal.
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Figur 2. Antal regeringspropositioner som Ildmnades under var- och hdstsessionen 2023 per
ministerium

Regeringspropositioner, antal

Finansministeriet

Social- och hdlsovardsministeriet
Arbets- och ndringsministeriet
Justitieministeriet

Kommunikationministeriet

Undervisnings- och
kulturministeriet

Utrikesministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet
Miljoministeriet
Inrikesministeriet

Forsvarsministeriet

Statradets kansli

De regeringspropositioner som lamnades under riksmoétet 2023 (riksdagens var- och host-
session) innehdll totalt 260 forfattningsforslag. Varje regeringsproposition inneholl i genom-
snitt 2,4 forfattningsforslag. Regeringspropositionerna var i genomsnitt 60 sidor langa.
Grundlagsutskottet behandlade 11 procent av propositionerna. Tabellen nedan visar mot-
svarande siffror fran riksmotena 2019-2022.

Tabell 3. Regeringspropositionernas omfattning och behandling i grundlagsutskottet under
riksmotena 2019-2023

Riksmote Regerings- Forfattnings-  Forfattningsrubriker ~ Genomsnittligt  Behandling i GrUU, %

propositioner rubriker i genomsnitt sidantal, sidor av propositionerna
2019 109 504 50 55 13
2020 265 807 3,0 58 17
2021 243 803 33 67 19
2022 328 1190 3,6 75 23
2023 109 260 24 60 1
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De lagstiftningsplaner som gors upp for varje sessionsperiod stoder planeringen och upp-
foljningen av regeringens lagberedningsarbete samt samordningen av statsradets och
riksdagens tidsscheman. Pa grund av valdret gjordes det inte upp nagon separat lag-
stiftningsplan for riksdagens varsession. Lagstiftningsplanen for héstsessionen godkandes
den 31 augusti 2023 (se ndrmare nedan i avsnitt 3.2).

Pa hosten under berattelsearet lamnades flera regeringspropositioner som genomfér stats-
minister Orpos regeringsprogram till riksdagen for behandling. Av dessa var de viktigaste:

— Reform av utkomstskyddet for arbetsldsa for att starka incitamenten for arbete
(RP 73/2023 rd; RSv 83/2023 rd)

— Hojning av barnbidragen och frysning av indexhdjningarna for férmaner (RP
75/2023 rd; RSv 84/2023 rd)

— Skarpning av stodet for boende (RP 58/2023 rd; RSv 63/2023 rd och RP 74/2023
rd; RSv 64/2023 rd)

— Andring av sametingslagen (RP 100/2023 rd)

— Forlangning av 6vergdngsperioden for personaldimensioneringen pa 0,7
anstallda per klient inom aldreomsorgen (RP 54/2023 rd; RSv 21/2023) och
slopande av de skarpta bestdammelserna om den maximala vantetiden for att fa
icke-bradskande sjukvard inom primarvarden (RP 55/2023 rd; RSv 45/2023 rd)

— Andringar i distributionsskyldigheten i fraga om drivmedel fér transport och
sankning av punktskatten pa drivmedel for transport for att kompensera den
stegvisa héjningen av nivan pa distributionsskyldigheten (RP 53/2023 rd; RSv
65/2023 rd och 36/2023 rd; RSv 68/2023 rd)

— Andringar i inkomstbeskattningen (RP 34/2023 rd; RSv 46/2023 rd),
Overlatelseskatten (RP 64/2023 rd; RSv 59/2023 rd), fastighetsskatten (RP
39/2023 rd; RSv 16/2023 rd), fordonsskatten (RP 35/2023 rd; RSv 43/2023 rd) och
alkoholbeskattningen (RP 37/2023 rd; RSv 81/2023 rd)

— Hojning av studiepenningens férsorjarférhojning och statsborgen for studielan
(RP 80/2023 rd; RSv 6/2023 rd)

— Inrattande av det nya riksomfattande Rattstjanstverket for att forbattra
tillgdngen till rattstjanster (RP 30/2023 rd; RSv 33/2023 rd) och det nya
ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen som samlar
ambetsverken inom justitieministeriets forvaltningsomrade (RP 31/2023 rd)

Av de propositioner som regeringen hade for avsikt att [dmna till riksdagen under host-
sessionen senarelades totalt 29 propositioner. Nar det galler till exempel asylforfarandet och
granssakerheten samt forfattningsandringarna med anknytning till integration dterupptas
beredningen 2024. Likasa fortsatter beredningen av den nya lagen om hemkommun och de
andringar som galler arbetsmarknaden.
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Finland blev medlem i Nordatlantiska férdragsorganisationen den 4 april 2023. Under
berattelsedret lamnades till riksdagen féljande regeringspropositioner om ikraftsattande av
avtal och bestammelser i anslutning till medlemskapet:

— Internationella avtal om styrkors status (Nato SOFA) och Parisprotokollet
(RP 90/2023 rd) Nato SOFA (Status of Forces Agreement) faststaller den rattsliga
stallningen for de avtalsslutande parternas styrkor under deras vistelse inom
en annan avtalsslutande parts territorium, och det innehaller bestammelser om
bland annat inreseformaliteter, ratten att bara vapen, utévande av domsratt,
ratten till och avstaende fran skadestand och om styrkornas privilegier och
immunitet. Genom Parisprotokollet utstracks bestammelserna i Nato SOFA till
att ocksa galla Natos hogkvarter och deras militdra och civila personal med
beaktande av de justeringar som bestams i protokollet. Protokollet innehaller
ocksa kompletterande bestimmelser om hdgkvarteren och deras personal.

— Avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om
informationssakerhet (RP 4/2023 rd, RSv 4/2023 rd). Avtalet innehaller
bestammelser om dmsesidigt skydd av sakerhetsskyddsklassificerad
information.

— Avtalet om sekretesskydd for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar
och avtalet om 6verforing av teknisk information (RP 98/2023). Det
forstnamnda avtalet framjar det ekonomiska samarbetet mellan Natos
medlemsstater genom att skapa forutsattningar for att ocksa i andra
avtalsstater ansoka om patent for sekretessbelagda uppfinningar. Det senare
namnda avtalet galler skyddet och hanteringen av dganderattsligt skyddad
teknisk information vid 6verforing av sadan information for forsvarsandamal.
Overféringen av dganderittsligt skyddad teknisk information mellan Natos
medlemsstater och Nato stoder den férsvarsinriktade forskningen och
utvecklingen av forsvarsmateriel samtidigt som agarnas rattigheter skyddas.

Under beréttelsedret bereddes lagstiftningsprogrammet for statsminister Orpos rege-

ring. Det innehaller uppgifter om de forfattningsberedningsprojekt som pa ett centralt satt
genomfor regeringsprogrammet och om andra viktiga forfattningsberedningsprojekt pa
nationell niva och EU-niva under valperioden 2023-2027. Programmet programmet kom-
mer att publiceras varen 2024.

Under berattelsearet lamnade det oberoende och sjalvstandiga radet for bedémning av
lagstiftningen som verkar i anslutning till statsradets kansli sammanlagt 24 utlatanden om
regeringens propositionsutkast och U-skrivelser. Aret innan limnades totalt 43 utldtanden.
Forutom att [amna utldtanden ingick sekretariatet for bedémningsradet under berattelse-
aret i flera administrativa arbetsgrupper och deltog i det internationella samarbetet for att
utveckla lagberedningen. Sekretariatet ordnade utbildning for ministerierna och diskute-
rade utlatanden och konsekvensbeddmningar med férvaltningen. Bedémningsradets roll
starktes genom inrdttandet av en generalsekreterartjanst.
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Varen 2023 utarbetade arbetsgruppen for smidigare reglering rekommendationer fér det
fortsatta arbetet med att gora lagstiftningen smidigare. Arbetsgruppen rekommenderade
bland annat regelbunden uppféljning av hur foretagens regelbérda utvecklats inom alla
forvaltningsomraden samt centraliserad och regelbunden rapportering av uppfoljningens
resultat.

| statsminister Orpos regeringsprogram stédlls det som ett allmant mal att avveckla éverflodig
reglering och latta pa den administrativa bordan. Regeringsprogrammet innehaller bland
annat en skrivning om principen en in, en ut, genom vilken man ser till att forpliktelser lind-
ras pa annat hall nar ny reglering foreslas. Principen borjar tillampas i lagberedningen fran
och med bérjan av varsessionen 2024 och en ministeriedverskridande styrgrupp ansvarar for
samordningen och styrningen av den.

Under berattelsearet har man ocksa bidragit aktivt till EU:s utvecklingsprojekt for battre lag-
stiftning. Projekten har sarskilt fokuserat pa EU-lagstiftningens kvalitet och pa att latta den
administrativa bordan samt pa fragor kring battre lagstiftning som en del av verksamheten
pé EU:s inre marknad. Aven olika frigor om genomférandet av EU-ratten har tagits upp. | de
nationella anvisningarna for battre lagstiftning beaktas ocksa EU-perspektivet.

3.2 lLagberedningsprocessen

Lagstiftningsplanens giltighet

Lagstiftningsplanen for slutet av regeringens valperiod 2019-2023 omfattade den host-
session som avslutades med riksdagens valuppehall. Planen inkluderade inte regerings-
propositionerna for borjan av 2023. Hostens propositioner hopade sig i slutet av valperioden
och pa grund av ovantade forfattningsbehov. Fore riksdagsvalet i bérjan av aret lamnade
statsminister Marins regering fem regeringspropositioner. Av de 944 regeringspropositioner
som lamnades under valperioden 2019-2023 avbrots behandlingen av 19 propositioner i
riksdagen och dessa forfoll (RSk 56/2018 rd). Beredningen av helheterna i de propositioner
som forfallit fortsatte till exempel nar det gallde reformen av lagen om karens i anslutning
till uppdraget som medlem av statsradet och dndringen av sametingslagen.

Efter riksdagsvalet lamnade expeditionsministaren under varsessionen fem regerings-
propositioner till riksdagen. Efter utgangen av varsessionen (20.6.2023) lamnade stats-
minister Orpos regering fyra regeringspropositioner.

Den forsta lagstiftningsplanen for statsminister Orpos regering omfattade riksdagens host-
session 2023 och preliminart varsessionen 2024. Hostsessionen hade ett positivt utfall. |
vissa projekt skots presentationsveckorna upp i nagon man. Antalet regeringspropositioner
som overfordes till kommande sessioner avvek inte fran det normala.
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Bland de olika akt6rerna rader enighet om att lagstiftningsplanerna ar till nytta. Planerna
stoder ledningen av lagberedningen, schemaldggningen och uppféljningen samt 6kar
transparensen. De underlattar planeringen av statsradets verksamhet och resurser och ar
ocksa ett centralt verktyg vid samordningen av statsradets och riksdagens tidsscheman for
lagstiftningsarenden. Genom att starka de gemensamma dragen i ministeriernas interna
processer stods ocksa sammanstallandet av planerna. | fortsattningen bor det fortfa-

rande betonas att planerna ska vara realistiska och tidsschemat planeras noggrant. Under
berattelsearet lamnades det regelbundet lagesoversikter 6ver lagstiftningsplanerna till lag-
stiftningsdirektérerna och kanslichefsmétet. Aven riksdagens tjanstemén hélls uppdaterade.

Laggranskning

Av de regeringspropositioner innehallande lagfoérslag som lamnades under riksmotet 2023
granskades 83 stycken pa bade finska och svenska. | 90 propositioner granskades endast
versionen pa finska. Sdlunda granskades inte den svenska versionen av 16 propositioner och
nio propositioner granskades inte alls.

Enligt bestammelserna ska lagforslag lamnas for granskning till justitieministeriet om inte
ndgot annat foljer av drendets bradskande natur. En del av de ogranskade propositions-
utkasten hade lamnats for granskning med sa kort tidsfrist att det inte var majligt att gran-
ska dem. Detta galler sarskilt propositionsutkasten pa svenska.

Enligt en bedémning av justitieministeriets laggranskning ligger beredningen av de grans-
kade propositionsutkasten till storsta delen pa en hog eller relativt hdg niva. De faktorer
som sanker kvaliteten ar bradska, otillrackliga resurser for lagberedningen och brist pa hjalp
och handledning till unga beredare vid ministerierna. En tidsmassigt jamnare férdelning av
propositionsutkasten 6ver hela regeringsperioden skulle ge mera tid fér bade beredningen
och granskningen. Detta skulle ocksa forbattra kvaliteten pa propositionerna. Numera ar det
typiskt att propositionsutkasten hopar sig mot slutet av regeringsperioden.

Samrad

Vid bra och transparent forfattningsberedning ska intressentgrupper och allmanheten
kunna delta i och héras under de olika skedena av beredningen och beslutsfattandet. Nar
det galler forfattningsberedningens transparens och samradsforfarandet ska samradet
folja bestammelserna i bland annat grundlagen, lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, forvaltningslagen och spraklagen. Vissa samradsskyldigheter ar lagstadgade.
Statsrddets anvisningar for hérande och delaktighet i forfattningsberedning Anvisning for
horande vid forfattningsberedning haller pa att uppdateras.
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Radet for bedéomning av lagstiftningen gick igenom nagra av de viktigaste regerings-
propositionerna som lamnades 2022-2023 for att kontrollera om remisstiden hade foljt
anvisningarna for hérande eller om det i propositionen hade motiverats varfor remiss-
tiden inte dverensstimde med anvisningarna. Radet granskade totalt 67 regerings-
propositioner fran 2022 och 28 propositioner fran 2023. | 46 procent av de granskade
regeringspropositionerna féljde remisstiden anvisningarna for hérande, medan remisstiden
i 52 procent av propositionerna var kortare &n anvisat. Ar 2022 fanns det i cirka nio procent
av de granskade regeringspropositionerna en motivering till varfor remisstiden var kor-
tare an i anvisningarna. Av de regeringspropositioner som granskades 2023 hade 29 pro-
cent en remisstid som foljde anvisningarna for hérande medan det i cirka 11 procent inte
hade ordnats ndgot samrad alls. | storsta delen (61 procent) av propositionerna fanns det
ingen motivering till den kortare remisstiden. Orsaken till varfér samradet hade slopats
motiverades i alla propositioner. Den korta remisstiden forklaras till viss del av att en del av
regeringspropositionerna hanférde sig till budgetpropositionen. Samtidigt ar de regerings-
propositioner som behandlas i samband med budgetpropositionen ofta samhallsviktiga och
det ar darfor viktigt att ordna andamalsenliga samrad dven for dessa lagforslag.

Aven justitiekanslern i statsradet har i sina avgéranden fast uppmarksamhet vid ordnandet
av dndamalsenliga samrad (exempelvis OKV/1772/10/2023, OKV/2232/10/2022 och
OKV/159/10/2021, pa finska).

Forfattningsoversattning

Statsradets kansli ansvarar for att producera statsradets forfattningsdversattningar och
Ovriga Oversattningar. Pa arsniva varierar dversattningsvolymerna mellan 50 000 och 75 000
Oversattarsidor beroende pa tidpunkten under regeringsperioden. Under 2023 uppgick det
totala antalet forfattningsoversattningar till ndstan 20 000 sidor. De lagstiftningsprojekt som
den nya regeringen drev igenom med bradskande tidsschema innebar en avsevard belast-
ning for forfattningsoversattningen i september-oktober.

Nar tidsschemat for forfattningsberedningen redan ar stramt, reserveras det i regel allt-
for lite tid for Oversattning. Av den anledningen maste 6versattningen ofta paborjas utifran
relativt ofardiga texter. Oversattarna upptécker eventuella inkonsekvenser eller oklarheter i
regeringspropositionen pa finska och ber beredaren precisera de oklara stallena i texten. Pa
sa satt inverkar oversattningen ocksa pa propositionens sprakliga och tekniska kvalitet.

For 6versattningsfunktionens del har ambitionen under berattelsearet varit att forbattra
kvaliteten pa lagberedningsprocessen och goéra processen for forfattningsdversattning
smidigare bland annat genom att ordna inledande méten mellan dversattaren och upp-
dragsgivaren i borjan av forfattningséversattningsprojekten. Statsradets kanslis foreskrift
om oversattning av regeringspropositioner har ocksa preciserats med anvisningar om i vil-
ket skede av forfattningsberedningen andringsversioner ska dversattas samt med anvis-
ningar om antalet andringsversioner som 6versatts. Det har ocksa satsats pa utbildning for
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forfattningsberedare och bitradande personal. Malet med dessa atgarder ar att minska anta-
let andringsversioner som ska 6versattas. De totala effekterna av dtgarderna bedéms i slutet
av regeringsperioden.

Finlands anslutning till Nordatlantiska fordragsorganisationen Nato krdvde ocksa ett massivt
dversittningsarbete. Oversittningarna av avtal till svenska gjordes i ndra samarbete med
tjdnsteman och oversattare vid Utrikesdepartementet i Sverige for att Finland och Sverige
skulle fd gemensamma versioner av avtalen pa svenska. Med undantag av Parisprotokollet
resulterade samarbetet i for bdgge landerna gemensamma versioner av avtalen pa svenska.
Nar det galler Parisprotokollet gick beredningen av regeringspropositionen sa snabbt att det
inte fanns tid att samordna en 6versattning.

Radet for bedomning av lagstiftningen

Enligt utlatandena av radet for bedémning av lagstiftningen var nivan pa konsekvensbe-
domningarna i regeringspropositionerna hégre 2023 an aret innan, men det finns fortfa-
rande omraden i regeringspropositionerna som kraver forbattring. Det bor ocksa noteras att
det 2023 pa grund av riksdagsvalet lamnades farre regeringspropositioner an normalt och
foljaktligen lamnade ocksa beddomningsradet farre utldtanden om dem. De vanligaste for-
battringsbehoven var ungefar desamma som under tidigare ar. De flesta bristerna hittades i
de kvantitativa beddmningarna, konsekvenserna for féretag och i propositionernas tekniska
utformning.

Omradena som kraver forbattring ar ungefér desamma i de EU-baserade regerings-
propositionerna och U-skrivelserna. | identifieringen och beskrivningen av det nationella
handlingsutrymmet finns det ofta utrymme for forbattring, likasa i framstallningen av feno-
mens omfattning samt nar det galler hur konsekvenserna konkret inriktas pa olika aktorer.
De nationella konsekvenserna av EU-lagstiftningsforslag bor bedémas i ett tillrackligt tidigt
skede.

Enligt bedomningsradets uppfattning ska regeringsprogrammet och tidsschemat fér
genomfdrandet av programmet sta i ratt proportion till ministeriernas resurser for for-
fattningsberedning. Bradska beddms paverka bade konsekvensbedémningarna och lag-
beredningens kvalitet. Da valjer man inte den effektivaste I6sningen pa problem och den
foreslagna regleringen nar inte de mal som stallts upp for den. Detta kan leda till att man ar
tvungen att dndra regleringen mycket snart efter att den tratt i kraft. Bradska kan till exem-
pel leda till att den remisstid som anges i lagberedningsanvisningarna ofta inte realiseras i
forfattningsprojekt, vilket kan ha en negativ inverkan pa konsekvensbeddémningarna i pro-
positionen och pa lagstiftningens kvalitet.

Under beréttelsedret gjorde bedomningsradet dven observationer som gallde lag-
beredningens kvalitet. Bedomningsradet har ocksa fast uppmarksamhet vid brister i beskriv-

ningen av konsekvenserna for de grundldaggande och manskliga rattigheterna samt av de
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sammantagna konsekvenserna. Konsekvensbedémningen av de grundldaggande och mansk-
liga rattigheterna kan inte ersattas av motiveringar som galler regeringspropositionens
lagstiftningsordning. Konsekvensbeddmningen av de grundldaggande och manskliga rattig-
heterna ar jamfort med motiveringarna till lagstiftningsordningen en mer konkret beskriv-
ning av hur forslaget paverkar individens rattigheter i vardagen. Dessutom bor man inse att
de grundlaggande och manskliga rattigheterna begransar utévandet av offentlig makt och
darigenom ocksa forfattningsberedningen.

For bedomningen av de sammantagna konsekvenserna ar det viktigt att man i god tid far
en uppfattning om de sammantagna konsekvenserna av flera projekt. Olika forfattningar
kan ha konsekvenser for exempelvis en viss grupp manniskor, miljon eller féretagens admi-
nistrativa borda, och darfor ar det viktigt att fa en helhetsbild av hur konsekvenserna av en
andring paverkar varje malgrupp. Om de sammantagna konsekvenserna inte bedéms finns
det risk for att konsekvenserna av flera projekt riktar sig exempelvis mot vissa grupper av
manniskor, vilket innebdr att forfattningsandringarna inte leder till de 6nskade @ndringarna
eller att negativa konsekvenser kommer som en dverraskning.

3.3 Utveckling av lagberedningen

En hogklassig lagberedning ar viktig med tanke pa den politiska trovardigheten och legi-

timiteten. Varje ministerium ansvarar for lagberedningen inom sitt ansvarsomrade och for
resursfordelningen av den. Lagberedningen utvecklas bade gemensamt pa statsradsniva

och inom varje ministerium.

Under beréttelsearet slutfordes det omfattande handlingsprogrammet for béattre lagstiftning
enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering. Forbattringsforslagen i
handlingsprogrammet gallde lagberedningens planmassighet och lagberedningskunnan-
det, interaktionen och kommunikationen vid lagberedningen, konsekvensbedémningen av
lagberedningen och ett system for efterhandsutvardering samt utnyttjandet av teknik och
digitalisering vid lagberedningen. Genomférandet av handlingsprogrammet beskrivs i storre
detalj i slutrapporten fran samarbetsgruppen fér utveckling av lagberedningen. Storsta
delen av dtgarderna i programmet hade genomforts redan fore berattelsedrets borjan. De
atgarder som slutfordes 2023 beskrivs nedan.

Det fornyade utbudet av utbildning i lagberedning tillhandahdlls fortsattningsvis under
berattelsearet. Introduktionskursen i lagberedning for nya lagberedare ordnades tva ganger,
liksom dven den fornyade grundkursen i lagberedning. Grundkursen i EU-beredning ord-
nades en gang under aret. Som férdjupande temautbildning ordnades det utbildning i
ledning av ett eget lagberedningsprojekt, i vilket det daven ingick en del som behandlade
EU-beredning. Dessutom ordnades det flera férdjupande utbildningar i EU-beredning bland
annat om EU:s pafoljdsbestammelser, konsekvensbedémningar och subsidiaritets- och
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proportionalitetsprincipen. Utbildningarna nddde en ansenlig mangd beredare. For lagbere-
darna ordnades det dessutom morgonkaffemdéten dar man tog upp aktuella lagberednings-
fragor. Nar den nya regeringens arbete inleddes var planering och ledning av lagstiftning
samt lagberedning det centrala temat for introduktionen av ministrar, statssekreterare och
specialmedarbetare.

| fraga om utvecklingen av lagberedningen har ledningen av den identifierats som ett vik-
tigt omrade som kraver forbattring saval i separata projekt som pa statsrddsniva 6verlag.
En forbattringsatgard i ministerierna ar numera tillsattandet av en lagstiftningsdirektor
eller en déarmed jamforbar person. Ett gott ledarskap stoder beredningen och en realistisk
schemaldggning samt minskar antalet plotsliga bradskande situationer.

Under beréttelsedret antogs de gemensamma principer for statsradet som innehaller anvis-
ningar och verksamhetsmodeller for uppfoljning och utvardering av lagstiftningen. Med
hjalp av uppféljning och utvdrdering kan man sakerstalla att regleringen ar aktuell, bilda ett
kunskapsunderlag for lagberedningen och framja 6ppenhet, ansvarstagande och godtag-
barhet i beslutsfattandet.

Under beréttelsearet fardigstalldes en utredning om en systematisk uppféljning av lag-
beredningsprocessen med hjalp av kvalitetsindikatorer. | utredningen gjordes det en indi-
katorbaserad uppfoljningsmodell som underlag for en kartlaggning av lagberedarnas och
intressentgruppernas synpunkter pa lagberedningens kvalitet. De testade barometrarna
visade att det storsta utvecklingsbehovet finns inom lagberedningsprocessens resursfor-
delning, ledningen, processplaneringen och konsekvensbedémningen. Dessutom hoppades
intressentgrupperna pa okad vaxelverkan i forfarandena fér hérande och deltagande. Avsik-
ten var att upprepa enkéterna 2024 och darefter med tva ars intervall. Den uppféljning som
grundar sig pa barometrar ger information om hur centrala aktorer ser pa utvecklingen av
lagberedningsprocessens kvalitet. Syftet ar att i fortsattningen utveckla indikatormodellen
sa att det utdver enkaterna samlas in uppfoljningsdata om lagberedningsprocessens kvalitet
ocksa fran statsradets informationssystem.

Kompetensnatverket for konsekvensbedémning vid statsradet tillsattes under
rapporteringsaret for en andra mandatperiod 2023-2027. Syftet med natverket ar att starka
samarbetet mellan ministerierna och att stddja konsekvensbedémningen vid lagberedning
och utvdrderingen av lagstiftningen.

Som en del av den digitala utvecklingen av lagberedningen férnyas webbtjansten Finlex
som innehaller lagstiftnings-, rattsfalls- och myndighetsmaterial. Den nya webbtjansten tas

i bruk 2024. Den nya tjansten erbjuder allmanheten och den offentliga forvaltningen allt
mer omfattande och aktuella 6ppna forfattningsmaterial. | och med att det rattsliga materi-
aleti den fornyade tjansten ar mer omfattande dn ndgonsin minskar behovet av att anvanda
avgiftsbelagda rattsliga informationstjanster. Under berattelsedret skapades ocksa en grund
for andra projekt som paskyndar utnyttjandet av teknik i lagberedningen.
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4  Den offentliga ekonomin
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4.1 Llagetiden offentliga ekonomin

4.1.1 Lagetiden offentliga ekonomin 2023

Det fortsatta ryska anfallskriget mot Ukraina och de kraftiga prishéjningarna hade bety-
dande konsekvenser for ekonomin 2023. Krigets indirekta negativa konsekvenser fér ekono-
min fordjupades under berattelsedret. Sarskilt den privata efterfrdgan minskade betydligt till
foljd av den atstramade penningpolitiken. Exporten drabbades av en nedgang i efterfragan.
Den ekonomiska utvecklingen upprattholls av den offentliga konsumtionen.

Prishdjningarnas konsekvenser fick en vidstrackt spridning inom ekonomin och 2023 lag
den allmanna inflationen pa 6,2 procent i snitt, aven om den avmattades snabbt under aret.
Konsumentpriserna fortsatte stiga snabbare dn hushallens inkomster och den reella kdp-
kraften var dampad.

De snabba prishdjningarna ledde ocksa till att penningpolitiken stramades at och
Europeiska centralbanken hojde styrrantan anda fram till hosten. Referensrantan for bolan,
12 manaders euribor, steg i slutet av aret till dver 4 procent, hdgst sedan 2008. Aven rin-
torna pa statens benchmarklan steg snabbt.

Bruttonationalprodukten (BNP) krympte med en procent 2023 och nedgangen férdjupades
under arets andra halft. Sysselsattningen fortsatte daremot 6ka under hela 2023, dock
langsammare i slutet av &ret. Ar 2023 var antalet sysselsatta 9 000 fler &n ett ar tidigare.
Aven antalet arbetslésa 6kade och var 14 000 fler 4n ett &r tidigare. Sysselsattningsgraden
(15-64-aringar) sjonk till 73,6 procent och arbetsléshetsgraden steg till 7,2 procent.

Utgifterna och inkomsterna i Finlands offentliga finanser har uppvisat en strukturell obalans
redan lange. De offentliga finanserna har férsvagats till foljd av att de dldersrelaterade ut-
gifterna okat i och med férandringen i befolkningens aldersstruktur och av att den ekono-
miska tillvéxten var svag i bérjan av 2010-talet. Aven kriserna pa 2020-talet har férsvagat de
offentliga finanserna i och med 6kad skuldsattning.

Figur 3. Den offentliga sektorns utgifter per slag 2023

Miljarder euro och procent av totalutgifterna

69 59 12 11 3
(45 %) (38 %) (CRON (7 %) B2 %)

B Loner och insatsférbrukning [ Sociala forméner och bidrag [l Ovriga utgifter

[] Kapitalutgifter B Subventioner
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Figur 4. Den offentliga sektorns inkomster per slag 2023

Miljarder euro och procent av totalinkomsterna

46 35 34 31
(31 %) (24 %) (23 %) (21 %)

Bl Direkta skatter [ Skatter p& produktion [ Socialférsikringspremier [ Ovriga inkomster
och import

Saldot i de offentliga finanserna férsvagades ater 2023 efter ett battre dr. Underskottet i de
offentliga finanserna var 2,5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. De influtna
skatteinkomsterna och socialférsakringspremierna 6kade endast i ndgon man 2023, medan
O0kningen i utgifterna var snabbare. Inom skatteinkomsterna enligt nationalrdkenskaperna
Okade till exempel den influtna inkomstskatten fran hushallen med 0,4 procent fran 2022
och den influtna mervardesskatten minskade med 0,6 procent.

Statsforvaltningens underskott 6kade fran aret innan med fyra miljarder euro. Stats-
forvaltningens underskott uppgick till 8,2 miljarder euro, det vill sdga 3,0 procent i forhal-
lande till bruttonationalprodukten. Underskottet 6kade bland annat till foljd av extra utgifter
for forsvaret, invandringen och forsérjningsberedskapen pa grund av det ryska anfallskriget.
| statens inkomster och utgifter skedde 2023 en nivaskiftning da férvarvsinkomst- och sam-
fundsskatteintakter till betydande belopp 6verfordes fran kommunerna till staten i samband
med reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet. | statens utgifter inklude-
rades motsvarande statliga finansiering till valfairdsomradena.

Av de offentliga finansernas undersektorer uppvisade det finansiella saldot inom lokal-
forvaltningen (inklusive forvaltningen av vélfardsomradena) ett underskott pa 1,1 procent
i forhallande till bruttonationalprodukten. Arbetspensionsanstalterna uppvisade i sin tur
ett Overskott pa 1,1 procent, liksom aret innan. De 6vriga socialskyddsfondernas overskott
Okade ndgot och var 0,4 procent i férhallande till bruttonationalprodukten.

Den offentliga sektorns finansiella nettotillgdangar minskade 2023 och utgjorde 55,8 procent
i forhallande till bruttonationalprodukten. Statsforvaltningens finansiella nettotillgangar
minskade, medan arbetspensionsanstalternas nettotillgangar 6kade nagot i férhallande till
bruttonationalprodukten. Den offentliga sektorns sammanlagda finansiella nettotillgdngar,
det vill sdga skillnaden mellan finansiella tillgdngar och skulder, uppgick till 155,0 miljarder
euro vid utgangen av 2023. Det var 4,2 miljarder euro mindre dn 2022.

Av den offentliga sektorns finansiella nettotillgdngar ar socialskyddsfondernas positiva,

medan statsforvaltningens och lokalférvaltningens ar negativa. Under 2023 minskade stats-
forvaltningens finansiella nettotillgdngar med sammanlagt 15,6 miljarder euro. | slutet
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av aret 6verskred statsskulden de finansiella tillgangarna med 85,1 miljarder euro. Lokal-
forvaltningens finansiella nettotillgdngar minskade med 3,2 miljarder euro. Arbetspensions-
anstalternas och de 6vriga socialskyddsfondernas finansiella nettotillgdngar 6kade under
2023 med 14,6 miljarder euro. | slutet av aret var skillnaden mellan socialskyddsfondernas
tillgangar och skulder 250,2 miljarder euro. Arbetspensionsanstalternas finansiella till-
gangar uppgick till 254,1 miljarder euro. Uppgifterna baserar sig pa Statistikcentralens
finansrakenskaper.

4.1.2 EU-rattsakter och nationella forfattningar som styr skotseln av de
offentliga finanserna

EU-rattsakterna, sarskilt fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten, anger ramarna for skot-
seln av de offentliga finanserna i medlemsstaterna. Nationellt styrs skotseln av de offentliga
finanserna av

® |agen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetdra unionen och om tillampning av férdraget samt om
kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna (finanspolitiska lagen
869/2012) samt

e statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014).

Ny lagstiftning om EU:s finanspolitiska regler trader i kraft varen 2024.

EU:s fordrag faststaller referensvarden pa 3 procent for underskott i de offentliga finanserna
och 60 procent for skuld i forhallande till bruttonationalprodukten. Reformen av de finans-
politiska reglerna féranledde inga andringar i férdraget. Om underskotts- och/eller skuld-
kriteriet 6verskrids, inleds for medlemsstatens del férfarandet vid alltfor stora underskott
(EDP). Syftet med den korrigerande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten dr att sakerstalla
att medlemsstaterna vidtar korrigerande atgarder nar underskottet i deras nationella bud-
getar eller statsskulden dverskrider referensvardena enligt fordraget. | den korrigerande
delen faststalls den ram inom vilken landerna ska vidta korrigerande atgéarder i en situation
med alltfor stora underskott. Den viktigaste andringen i den korrigerande delen galler
inledandet av forfarandet vid alltfor stora underskott nar skuldkriteriet 6verskrids.

| den férebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten styrs malsattningen fér de offent-
liga finanserna av det medelfristiga malet for den offentliga sektorns saldo (MTO, Medium-
Term Objective), som har strukits i den nya lagstiftningen. | de finanspolitiska reglerna

galler de viktigaste reformerna den férebyggande delen, dar man i framtiden foljer en enda
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indikator: banan for nettoutgifter. Stater med en skuldkvot pa 6ver 60 procent kan i fortsatt-
ningen behdva inleda forfarandet vid alltfor stora underskott pd grund av att skuldkriteriet
overskrids da de avviker fran sin bana for nettoutgifter.

I samband med reformen av de finanspolitiska reglerna gjordes ocksa andringar i
budgetramdirektivet. Planen for de offentliga finanserna staller upp nominella flerariga mal
for saldot for hela den offentliga sektorns finanser samt mal for varje enskild delsektor.

Giltighetstiden for stabilitets- och tillvaxtpaktens allmdanna undantagsklausul, som aktive-
rades i mars 2020, gar ut planenligt i slutet av 2023. Den allmdnna undantagsklausulen har
gjort det mojligt for medlemsstaterna att tillfalligt avvika fran anpassningsbanan for att na
det medelfristiga malet for de offentliga finanserna, forutsatt att detta inte aventyrar hallbar-
heten i de offentliga finanserna pa medelldng sikt.

Underskottet i de offentliga finanserna understeg 3 procents gransen 2022 och var 2,5 pro-
cent 2023. Skuldkvoten 6versteg referensvardet pa 60 procent och var 75,8 procent i forhal-
lande till bruttonationalprodukten 2023. Aven om kommissionen varen 2023 i sin rapport
enligt artikel 126.3 uppskattade att skuldkriteriet kommer att 6verskridas foreslog den inte
att Finland eller andra medlemsstater ska inleda det forfarande som galler vid alltfor stora
underskott.

Enligt de landsspecifika rekommendationer om de offentliga finanserna som radet antog i
juli 2022 bor Finland

e under 2023 sakerstalla att tillvaxten i de nationellt finansierade primara [6pande
utgifterna ar i linje med en neutral inriktning pa politiken, med beaktande av ett
fortsatt tillfalligt och riktat stdd till de hushall och féretag som drabbas hardast
av de hojda energipriserna och till manniskor som flyr fran Ukraina,

e vararedo att anpassa de I6pande utgifterna efter den foranderliga situationen,
Oka de offentliga investeringarna fér den gréna och den digitala omstallningen
och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med
hjalp av faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra unionsmedel,

e under perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pa
medellang sikt uppna en aterhallsam offentligfinansiell stallning.

Enligt finansministeriets bedomning foljde Finland i vid bemarkelse rekommendationen om
dimensioneringen av finanspolitiken 2023.
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4,2 Statsfinanserna

4.2.1 Statens ekonomiska totalkalkyler

Syftet med statens totalkalkyler (intdkts- och kostnadskalkyl samt balansrdkning) ar att ge en
battre helhetsbild av den del av statsfinanserna som styrs av statsradet (staten som juridisk
person). Totalkalkylerna ger en klarare bild av resultatet och balansrakningens struktur enligt
affarsbokforingen av statsfinanserna an separata bokslutskalkyler. Totalkalkylerna har upp-
rattats genom att bokslutsuppgifterna for budgetekonomin, statens affarsverkskoncerner
och fonderna utanfor budgetekonomin har kombinerats.

Koncernkalkylerna som utarbetas enligt bokféringsreglerna grundar sig pa kriterierna for
bestimmande inflytande. Kalkylerna innehaller utéver budgetekonomin, fondekonomin
och affarsverkens ekonomi, som ingar i de nuvarande totalkalkylerna, ocksa de stat-
sagda bolagen och eventuellt ocksa statens intressebolag samt affarsverkskoncernernas
intressebolag.

De bolag och intressebolag som staten har bestammande inflytande 6ver (6ver 50 pro-
cent av rostratten, en forteckning 6ver bolagen finns i bilaga 7 till statens bokslut, bilaga 2
till regeringens arsberattelse) ingar i kalkylerna i vardepappren som hor till anldggningstill-
gangarna. Statens ekonomiska totalkalkyler, som inte undergar revision, har berdknats uti-
fran de ovanndamnda enheternas officiella bokslut. Kalkylerna presenteras mer ingdende i
bilaga 2 (kapitel 6) till regeringens arsberéttelse.

De statsfinansiella interna posternas effekt, det vill saga de inbdrdes transaktionerna mel-
lan statens ambetsverk, fonderna och affarsverkskoncernerna, har eliminerats i intakts- och
kostnadskalkylen och den totala balansrakningen. Interna hyror, affarsverkskoncernernas
kapital och intéktsforing av vinster, fondernas likvida medel, statens interna pensionsavgifter
och overféringarna till budgetekonomin ar betydande elimineringsposter.

Statens ekonomiska lage var fortfarande svart och skuldsattningen fortsatte 2023. Saval sta-

tens skatteintakter som statens utgifter 6kade. En oversikt 6ver intakter och kostnader i bud-
getekonomin samt 6ver balansrdkningen finns i avsnitt 4.2.2 i regeringens arsberattelse.

Intakts- och kostnadskalkyl

Tabell 4. Statens totala intdkts- och kostnadskalkyl, miljoner euro

1.1-31.12.2022 1.1-31.12.2023

Intakter av verksamheten 4286 4208
Kostnader av verksamheten 12157* 13312
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1.1-31.12.2022 1.1-31.12.2023

Aterstod | 787 -9105
Finansiella intakter 2282 2667
Finansiella kostnader 1363 2709
Andel av intressefdretagens vinst 9 5
Extraordindra intakter 90 61
Extraordindra kostnader 65 5
hterstod I -6919* -9085
Overforingsekonomins intakter 141 1137
Overforingsekonomins kostnader 50574 62 145
Aterstod I1l -56 082* 70093
Intakter av skatter och obligatoriska avgifter 51350* 62777
Minoritetsandel** 0 0
Rakenskapsperiodens overskott/underskott -4732 7316

*  Siffran for jamforelsearet 2022 har korrigerats till foljd av avrundningsskillnader.
** Minoritetsandel i affarsverkskoncerner

Intakts- och kostnadskalkylen visar om de intdkter som kommit in under rakenskaps-
perioden racker till for att ticka kostnaderna under rikenskapsperioden. Ar 2023 var under-
skottet i den totala intdkts- och kostnadskalkylen 7,3 miljarder euro (4,7 miljarder ar 2022).
Underskottet 2023 var 2,6 miljarder euro storre an 2022. Rédntenivan som var hogre an tidi-
gare har kraftigt 6kat statens finansiella kostnader i jamforelse med de senaste arens noll-
ranteldge. Okningen i kostnaderna av verksamheten var storst pa grund av I6nehgjningar,
prisdkningar och 6kande anskaffning av tjanster och inventarier. Kostnadsdkningen i dver-
foringsekonomin forklaras av att valfardsomrddena inledde sin verksamhet vid ingangen av
2023. Kostnaderna for valfardsomradena i 6verféringsekonomin uppgick till 21,5 miljarder
euro. Finansieringen av valfardsomradenas verksamhet och underskottet i deras ekonomi
har haft en forsamrande effekt pa statsfinanserna. | och med reformen 6verférdes skatte-
inkomster fran kommunerna till staten for finansieringen av valfardsomradena. Intdkterna
av skatter och obligatoriska avgifter 6kade med 11,4 miljarder euro jamfort med aret innan.
Sarskilt i statens inkomst- och formoégenhetsskatter férekom det en 6kning, 12,0 miljarder
euro. Ar 2023 fl6t det in totalt 36,4 (35,5) miljarder inkomstskatt fran privatpersoner, vilket
var 0,9 miljarder mer an 2022. Det fl6t in totalt 21,3 (21,2) miljarder euro i mervardesskatt
2023. Acciserna och de 6vriga indirekta skatterna sjonk med 0,9 miljarder euro. Inkomst-
skatten frdn samfund sjonk med 0,8 miljarder euro.
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| foljande figur presenteras overskottet/underskottet i den totala intdkts- och kostnadskal-
kylen samt 6verskottet/underskottet i budgetekonomin, 6verskottet i fondekonomin och
affarsverkskoncernernas vinst separat for aren 2019-2023.

Figur 5. Overskott och underskott 2019-2023, miljarder euro
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Underskottet pa 7,3 miljarder euro i statens totala intdkts- och kostnadskalkyl var 1,6 mil-
jarder euro storre an det icke eliminerade sammanraknade Overskottet och underskottet i
statens budgetekonomi samt fonderna och affarsverken utanfér budgetekonomin. Differen-
sen beror pa elimineringen av de interna transaktionerna, av vilka fondéverféringarna och
intaktsforingen av affarsverkens vinster i budgetekonomin &r de storsta:

e Elimineringen av Statens pensionsfonds dverféringar till budgeten minskar
overfoéringsekonomins intakter och budgetoverféringarna med 2,1 miljarder
euro.

e Pensionsavgifterna som redovisas till Statens pensionsfond minskar intakterna
och kostnaderna med 0,8 miljarder euro.

e Senatfastigheters hyror fran ambetsverken i statens budgetekonomi och
Forststyrelsen minskar hyresintakterna och hyreskostnaderna med 0,9 miljarder
euro.

e OQverféringen pé 0,6 miljarder euro fran statens budgetekonomi till statens
televisions- och radiofond minskar éverféringsekonomins kostnader och
budgetoverforingarna.
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® Elimineringen av intaktsforingen av affarsverkens vinster minskar de finansiella
intdkterna och okar det egna kapitalet i den totala balansrakningen med 0,16
miljarder euro.

Balansrakning

Balansrakningen visar den ekonomiska situationen vid tidpunkten for bokslutet, det vill saga
tillgdngsposter och skulder. Tillgdngsposterna bestar av nationalformégenheten (egendom

i form av kultur- och naturary, till exempel historiska byggnader, nationalparker), anlagg-
ningstillgdngar och 6vriga utgifter med l1dng verkningstid (till exempel markomraden, bygg-
nader och informationssystem) samt omsattningstillgdngar och finansiella tillgangar.

Skulderna bestar av reserver (endast hos fonderna) och frammande kapital indelat i ldng-
och kortfristiga skulder. En skuld eller den del av en skuld som forfaller till betalning efter ett
ar eller senare anses langfristig. Eget kapital visar nettotillgangarna nar tillgangsposterna
minskats med reserver och fraimmande kapital.

Statens balans 6kade 2023 med 5,8 miljarder euro fran dret innan. De viktigaste andringar
var att det frammande kapitalet 6kade med 13,1 miljarder euro och det negativa egna
kapitalet med 7,3 miljarder euro. Anlaggningstillgangarna och de 6vriga langfristiga pla-
ceringarna 6kade med 2,3 miljarder euro. Vardepappren som hor till anldggningstillgdng-
arna 6kade med 1,9 miljarder euro. Omsattningstillgdngarna och de finansiella tillgdngarna
Okade med 3,4 miljarder euro, vilket inkluderar en 6kning av de finansiella medlen med 3,7
miljarder euro. Under 2023 beredde man sig pa att betala 4 miljarder euro i finansiering till
valfardsomradena i bérjan av 2024.

Tabell 5. Statens totala balansrakning, miljoner euro

Aktiva 31.12.2022 31.12.2023
Nationalférmogenhet 1918 1974
Immateriella tillgangar 1240 1309
Materiella tillgangar 28759 29179
Vérdepapper som hor till anldggningstillgangarna och dvriga langfristiga 41092 42 944
placeringar

Anlaggningstillgangar och dvriga langfristiga placeringar totalt 71091 73432
Omsattningstillgangar 2101 2163
Langfristiga fordringar 3410 3517
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Aktiva 31.12.2022 31.12.2023
Kortfristiga fordringar 3853 3545
Vérdepapper som hor till de finansiella tillgangarna och dvriga kortfristiga 6 656 6503
placeringar

Kassa, banktillgodohavanden och dvriga finansiella tillgdngar 4777 8490
Omsattningstillgdngar och finansiella tillgangar totalt 20797 24218
Aktiva totalt 93 806 99 624
Passiva 31.12.2022 31.12.2023
Eget kapital

Eget kapital -56 197 -63 454
Minoritetsandel* 5 5
Fondkapital (6vriga statliga fonder och donerade medel) " 1
Reserver 15 34

Fraimmande kapital

Langfristigt 114 948 125355
Kortfristigt 35024 37674
Frammande kapital totalt 149 973** 163 029
Passiva totalt 93 806 99 624

*  Minoritetsandel i affarsverkskoncernen
** Siffran for jamforelsedret 2022 har korrigerats till foljd av utjamningsskillnader.

| foljande figur visas tillgangsposternas fordelning i budgetekonomins balansrékning och i
den totala balansrakningen for 2023. Av statens tillgangsposter i den totala balansrakningen
framhavs vardepapper som hor till anlaggningstillgangarna samt de materiella tillgdngarna
som budgetekonomin dger direkt eller via fonderna och affarsverken.
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Figur 6. Fordelningen av tillgdngsposterna i balansrékningen 2023, miljarder euro
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Statens totala balansomslutning pa 99,6 miljarder euro var 14,2 miljarder euro mindre an
den sammanraknade icke eliminerade balansomslutningen fér budgetekonomin, de statliga
fonderna och affarsverken utanfor budgetekonomin. Detta beror pa elimineringar, av vilka
foljande ar bland de storsta:

e Affarsverkskoncernernas egendom, sasom byggnader och markomraden, syns
som placeringar i koncernernas egna kapital i budgetekonomins balansrakning,
medan de i den totala balansrakningen rapporteras i enlighet med
tillgdngspostens karaktar. Elimineringen av dgandet av affarsverken minskar
placeringarna i anlaggningstillgdngar samt det egna kapitalet med 6,1 miljarder
euro.

® Fondernas likvida medel ar en del av statskassan. Darfor minskar elimineringen
av fondernas fordringar pa samlingskonton banktillgodohavandena och de
kortfristiga skulderna i den totala balansrdkningen med 5,9 miljarder euro.

® Elimineringen av de dverforingar som Statens pensionsfond gjort till
budgeten minskar det egna kapitalet i den totala balansrakningen och
overfoéringsekonomins intdkter fran statsférvaltningen med 2,1 miljarder euro.

® Elimineringen av intdktsféringen av affarsverkskoncernernas vinster 6kar det
egna kapitalet och minskar de finansiella intakterna med 0,16 miljarder euro.
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Frammande kapital

Till frammande kapital rdknas de Ian som upptagits i euro och i utlandsk valuta, resultat-
regleringar, leverantorsskulder samt 6vriga lang- och kortfristiga skulder. Ar 2023 var det
frammande kapitalet i budgetekonomin sammanlagt 168 miljarder euro. Det fraimmande
kapitalet i den totala balansrakningen var sammanlagt 163 miljarder euro den 31 december
2023. Okningen jamfért med 2022 var 13,1 miljarder euro.

Ar 2023 hade budgetekonomin I&n fér sasmmanlagt 155,3 miljarder euro, affarsverken for 2,1
miljarder euro och statsgarantifonden for 0,3 miljarder euro. | den totala balansrakningen
fanns lan till ett varde av 155,7 miljarder euro, vilket ar cirka 12,8 miljarder euro mer an 2022.
Lan eliminerades for 2,0 miljarder euro.

Eget kapital

Det egna kapitalet i statens totala balansrakning utgors av budgetekonomins, fondernas
och affarsverkens egna kapital. | statens totala balansrakning 2023 var det egna kapitalet
63,5 miljarder euro negativt. Jamfort med 2022 minskade det negativa egna kapitalet med
cirka 7,3 miljarder euro.

Figur 7. Eget kapital, utveckling 2019-2023, miljarder euro
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Det egna kapitalet i statens totala balansrakning ar klart mindre negativt an det egna kapi-
talet i statens budgetekonomi. Det beror pa att bade fondernas och affarsverkskoncernernas
egna kapital ar positiva.
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Offentligt noterade vardepapper

| foljande tabell visas bokféringsvardet och marknadsvardet for de offentligt noterade varde-
pappren i statens budgetekonomi, Statens pensionsfond, Solidium Ab och Klimatfonden Ab.
For statens budgetekonomi presenteras endast de placeringar som raknas till anlaggnings-
tillgangarna och de 6vriga langfristiga placeringarna.

Tabell 6. Offentligt noterade vardepapper och andelar, miljarder euro

Totalt 2022 Totalt 2023 Forandring Forandring
2022-2023  2022-2023 %

Budgetekonomin Bokfdringsvarde 58 7,6 1,8 314
Marknadsvarde 19,7 179 -1,8 91
Statens pensionsfond  Bokfdringsvarde 13,0 13,1 0,1 1,0
Marknadsvarde 16,9 18,0 11 6,5
Solidium Ab* Bokforingsvarde 8,0 7.2 -0,8 -9,5
Marknadsvarde 8,0 7,2 -0,8 -9,5
Klimatfonden Ab** Bokforingsvarde 2,7 0 22,7 -973
Marknadsvarde 2,7 0 2,7 -97,2
Totalt Bokfaringsvarde 29,5%** 28,0 -1,6 5,3
Marknadsvarde 47 3%** 43,1 -4,2 -89

*  Solidium Ab upprattar inget bokslut 6ver laget den 31 december. Solidium varderar offentligt noterade
aktier till marknadspriset, varfor de bokfoéringsvarden som anges for aktieinnehavet dr dess marknadsvarde
den 31 december 2023 och den 31 december 2022. Pa motsvarande satt anges bokféringsvardet for
penningmarknadsplaceringarna till deras marknadsvérde den 31 december 2023 och den 31 december 2022.
Siffran for jamforelsearet 2022 har korrigerats.

** Klimatfonden Ab:s balansrdkning 2022 bestod narmast av innehav i Neste Abp. Under rékenskapsaret 2023
har Klimatfondens Nesteaktier atergatt i statens direkta innehav. Vardena pa Klimatfondens kvarstaende
innehav avrundas med denna exakthet till noll.

*** Siffran for jamforelsearet 2022 har korrigerats.

4.2.2 Statens budgetekonomi, budget och bokslut

Statens budgetekonomi har uppvisat ett underskott sedan 2009. Fram till 2019 minskade
underskottet, for att darefter borja 6ka igen. Under 2020 6kade underskottet avsevart, bland
annat pa grund av de utgiftsdkningar som gjordes till féljd av covid-19-pandemin, och det
var exceptionellt stort dven 2021, trots minskningen fran aret innan. Underskottet holl sig pa
en hog niva dven 2022 jamfort med langtidsmedelvardet.
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Det dar mer komplicerat an vanligt att tolka underskottet 2023 till foljd av det for 2022 bud-
geterade och helt oanvanda anslaget pa 10 miljarder euro till bolag verksamma inom
derivatmarknaden for el. Budgetekonomin visade ett 6verskott pa 1,4 miljarder euro i bok-
slutet 2023. Det beror pa att det reserverade anslaget pa 10 miljarder euro for elbolagen
inte anvandes alls, och saledes i bokslutet 6kar momentet 12.39.04. Atertagande av over-
forda anslag med 10 miljarder euro trots att detta inte ar nagon egentlig inkomst for staten.
Utan anslaget skulle underskottet ha varit 8,6 miljarder euro, vilket ar 2,6 miljarder euro mer
an dret innan, ndr man for jamférbarhetens skull inte heller 2022 beaktar anslaget i fraga.
Med underskott i budgetekonomin avses skillnaden mellan budgetekonomins inkomster
(exklusive nettouppldning) och utgifter.

Figur 8. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans, miljarder euro
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Budgeten och tillaggsbudgetar 2023

| statens ordinarie budget for 2023 (inklusive ett kompletterande férslag) uppgick anslagen
till totalt 81,3 miljarder euro, vilket ar 16,4 miljarder euro mer dan i den ordinarie budgeten
for 2022. Den avsevart stora skillnaden beror pa reformen av social- och hélsovardstjans-
terna och raddningsvisendet som tradde i kraft vid ingdngen av 2023. Ar 2022 godkindes
totalt fyra tillaggsbudgetar och de godkanda anslagen uppgick tillsammans till 77,9 miljar-
der euro. Jamfort med den slutliga budgeten 2022 var anslagen i den ordinarie budgeten for
2023 sammanlagt 3,4 miljarder euro hogre. Underskottet i budgetekonomin i den ordinarie
budgeten for 2023 uppskattades till 8,3 miljarder euro.

Ar 2023 godkiande riksdagen sammanlagt tva tilliggsbudgetar. Nivan pa forvaltnings-
omradenas anslag hojdes totalt med 1,9 miljarder euro, varav 2,1 miljarder euro hanférde sig
till den forsta tillaggsbudgeten. | hdstens tilliggsbudget séanktes anslagsnivan med 0,2 mil-
jarder euro.

| den forsta tilldggsbudgeten hojdes statsforvaltningens utgifter for skuldférvaltning

med 1,1 miljarder euro till féljd av att penningpolitiken skarptes och den allmadnna rante-
nivan steg i och med den 6kade inflationen. Anslagen utdkades dven med 412 miljoner
euro for retroaktiv betalning av elpriskompensationen och fér understéd. Orsaken var det
exceptionella laget pa energimarknaden och de 6kade priserna pa elenergi. En tredje vik-
tig helhet anknét till finansieringen av valfardsomrddena, som utékades med 500 miljoner
euro, av vilka 350 miljoner euro som understddsfinansiering for etablering och utveckling av
verksamheten och 150 miljoner euro som statlig finansiering till valfardsomradena. Den sist-
namnda helheten togs som en 6verforing fran den rattelsepost som ska betalas till valfards-
omradena 2024, det vill sdga den minskade finansieringen for 2024.

| den andra tillaggsbudgeten sanktes de uppskattade skatteinkomsterna med 503 miljoner
euro. Intaktskalkylen for mervardesskatten sanktes med 393 miljoner euro och fér samfunds-
skatten med 259 miljoner euro pa grund av svagare utfallsdata an forutsett. Intdktskalkylen
for overlatelseskatten sanktes med 199 miljoner euro till foljd av mer an forutsett forsam-
rade utsikter inom bostadsaktie- och fastighetshandeln och intéktskalkylen for energiskatt
med 153 miljoner euro till f6ljd av minskad foérbrukning av branslen och el. Ocksa intakt-
skalkylerna for bilskatten och kallskatten pa ranteinkomster sanktes avsevart. Pa mot-
svarande sdtt hojdes intaktskalkylen for forvarvs- och kapitalinkomstskatterna med 465
miljoner euro till foljd av héjningarna av kalkylen 6ver kallskatten och skattebasen. Ocksa
kalkylen 6ver inkomster av blandad natur héjdes med 432 miljoner euro till féljd av att
marknadspriserna pa utslappsratter steg och atertagandet av overférda anslag 6kade.

| den andra tillaggsbudgeten justerades utgifterna for statens skuldférvaltning med 268

miljoner euro nedat i enlighet med utfallet av ranteutgifterna, upplaningen och ranteniva-
utvecklingen. Ocksa nivaerna pa ett flertal forslagsanslag justerades nedat till foljd av
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preciserade behovsbeddmningar. Dessutom gjordes det vissa tidsmassiga andringar i ansla-
gen, bland annat for anskaffning av forsvarsmateriel och vacciner samt i anslutning till Fin-
lands Malmforadling Ab:s kapitaliseringsbehov.

Ramundantaget som hanfor sig till det sakerhetspolitiska laget gallde fortsatt aven 2023

| valperiodens férsta rambeslut den 7 oktober 2019 faststélldes 48,7 miljarder euro som
utgiftsram for 2023. Bland I16sningarna vid halvtidséversynen 2021 beslutade statsminister
Marins regering att héja ramen for 2023 med 500 miljoner euro. Hosten 2022 faststalldes
ramnivan for 2023 till 69,5 miljarder euro efter pris- och kostnadsnivajusteringar och struktu-
rella justeringar. Den viktigaste enskilda strukturella andring som hojde ramnivan var social-
och hélsovardsreformen och de forandringar den medforde.

De totala ramutgifterna i regeringens budgetproposition for 2023 (inklusive den komplet-
terande propositionen) lamnade utover tillaggsbudgetreserven pa 100 miljoner euro en sa
kallad ofordelad reserv pa 79 miljoner euro som vid riksdagens budgetbehandling steg till
103 miljoner euro.

De sd kallade direkta kostnaderna for halsosdakerheten i anslutning till covid-19-laget tacktes
fortfarande 2023 i form av utgifter utanfér ramen. | den ordinarie budgeten ingick sadana
anslag till ett belopp av 46 miljoner euro, ndarmast for anskaffning av covid-19-vacciner.

Statsminister Marins regering gjorde varen 2022 i samband med planen for de offent-

liga finanserna ett ramundantag i anslutning till det sakerhetspolitiska ldget. Undantags-
klausulen beaktades som en strukturell korrigering av ramnivan, det vill séga ramen for
valperioden hojdes i enlighet med utgifterna, varvid utgifterna i fraga tacktes utanfér ramen.
Efter den ordinarie budgeten var den strukturella korrigeringen 2 240 miljoner euro for
2023. | den forsta tillaggsbudgeten hojdes den strukturella korrigeringen med 463 miljoner
euro, varefter den var 2 703 miljoner euro.

Den forsta tillaggsbudgeten 2023 var den sista for statsminister Marins regering och i den
hojdes ramutgifterna med 1 053 miljoner euro, varefter ingen oférdelad reserv kvarstod.

Den andra tillaggsbudgeten for 2023 var den forsta for statsminister Orpos regering och den
nya regeringen tog inte i bruk ndgon ny tillaggsbudgetreserv for 2023. | den andra tilldggs-
budgeten 2023 hojdes ramutgifterna med 235 miljoner euro, varefter den pris- och struktur-
korrigerade ramnivan fér 2023 var 70,6 miljarder euro. Som oférdelad reserv kvarstod 38
miljoner euro.

I och med att statsminister Orpos regering utnamndes upphoérde de ramundantag som den

forra regeringen gjort. Den nya regeringens ramregel innehaller en klart snavare skrivning
an tidigare, enligt vilken den nya och tillfalliga férsvarsmateriel och civila materiel samt det
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humanitdra bistand som ar avsett till stod for Ukraina med anledning av Rysslands anfalls-
krig tacks utanfor ramen. Utgifterna beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan, det
vill sdaga ramen for valperioden hojs i enlighet med utgifterna.

Tabell 7. Budgetutgifter 2023, miljoner euro

Regeringens Alla Utgifter Pris- och Tilliggs-  Ofdrdelad
proposition inkl. utgifter inom struktur-  budgetr- reserv**
de kompletterande ramen korrigerad eserv
propositionerna totalt ramniva*
Rambeslut 79 660 68 292 68 614 100 222
2023-2026
Regeringens Budgetproposition 81340 69 283 69 462 100 79
proposition inklusive
kompletterande
budgetproposition
Efter riksdagens Budget 2023 81340 69 258 69 462 100 103
andringar
Regeringens Tillaggsbudget- 212 1052 7131 0,05
proposition proposition |
Efter riksdagens Tilldggshudget | 2127 1053 7131 -0,3
andringar

Perioden for statsminister Marins regering vaxlar till perioden for statsminister Orpos regering

Regeringens Tilldggsbudget- -216 236 70 584 37
proposition proposition Il

Efter riksdagens Tilldggshudget II 217 235 70 584 38
andringar

Totalt 83244 70 546 70 584 38

*  De pris- och strukturkorrigeringar som gjorts i ramnivan beskrivs separat i respektive regeringsproposition.
** Avser ramen for valperioden, differensen mellan de utgifter och reserver som hanforts till
forvaltningsomradena.

Statsbudgetens utfall

Enligt statens bokslut var anvandningen av anslag 2023 81,6 miljarder euro, som ar 1,7
miljarder euro mindre an vad som budgeterats for 2023 inbegripet tilldaggsbudgetarna.

| statens bokslut rdknas reservationsanslagen som utgifter, aven om de skulle anvan-

das forst under senare ar. Det storsta underskridandet av ett forslagsanslag (263 miljo-
ner euro) hérde ihop med tidsschemat for anskaffning av forsvarsmateriel, vilket paverkar
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mervardesskatteutgifterna inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Utgiftsnivan
underskreds klart dven i statsandelarna till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna
samt till fortjanstskyddet och alterneringsersattningen inom arbetsloshetsférmanerna
(totalt 223 miljoner euro).

Totalt 6verfors fran 2023 till féljande ar 9,8 miljarder euro, vilket ar 10,3 miljarder euro
mindre an 2022. Skillnaden férklaras framfoér allt av anslaget pa 10 miljarder euro till fore-
tag verksamma inom derivatmarknaden for el, som inte langre 6verfordes vidare 2023. Utan
detta anslag skulle de poster som overfors ha varit 10,1 miljarder euro 2022, och jamfort
med det sjonk reservationsanslagsstocken med 341 miljoner euro.

De poster som 6verfors har, forutom inom finansministeriets forvaltningsomrade, av denna
anledning sjunkit sarskilt inom statsradets kanslis forvaltningsomrade, dar minskningen for-
klaras av sankningen av den overforda posten fran momentet for aktieforvarv. Ocksa inom
arbets- och néaringsministeriets férvaltningsomrade har den post som 6verfors sjunkit tyd-
ligt. Samtidigt har den post som éverfors inom férsvarsministeriets forvaltningsomrade
Okat med ndstan 800 miljoner euro, vilket beror pa att den post som éverfors fran forsvars-
materielanskaffningarna och anskaffningen av multirollsjaktplan har 6kat. Ocksa den post
som 6verfors inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har okat till fljd av att den post
som 6verfors fran Gransbevakningsvasendets investeringsutgifter har 6kat.

Ar 2023 var statens inkomster exklusive nettoupplaningen 9,8 miljarder euro hégre &n bud-
geterat. Ocksa detta forklaras av det reserverade anslaget pa 10 miljarder euro till fére-

tag verksamma inom derivatmarknaden for el som i och med att det inte anvéndes 6kade
utfallet av blandade inkomster med motsvarande belopp. Skatteintakterna var totalt 423
miljoner euro mindre dn budgeterat vilket till stor del berodde pa ett svagare infléde av
mervardesskatt an forutsett. Samtidigt 6verskred sarskilt inflodet av forvarvs- och kapital-
inkomstskatt det budgeterade med 200 miljoner euro.

Utfallet av blandade inkomster var 10,1 miljarder euro hdgre an budgeterat av ovan namnda
skal. Utan denna post var utfallet av blandade inkomster 113 miljoner euro hégre an bud-
geterat. Atertagandet av 6verférda anslag uppgick utéver den ndmnda posten dessutom

till 600 miljoner mer an budgeterade 700 miljoner euro. P4 motsvarande satt 6verfordes

232 miljoner euro som budgeterats som inkomster for faciliteten for aterhamtning och
resiliens till senare ar. Ocksa vissa inkomster fran EU samt inkomsterna fran penningspels-
verksamheten blev lagre an forutsett. Statens ranteinkomster, inkomster av forsaljning av
aktier och intdktsféring av vinst avvek totalt endast 15 miljoner euro fran det budgeterade.

Som det konstaterades ovan visade bokslutet undantagsvis ett 6verskott i och med att

anslaget pa 10 miljarder euro for foretag verksamma inom derivatmarknaden fér el inte
anvdandes. Den jamforbara skillnaden mellan inkomster (exkl. nettouppladning) och utgifter,
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det vill saga budgetekonomins underskott, var 8,6 miljarder euro 2023 mot sex miljarder
euro aret innan. Den faktiska nettoupplaningen och skuldférvaltningen avvek 2023 avse-
vart fran det budgeterade. Totalt var den faktiska nettoupplaningen 12,7 miljarder euro, mot
den budgeterade pa 10,2 miljarder euro, det vill sdga utfallet var 2,5 miljarder euro stérre an
budgeterat. Nettoupplaningen 6kades av att det fanns totalt 3,6 miljarder euro mer i likvida
medel vid utgangen av 2023 an ett ar tidigare.

Tabell 8. Statsbudgetens utfall 2023, miljoner euro

Budgetar 2023 Bokslut 2023

Skatt pa forvdrvs- och kapitalinkomster 24372 24590
Samfundsskatt 5739 5746
Mervardesskatt 21851 21405
Ovriga skatter 191 1719
Ovriga intékter 9191 19461
Totalt 73074 829
Nettoupplaning och skuldfdrvaltning® 10170 12698
Inkomstposter totalt 83244 95619
Konsumtionsutgifter 21142 20776
Overforingsutgifter 57 883 56 663
Investeringsutgifter 1791 1739
Ovriga utgifter 2428 2375
Anslag totalt 83244 81553
Finansdrets dverskott/underskott 14066
Bokslutsunderskott (inkl. tidigare dr) -5921

* Inkluderar skuldférvaltningsutgifterna redovisade som netto.

| tabellen har nedan granskas den faktiska anvandningen av budgetekonomins anslag under
aret, med andra ord ingar anvandningen av flerariga anslag som overférts fran tidigare ar.
Anvandningen 6kade med 21,5 procent fran 2022 och var 3,2 procent lagre dn budgeterat
for 2023. Det fanns dock skillnader mellan huvudtitlarna nar det galler utfallsgrad. Utfallet
kan 6verskrida budgetens belopp nar det galler férslagsanslag samt da det anvants anslag
som Overforts fran tidigare ar.
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Tabell 9. Inkomster och anvandning av anslag 2022-2023, miljoner euro

Inkomster

11. Skatter och inkomster av skattenatur
12. Inkomster av blandad natur

13. Rénteinkomster, inkomster av forsaljning av
aktier och intaktsforing av vinst

15. Lan
Totalt

Anvéndning av anslag

21. Riksdagen

22. Republikens president

23. Statsradets kansli

24. Utrikesministeriets forvaltningsomrade
25. Justitieministeriets forvaltningsomrade
26. Inrikesministeriets forvaltningsomrade
27. Forsvarsministeriets forvaltningsomrade
28. Finansministeriets forvaltningsomrade

29. Undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade

30. Jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade

31. Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

32. Arbets- och naringsministeriets
forvaltningsomrade

33. Social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade

35. Miljéministeriets forvaltningsomrade
36. Réntor pa statsskulden
Totalt

2022

51685
6711
1633

11543
71751

2022

127

21
843
1245
1045
1851
3829
22479
7646

2796

3700
3236

16 331

358
840
66349

80

2023

63 460
17152
2017

12989
95619

2023

139
35
523
1416
1144
2239
5066
344
7670

24385

3692
3393

15688

370
2323
80593

Forandring
2022-2023

22,8%
155,6 %
26,8 %

12,5%
33,3%

Forandring
2022-2023

9,4%
66,7 %
-38,0%
13,7%
95%
21,0%
323%
531%
0,3%

-111%

-0,2%
49%

-3,9%

34%
176,5 %
21,5%

Budgetar
2023

63 883
7039
2002

10320
83224

Budgetar
2023

137
40
585
1344
1121
2559
6401
34226
7780

2720

3554
3854

16214

374
2336
83224

Utfallsgrad

99,3 %
243,7%
100,7 %

125,9 %
114,9 %

Utfallsgrad

101,5 %
875%
89,4 %

105,4 %

102,1 %
875%
791%

100,5 %
98,6 %

91,4 %

103,9 %
88,0 %

96,8 %

98,9 %
99,4 %
96,8 %
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Intakter och kostnader

Den statliga budgetekonomins intdkts- och kostnadskalkyl ingdr i bilaga 2 till regeringens
arsberattelse. Statens intakts- och kostnadskalkyl uppvisade ett underskott pa 7,4 miljarder
euro 2023. Ar 2022 var underskottet 4,8 miljarder euro.

Tabell 10. Overskott/underskott 2019-2023, miljoner euro

2019 2020

Overskott/underskott -1590 12 747

+0verskott, -underskott

2021

-6 349

2022 2023

-4 767 -7438

Figur 9. Intdkter och kostnader i statens budgetekonomi 2023

Intdkter 70,2 miljarder euro
Intakter av skatter och

Kostnader 77,6 miljarder euro
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Tabell 11. Intdkter inom budgetekonomin 2019-2023, miljoner euro
2019* 2020 2021 2022 2023

Intékter av verksamheten 1424 1384 1557 1912 1969
Finansiella intakter 1820 1364 1974 1680 2095
Extraordindra intakter 250 197 145 89 233
Overforingsekonomins intakter 3325 3387 3661 3395 3254
Intdkter av skatter och obligatoriska avgifter 45 360 42 058 46 534 51252 62 639
Totalt 52179 48390 53870 58328 70190

*** Rr 2020 dndrades praxis for elimineringen av budgetekonomins interna poster. Siffrorna for 2019 har andrats
for att motsvara 2020 ars praxis. Darfor ar en del av siffrorna olika stora i bokslutet fér 2019 och i regeringens
arsberéttelse. Siffrorna for 6vriga ar har presenterats i enlighet med vad som rapporterades respektive ar.

81



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:18

Intakterna i statens budgetekonomi 2023 var 11,9 miljoner, det vill séga 20,3 procent storre
an foregaende ar. Intdktsokningen beror i huvudsak pa att intakterna av skatter och obli-
gatoriska avgifter 6kade med 11,4 miljarder euro. Mest 6kade statens inkomst- och for-
mogenhetsskatt, med 12,0 miljarder euro. Valfairdsomradena inledde sin verksamhet i bérjan
av 2023. Detta paverkade andringen av utdelningen av skatt mellan kommunerna och sta-
ten. Skatteintakterna behandlas narmare i avsnitt 4.2.4.

Okningen av de finansiella intdkterna med 400 miljoner euro beror i huvudsak pé en
rantedkning i samband med fordringar och en 6kning av erhallna utdelningar. De storsta
posterna i de finansiella intdkterna 2023 utgjordes av erhallna utdelningar, 1,5 miljarder
euro, och rantor pa fordringar i eurobelopp, 300 miljoner euro. En ndarmare specificering av
utdelningarna finns i bilaga 7 till statens bokslut.

Overféringsekonomins intdkter minskade med totalt 100 miljoner euro. Okningen av extra-
ordindra intakter, 100 miljoner euro, beror till stor del pa dverféringen av Fingrid Abp:s aktier
fran forsorjningsberedskapsfonden till finansministeriet.

De storsta posterna i dverféringsekonomins intdkter var intakter fran EU och 6verféringar
fran statsforvaltningen, det vill sdga fran statliga fonder utanfér budgeten. Dessa behandlas
narmare i avsnitt 4.2.5 och 4.2.6.

Tabell 12. Statens avgiftsbelagda verksamhet enligt prestationsslag 2019-2023, miljoner euro

2019 2020 2021 2022 2023

Offentligrdttsliga prestationer 403 356 398 437 447
Marknadsprestationer* 234 227 191 204 220
Prestationer prissatta med stod av speciallagar 329 310 318 319 324
Totalt** 965 893 907 960 991

*  Qvriga prestationer med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) som prissitts pa
foretagsekonomiska grunder.

** | tabellen 6ver avgiftsbelagd verksamhet ingar inte inkomster fran sponsorer, kreditforluster, avgiftsbelagd
verksamhet mellan statliga myndigheter (0,1 miljarder 2023) och inte heller ersattningar for kostnader for
tjanster fran statliga ambetsverk och inrattningar (0,5 miljarder 2023).

| avkastningen fran den avgiftsbelagda verksamheten har det inte skett nagra stora forand-
ringar jamfort med aret innan.

Kostnaderna i statens budgetekonomi var cirka 14,5 miljarder euro 2023, det vill saga 23,0
procent storre an aret innan.
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Tabell 13. Kostnader inom budgetekonomin 2019-2023, miljoner euro

2019*% 2020 2021 2022 2023
Kostnader av verksamheten 10 441 11040 11126 12088 13593
Finansiella kostnader 1216 891 739 818 2462
Extraordindra kostnader 6 26 15 65 5
Overforingsekonomins kostnader 42105 49180 48339 50 125%* 61569
Totalt 53769 61137 60220 63096 77 629

*  Ar 2020 andrades praxis for elimineringen av budgetekonomins interna poster. Siffrorna for 2019 har dndrats
for att motsvara 2020 ars praxis.

** | slutet av 2022 betalades hilften, det vill sdga 1,86 miljarder euro av januariposten i valfardsomradenas
finansiering 2023.

Den storsta posten inom verksamhetskostnaderna, 5,6 miljarder euro, var personal-
kostnaderna, som 6kade med 400 miljoner euro. De statsanstallda behandlas i avsnitt 4.2.4.
Den nast storsta posten var kop av tjanster, 3,7 miljarder euro, med en 6kning fran aret innan
pa 400 miljoner euro. Dessutom 6kade 6vriga kostnader med 500 miljoner euro. Okningen
av de finansiella kostnaderna med 1,6 miljarder euro beror pa rantehéjningen.

Figur 10. Overféringsekonomins intikter och kostnader 2023

Overforingsekonomins kostnader 61,6 miljarder euro

For socialskydds- For icke-vinstdrivande
fonderna sammanslutningar
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forvaltningen 5,8 3,5 forvaltningen
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Overfoéringsekonomins kostnader uppgick till 79,3 procent av alla kostnader, och var 11,4
miljarder euro stérre dn aret innan. Okningen, som var 21,5 miljarder euro, hanfér sig i
huvudsak till finansiering av vélfardsomradena som inledde sin verksamhet i bérjan av 2023.
Samtidigt minskade dverféringsekonomins kostnader for lokalférvaltningen med 8,6 miljar-
der euro. Den kommunala ekonomin behandlas ndrmare i avsnitt 4.5.
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Balansrakning

Den statliga budgetekonomins balansrdkning ingar i bilaga 2 till regeringens arsberattelse.
Balansomslutningen var 74,2 miljarder euro, vilket ar cirka 5,8 miljarder euro, det vill sdga 8,5
procent mer dn aret innan.

Figur 11. Tillgangar och skulder i statens budgetekonomi 2023

Tillgdngar 74,2 miljarder euro Skulder 168,3 miljarder euro
Anldggningstillgdngar t.ex. vdgar, jarnvdgar och
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De storsta forandringarna i balansrédkningen hanfor sig till statsskulden och de likvida med-
len. Enligt balansrakningen 6kade statsskulden med 13,1 miljarder euro till 155,8 miljarder
euro. Med statsskuld enligt balansrakningen avses langfristigt fraimmande kapital och amor-
teringar av kortfristigt fraimmande kapital som betalas under féljande rakenskapsperiod
samt kortfristiga lan i euro. Statsskulden behandlas ndarmare i avsnitt 4.2.7. Enligt balans-
rakningen 6kade det langfristiga fraimmande kapitalet med 10,5 miljarder euro och det kort-
fristiga med 2,8 miljarder euro.

Den storsta forandringen i omsattnings- och finansieringstillgangarna var att posten kassa,
banktillgodohavanden och 6vriga finansiella tillgdngar 6kade med 3,8 miljarder euro. Det
berodde pa att man 2023 maste bereda sig pa att den 2 januari 2024 betala cirka fyra miljar-
der euro i finansiering till valfardsomradena.

De storsta posterna under anldaggningstillgangar och 6vriga langfristiga placeringar ar vag-
och jarnvagskonstruktioner 17,9 miljarder euro (18,0 miljarder euro 2022) samt placeringar i
aktier och andra langfristiga placeringar i euro sammanlagt 21,3 miljarder euro (20,8 miljar-
der euro 2022). Placeringarna i affarsverk uppgick till 6,1 miljarder euro (6,1 miljarder euro
2022). En ndrmare specificering av placeringarna finns i bilaga 7 till statens bokslut. Statens
investeringar presenteras i bilaga 2 (kap. 6) till regeringens arsberattelse. Statens bolags-
innehav behandlas i avsnitt 4.3 och i bilaga 4 till regeringens arsberattelse.
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Det negativa egna kapitalet i statens budgetekonomi 6kade med 7,4 miljarder euro under
2023 till foljd av underskottet och uppgick till 94,1 miljarder euro.

Tabell 14. Budgetekonomins balansrakning, miljoner euro

Aktiva 31.12.2019*  31.12.2020  31.12.2021  31.12.2022  31.12.2023
Nationalformdgenhet 554 567 570 587 606
Immateriella tillgdngar 1037 1128 1204 1225 1293
Materiella tillgangar 21094 21389 21464 21668 21742
Vérdepapper som hor till 24992 25589 25814 26 931 27 435

anlaggningstillgdngarna och

ovriga langfristiga placeringar

Anlaggningstillgdngar 47123 48105 48 483 49 824 50470
och dvriga langfristiga

placeringar totalt

Omsattningstillgdngar 496 501 576 644 621
Langfristiga fordringar 3857 4191 4602 4936 4996
Kortfristiga fordringar 1501 1659 1586 1885 3373
Vérdepapper som hor till de 580 312 678 6537 6340

finansiella tillgdngarna och
ovriga kortfristiga placeringar

Kassa, banktillgodohavanden 2027 7863 5023 3983 7817
och dvriga finansiella

tillgangar

Omsattningstillgangar och 8460 14 525 12464 17 986 23147
finansiella tillgangar totalt

Aktiva totalt 56137 63197 61516 68397 74223
Passiva 31.12.2019*  31.12.2020  31.12.2021  31.12.2022  31.12.2023
Eget kapital

Statens kapital -62773 -75520 -81869 -86 637 -94 074
Fondkapital 9 9 10 1 1
Frammande kapital

Langfristigt 86737 102 570 108 995 114 497 124948
Kortfristigt 32164 36 139 34381 40526 43338
Frammande kapital totalt 118 901 138708 143 376 155 023 168 287
Passiva totalt 56 137 63 197 61516 68397 74223

*  Ar 2020 andrades praxis for elimineringen av budgetekonomins interna poster. Siffrorna for 2019 har dndrats
for att motsvara 2020 ars praxis.
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4.2.3 De statsanstallda, lokalerna och IKT

De statsanstallda

Antalet anstdllda vid ambetsverken inom statens budgetekonomi uppgick i slutet av

2023 till 81 696 personer, vilket var 3,1 procent av den sysselsatta arbetskraften. Stats-
forvaltningens personalantal var som lagst (72 984) 2016, varefter antalet sedan 2017 arligen
har 6kat i jamn takt.

Over hilften (53,0 procent) av de statsanstéllda arbetar inom inrikesministeriets, forsvars-
ministeriets och finansministeriets forvaltningsomraden, dar det finns atskilliga stora akto-
rer sdsom polisvasendet, Gransbevakningsvasendet, Forsvarsmakten, Skatteférvaltningen,
Tullen och Statens informations- och kommunikationstekniska center Valtori. Av de olika
sektorerna ar sakerhetsverksamheten den storsta och omfattar 39 procent av de stats-
anstallda. De nast storsta sektorerna ar naringstjansterna och skétseln av statsfinanserna
samt forsakrings- och finansieringstjansterna, som bada omfattar cirka 10 procent av de
statsanstallda.

Figur 12. Statens personalantal enligt ambetsverkstyp 2023
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Figur 13. Personal per férvaltningsomrade 2023, procent
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| jamforelse med 2022 6kade antalet anstallda med 2,2 procent, det vill sdga med 1 735 per-
soner. Antalet arsverken hos staten uppgick under 2023 till 80 233, vilket var 1 943 arsverken
och 2,5 procent fler an dret innan. Av forandringen i arsverkena hanforde sig 40 procent

till sdkerhetsverksamhetens ambetsverk (766 arsverken), 18 procent till naringstjansterna
(357 arsverken) samt 13 procent till social-, arbetsformedlings- samt halso-och sjukvards-
tjansterna (260 arsverken). Mer @n 70 procent av férandringen i arsverkena hanforde sig till
dessa dmbetsverk och tjanster. Antalet arsverken 6kade ocksa i de andra sektorerna, med
undantag for verksamheten pa ministerieniva och kulturtjansterna.

Inom férvaltningsomradena hanforde sig 25 procent av foérandringen i arsverkena till for-
svarsministeriets forvaltningsomrade, cirka 23 procent till arbets- och naringsministeriets
forvaltningsomrade och cirka 16 procent till inrikesministeriets forvaltningsomrade.

P& ambetsverksniva skedde den kraftigaste 6kningen av antalet drsverken inom
Forsvarsmakten, vid arbets- och naringsbyrderna, vid NTM-centralerna och inom
polisvasendet.

Av de anstallda var 51,0 procent kvinnor och 49,0 procent man. Kvinnornas andel av de
statsanstallda har 6kat sedan 2017. Genomsnittsaldern bland de anstallda var 45,6 ar, och
ndgot hogre @n dret innan. Mannens genomsnittsalder var 44,6 dr och kvinnornas 46,3 ar.
Skillnaden i genomsnittsalder mellan kénen beror i synnerhet pa den relativt sett stora
andelen unga man inom sdkerhetsverksamhetens ambetsverk. Jamfort med dret innan sjonk
kvinnornas genomsnittsalder med cirka tva manader och mannens genomsnittsalder steg
med tva manader. Av de anstallda hade 61 procent avlagt hogskoleexamen och 38 procent
hogre hogskoleexamen. Flertalet av de statsanstallda var heltidsanstallda (94,9 procent) och
hade fast anstallning (82,6 procent). Andelen heltidsanstallda férblev oférandrad och ande-
len visstidsanstallda minskade med 0,5 procentenheter jamfort med 2022. Sjukfranvaron
minskade avsevart jamfort med 2022, med 1,8 arbetsdagar per arsverke.

Tabell 15. Arbetshalsa, arbetstillfredsstéllelse och sjukfranvaro hos statsforvaltningens personal

2019 2020 2021 2022 2023
Total arbetstillfredsstallelse* 3,59 3,67 3,65 3,69 **
Sjukfranvaro, arbetsdagar/arsverke 8,6 74 73 97 79

*  Skala: 1-5: 1=mycket missndjd — 5=mycket n&jd.
**  Uppgiften &r inte tillgdnglig i mars 2024
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Lonejusteringarna och engangspotten i enlighet med statens tjanste- och arbetskollektiv-
avtal 6kade inkomsterna for ordinarie arbetstid med 4,3 procent 2023 och i och med
I6neglidningen med ytterligare 0,15 procent. Enligt Statens arbetsmarknadsverks kalkyler
uppgick de statsanstallda kvinnornas inkomster till i genomsnitt 99,3 procent av mannens
inkomster, med beaktande av arbetsuppgiftens kravniva och den varierande I16nenivan inom
de olika sektorerna.

Lonesumman for personalen inom statens budgetekonomi uppgick till 4,49 miljarder euro
och samtliga arbetskraftskostnader till sammanlagt cirka 5,44 miljarder euro. Lonesumman
Okade med cirka 7,1 procent fran foregaende ar och arbetskraftskostnaderna med cirka 7,5
procent. Priset for ett arsverke var i genomsnitt 67 755 euro, vilket 6kade med 4,9 procent
jamfort med aret innan.

Tabell 16. Statsforvaltningens personalantal och kostnader, nyckeltal 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Antal drsverken 73902 74960 76 263 78 282 80233
Genomsnittsdlder, &r 45,9 45,7 45,6 45,5 45,6
Arbetskraftskostnader sammanlagt, miljoner euro 4 465 4628 4814 5059 5436
Pris per drsverke, euro* 60388 61737 63124 64 627 67 755
Andel utford arbetstid av drsarbetstiden, procent 80,8 82,5 82,2 80,8 81,2

*  Arbetskraftskostnader/antal arsverken

Statens lokaler

Staten har i sin dgo bebyggd fastighetsegendom till ett varde av uppskattningsvis cirka 4,2
miljarder euro, till vilken hor cirka 8 000 byggnader. Forvaltningen och skotseln av den hdr
fastighetsegendomen har huvudsakligen koncentrerats till den affarsverkskoncern som
utgors av Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter. Dessutom dger staten fastigheter utom-
lands till ett varde av cirka 300 miljoner euro. Statens fastigheter utomlands foérvaltas och
skots av utrikesministeriet.

Statens lokalstrategi och statens fastighetsstrategi, som statsradet meddelat i form av
principbeslut, styr anvandningen av statens fastigheter och lokaler. Malet ar att lokalerna
ska stddja en resultatrik verksamhet vid ambetsverken och inrattningarna. Detta mal fram-
jas genom en mer flexibel lokalanvandning som drar nytta av samanvandning, sa att det i
fortsattningen ska ga att fa statsforvaltningens tjanster vid en och samma besoksadress, till
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exempel i glesbygden. Genom en samanvandning av lokalerna framjar man smidigheten i
arbetet och drendehanteringen samt forbattrar kostnadseffektiviteten, med beaktande av
de forvaltningsomradesspecifika sardragen.

Malet for lokalstrategin ar att var fjarde statsanstdlld ska arbeta i gemensamma lokaler

ar 2030. Under 2023 6ppnades gemensamma arbetsmiljoer i Joensuu, Lahtis och
Villmanstrand. Projekt for planeringen av gemensamma arbetsmiljoer har ocksa inletts i
flera andra landskap. Nar de ovan namnda objekten fardigstalls uppfyller dessa de lokal-
effektivitetsmal som uppstallts i lokalstrategin. Kontorslokaler i samanvandning innefattar
en gemensam arbetsmiljo for en stor grupp statliga ambetsverk och inrattningar samt ett
gemensamt kundservicestalle for allmanheten, dar flera olika statliga myndigheter och
inrattningar erbjuder sin service.

Ar 2023 uppgick de lokaler som staten férfogade 6ver till sammanlagt cirka 5,0 miljo-

ner kvadratmeter. Hyreskostnaderna uppgick till 800 miljoner euro och lokalkostnaderna

till sammanlagt 805 miljoner euro. Sett till antalet kvadratmeter férfogade forsvars-
forvaltningen over den storsta lokalytan. Staten hade en miljon kvadratmeter kontorsloka-
ler till sitt férfogande. Den genomsnittliga lokaleffektiviteten for kontorslokalerna var 15,2
kvadratmeter per arsverke (16,1 kvadratmeter 2022). Lokaleffektivitetsmalet for statens loka-
ler enligt statens lokalstrategi ar i genomsnitt 10 kvadratmeter per arsverke.

Statens byggnadsinvesteringar 1dg pa en rekordh6g niva 2023. Investeringarna riktas till i
synnerhet sakerhetsmyndigheternas lokaler. Senatkoncernen anvande 657 miljoner euro
for fastighetsinvesteringar och byggande, varav Senatfastigheters andel var 502 miljoner
euro och Forsvarsfastigheters andel 155 miljoner euro. Narmare information om statens
lokalanvandning och kostnaderna for lokalanvandningen publiceras pa adressen granska-
forvaltningen fi.

Figur 14. Statens lokalkostnader, fordelning per férvaltningsomrdde 2023*

FSM IM M FM - LS8 SRK Ovriga
34,10 % 17,20%  [SEXIRES] 7270 REGH® S0Pl 9,40 %
(] 0

*  Statsradets kansli har kostnadsansvaret for utrikesministeriets lokaler inom landet liksom for de 6vriga
ministeriernas lokaler. Beskickningarna ar inte inkluderade i uppgifterna.
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Tabell 17. Statens lokaler, fordelning per forvaltningsomrade 2023 *

Andel (m?) 2023
Forsvarsministeriet 51,3%
Inrikesministeriet 13,6 %
Justitieministeriet 11,4 %
Undervisnings- och kulturministeriet 53 %
Finansministeriet 4,8%
Arbets- och ndringsministeriet 3,7%
Jord- och skogsbruksministeriet 3,5%
Social- och hdlsovardsministeriet 24%
Statsradets kansli (innefattar 24%
ministeriernas lokaler)
Kommunikationsministeriet 1,3%
Miljoministeriet 03%

*  Ministeriernas lokaler &r inte inkluderade i siffrorna for forvaltningsomradena, utan ingar i statsradets kanslis
andel.

Den riksomfattande planen for tillgangen till och placeringen av statliga tjanster och funk-
tioner har som mal att utéka de gemensamma tjansterna och lokalerna samt att framja orga-
niseringen av multilokalt arbete inom staten. | framtiden ar platsbundet och multilokalt
arbete likvardiga arbetssatt hos staten. Platsbundet arbete ar fysiskt bundet till en lokal

pa grund av arbetsredskap, kunder eller exempelvis icke-digitaliserat material. Multilokalt
arbete kan utfoéras via datanaten pa olika stallen, till exempel i statens gemensamma arbets-
miljo pa en annan ort eller hemma.

Statens IKT

Statens @mbetsverk och inrdttningar kopte under 2023 IKT-tjanster fran aktorer utanfor sta-
tens budgetekonomi till ett varde av cirka 1 053 miljoner euro (979 miljoner euro 2022).
Ko6pen av IKT-tjanster fran aktorer inom statens budgetekonomi, det vill sdga fran @mbets-
verk och inrattningar, uppgick till cirka 464 miljoner euro (437 miljoner euro 2022). Av

dessa kop stod Statens informations- och kommunikationstekniska center Valtori for cirka
443 miljoner euro och de 6kade med cirka 6 procent jamfort med 2022. Efterfragan pa
informationstekniska I6sningar 6kade ytterligare bland Valtoris kunder, vilket dterspeglades i
ett okat behov av Valtoris tjanster samt i en 6kning av de totala kostnaderna 2023. Okningen
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av de totala kostnaderna paverkades ocksa av utvecklingen av den allmdnna prisnivan samt
satsningarna pa driftssdakerhet och sdkerhet. Enhetspriserna for de standardtjanster som
Valtori producerar har sjunkit med i genomsnitt 4,5 procent fran 2019 till 2023.

Kopen av IKT-tjanster fran externa aktorer utanfor statens budgetekonomi och fran interna
aktorer kan inte raknas ihop, eftersom de poster som dambetsverken vidarefakturerar av
varandra dven innehaller kop fran externa aktorer. Féljande tabell innehdller en beskrivning
av informationsférvaltningsutgifterna 2019-2023. Narmare information om statens IKT-
kostnader publiceras i tjansten granskaforvaltningen fi.

Tabell 18. Informationsforvaltningsutgifterna 2019--2023, miljoner euro

2019 2020 2021 2022 2023
Apparathyror 23 25 27 28 30
Licensavgifter, programhyror och 315 347 362 385 416
driftstjanster
Datatrafik 90 85 83 85 55
Sakkunnig- och underhallstjanster 381 444 438 481 552
inom informationsteknik
Externa kop totalt 809 900 910 979 1053
Interna kop av IKT-tjanster 437 404 420 437 464

Ar 2023 uppgick de till anldggningstillgdngar hinférda utgifterna fér IKT-utrustning till totalt
30 miljoner euro samt for program och informationssystem till 62 miljoner euro (pa grund av
kontodandringar kan ingen jamforelse goras med 2022). | slutet av 2023 uppgick balansom-
slutningen for IKT-utrustning till cirka 55 miljoner euro (44 miljoner euro 2022) samt for pro-
gram och informationssystem till cirka 661 miljoner euro (598 miljoner euro 2022).

Tabell 19. Balansomslutning for utrustning samt program och informationssystem, miljoner euro

2019 2020 2021 2022 2023
IKT-utrustning 39 44 38 44 55
Program och informationssystem 457 450 559 598 661
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Utvecklingen av forvaltningens funktioner och de informationssystem som stoder dessa
samt de senaste drens betydande satsningar till stod for digitaliseringen kan antas 6ka
IKT-kostnaderna aven under kommande ar. Det typiska sattet att organisera utvecklings-
atgarderna vid de statliga ambetsverken och inrattningarna ar i form av projekt som ska
tillsattas separat. Ldgesbilden 6ver betydande projekt som innefattar utnyttjande av stats-
forvaltningens informations- och kommunikationsteknik uppratthalls i den gemen-
samma projektportfoljtjansten som administreras av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata.

| tjdnsten for hantering av projektportfoljen hade vid utgangen av 2023 rapporterats om
cirka 270 IKT-projekt pa 6ver 1 miljoner euro. Av dessa var 131 projekt i genomférande-
fasen (176 ar 2022), och deras rapporterade budgetar uppgick till sammanlagt cirka 1,2 mil-
jarder euro. Projekten i genomférandefasen har totalt rapporterat cirka 600 miljoner euro i
faktiska kostnader. Projektens budgetar och faktiska kostnader fordelar sig over flera olika
ar och innefattar aven sadant som realiserats redan under tidigare ar. Av de sammanlagda
budgetarna hanforde sig cirka 40 procent till finansministeriets forvaltningsomrade och de
darefter mest betydande andelarna hanférde sig till arbets- och naringsministeriets (16 pro-
cent) samt justitieministeriets, inrikesministeriets och jord- och skogsbruksministeriets (10-
11 procent vardera) forvaltningsomraden.

De ekonomiska nyttopotentialer som rapporterats for IKT-projekten baserar sig pa kalky-
ler fran de ambetsverk som ansvarar for projekten och innehaller direkta, indirekta och
samhalleliga nyttomal som foérdelar sig 6ver flera ar. Den ekonomiska nyttopotentialen
hade bedémts for 27 procent av alla projekt i genomférandefasen och den sammantagna
nyttopotentialen uppskattades till ndstan 15 miljarder euro. Av den rapporterade nytto-
potentialen galler storsta delen (96 procent) den samhalleliga nytta som efterstravas med
hjalp av reformen av betalsystemen for EU-st6d och tryggandet av utbetalningarna, och som
enligt planen kommer att genomfoéras aren 2026-2030. Finansministeriet bedomer att cirka
400 miljoner euro av nyttopotentialen utgors av direkt och indirekt nytta som efterstravas
genom genomforandet av projekten. Av den sammanlagda nyttopotentialen rapporteras
storsta delen for jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade, varefter den mest
betydande potentialen finns inom miljoministeriets, inrikesministeriets samt arbets- och
naringsministeriets forvaltningsomraden. Projekten i genomforandeskedet har tills vidare
rapporterat under 1 miljon euro i realiserad ekonomisk nytta. Vad nyttan betraffar rapporte-
rade ndstan 80 procent av projekten att genomférandet har framskridit enligt planerna.

4.2.4 Skatteinkomster, skatteutgifter och skattefel

Statens skatter och inkomster av skattenatur uppgick till 63,5 miljarder euro 2023. Okningen
fran dret innan var 11,8 miljarder euro, det vill sdga cirka 23 procent. Den beror till stor del
pa reformen av social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendet, som ledde till att
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intakter av forvarvsinkomstskatten och samfundsskatten till ett betydande belopp 6ver-
fordes fran kommunerna till staten i och med att ansvaret for att organisera tjansterna
overfordes fran kommunerna till valfardsomradena och ansvaret for finansieringen fran
kommunerna till staten. | budgetpropositionen fér 2023 uppskattades reformen 6ka sta-
tens skatteintakter med cirka 12,4 miljarder euro 2023, men dess slutliga verkan framgar ndr
beskattningen for 2023 har slutforts.

| bokslutet var skatterna och inkomsterna av skattenatur cirka 3,4 miljarder euro (5,3 pro-
cent) mindre dn i budgeten. Det totala skatteuttaget sjonk jamfért med foregaende ar och
var 41,9 procent. Ar 2022 var motsvarande siffra 43,2 procent. Statens andel av den offent-
liga sektorns alla skatter och avgifter av skattenatur var cirka 60 procent.

Figur 15. Statens skatteinkomster 2019-2023, miljarder euro
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Permanenta andringar av olika slag genomfdrdes i skattegrunderna och de antingen 6kade
eller minskade skatteintakterna. Andringarna beskrivs nedan i analyserna enligt skatteslag.
Dessutom gjordes det vissa tidsbestamda andringar i skattegrunderna, av vilka manga
anknot till de héga energipriserna.

Utvecklingen av skatteintdkterna 2023 paverkades av att bruttonationalprodukten minskade

och att 6kningen av sysselsdttningen blev mycket ansprakslos. Jamfort med 2022 6kade
forvarvs- och kapitalinkomstskatterna mest, framfor allt till f6ljd av reformen av social- och
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halsovardstjansterna och raddningsvasendet. Reformen 6kade dven samfundsskatte-
intdakterna. Ocksa intdkterna fran mervardesskatten och arvs- och gavoskatten 6kade jamfort
med féregdende ar. Jamfort med i fjol minskade intakterna fran 6verlatelseskatten mest och
aven som forvantat intdkterna fran energi-, bil- och fordonsskatterna. | diagrammet ovan
presenteras statens skatteinkomster indelade enligt skatteslag 2019-2023. Utfallskalkyler for
statsbudgeten med skatteinkomsterna indelade enligt moment finns i bilaga 2 till regering-
ens arsberattelse.

Skattebasernas utveckling

| tabellen nedan presenteras andringen i procent for de viktigaste skattebasposterna
2019-2023.

Tabell 20. Beddémning av andringar i frdaga om vissa inkomst- och efterfrageposter som inverkar
pa de skattepliktiga inkomsterna och skattebasen jamfért med féregaende ar, procent

2019 2020 2021 2022 2023
Skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster 29 14 6,4 33 4,0
Loneinkomster 3,8 -0,1 5,4 6,4 49
Pensioner och dvriga sociala formaner 19 6,5 0,6 0,8 6,5
Kapitalinkomster -03 -0,8 32,3 -8,1 -719
Fortjanstnivdindex 21 19 24 24 42
Mervérdesskattebas 1,7 31 6,4 77 2,8
Bensinforbrukning -1,8 -5,8 1,3 -4,8 1,6
Forbrukning av dieselolja 14 3,8 2,6 2,3 3,7
Elforbrukning -4 -59 6,6 -5,2 -39
Konsumtion av beskattad alkohol -2,6 11 -1,2 -43 2,1
Registrering av nya personbilar, st. 114 200 96 400 98 500 81700 87 500
Procentuell forandring fran dret innan -5,2 -15,6 2,1 -17,0 -11
Konsumentprisindex, drsforandring 1,0 0,3 2,2 7 6,3

Analyser enligt skatteslag

Forvarvs- och kapitalinkomstskatt inflot till ett belopp av 24,6 miljarder euro 2023, vilket
innebar en 6kning pé 92,3 procent fran aret innan. Okningen kan framst hinforas till refor-
men av social- och halsovardstjansterna och rdddningsvdsendet. | budgetpropositionen
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uppskattades det att reformen skulle 6ka statens intakter fran forvarvs- och kapitalinkomst-
skatterna med cirka 13,6 miljarder euro pa arsniva och kassainflodet av skatt pa forvarvs-
och kapitalinkomster med cirka 12,4 miljarder euro 2023. | samband med reformen gjordes
dessutom lattnader i statsbeskattningen med cirka 369 miljoner euro pa skattearsniva for
att sakerstalla att beskattningen pa individniva inte skarps i ndgon betydande man till f6ljd
av reformen. Reformens slutliga effekt pa statens och kommunernas skatteinkomster 2023
framgar nar beskattningen for 2023 slutfors.

Det gjordes ocksa flera andra andringar i grunderna for forvarvsinkomstskatten.

Bland de viktigaste andringarna som minskade inflédet dterfinns indexjusteringen av
forvarvsinkomstskattegrunderna (minskning 637 miljoner euro) och inférandet av en alders-
baserad hojning av arbetsinkomstavdraget (minskning 73 miljoner euro). De viktigaste av de
andringar som 6kade inflodet var att slopa dels ranteavdraget fér boldn (6kning 11 miljoner
euro), vilket baserade sig pa lagstiftning som redan tidigare tratt i kraft, dels invalidavdraget
vid statsbeskattningen i samband med reformen av social- och hélsovardstjansterna och
raddningsvasendet (6kning 10 miljoner euro). Enligt prelimindra uppgifter minskade det
tidsbundna elavdragets skatteintakterna betydligt mindre an vad som uppskattades pa
forhand.

De slutliga uppgifterna om férvarvs- och kapitalinkomsterna skattearet 2023 fas forst efter
att beskattningen har slutférts, men enligt en preliminar bedémning 6kade skattebasen for
forvarvs- och kapitalinkomstskatten med 4,8 procent. Forvarvsinkomsterna uppskattas ha
Okat med 5,6 procent och kapitalinkomsterna med 2,7 procent. Sarskild osdkerhet radde
vid prognostiseringen av kapitalinkomsterna samt i synnerhet vid uppskattningen av bland
annat intakterna fran kallskatten som tas ut pa utdelningar pa boérsaktier som betalas till
utlandet samt aterbaringarna.

Det fl6t in 218 miljoner euro (0,9 procent) mer i forvarvs- och kapitalinkomstskatt an upp-
skattat i budgeten (inkl. tillaggsbudgetarna) och 683 miljarder euro (2,9 procent) mer an
budgeterat i den ordinarie budgeten. Prognosen for forvarvs- och kapitalinkomstskatterna
andrades i den andra tillaggsbudgeten for 2023 till féljd av att prognosen for kallskatten och
skatteunderlaget hojdes.

Staten erholl 5,7 miljarder euro i samfundsskatt, vilket innebar en 6kning pa 3,7 procent

fran aret innan. Samfundsskatt tas ut pa samfundens beskattningsbara resultat och infl6-
det beror darfor pa foretagens resultatutveckling. Ar 2023 6kade inflédet till staten sarskilt
pa grund av reformen av social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendet i och med
att kommunernas samfundsskatteinkomster dverfordes till staten, vilket 6kade statens andel
av samfundsskatteintakterna och minskade kommunernas andel i motsvarande man. Upp-
skattningsvis 6kade inflodet av samfundsskatt till staten med 763 miljoner euro 2023. Sam-
tidigt innebar tilldggsavdraget i frdga om forsknings- och utvecklingsverksamhet, andringen
av bestammelsen om begransning av ratten till ranteavdrag samt sankningen av avgifterna
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for smabarnspedagogik och kompensationen till kommunerna for héjningen av vardtillag-
get till stodet for privat vard av barn att inflédet minskade med totalt cirka 129 miljoner
euro.

Statens samfundsskatteintdkter var 252 miljoner euro (4,2 procent) mindre dn i den ordina-
rie budgeten. | den andra tillaggsbudgeten minskades intdaktsprognosen med 259 miljoner
euro efter uppdateringen av intdktsuppgifterna.

Intdkterna av kallskatten pa ranteinkomster var 46 miljoner euro, vilket var 30 miljoner euro
mer an aret innan, det vill sdga skatteintakten nastan tredubblades. Skatteintakten ar bero-
ende av rantenivan och inlaningen. Genomsnittsrantan pa hushallens inldning steg jam-
fort med aret innan och var 2023 i genomsnitt 0,75 procent. Vanligen flyter ungefar hélften
av kallskatten pa ranteinkomsterna in under januari och februari, vilket innebér att genom-
snittsrantan pa inlaningen 2022 ocksa inverkat pa den kallskatt som inflot i borjan av 2023.
Skatteintakterna var 34 miljoner euro (cirka 75 procent) lagre dn vad som uppskattades i
budgeten. | den forsta tilldiggsbudgeten hojdes intdktsprognosen med 94 miljoner euro till
foljd av att den genomsnittliga rantan pa inldningsstocken antogs 6ka. | den andra tillaggs-
budgeten sdnktes intdktsprognosen med 124 miljoner euro eftersom 6kningen i marknads-
rantan inverkade pa inldningsstocken ldngsammare an foérvantat.

Inflodet av skatten pa arv och gava uppgick till cirka 1,2 miljarder euro, vilket var 29,7 pro-
cent mer &n aret innan. Ar 2023 debiterades cirka 243 000 rater arvs- och gavoskatt, vilket
var cirka en tredjedel fler an aret innan. Vardet pa de genomsnittliga debiterade raterna steg
fran cirka 4 850 euro aret innan till cirka 5 120 euro. Skatteintékterna var 266 miljoner euro,
det vill sdga cirka 29,5 procent hdgre an vad som uppskattades i den ordinarie budgeten.
Bland annat uppgifter om stora enskilda arvs- och gavoskatterater samt uppgifter om and-
ringar i behandlingsprocessen for arvs- och gavoskattebeslut dr av betydelse fér progno-
sen for arvs- och gavoskatt. Det klart storre inflodet 2023 an uppskattat berodde sarskilt pa
Skatteférvaltningens atgarder for att beta av anhopningen av arvsskattebeslut fran tidigare
ar.

Det fl6t in 21,4 miljarder euro i mervardesskatt. Skatten var 83 miljoner euro (0,4 procent)
mer &n &ret innan. Okningen av skatteinflédet dimpades av det férsvagade ekonomiska
laget. Ocksa vissa andringar i skattegrunderna paverkade skatteinflodet 2023. Mervardes-
skatten for persontransporter flyttades temporart fran skattesatsen 10 procent till nollskatte-
satsen mellan den 1 januari och den 30 april 2023. Ocksa mervardesskattesatsen for elenergi
sanktes temporart fran 24 procent till 10 procent mellan den 1 december 2022 och den 30
april 2023. Andringen uppskattades minska intdkterna fran mervirdesskatten med totalt
cirka 350 miljoner euro.

Mervdrdesskatteutfallet 2023 var 839 miljoner euro, det vill sdga 3,8 procent lagre an prog-
nosen i den ordinarie budgeten. Intaktsprognosen uppdaterades i den andra tillaggs-

budgeten 2023 pa grund av att inflédet var 393 miljoner euro mindre an uppskattat.
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Det flot in 921 miljoner euro i forsakringspremieskatt. Skatteutfallet var 46 miljoner euro (5,3
procent) storre dn aret innan. Skatteutfallet 2023 motsvarade det budgeterade.

Intakterna av tobaksskatten uppagick till 1,2 miljarder euro. Intakterna var cirka 41 miljoner
euro, det vill sdga 3,7 procent mer an 2022. Skatten hojdes den 1 januari 2023 och den 1 juli
2023 med sammanlagt sju procent.

Skatteintakterna var 59 miljoner euro, det vill saga 5,1 procent mindre an forvantat i den
ordinarie budgetpropositionen for 2023. Matt i mangden cigarretter levererade for forsalj-
ning minskade den beskattade konsumtionen av cigarretter mer @n férvantat, med nastan
11 procent, under 2023. Ocksa férandringarna i industrins lagerhallning av tobaksprodukter
medfor variationer i intdkterna fran tobaksskatten, eftersom beskattningen sker innan pro-
dukterna levereras for forsaljning.

Det fl6t in 1,5 miljarder euro i alkoholskatt, Skatten var 34 miljoner euro, det vill sdga 2,3 pro-
cent mindre an 2022. Minskningen forklaras av att skattebasen for alkoholskatt minskade
med 2,1 procent.

Skatteintakterna uppgick till mer an 55 miljoner euro, det vill sdga 3,8 procent mindre an for-
vantat i den ordinarie budgetpropositionen fér 2023.

Det fl6t in 4,2 miljarder euro i energiskatt. Skatterna var 250 miljoner euro, det vill sdga 5,6
procent mindre an 2022. Skatteintdakterna paverkades av den minskade forbrukningen av
trafik- och uppvarmningsbranslen och el. Dessutom hade 6verféringen av vissa varmepum-
par och elpannor till elskatteklass Il vid mitten av 2022 en minskande inverkan pa skatte-
intdakterna. Daremot var effekten fullskalig 2023.

Skatteintakterna var 216 miljoner euro, det vill saga 4,9 procent mindre an forvantat i den
ordinarie budgetpropositionen for 2023. Intdktsprognosen uppdaterades en gang under

2023. Skillnaden jamfort med den ordinarie budgetpropositionen forklaras av att forbruk-
ningen av branslen och el blev mindre an uppskattat samt att andelen lattare beskattade

fornybara branslen i trafikbranslena 6kade.

Den influtna punktskatten pa laskedrycker uppgick till 219 miljoner euro, det vill sdga en
miljon euro mindre @n 2022. Skatteintakterna blev sex miljoner euro, det vill sdaga 2,8 pro-
cent mer an vad som férvantades i den ordinarie budgetpropositionen 2023.

Intdkterna av Overlatelseskatten sjonk med 35,0 procent och var 609 miljoner euro. Storsta
delen av skatteintdakterna kommer fran bostads- och fastighetshandeln och intdakterna varie-
rar mycket fran ar till ar, bland annat beroende pa att antalet féretagsomstruktureringar
varierar och likasa pa konjunktursvdangningarna pa bostads- och fastighetsmarknaden.
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Andringar i bostads- och fastighetshandeln mérks pa den influtna éverlatelseskatten med
upp till ett ars fordrojning. Skatteintakterna blev 375 miljoner euro (61,6 procent) mindre dn
forvantat i den egentliga budgeten. | den foérsta och andra tillaggsbudgeten sanktes intakts-
prognosen for overlatelseskatten med totalt 338 miljoner euro pa grund av att bostads- och
fastighetshandeln utvecklades svagare an forvantat.

Det fI6t in 378 miljoner euro i bilskatt. Utfallet var 110 miljoner euro, det vill sdga 22,6 pro-
cent mindre dn 2022. Det minskade utfallet berodde pa att antalet fordon som registrerades
minskade och pa att andelen salda helt eldrivna bilar utan bilskatt var avsevart storre an aret
innan. Skatteintékterna okades av att betalningen av skatt pa uppskattningsvis 36 miljoner
euro for begagnade importerade bilar flyttades fran 2022 till 2023 pa grund av den tillfalligt
utdragna tiden for handlaggning av skattedeklarationer.

Skatteintakterna var 163 miljoner euro, det vill séga 43,1 procent mindre an forvantat i den
ordinarie budgetpropositionen for 2023. Skatteintaktsprognosen sanktes med 144 miljo-
ner euro i den andra tilldaggsbudgetpropositionen eftersom det forefoll att det kommer att
registreras farre bilar an i prognosen.

Det fl6t in cirka 1,1 miljarder euro i bilskatt. Inflédet var 21 miljoner euro, det vill séga 1,9
procent mindre an 2022. Det minskade skatteutfallet berodde pa att bilbestandet var
utsldppssnaélare an dret innan och att intakterna fran grundskatten som bestams enligt
koldioxidutslappen minskade. Skatteintakterna uppgick till 27 miljoner (2,5 procent) mer an
forvantat i budgetpropositionen for 2023.

Skatteutgifter

Med skatteutgifter (eller skattestdd) avses avvikelser fran beskattningens normala grund-
struktur sadan som den definieras pa det nationella planet. En skatteutgift ar inriktad pa
att stodja vissa funktioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag, skattefrihet, ned-
satta skattesatser, skatteldttnader eller bestammelser om senarelagd betalning av skatt.
Skatteutgifterna beraknas huvudsakligen enligt principen om forlorad skatteinkomst. Utgif-
terna orsakas av sarregler i skattelagstiftningen och den férlorade skatteinkomsten berak-
nas schablonmassigt och statiskt sa att 6vriga bestammelser forblir oférandrade. Eftersom
beteendeeffekter eller eventuella dverlappningar i utgifterna inte beaktas, skulle slopan-
det av skatteutgifterna sannolikt inte 6ka skatteinkomsterna med motsvarande belopp. Av
bland annat dessa anledningar finns det skal att vara forsiktig i tolkningen och jamférelsen
mellan aren.

Ar 2023 kunde 192 olika former av skatteutgifter identifieras. | avsaknad av ett tillrackligt
brett och tillforlitligt dataunderlag gar det inte att ge uppskattningar i eurobelopp for cirka
en tredjedel av de konstaterade skatteutgifterna och fér en del kan endast storleksklassen
uppskattas. Skatteutgiftsbeloppet beskriver forlusten av skatteintakter for alla skattetagare.
Nasta tabell visar en uppskattning av dessa skatteutgifter i eurobelopp per skatteslag 2023.
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Tabell 21. Uppskattning av vissa skatteutgifter per skatteslag 2023, miljoner euro

Inkomstbeskattning

Skattefrihet for kalkylerad bostadsinkomst 5200
Arbetsinkomstavdrag 3975
Forvarvsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen 1935
Avdragsgillhet for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer 165
Avdrag for pensionsforsakringsavgifter 2830
Avdragsgillhet for arbetsloshetsforsakrings- och arbetsldshetskasseavgifter 595
Skattefri vinst vid forsaljning av egen bostad 2500
Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen 2150
Hushallsavdrag 505
Foretagaravdrag 130

Naringsbeskattning

Skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av ldsa anldggningstillgangar i 253
naringsverksamhet (skattekreditens ranta)

Hogre avkastningsprocent an marknadsrantan for utdelning frén onoterade bolag 470
Skattefri overlatelsevinst pd aktier som utgdr anldggningstillgangar 761

Jord- och skogsbruksbeskattning

Skogsavdrag 72

Mervardesbeskattning och beskattning av forsakringspremie

Reducerad skattesats for livsmedel 1455
Reducerad skattesats for restaurang- och maltidstjénster 672
Reducerad skattesats for lakemedel 370
Reducerad skattesats for kollektivtrafik 296
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Punktbeskattning

Reducerad skattesats for dieselbrénsle (utgift 675 miljoner euro) och fordonsskattens drivkraftsskatt 314
pa person- och paketbilar (sanktion 361 miljoner euro)

Lagre elskatteklass for industri och vaxthus 744
Reducerad skattesats for latt bransle som anvénds i arbetsmaskiner 465
Accisdterbdring for energiintensiva foretag 36
Skattefrihet for trabaserat bransle 440
Reducerad skattesats for torv 76

Overlatelsebeskattning

Skattefri overlatelse av vardepapper som ar foremal for offentlig handel 2000

Arvs- och gavobeskattning

Skattelattnad for foretag vid generationsvaxling 160

Fastighetsbeskattning

Reducerad skattesats for byggnader for stadigvarande boende 829

Det totala antalet skatteutgifter 2023 minskade till foljd av att den temporara nollskatte-
skatten i mervdardesbeskattningen av covidtester och produkter for behandling av
covid-19-epidemin, skattenedsattningen for taxibilar, skattestodet for paraffinisk diesel,
avdragsgillheten for ranteutgifter for bolan, invalidavdraget och pensionsinkomstavdraget
vid kommunalbeskattningen upphorde. Nya skatteutgifter 2023 var det tidsbundna
elavdraget i samband med hushallsavdraget och tillaggsavdraget i fraga om forsknings- och
utvecklingsverksamhet vid ndringsbeskattningen. Aven dvriga skatteutgifter har kunnat
forandras till eurobelopp till foljd av andringar i skattebaserna och av sddana férandringar
i skattegrunderna som paverkat beskattningens normala grundstruktur. Ytterligare infor-
mation om skatteutgifterna finns pa finansministeriets webbplats. Uppgifter om géllande
skatteutgifter finns i en separat promemoria.

Bedomning av effekterna av skatteutgifter

Skatteutgifterna ska granskas i forhallande till deras varierande mal med hansyn till eventu-
ella skadliga effekter i relation till andra politiska mal. Det dr ocksa ytterst viktigt att bedéma
om malen kan nas effektivare pa ndgot annat satt.
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| finansministeriets publikation Kartldaggningen av beskattningen 2023 granskades valda
skatteutgifter sett till en 6kning av till exempel skatteintdkterna och beskattningens
effektivitet.

Skattefel

Skatteférvaltningen bedomer att det arliga momsfelet har varit minst 500 miljoner euro
under aren 2020-2022, vilket motsvarar cirka tre procent av skatteutfallet. Momsfelet har
bedémts med en metod som baserar sig pa skattekontrollens observationer. Enligt metoden
var momsfelet avseende fel och brister i deklarationer 2019-2022 minst tva procent av de
deklarerade skatterna. Dessutom var skatteskuldernas forhallande till deklarerad mervardes-
skatt i snitt cirka 0,8 procent under aren i fraga. Den har bedémningen som baserar sig pa
kontroll och 6vervakning beskriver skattefelets minsta belopp och det faktiska skattefelet ar
storre an detta.

Storleken pd momsfelet till f6ljd av sma foretags (omsattning 0,3-10 miljoner euro) felak-
tiga och bristande deklarationer har kunnat bedémas utifran skattekontrollens observatio-
ner mer exakt an det totala skattefelet genom tillampning av de statistiska urvalsstudiernas
metoder. Det bedoms vara cirka 43-72 miljoner euro och 0,8-1,4 procent av den skatt fore-
tagen deklarerar. Inkomstskattefelet for sma foretag bedoms pa motsvarande satt vara
24-44 miljoner euro, det vill sdga 1,6-3,0 procent av den skatt foéretagen deklarerar for
betalning.

Europeiska kommissionen bedémde i sin senaste utredning fran oktober 2023 att moms-
felet i Finland var 2,3 procent (522 miljoner euro) 2020 och 0,4 procent (90 miljoner euro)
2021, medan medianen i EU-staterna 2021 var 4,9 procent. | internationell jamforelse ar felet
relativt litet i Finland. Kommissionens beddmning ar lag jamfort till exempel med resulta-
ten fran skattekontroller eller skatteskuldens belopp, och det finns anledning att férhalla

sig kritisk till den. Kommissionens bedomningar sjonk genomgaende for EU-staterna 2021.
Kommissionens uppskattning berdaknas utifran nationalrakenskapernas uppgifter och felet
relateras till det lagenliga skatteutfallet, det vill sdga det som utfallet skulle bli om alla kun-
der skulle deklarera och betala skatterna enligt lagarna. Kommissionens momsfel innehaller
enligt definitionen dven skatteskulderna.

Enheten for utredning av gra ekonomi vid Skatteférvaltningen bedémde 2023 omfattningen
av naringsverksamheten i inhemska foretag som agerar utanfor registren och dess inver-
kan pa skatteintakterna med hjalp av metoder baserade pa maskininlarning. Skattefelet for
inhemska foretag som agerar utanfor registren bedémdes uppga till 90-120 miljoner euro
2021. Andelen inhemska foretag utanfor registren som bedriver naringsverksamhet ar cirka
1-2 procent av alla féretag i Finland.
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Enheten for utredning av gra ekonomi publicerade 2023 en utredning om hushallsavdrags-
systemet som tog upp effekterna pa skatteintdkterna av avdragsansokningar som gjorts pa
felaktiga grunder och utifran konstgjorda arrangemang. Det beddmdes att staten arligen
forlorar totalt cirka 20-30 miljoner euro i skatt till foljd av felaktiga deklarationer. Detta
belopp motsvarar cirka 5-7 procent av alla beviljade hushallsavdrag. Totalt sett har hushalls-
avdragen minskat skatteinflodet fran privatpersoners inkomstskatt med éver 400 miljoner
euro per ar.

Atgarder for att minska skattefel

Enligt Skatteforvaltningens kundundersokning fran 2023 forhaller sig 90 procent av de
finska foretagen sig positiva till beskattningen och 99 procent av dem som svarade ansag
att det Ionar sig att agera ratt i frdga om beskattningen. Enligt motsvarande undersékning
bland personkunder forhdller sig finlandarna mycket positiva till att betala skatt som upp-
levs som en viktig skyldighet. Finlandarna upplever ocksa att Skatteforvaltningen effektivt
Overvakar hur inkomster deklareras och skatter betalas.

Skatteforvaltningens centraliserade funktion for att hantera skatterisker har gjort att atgar-
derna blir battre inriktade pa de viktigaste riskerna for skattefel. De inriktas pa de viktigaste
skatteriskomradena, och dessutom allmant till alla kundgrupper och skatteslag. Ar 2023
var fokusomradena for kontroll och styrning bland annat kontroll av bristande deklaration
av inkomster gallande virtuella valutor, distansforsaljning, elektroniska tjanster och platt-
formsekonomi, kontroll av internationell investeringsverksamhet, bekampning av gra eko-
nomi inom bedragerier och missbruk i mervardesbeskattningen, mervardesbeskattningen
i internationell handel, social- och halsovardstjanster och valfardsomradena samt kontroll
av arbetskraftsdominerade branscher. Vid skattekontrollen 2023 konstaterades att skatter
till ett belopp av 419 miljoner inte hade deklarerats. Skatteférvaltningen lade till dem i kun-
dernas beskattning. Beloppet var 115 miljoner euro mindre jamfért med aret innan da det
konstaterades att exceptionellt mycket skatter inte hade deklarerats.

| internprissattningen och skattedvervakningen av storforetag fortsatte Skatteférvaltningen
med sitt foregripande forfarande for att identifiera betydande skatterisker redan i forvag.
Samfundskunderna kan begara foregripande samtal i besvarliga beskattningsarenden som
ett flexibelt alternativ till ansokan om férhandsavgérande. Ar 2023 fordes 141 féregripande
samtal pd kundinitiativ. Dessutom inledde Skatteforvaltningen pa eget initiativ samtal i 16
fall.

Bekampningen av grd ekonomi var fortfarande ett centralt fokusomréde inom kontrollen. Ar
2023 ledde 6ver 40 procent av skattekontrollerna till provning av polisanmalan. Mojlighe-
terna till gra ekonomi har férebyggts genom tillsyn, information och utveckling av férfaran-
dena i anslutning till deklaration och betalning av skatt. Det forebyggande stadssamarbetet
tillsammans med Konkurrens- och konsumentverket har fortsatt. Utbildning om att identi-
fiera gra ekonomi och korruption har erbjudits aktorer inom revisions- och finansbranschen.
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Totalt fardigstallde Enheten fér utredning av gra ekonomi éver 150 fenomenutredningar och
andra uppdrag med att producera information under aret. Anlitandet av tjansten for full-
goranderapporter som tillhandahadlls som en datatjanst till stod fér myndigheterna i deras
uppgifter utvidgades ytterligare och i slutet av aret anlitades tjansten i 37 myndighetsupp-
gifter. Fler an 700 000 fullgéranderapporter bestalldes. En lagesbild éver den gra ekono-

min och den ekonomiska brottsligheten publicerades pa sidan Gra ekonomi & ekonomisk
brottslighet.

Under tiden for atgardsprogrammet for bekdampning av gra ekonomi 2020-2023 genom-
forde Skatteforvaltningen totalt 12 projekthelheter. Enligt programmets genomslags-
beddmning ansdgs strategin for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ha
genomforts val i projekten. Man upplevde aven att projektens genomslag var bra.

Tullen bekampar skattefel som galler skatteutfallet i Finland och EU:s gemensamma medel,
vilket samtidigt garanterar forutsattningar for likvardig konkurrens for foretagen. Bekamp-
ningen av skattefel omfattar bland annat tullkontroll, administrativa kontroller gdllande
foretag, brottsbekampande atgarder som inriktar sig pa granséverskridande ekonomisk
brottslighet och grd ekonomi samt informationsutbyte med 6vriga inhemska och utlandska
myndigheter. Tullens kundservice och rddgivning férebygger skattefel till féljd av felaktigt
agerande.

Under 2023 hade férandringarna i omvérlden stor inverkan pa Tullens verksamhet. Over-
vakningen av sanktionerna riktade mot Ryssland band fortfarande avsevarda mangder av
Tullens 6vervakningsresurser. De tempordra stingningarna av gréansévergangar langs ost-
gransen som inleddes i slutet av aret inverkade stort pa gods- och persontrafikens trafik-
floden och déarmed dven pa inriktningen av Tullens dvervakningsresurser. Under 2023
slutférdes projekten inom atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och eko-
nomisk brottslighet 2020-2023. Inom dem har bland annat myndighetssamarbetet mellan
Tullen och Livsmedelsverket inom bekampning av livsmedelsbedragerier utvecklats samt
behoven av utveckling av befogenheterna vid féretags- och skattekontroller som Tullen och
Skatteforvaltningen utfor utretts. Tullen och Skatteforvaltningen genomférde tillsammans
en period av intensifierad skattekontroll av natforsaljning av alkohol som avslutades i slutet
av 2023. Den intensifierade kontrollen beddms avsevart ha minskat leveranser av alkohol-
drycker i strid med skattebestimmelserna till Finland och darigenom dven minskat skatte-
felet till foljd av denna verksamhet.

Tullens brottsutredning registrerade under 2023 sammanlagt 633 misstankta skatte-
bedrdgerier, av vilka 107 var grova skattebedragerier, 109 vanliga skattebedragerier och 417
lindriga skattebedragerier. Den kalkylerade effekten av Tullens bekampning av ekonomiska
brott var cirka 103 miljoner euro. Enligt de féretags-, dokument- och lagergranskningar som
Tullen gjorde var utfallet av de presenterade dtgarderna cirka 3,4 miljoner euro.
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4.2.5 Penningflodena mellan EU och Finland

Penningflodena mellan Finlands statsfinanser och EU

Ar 2023 var det tredje &ret av EU:s flerdriga budgetram 2021-2027. Ar 2023 betalade Finland
pa statsfinansiell niva 2,2 miljarder euro till EU:s budget och fick 1,1 miljarder euro. Dess-
utom betalade Finland 31 miljoner euro till Europeiska utvecklingsfonden och 15 miljoner
till den europeiska fredsfaciliteten. Betalningarna fran statsbudgeten till finansierings-
posterna i EU:s budget (andelarna av medlemsavgiften som baserar sig pa momsunderlaget,
icke-materialutnyttjat plastférpackningsavfall samt bruttonationalinkomsten) minskade
med 124 miljoner euro (5,2 procent) fran 2022.

Inkomsterna fran EU i statens budgetekonomi minskade med 218 miljoner euro (16,5 pro-
cent) fran 2022. | inkomsterna fér 2021 ingick en forfinansieringsandel pa 271 miljoner euro
fran EU:s facilitet for dterhamtning och resiliens. Aren 2022 och 2023 fanns inga inkomster
fran instrumentet, eftersom kommande inkomster baserar sig pa hur den nationella planen
for aterhamtning och resiliens framskrider. Under 2024 forvantas Finland fa inkomster fran
EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens till ett belopp av sammanlagt 589,9 miljoner euro
samt en forfinansieringsandel pa 25,4 miljoner euro som hanfor sig till REPowerEU-planen.

De strukturpolitiska stdden som Finland fick minskade med 35 miljoner euro (16,7 procent)
och jordbruksstoden och stéden for utveckling av landsbygden minskade med 232 miljoner
euro (23,5 procent).

Ar 2023 tog Finland ut 217 miljoner euro i tullar och sockeravgifter till EU. Av dessa ingar
endast en uppbdrdsprovision, 54 miljoner euro, i statens bokslut. Till EU 6verférdes ett
belopp pa 163 miljoner euro.

Tabell 22. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna 2022-2023,
miljoner euro

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2022 2023

Budgetekonomin

Momsavgift 297 326
Plastavgift 60 89
BNI-avgift 2016 1834
EU-avgifter sammanlagt 2373 2249
Europeiska utvecklingsfonden 4 31
Europeiska fredsfaciliteten 0 15
Budgetekonomin sammanlagt 2415 2295
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STATSFINANSIELLA INKOMSTER 2022 2023

Budgetekonomin

Jordbruksstod 526 531
Utveckling av landsbygden 460 224
Strukturpolitiskt stod 210 175
Provision for uppbdrd av tullar m.m. 74 54
Inkomster fran faciliteten for dterhamtning och resiliens 0 0
Ovriga inkomster (bland annat fran fonden for inre sikerhet) 49 19
Budgetekonomin sammanlagt 1321 1103
Fondekonomin 0 0
Totalt 1321 1103

Figur 16. Inkomsterna fran och betalningarna till EU:s budget 2017-2023, miljoner euro
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Ovan beskrivs penningflédet mellan Finlands statsfinanser och EU. Dessutom styrs en del av
EU:s finansiering i Finland direkt till privata aktorer. Det finns inga exakta uppgifter om de
totala beloppen for denna finansiering, men den bedéms uppga till cirka 100-150 miljoner
euro om dret.
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EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens

Vid Europeiska radets extra mote sommaren 2020 avtalades om en flerdrig finansierings-
ram for aren 2021-2027 samt om EU:s aterhamtningsprogram med anledning av corona-
viruspandemin, vars mal ar ge ekonomin i medlemsstaterna maojlighet att snabbt komma
igdng igen och paskynda Europas dterhdmtning efter coronaviruset. Aterhdmtnings-
instrumentet dr av engangsnatur och uppgar till 750 miljarder euro (i 2018 ars priser), varav
390 miljarder euro ar stéd i form av bidrag och 360 miljarder euro lan.

Den mest betydande delen av EU:s dterhamtningspaket ar faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (RRF) som syftar till att hjdlpa medlemslanderna att hantera de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av coronaviruspandemin med beaktande av den grona och digitala
omstallningen och hallbarhetsperspektiv. Fran instrumentet beviljas understéd och lan till
stod for genomforandet av medlemsstaternas strukturella reformer och investeringar.

For att fa ta emot stod fran faciliteten for dterhamtning och resiliens ska medlemslanderna
gora upp nationella planer for dterhdamtning och resiliens. Finlands plan har utarbetats som
en del av programmet for hallbar tillvaxt. Att planen godkandes var en férutsattning for att
finansiering ska fas av EU. Kommissionen beddmer de nationella planerna och Finlands plan
godkandes av Europeiska rddet i slutet av 2021, varefter Finland fick en férfinansieringsandel
pa 271 miljoner euro (13 procent av planens preliminara totalbelopp). | dvrigt gors utbetal-
ningarna pa basis av framstegen med de nationella planerna, nar det har visats att de i pla-
nen uppstallda och godkanda malen har natts.

Bidragsbeloppet enligt Finlands preliminara nationella plan for aterhamtning och resiliens
uppgick till 2,1 miljarder euro, vilket dock som férvantat minskades till 1,8 miljarder euro till
foljd av en battre ekonomisk utveckling an vad som prognosticerats. Ministerarbetsgruppen
for hallbar tillvaxt beredde i juni 2022 en uppdatering av planen med anledning av férand-
ringen. Statsradet godkande den reviderade planen som inlamnades till kommissionen i
januari 2023 och som EU:s rad for ekonomiska och finansiella fragor godkdnde i mars 2023.

Ar 2022 borjade EU som en del av faciliteten for &terhamtning och resiliens genomfora
planen REPowerEU, med vilken EU vill bryta sitt beroende av ryska fossila branslen och
paskynda omstallningen till ren energi. Finland har via REPowerEU-planen ansokt om till-
laggsfinansiering pa totalt 127 miljoner euro for sin plan for aterhamtning och resliliens.
Radet godkande den 8 december 2023 en uppdatering av planen som grundar sig pa
Finlands REPowerEU-tal. | anslutning till REPowerEU-planen fick Finland den 25 januari 2024
en forfinansieringsandel pa 25,4 miljoner (13 procent av den totala utdelningen). Bidrags-
beloppet enligt Finlands plan for aterhdamtning och resiliens ar efter uppdateringen cirka
1,95 miljarder euro.

For att sdnda en betalningsbegaran forutsatts det att man kommer 6verens med kommis-

sionen om forfarandena och om de handlingar med hjalp av vilka man bevisar att de upp-
stdllda malen natts. Finland sénde sin forsta betalningsbegaran (202 miljoner euro netto)
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den 10 november 2023 och den 25 januari 2024 publicerade kommission sin preliminara
beddémning av den. En summa motsvarande betalningsbegaran betalades till Finland den

1 mars 2024. Genomforandet av den nationella planen har mestadels framskridit enligt tid-
tabellen och finansiering har sedan 2021 riktats till investeringar och reformer enligt planen.
Lagen om forvaltningen av, tillsynen 6ver och granskningen av Europeiska unionens facili-
tet for dterhamtning och resiliens (537/2022) tradde i kraft i juli 2022 och den anger de olika
myndigheternas uppgifter och ansvar samt skyldigheten att samla in information. Mer infor-
mation om hur genomfdrandet framskrider samt om kostnaderna for och finansieringen av
det finns tillganglig pa webbplatsen granskaférvaltningen fi.

4.2.6 Statens affarsverk och fonderna utanfor budgeten

Statens affarsverk

De statliga affarsverken ar Forststyrelsen och Senatfastigheter samt Senatfastigheters
dotterbolag Forsvarsfastigheter. Forststyrelsen har forutom sin affarsverksamhet dessutom
offentliga forvaltningsuppgifter som finansieras med medel under jord- och skogsbruks-
ministeriets och miljoministeriets huvudtitlar. Affarsverkens resultat rapporteras i bilaga 1 till
regeringens arsberattelse och bokslutsuppgifterna presenteras i den del av regeringens ars-
berattelse som behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2, kapitel 2).

Tabell 23. Foretagsverksamheten i statliga affarsverk 2022 och 2023

Forststyrelsekoncernen, Senatfastigheter,
affarsverksamheten koncernen
och dotterbolagen®

2022 2023 2022 2023
Omsdttning, miljoner euro 410 422 861 967
Forandring i omsdttningen, procent 15,6 2,8 74 12,4
Rorelsevinst/-forlust, miljoner euro 166 158 72 76
Rakenskapsperiodens resultat, miljoner euro 151 142 65 30
Intdktsforing till statsbudgeten, miljoner euro 110 120 35 38
Avkastning pd investerat kapital, procent 6,4 6,1 1,6* 1,0
Soliditet, procent 97 98 60 57
Balansomslutning, miljoner euro 3109 3099 5019 5259
Personal 578 572 1273 1290

* Siffran for 2022 korrigerad utifran en precisering fran Senatfastigheter.
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Tabell 24. Statens affarsverkskoncerner, omsattning, miljoner euro

2019 2020 2021 2022 2023

Senatfastigheter, koncernen 653 645 801 861 967
Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag 356 329 355 410 422

Tabell 25. Statens affarsverkskoncerner, balansomslutning, miljoner euro

2019 2020 2021 2022 2023

Senatfastigheter, koncernen 4541 4597 4787 5019 5259
Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag 3059 3032 3047 3109 3099
Fonderna

Det fanns 11 statliga fonder utanfér budgeten. Fondernas resultat rapporteras i bilaga 1
till regeringens arsberattelse. Bokslutsuppgifterna presenteras fondspecifikt i den del av
regeringens arsberattelse som behandlar statens bokslutskalkyler (bilaga 2, kapitel 3).

Tabell 26. Budgetoéverforingar och samlingskontofordringar 2022 och 2023, miljoner euro

Budgetdverforingar® Samlingskontofordringar

2022 2023 2022 2023
Forsdrjningsheredskapsfonden 0 0 302 209
Interventionsfonden for jordbruket 04 04 39 43
Gardsbrukets utvecklingsfond 437 0 330 316
Brandskyddsfonden 0 0 25 26
Stabilitetsfonden 0 0 919 1072
Statens bostadsfond -1 -0,4 3179 3175
Statens pensionsfond -1982 2116 0 0
Statens televisions- och radiofond 557 576 74 73
Statens karnavfallshanteringsfond 0 0 38,6 10,5
Statsgarantifonden 0 0 1100 1109
Oljeskyddsfonden 4 3,6 9,1 72
Totalt -1378 -1537 5913 5936

* Budgetoverforingar: + = 6verforing fran budgeten till fond, - = éverféring fran fond till budgeten
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Fran intdkterna i Statens pensionsfond overfors arligen till statsbudgeten 40 procent av sta-
tens arliga pensionsutgifter. Till Statens televisions- och radiofond 6verfors anslag for att
tacka kostnaderna for den allmannyttiga verksamheten enligt lagen om Rundradion Ab
(1380/1993).

Fonderna har ingen egen kassa, utan deras likvida medel ar en del av statskassan (med
undantag av Statens pensionsfond). Fonderna uppvisar samlingskontofordringar pa staten i
sina balansrakningar.

Tabell 27. Fondekonomins intakts- och kostnadskalkyl, miljoner euro

2019 2020 2021 2022 2023

Intékter av verksamheten 2465 2442 3364 2625 2561
Verksamhetskostnader -31 486 -13* 464 9
Finansiella intékter 604 698 652 752 735
Finansiella kostnader 304 206 249 535 202
Extraordindra intdkter och kostnader 0 0 2 0 173
Overforingsekonomins intakter -1 0 0 0 0
Overforingsekonomins kostnader 967 1046 1432 1134 1225
Intdkter och kostnader av skatter och obligatoriska 73 66 61 62 58
avgifter

Rakenskapsperiodens intakts-/kostnadsaterstod 1839 1467 241 1307 1565

* | Forsorjningsberedskapsfonden har de nedskrivningar av balansvardena for sakerhetsupplagen av

oljeprodukter som gjordes 2020 aterforts for 274 miljoner euro.

Av intdkterna av verksamheten 2023 utgjordes 2,1 (1,9 2022) miljarder euro av intdk-

ter fran Statens pensionsfond. Av dem var 1,7 (1,6) miljarder euro intdkter av pensions-
avgifter och 379 (315) miljoner euro var férsaljningsvinster fran aktier och andelar. Intakterna
av verksamheten vid Stabilitetsfonden minskade med 56 miljoner euro fran féregdende

ar och var 404 (460) miljoner euro. Intakterna av den avgiftsbelagda verksamheten vid
Forsorjningsberedskapsfonden minskade med 143,8 miljoner euro jamfort med 2022. | den
totala fondekonomin minskade intékterna av verksamheten med sammanlagt 64 miljoner
euro fran 2022.

De storsta forandringarna i kostnaderna for verksamheten inom fondekonomin gallde

Forsorjningsberedskapsfondens kostnader under rakenskapsperioden och férandringar i
upplagen. Vardet pa Forsorjningsberedskapsfondens omsattningstillgdngar var 1,5 (1,4)
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miljarder euro. Forsérjningsberedskapsfondens omsattningstillgangar har varderats i enlig-
het med anskaffningspriset. Bland Forsorjningsberedskapsfondens extraordinara kostnader
har bokforts den vederlagsfria 6verlatelsen av Fingrid Abp:s aktier till ett varde av 173 miljo-
ner euro till finansministeriet.

De totala finansiella intakterna och kostnaderna minskade med 316 miljoner euro jamfort
med 2022. De finansiella intakterna minskade med 17 miljoner euro och de uppgick i fond-
ekonomin som helhet till sa mmanlagt 735 (752) miljoner euro De finansiella kostnaderna
minskade med 333 miljoner euro och de uppgick i fondekonomin som helhet till samman-
lagt 202 (535) miljoner euro.

De st6rsta posterna i 6verforingsekonomins kostnader utgjordes av éverforingarna fran
Statens televisions- och radiofond pa 576 miljoner euro, 6verféringen pd 252 miljoner euro
fran Stabilitetsfonden samt Statens bostadsfonds understod pa 136 (87) miljoner euro. Intak-
terna av skatter och obligatoriska avgifter utgjordes huvudsakligen av férsorjningsbered-
skapsavgifter, karnavfallshanteringsavgifter och brandskyddsavgifter.

Tabell 28. Fondekonomins balansposter, miljoner euro

Aktiva 2019 2020 2021 2022 2023
Immateriella tillgangar 1 1 0 0 0
Materiella tillgdngar 28 39 43 53 56
Vérdepapper ingdende i anldggningstillgdngarna 19700 19061 19451 19961 21370
och dvriga langfristiga placeringar

Omsattningstillgdngar 1284 1161 1532 1412 1501
Langfristiga fordringar 23 21 20 19 16
Kortfristiga fordringar 2166 2267 2317 2095 662
Kortfristiga placeringar 172 145 110 120 164

Kassa, banktillgodohavanden och 6vriga finansiella 4 656 5497 6477 6352 6332
tillgangar

Aktiva totalt 28 031 28193 29950 30011 30101
Passiva 2019 2020 2021 2022 2023

Fondernas eget kapital 27 954 28090 29499 29415 29538
Langfristigt frimmande kapital 0 0 349 349 349
Kortfristigt frammande kapital 76 103 102 248 214
Passiva totalt 28 031 28193 29950 30011 30101
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Inom fondekonomin uppgick vardepapper ingdende i anldggningstillgdngar och évriga
langfristiga placeringar till totalt 21,4 miljarder euro, varav Statens Pensionsfonds aktie-,
fond- och 6vriga placeringar uppgick till 16,5 miljarder euro i slutet av 2023. Omsattnings-
tillgdngarna utgors till storsta delen av Forsorjningsberedskapsfondens sakerhetsupplag. De
kortfristiga fordringarna utgors narmast av Statens bostadsfonds lanefordringar och resul-
tatregleringar samt av Statens Pensionsfonds 6vriga kortfristiga fordringar och resultat-
regleringar. Statens karnavfallshanteringsfonds lanefordringar har betalats bort under
rakenskapsperioden. | finansieringstillgdngarna ingar samlingskontofordringar pa statens
budgetekonomi.

4.2.7 Statsskulden

Statsskuldens belopp i budgetekonomin 6kade ar 2023. Nya lan togs upp till ett nettobe-
lopp av 12,7 miljarder euro (inklusive emissionsvinster och emissionsforluster), det vill saga
2,5 miljarder euro mer dn vad den av riksdagen godkdanda budgeten hade medgett. Orsa-
ken till detta var att man férberedde sig infor valfardsomradenas utgifter som skulle beta-
las genast i borjan av 2024. Statens likvida medel uppgick till 8,5 miljarder euro vid arets
utgang.

Det nominella vardet pa skulden i statens budgetekonomi (inklusive emissionsvinster och
emissionsforluster) uppgick vid utgdngen av 2023 till 153,2 miljarder euro, vilket var 12,6
miljarder euro (9 procent) mer dn aret innan. Ranteutgifterna for skulden var totalt 2,3 miljar-
der euro, det vill sdga 1,5 miljarder euro mer an aret innan.

Figur 17. Statsskulden*, nominellt varde, miljarder euro och skulden i forhdllande till
bruttonationalprodukten, procent
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* | statsskulden ingdr de lan som Statskontoret skoter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin
och affarsverken forutom emissionsvinster och emissionsforluster.
Kalla: Statskontoret.
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Vid utgangen av 2023 var 86 procent av skulderna langfristiga och 14 procent kortfristiga
(Ianetid kortare dn ett ar). Vid samma tidpunkt uppgick obligationsldnen till allmanheten till
134,5 miljarder euro. Dessa innefattade serieobligationer (132,8 miljarder euro) och 6vriga
obligationer till allmdnheten (1,6 miljarder euro). | slutet av aret uppgick skuldférbindelserna
till 21,7 miljarder euro.

Det strategiska malet med statens skuldhantering ar att tillgodose lanebehovet och att mini-
mera de langsiktiga kostnaderna for skulderna pa en riskniva som bedéms vara godtagbar.
Riskerna utgors av marknadsrisker, finansieringsrisker, kreditrisker, operativa och juridiska
risker samt modellrisker. For att undvika refinansieringsrisker ar de nya lanen till stérsta
delen langfristiga lan sa att refinansieringen av skulden fordelas sa jamnt som mojligt over
de kommande aren. For langfristig upplaning talar ocksa statens relativa kostnadsfordel till
foljd av god riskklassificering pa marknaden for langfristiga obligationslan. Vid utgdngen
av 2023 var de effektiva arliga kostnaderna for statsskulden i medeltal 2,12 procent, det vill
sdga 1,06 procentenheter hogre @n aret innan. Kostnaderna foljde lange en nedatgdende
trend, tills hojningen av den allmanna rantenivan gjorde att de effektiva kostnaderna bor-
jade stiga 2021 (figur 18).

Kostnaderna for skulden ska huvudsakligen minimeras genom strategiska val av ranterisk-
niva. Staten har uppratthallit en relativt kort rantebindning och pa sa satt stravat efter att dra
nytta av det typiska tillstand som rader pa rantemarknaden, dar de korta rantorna ar lagre
an de langa rantorna. Med en kort rantebindning ar den férvantade kostnaden pa lang sikt

i medeltal lagre an med lang rantebindning, men kort rantebindning férknippas samtidigt
med en storre fluktuation i ranteutgifterna.

Figur 18. Effektiva kostnader for statsskulden, %
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Staten emitterade tre nya benchmarklan. Det forsta, till ett varde av 3,0 miljarder euro, emit-
terades i januari och forfaller till betalning 2038. Det andra, ocksa till ett varde av 3,0 miljar-
der euro, emitterades i april och forfaller till betalning 2033. Det tredje, likasa till ett varde

av 3,0 miljarder euro, emitterades i augusti och forfaller till betalning 2029. Vidare anordna-
des 14 auktioner, pa 1an som forfaller till betalning 2025, 2026, 2027, 2028, 2029, 2030, 2031,
2032, 2033, 2034, 2036, 2038, 2047 och 2052 till ett varde av sammanlagt 12,0 miljarder euro.
For affarsverk utanfor budgetekonomin gjordes ingen Iangsiktig medelsanskaffning ar 2023.
Statliga skuldférbindelser emitterades till ett varde av 32,7 miljarder euro. Har ingick skuld-
forbindelser till ett varde av 478 miljoner euro som emitterades for Senatfastigheter.

Ar 2023 emitterades inga nya valutaobligationer. Valutaldnen &r skyddade mot valutakurs-

risken genom avtal om valutaswap. Valutalanen fran tiden fore avtalen om valutaswap upp-
gick i slutet av berattelsedret till 3,2 miljarder euro, vilket ar 2,0 procent av statsskulden.

Tabell 29. Nettoupplaning i statens budgetekonomi, miljoner euro

2019 2020 2021 2022 2023
Upptagna lan 23978 53 880 38570 44439 57933
Amorteringar 22579 35565 34 887 31764 43719
Poster for skuldhanteringen 394 647 624 -1361 -1516
Nettoupplaning sammanlagt 1793 18 962 4307 1314 12 698

Tabell 30. Statsskuldens struktur*, miljoner euro

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023

Langfristig skuld 100399 106 745 116 868 124218 134 457
Kortfristig skuld 5969 18 088 11829 174N 21716
Statsskulden totalt 106 368 124 833 128 696 141 628 156 172
Budgetekonomin 105 283 123 598 127 280 139 955 154169
Fondekonomin 0 0 0 0 0
Affarsverken 1085 1235 1416 1673 2003
Korrigeringsposter 0 0 0 0 0
Statsskulden totalt 106 368 124 833 128 696 141628 156 172

* | statsskulden ingdr de lan som Statskontoret skoter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin
och affarsverken forutom emissionsvinster och emissionsforluster.
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Riksdagen hojde varen 2023 statens fullmakt for upplaning. Enligt denna har riksdagen gett
statsradet eller, inom de ramar som faststallts, Statskontoret fullmakt att uppta lan for att
tacka statsbudgeten sa att 1dnen vid varje enskilt tillfalle far uppga till hégst 170 miljarder
euro (tidigare fullmakt 150 miljarder euro), varav de kortfristiga ldanen, med en lanetid pa
hoégst 12 manader nar lanet emitterades, vid varje enskilt tillfélle far uppga till hogst 29 mil-
jarder euro (tidigare 25 miljarder euro).

4.2.8 Statsfinansiella ataganden och risker

Statens finansiella dtaganden och de risker som ar férenade med dem kan uppsta pa olika
hall inom statens budgetekonomi, statens fonder eller statens affarsverk. Statens uttalade
(explicita) dtaganden utgors vid sidan av skulder och pensionsdtaganden narmast av
borgensforbindelser och garantier. De uttalade dtagandena grundar sig pa lagar eller avtal.
Dessutom kan staten ha outtalade (implicita) dtaganden till exempel i samband med tryg-
gandet av kommuner, statsdgda bolag eller finansmarknaden. Da kan det uppsta ett behov
av att staten atar sig ett reellt ansvar for att trygga kontinuiteten i ndgon central funktion i
samhallet, dven om staten inte direkt ar forpliktad till detta genom lag eller avtal.

De statsfinansiella atagandena och riskerna tas upp mer detaljerat i finansministeriets dver-
sikt Over statens finansiella dtaganden och risker fradn hosten 2023. Enligt 6versikten har sta-
tens dtaganden Okat kraftigt i antal under de senaste dren. Féljande 6versikt publiceras
hosten 2024.

Statsfinansiella ataganden

Statens definierbara dtaganden ar de statliga borgensforbindelserna och garantierna,
kapitaldatagandena, skulderna samt 6vriga ataganden (inklusive pensionsataganden). Figu-
ren nedan visar ett sammandrag av hur de ataganden som huvudsakligen utgor statens
definierbara dtaganden har utvecklats. Pensionsatagandet pa 101 miljarder euro ingar i de
Ovriga atagandena i figuren.
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Figur 19. Statens ataganden, miljarder euro
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| tabellen nedan ingar en sammanfattning av statens tillgangar och av det nominella vardet
pa vissa definierbara ataganden. Uppgifterna om statens reala och finansiella formdgenhet
baserar sig pa finansrakenskaperna. Statistikcentralens statistik 6ver statliga borgensfor-
bindelser avviker fran beloppen i tabellen, bland annat pa grund av den sektorklassificering
som anvands i officiell statistik. | frdiga om de finansiella tillgdngarna beskrivs dessutom vissa
centrala, borsnoterade aktieinnehav, vars marknadsvarde fluktuerar bland annat till foljd av
de ekonomiska konjunkturférandringarna. Utdver dessa dger staten eller ar deldgare i flera
sadana foretag for vilka varderingen baserar sig pa bokforingsvardet.

Tabell 31. Sammanfattning av statens tillgdngar och dtaganden, miljarder euro, procent i
forhallande till bruttonationalprodukten

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tillgdngar

Statens realtillgéngar’ 58,7 59,4 58,4 60,9 64,4

procent i forhallande till BNP 251%  248% 245% 243% 241%

Statens finansiella tillgdngar ' 80,4 89,2 106,9 103,3 93,2 93,5
procent i forhallande till BNP, varav 344%  372% 449%  412%  348%  33,7%
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Statskassan
Solidium Ab
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2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fondekonomin 1,7 1,7 1,8 2,0 2,4 23
Affarsverken 1,2 11 0,9 0,8 1,0 1,4

1 Enheter har omklassificerats i rdkenskaperna for 2019. Siffrorna har korrigerats for att motsvara tidsserien for
alla ar.

2 Bostadsfondens fordringar inkluderar aravaldnefordringarna i sin helhet for rakenskapsaren. | de tabeller som
uppgjorts fore 2019 har endast langfristiga lanefordringar rapporterats.

3 Talserien har dndrats i enlighet med andringen i statistikfoéringen 2022.

4 Statens borgensforbindelser och garantier presenteras mer ingdende i bilaga 2 till regeringens arsberéttelse
(bilaga 12 till statsbokslutet).

5 Innehaller garantier for rederier som &r kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen, Finnair samt for Ian
fran EU:s stodinstrument SURE och for EIB:s covid-19-garantifond samt covid-19-vaccingarantin.

6 Kapital till internationella finansinstitut, som maste betalas om kapitalet behovs for att tacka forluster eller for
att undvika insolvens.

7 Till exempel statens pensionsataganden och befogenhet att anvdnda budgetanslag.

Utan elimineringar uppgick atagandena utanfor balansrakningen for statens budget-
ekonomi, fonder och affarsverk den 31 december 2023 till totalt 256,3 miljarder euro. Det

ar en 6kning pa 40,7 miljarder euro jamfort med aret innan. Till noterna till statens bokslut
2023 har fogats uppgifter om statens ansvar i fraga om pensioner som tjanas in inom féreta-
garnas, jordbruksforetagarnas, sjomannens och Folkpensionsanstaltens personals pensions-
system samt statens ansvar for pension som tjanas in under tiden for vard av barn under tre
ar och for studier.

Tabell 32. Ataganden utanfor balansrdkningen inom statens budgetekonomi, fondekonomi och
statliga affarsverk, miljoner euro

31.12.2022  31.12.2023  Forandringmneuro  Forandring %

Ataganden utanfor balansrékningen inom 193 685 232739 39054 20,2
statens budgetekonomi

Statens pensionsataganden 97 000 101 000 4000 4,1

Befogenhet att anvanda budgetanslag 20530 20 455 -75 -0,4

Statliga borgensforbindelser och 49900 47122 2778 -5,6

statsgarantier '

Andra flerdriga dtaganden 26 254 64 162 37908 1444
Ataganden utanfor balansrikningen for 20933 22174 1241 59
statens fondekonomi
Ataganden utanfor balansrikningen for 1033 1403 370 358
statliga affdrsverk
Totalt 215651 256 316 40 665 189

1 Fondernas statliga borgensforbindelser och garantier ingar i punkten Ataganden utanfér balansrakningen for
statens fondekonomi.
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Borgensforbindelser och garantier

Borgensforbindelser och garantier ar huvudsakligen dtaganden som innefattar en kredit-
risk som kan jamstallas med kreditgivning. Beloppet av de borgensforbindelser och garan-
tier som binder staten har 6kat kraftigt under de senaste aren. | statens bokslut rapporteras
det disponibla maximibeloppet for de borgensférbindelser och garantier for vilka riksdagen
beviljat fullmakt och som har gallande borgens- och garantiansvar.

Det disponibla maximibeloppet for statliga borgensforbindelser och statsgarantier upp-
gick till 149,2 miljarder euro vid utgangen av 2023. Det disponibla maximibeloppet for 2023
O0kade med 1,9 miljarder euro. Maximibeloppet inkluderar en fullmakt fran 2022 for ett
lane- och garantiprogram pa 10 miljarder euro for dren 2022-2023 for beviljandet av likvidi-
tetslan fér de garantier som energibolagen behéver pa derivatmarknaden. Under fullmak-
tens giltighetstid inkom inga ansokningar, varfor det inte fanns nagra gallande lane- eller
borgensansvar som hanfor sig till detta program under fullmaktens giltighetstid. De senaste
arens mest betydande 6kning i borgens- och garantifullmakterna skedde 2020, da maximi-
beloppet for fullmakterna 6kade fran 106,5 miljarder euro till 135,2 miljarder euro. H6jning-
arna berodde da huvudsakligen pd hojningarna av borgens- och garantifullmakterna for
Finnveras exportfinansiering och medelsanskaffning samt pa de fullmakter som hanfor sig
till coronapandemin.

Det géllande beloppet av borgensforbindelser och garantier uppgick till 67,0 miljarder euro
vid utgdngen av 2023. De géllande borgensférbindelserna och garantierna minskade under
2023 med 2,3 procent, i euro 1,6 miljarder. Att statens totala borgens- och garantistock mins-
kade under 2023 var exceptionellt efter den langvariga kontinuerliga tillvaxtperiod som ratt
i Over tio ar. Den ldngvariga 6kningen av borgens- och garantistocken har sarskilt koncen-
trerats till de tva storsta delomradena: borgensforbindelser for Finnvera Abp och Statens
bostadsfond som behandlas senare i detta kapitel. Den storsta enskilda posten som bidrog
till minskningen av borgens- och garantistocken 2023 var att Finnveras exportgarantistock
minskades med cirka 3,5 miljarder euro.

Av de gdllande borgens- och garantiansvaren i slutet av 2023 uppgick den andel som relate-
rar till Finnveras borgensforbindelser och garantier till 31,9 miljarder euro, Statens bostads-
fonds andel till 19,8 miljarder euro, Europeiska finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF)
andel till 6,7 miljarder euro och studielanens andel till 6,1 miljarder euro. De gallande
borgensansvaren till foljd av stodatgarderna med anledning av coronapandemin uppgick
vid arets slut till 1,0 miljard euro, varav SURE-garantiernas andel (instrumentet for tillfal-

ligt stod for att minska risken for arbetsléshet i en krissituation) var 432 miljoner euro, ande-
len for Europeiska Investeringsbankens covid-19-garantifond 234 miljoner euro, andelen for
Finnair Abp:s lanegaranti 252 miljoner euro och andelen for férsakringsgarantin i fraga om
covid-19-vaccinet 29 miljoner euro. Allt som allt utgjorde det nominella vardet pa de gal-
lande statliga borgensférbindelserna och garantierna i slutet av 2023 24,1 procent i forhal-
lande till totalproduktionen.
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Den storsta 6kningen i fraga om de gallande borgensférbindelserna och garantierna 2023
skedde inom ansvar som hanfor sig till Statens bostadsfond (1,3 miljarder euro) och stats-
borgen for studieldn (0,6 miljarder euro). Borgensstocken som relaterar till Finnvera mins-
kade med 3,2 miljarder euro. De ldanegarantier som i samband med coronapandemin
beviljades rederier som ar kritiska med tanke pa férsorjningsberedskapen avslutades i sin
helhet under 2023 i och med fortida lanebetalningar. Garantiansvaret som hanfor sig till
Finnairs lan sjonk under 2023 med 288 miljoner euro sa att garantibeloppet vid arets slut
uppgick till 252 miljoner euro.

Figur 20. Statens gallande borgensférbindelser och garantier, utveckling®, miljarder euro
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* Statens borgensansvar i fraga om Finnvera utgors enligt bokslutsrapporteringen av exportgaranti- och
specialgarantiverksamhetens ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensférbindelserna
for medelsanskaffningen. | mdngden borgensférbindelser och garantier inom exportgaranti- och
specialgarantiverksamheten beaktas géllande ansvar (lyfta och olyfta), men inte anbudsansvar. Till den del den
medelsanskaffning som staten borgat fér och som tagits ut under Finnveras laneprogram Euro Medium Term
Note (EMTN) har anvénts till att finansiera exportkrediter ar statens ansvar inte dubbelt, men det kan pa grund
av olika faktorer realiseras vid olika tidpunkter.

Eurostat publicerar statistik om det totala beloppet av EU-landernas statliga borgensforbin-
delser i relation till bruttonationalprodukten. En jamforelse av borgensférbindelsernas nomi-
nella varden i de olika EU-landerna forsvaras bland annat av att landerna har olika praxis for
rapporteringen.

Finnvera

Det statsdagda specialfinansieringsbolaget Finnvera framjar finlandska foretags verksamhets-
forutsattningar och konkurrenskraft genom att tillhandahalla 1an, borgensférbindelser
och exportgarantier. Finnvera-koncernen bestdr av moderbolaget Finnvera Abp och dess
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dotterbolag Finlands Exportkredit Ab. Finnvera-koncernens verksamhetsomrade férdelas
pa inhemsk finansiering och finansiering av export. Finnvera fortsatte 2023 med sin stra-
tegi att satsa pa foretagens nya tillvaxt, investeringar och internationalisering. Finnvera
tog i bruk finansiella produkter for projekt for bekdmpning av klimatférandringen samt
for digitaliserings- och exportprojekt, samt utvecklade sitt hallbarhetsarbete, sina hallbar-
hetsmal och sin rapportering om hallbarheten. Ar 2023 var utmanande, bade internatio-
nellt och inom Finlands ekonomi. Réntenivan och inflationen var hoga och det geopolitiska
laget spant. | frdga om Finnveras finansieringsverksamhet i hemlandet och fér exporten
var aret dock livligt. Finnvera har cirka 23 100 kunder varav merparten ar kunder inom den
inhemska finansieringen. Finnveras ansvarsstock av lyfta Ian och borgensforbindelser for
den inhemska finansieringen uppgick till 2,3 miljarder euro vid utgangen av 2023 (2,3 mil-
jarder euro vid utgangen av 2022). Matt i euro ligger Finnveras storsta ataganden inom
exportfinansieringen.

Enligt statens bokslutsrapportering uppgick statens borgens- och garantiansvar relaterat till
Finnveras verksamhet i slutet av 2023 till 31,9 miljarder euro. Borgens- och garantiansvaret
utgors av exportgaranti- och specialgarantiverksamhetens ansvarsstock, den inhemska
ansvarsstocken och borgensansvaret for medelsanskaffningen. | bokslutsrapporteringen
inkluderar de statliga borgensférbindelserna och garantierna inom exportgaranti- och
specialborgensverksamheten gallande lyfta och olyfta ansvar men inte anbudsansvar. Den
risk som ar forknippad med aterbetalningarna av exportkrediter som beviljats av dotter-
bolaget Finlands Exportkredit Ab tacks av en exportgaranti som beviljats av moderbolaget
Finnvera. Medelsanskaffning som gors genom Finnveras EMTN- och ECP-laneprogram
garanteras av staten. Till den del den medelsanskaffning som staten borgat for och som
tagits ut under Finnveras laneprogram EMTN (Euro Medium Term Note) och ECP (Euro
Commercial Paper) har anvants till att finansiera exportkrediter &r statens ansvar inte dub-
belt, men det kan realiseras utifran olika faktorer och vid olika tidpunkter.

Statens borgens- och garantiansvar i anslutning till Finnveras verksamhet har sedan bérjan
av 2010-talet Okat avsevart efter att borgensstocken i slutet av 2010 uppgick till 12,8 miljar-
der euro. Av de gadllande borgensférbindelserna uppgick ansvarsstocken for exportgaranti-
och specialborgensverksamheten i slutet av 2023 till 18,5 miljarder euro (22,0 miljarder euro
2022), den inhemska lane- och borgensansvarsstocken till 2,3 miljarder euro (2,3 miljarder
euro 2022) och borgensansvaret for medelsanskaffningen till 11,2 miljarder euro (10,7 miljar-
der euro 2022). Av borgensansvaren for medelsanskaffningen uppgick EMTN-programmets
andel i slutet av 2023 till 10,93 miljarder euro och den kortfristiga ECP-medelsanskaffningens
andel var 0,24 miljarder euro.
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Figur 21. Finnveras borgensforbindelser och garantier *, miljarder euro
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* Statens borgensansvar i fraga om Finnvera utgors enligt bokslutsrapporteringen av exportgaranti- och
specialgarantiverksamhetens ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensférbindelserna
for medelsanskaffningen. | mdngden borgensférbindelser och garantier inom exportgaranti- och
specialgarantiverksamheten beaktas géllande ansvar (lyfta och olyfta), men inte anbudsansvar. Risken
forknippad med aterbetalningarna av exportkrediter som beviljats av dotterbolaget Finlands Exportkredit
Ab téacks av en exportgaranti som beviljats av moderbolaget Finnvera. Medelsanskaffning som gors genom
Finnveras EMTN- och ECP-laneprogram garanteras av staten. Till den del den medelsanskaffning som staten
borgat fér och som tagits ut under Finnveras EMTN- och ECP-laneprogram har anvénts till att finansiera
exportkrediter dr statens ansvar inte dubbelt, men det kan realiseras utifran olika faktorer och vid olika
tidpunkter.

I slutet av 2023 uppgick ansvaret enligt lagen om statliga exportgarantier till 17,7 miljar-
der euro (i slutet av 2022 19,6 miljarder euro). Ansvarsstocken inom exportfinansieringen
berdknas enligt lagen om statliga exportgarantier utifrdn de sammanlagda gallande ansva-
ren och hélften av anbudsansvaren enligt valutakursen dagen for beslutet. Vid utgangen av
2023 utgjorde Finnveras helhetsansvar vad galler exportgarantier och specialborgen 23,2
miljarder euro (23,9 miljarder euro vid utgangen av 2022), varav 14,0 miljarder euro var lyfta
ansvar (14,1 miljarder euro vid utgangen av 2022) Totalt minskade ansvaret inom export-
garanti- och specialgarantiverksamheten med 0,7 miljarder euro under aret. Minskningen
var en féljd av normala amorteringar och aterbetalningar.

Finnveras ansvar utgor en betydande delsektor av statsborgensforbindelserna och stats-
garantierna, vilket 6kar betydelsen av riskhanteringen relaterad till Finnveras verksamhet.
Riskhanteringen har en central betydelse ocksa ndr det galler att bevara Finnveras risk-
tagningsformdaga. Det mest betydande riskomradet i Finnveras verksamhet ar kreditrisken,
och i euro métt ar denna som storst i synnerhet inom exportfinansieringen. Till Finnveras
kapitalférvaltning hor bland annat marknads- och likviditetsrisker.
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Finnveras exportgaranti- och specialborgensverksamhet praglas av bransch- och kundkon-
centrationer. Vid utgadngen av 2023 var fartygs-och varvsbranschens andel av hela ansvars-
stocken 50 procent (52 procent 2022), telebranschens andel 17 procent (14 procent) och
skogsindustribranschens 15 procent (17 procent). Av gdllande exportgaranti- och special-
borgensansvar samt anbudsansvar vid utgangen av 2023 hade de tre stérsta mottagarna av
koparfinansiering en andel pa 41 procent (39 procent ar 2022), de 10 stérsta en andel pa 68
procent (67 procent) och de 20 storsta en andel pa 78 procent (78 procent).

De lagstadgade fullmakterna for exportfinansieringen har hojts 2014, 2016, 2017 och 2020.
Under 2023 hojdes fullmakten for borgen vid specialrisktagning fran 5 miljarder euro till

8 miljarder euro. | frdga om de 6vriga fullmakterna galler annu de fullmaktshojningar som
tradde i kraft i borjan av 2020. Genom dessa hojdes exportgarantifullmakterna fran 27 mil-
jarder euro till 38 miljarder euro, borgensfullmakten for Finnveras medelsanskaffning fran 15
miljarder euro till 20 miljarder euro, finansieringsfullmakten for exportkrediter fran 22 miljar-
der euro till 33 miljarder euro och ranteutjamningsfullmakten likasa fran 22 miljarder euro
till 33 miljarder euro. Syftet med hojningarna var att bevara finansieringsmojligheterna for
exporten pa samma niva som i de viktigaste konkurrentlanderna, att forbattra féretagens
verksamhetsforutsattningar och finansmarknadens verksamhet samt att starka Finlands eko-
nomi. De hojda fullmakter som bdrjade gdlla fran och med bérjan av 2020 grundade sig pa
en prognos fran fére coronaviruskrisen om ett fortsatt kande behov av exportfinansiering
som tidigare fullmakter inte bedomdes kunna tacka. Under de senaste dren har den offent-
liga finansidrens roll 6kat inom exportfinansieringen.

| syfte att trygga foretagens finansiering under de exceptionella omstandigheter som
coronapandemin foranlett hojde riksdagen i maj 2020 Finnveras inhemska finansieringsfull-
makter fran ett maximibelopp pa 4,2 miljarder euro till 12 miljarder euro. Den lyfta lane- och
borgensstocken inom den inhemska finansieringen 6kade under 2020 fran 1,9 miljarder till
2,4 miljarder euro och ytterligare till 2,6 miljarder euro 2021, men borjade darefter sjunka
och uppagick till cirka 2,3 miljarder euro under 2022 och 2023.

Den betydande langsiktiga 6kningen i ansvaret for exportfinansieringen och den bedém-
ning av en forvantad fortsatt 6kning som gjordes i samband med fullmaktshdjningarna har
betonat behovet av riskhantering, riskuppféljning och en vidareutveckling av dessa inom
exportfinansieringen samt vikten av riskbuffertar. Verksamheten har sedan 2020 paverkats
av coronapandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina samt energikrisen och den till-
tagande inflationen. Exportfinansieringen galler typiskt exporthandeln av dyra kapitalvaror
och den arliga finansieringsvolymen paverkas alltid ocksa av nar enskilda stora exportaffarer
infaller.
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| regeringens proposition fran hosten 2019 om fullmaktshojningar for exportfinansieringen
konstaterades det att en 6verforing av den finansiella tillsynen 6ver Finnvera fran arbets-
och naringsministeriet till Finansinspektionen ar under beredning som ett led i den kom-
mande vidareutvecklingen av tillsynen. Utredningsarbete kring éverféringen av och
innehallet i tillsynen har bedrivits sedan hosten 2019 inom ramen for arbetet med att
utveckla lagstiftningen om Finnveras finansieringsverksamhet. Hosten 2022 [amnade reger-
ingen en proposition om éverféringen av Finnveras finansiella tillsyn till Finansinspektionen
(RP 311/2022 rd). Propositionen hann inte behandlas i riksdagen under den regeringsperiod
som avslutades under varen och forféll. Arendet som géller éverféringen av den finansiella
tillsynen bereds pa nytt som en del av reformen av den totala lagstiftningen om Finnvera.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ar malet att starka strukturerna
for exportframjande och Finnvera Abp:s exportframjande roll. Dessutom ska en totalreform
av lagstiftningen om Finnvera Abp genomféras. Under ledning av arbets- och narings-
ministeriet tillsattes i december 2023 ett lagstiftningsprojekt for tiden 1.1.2024-30.6.2025.

Malet med Finnveras verksamhet ar att den ska vara sjalvbarande, vilket betyder att bolaget
pa 1dng sikt ska tacka kostnaderna for sin verksamhet och den andel av kredit-, borgens- och
garantiférluster som bolaget svarar for med intdkterna fran sin affarsverksamhet. Gransk-
ningsperioden for det uppstallda malet att bolaget ska vara sjalvbarande ar 10 ar i fraga

om finansieringen fér sma och medelstora féretag och 20 ar fér exportfinansieringen. Ar
2023 uppvisade Finnvera-koncernen ett resultat pa 433 miljoner euro. Féregaende ar var
resultatet 55 miljoner euro. Ar 2020 gjorde Finnvera pa grund av coronaviruspandemin

och i enlighet med standarden IFRS 9 som en féljd av forsamrade riskklassificeringar och
makroekonomiska prognoser kreditforlustreserveringar pa 1 222 miljoner euro for export-
garanti- och specialborgensverksamheten, varav fartygs- och varvsbranschen stod for en
andel pa cirka 90 procent. Forlustreserveringarna som gallde fartygs- och varvsbranschen
upplostes delvis redan under 2022 och fortsatte upplosas under 2023. Rederiernas affars-
utsikter har forbattrats avsevart, men det finns fortfarande osakerhetsfaktorer i omvarlden.
Dessutom minskade forlustreserveringarna for ansvar i Ryssland till foljd av dterbetalningar.
Finnveras ansvar i Ryssland minskade fran 422 miljoner vid utgdngen av 2022 till 97 miljo-
ner euro vid utgdngen av 2023. Forlustreserveringarna inom exportfinansieringen minskade
under dret med totalt 377 miljoner euro, men kreditforlustrisken i frdga om ansvaren lig-
ger dock annu pa en hog niva. De slutliga forlusterna inom koncernen uppgick 2023 till ett
belopp av 128 miljoner euro, vilket huvudsakligen berodde pa en enskild exportgarantier-
sattning pa cirka 100 miljoner euro. Ersattningen hade dock ingen resultateffekt pa grund
av de forlustreserveringar som gjorts under tidigare ar. De forvantade kreditférlusterna
inom exportgaranti- och specialborgensverksamheten uppagick till 979 miljoner euro vid
utgangen av 2023 (1,4 miljarder euro 2022).
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Malet att den inhemska verksamheten ska vara sjalvbarande har forverkligats under 10-ars-
perioden nar resultatet raknas kumulativt i slutet av 2023. Kumulativt sett har exportgaranti-
och specialborgensverksamheten varit sjalvbarande under 20-arsperioden om granskningen
beaktar statsgarantifondens medel, som har influtit som ett resultat av den verksamhet som
bedrevs av Finnveras féregdngarorganisationer. Beloppet av de buffertmedel som uppkom-
mit inom exportgaranti- och specialborgensverksamheten uppgick i slutet av 2023 till 1 272
miljoner euro (886 miljoner euro 2022), nar man utover 135 miljoner euro i balansrakningens
fond for exportgaranti- och specialborgensverksamhet beaktar det separata resultatet for
2023 pa 377 miljoner euro samt statsgarantifondens medel om 760 miljoner euro (751 mil-
joner euro 2022). | statsgarantifondens medel ingar den kapitalisering av fonden med 400
miljoner euro som staten gjorde 2021. Finnvera har delvis ocksa skyddat sina risker genom
aterforsakringar, som mojliggor ersattningar till ett maximibelopp som i slutet av 2023 upp-
gick till 1,3 miljarder euro, det vill sdga 9 procent av de lyfta ansvaren. | sista hand ar det sta-
ten som ansvarar for de borgensforbindelser och garantier som Finnvera beviljar.

For att tacka det forlustbringande separata resultatet fran exportgaranti- och special-
borgensverksamheten fick Finnvera 2020 en fondbetalning pa 349 miljoner euro fran
statsgarantifonden. Finnvera har befriats fran fondaterbaring pa basis av ett eventuellt vinst-
resultat av exportgaranti- och specialborgensverksamheten dr 2021 eller daérpa foljande ar.
Befrielsen galler till dess att tillgangarna i fonden for exportgaranti- och specialborgensverk-
samheten dr pa samma niva som fére coronapandemin. Det slutliga beslutet om befrielsen
fran aterbaring fattas av Finnveras bolagsstamma.

Fonden fér den inhemska verksamheten uppgick i slutet av 2023, med beaktande av 6ver-
siktsperiodens resultat, till 405 miljoner euro (375 miljoner euro 2022).

Finnveras soliditet bor vara tillracklig for att sakerstélla bolagets risktdackningskapacitet
och for att kostnaderna for medelsanskaffningen ska hallas skaliga. Arbets- och narings-
ministeriet har stallt minst 15 procent som mal for soliditeten i Finnveras inhemska verk-
samhet. Koncernen Finnveras Tier 1-soliditet i den inhemska verksamheten var, enligt
berdakningsprinciperna for standarden Basel lll, 24,3 procent vid utgangen av 2023 (25,7
procent 2022). Enligt internationell praxis har det inte stallts nagot soliditetskrav pa
Finnveras exportfinansiering. Arbets- och naringsministeriet féljer dock hur ansvars -och
riskpositionen samt buffertmedlen utvecklas samt bland annat soliditetskravet i fraga om
eget kapital, dar verksamhetens risker beaktas och kreditriskerna utgor den storsta risken.
Kapitaltackningskravet for kreditrisken baserar sig pa ES-metoden, dar man i granskningen
beaktar tillgangarna i bolagets fond fér exportgaranti- och specialborgensverksamheten
samt statsgarantifonden. Soliditetsberakningen for exportfinansieringen utvecklas med
hjalp av ICAAP-ramen. Soliditeten inom exportfinansieringen férsamrades till foljd av
kreditforlustreserveringar 2020. | slutet av 2023 uppgick exportfinansieringens soliditet,
med beaktande av medlen i fonden for exportgaranti- och specialborgensverksamheten och
statsgarantifonden, till 5,6 procent (3,2 procent 2022).

124



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2024:18

Statens bostadsfond

Statens bostadsfond ar en fond utanfér budgeten vars finansierings- och borgensbefogen-
heter faststalls arligen i statsbudgeten. Fonden har ingen egen personal. Nya beslut om
finansiering och borgensférbindelser fattas vid Finansierings- och utvecklingscentralen

for boendet (ARA). Statskontoret forvaltar ldne- och borgensstocken och fattar beslut om
saneringsatgarder i anslutning till upplaningen.

| statens bostadsfonds balansrakning utgérs merparten av fordringarna av 1angfristiga
aravaldan som beviljats hyreshus- och bostadsrattssamfund fore 2008, och som uppgick till
2,1 miljarder euro vid utgangen av 2023 (2,4 miljarder euro 2022). Fonden far sina intakter
fran rantor och amorteringar pa aravalan och genom borgensavgifter som hor till statliga
borgensforbindelser. Statens bostadsfonds likvida tillgangar (samlingskontofordran pa sta-
ten) var 3,17 miljarder euro vid utgdngen av 2023 (3,18 miljarder euro ar 2022). Ur fonden
overfordes 2023 0,4 miljoner euro (1,0 miljon euro 2022) till statsbudgeten.

Statens bostadsfonds borgensstock férdubblades under 2010-talet. Borgensstocken for
bostadsfinansiering var 19,8 miljarder euro vid utgdngen av 2023, vilket innebar en 6kning
pa 1,4 miljarder euro jamfort med foregaende ar. Av bostadsfondens borgensstock utgjordes
storsta delen av borgensforbindelser for byggnadslan och Ian for totalrenovering till hyres-
hus- och bostadsrattssamfund. Borgensstocken for dem var totalt 18,1 miljarder euro vid
arets slut.

Figur 22. Borgensstocken for bostadsfinansiering och aravaldnestocken, miljarder euro
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Anvandningen av garantifullmakter for den sociala bostadsfinansieringen 1dg under 2010-
talet pd i genomsnitt 1,2 miljarder euro per ar. Under senare ar har det skett en 6kning i
antalet beviljade Ian dar statens fylinadsborgen ingar, men antalet beviljade 1dn 2022 mins-
kade till samma niva som genomsnittet under 2010-talet. Borgensbesluten uppgick till 1,7
miljarder euro 2020 och till knappa 1,8 miljarder euro 2021 och till cirka 1,2 miljarder euro
2022. Beloppet av de 1dn med statens fyllnadsborgen som beviljades 2023 steg igen till en
niva av 1,9 miljarder euro.

Hyreshussamfundens ekonomiska problem har 6kat under de senaste aren. Ur risk-
hanteringsperspektiv ligger de storsta riskerna i lane- och borgensstocken for hyreshus- och
bostadsrattssamfund i att fastigheternas utnyttjandegrad sjunker i regioner dar befolk-
ningen minskar. De kommunspecifika befolkningsprognoser som Statistikcentralen publi-
cerade 2021 férutspar att tillvaxten fortsattningsvis koncentreras till huvudstadsregionen
och nagra landskapscentrum. Darmed kan dven problemen i anslutning till hyreshus-
finansieringen antas 6ka framéver. An sé lange ar det svart att bedéma vilka mer 1angsik-
tiga effekter pa befolkningsutvecklingen i regionerna de nya satten att arbeta som uppkom
till foljd av coronapandemin, sasom det 6kade distansarbetet, kommer att ha. Den negativa
befolkningsutvecklingen minskar utnyttjandegraden och vardet pa garantifastigheterna.
Vid social bostadsfinansiering leder ocksa andringar i befolkningsstrukturen, ldnga lane-
tider (hogst 45 ar), progressiv amortering samt hég belaningsgrad (85-95 procent) till
utmaningar.

Hyreshusfinansieringens risker minimeras bland annat genom att frigéra objekt fran
begransningar och bevilja hyreshussamfund saneringsatgarder som definieras i lag. Ar 2023
frigjordes 3 052 bostader fran begransningar (3 682 bostader 2022). Ar 2023 beviljades
rivningsackord for 0,87 miljoner euro (0,97 miljoner euro 2022) och rivningsunderstod for 2,9
miljoner euro (6,1 miljoner euro 2022). Ar 2023 beviljades begransningsackord till ett virde
av 0,19 miljoner euro (0,34 miljoner euro 2022).

De forfattningsandringar som tradde i kraft 2019 har méjliggjort en férbattrad riskhantering
i fraga om statens fordringar och borgensansvar, bland annat genom mer proaktiva
saneringsatgdrder och finansieringsarrangemang i fraga om hyreshussamfund som inne-
fattar risker.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA och Statskontoret ansvarar tillsam-
mans for riskhanteringen i fraga om lane- och borgensstocken i Statens bostadsfond. For
riskhanteringen galler den riskhanteringsanvisning som ambetsverken fatt av direktionen
for Statens bostadsfond, och riskhanteringen samordnas i ARAs och Statskontorets gemen-
samma riskgrupp.
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Av aravaldanebestandet for finansiering av hyreshus och bostadsrattshus pa 2,1 miljarder
euro har 0,6 miljarder (28 procent) placerats inom riskfyllda omraden enligt Statskontorets
riskklassificering av kommuner (C: mattlig risk, D: hog risk och E: synnerligen hog risk). Av
borgensstocken pa 18,1 miljarder euro for finansieringen av hyreshus och bostadsrattshus
har 3,4 miljarder euro (19 procent) placerats inom motsvarande riskfyllda omraden.

| statsborgensstocken for privatpersoners bostadslan har inga betydande andringar skett
under de senaste dren. Mellan 2012 och 2020 Iag borgensstocken for personlan pad en

niva av cirka 2,0-2,1 miljarder euro. Aren 2021-2023 minskade borgensstocken nagot. Vid
utgdngen av 2023 var borgensstocken for personlan cirka 1,7 miljarder euro, vilket innebar
en minskning pa 51 miljoner euro jamfort med aret innan.

Forbindelsestocken for bostadsfondens rantestddsbeldning utgjorde 21,7 miljarder euro
vid utgangen av 2023, vilket innebar en 6kning pa 1,2 miljarder euro fran féregaende ar.
Av rantestddslanen uppgick samfundslanens andel i slutet av 2023 till 17,27 miljarder euro
och andelen for privatpersoners dgarbostadslan till 4,45 miljarder euro. Ar 2023 dkade
rantestodsavgifterna till f6ljd av den hojda rantenivan till 92,4 miljoner euro (1,8 miljoner
euro 2022). Rantestodslanestocken har under de senaste tio dren 6kat med cirka 1,1 miljar-
der euro per ar och nar lanestocken 6kar kommer réntestddsavgifterna att stiga beroende
pa den allmanna rantenivan. Det ar att vanta att den allmédnna hdjningen av réantenivan
kommer att innebdra en 6kning i mangden rantestdd som betalas ut under de kommande
aren.

| regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras att fullmakterna for
rantestodslan och borgenslan for statsunderstodd bostadsproduktion dimensioneras battre
an tidigare sa att de ar kontracykliska mot det 6vriga konjunkturldget inom byggbranschen.
Enligt regeringsprogrammet inférs borgensavgifter (0,5 %) for nya statsunderstodda rante-
stodslan for hyresbostader, men bostadsproduktionen for grupper med sarskilda behov ska
inte omfattas av borgensavgiften.

Miljoministeriet tillsatte hosten 2023 en utredningsgrupp for att utvardera den statligt
stodda bostadsproduktionen, statens bostadsfond och de indirekta stoden.

Borgensavgifter (borgensprovisioner) och borgensersattningar

En borgensavgift tas ut for statsborgen och statsgarantier som enligt lagen om statens lan-
givning och statsborgen (449/1988) beviljas med riksdagens samtycke om inget annat
foreskrivs i ndgon annan lag eller forordning som utfardats med stdd av den lagen. Belop-
pet pa avgiften regleras i statsradets férordning om avgifter som uppbars for statsborgen
(20/2003).
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| statsminister Orpos regeringsprogram fastslas att borgensavgift i regel alltid ska tas ut
nar borgen beviljas och att borgensavgifter med vissa undantag ska inforas i heltackande
omfattning ocksd inom bostadsfinansieringen.

Borgensavgifterna for statsborgen och statsgarantier som hor till finansministeriets
forvaltningsomrade uppgick 2023 till 21,5 miljoner euro. Intakterna bestod av borgen-
savgifter for Idneborgen som féranletts av coronaviruskrisen samt for 1dn som statens affars-
verk upptagit och for borgensforbindelser som affarsverken beviljat sina dotterbolag. Inom
forvaltningsomradet betalades det ut cirka 2,6 miljoner euro i borgensersattningar.

Statens bostadsfond fick 2,6 miljoner euro i borgensavgifter 2023. Intakterna bestar av avgif-
ter som tagits ut for statsborgen for bostadslan for dgarbostdader och for 1an som beviljats
for byggande av hyresbostider. Ar 2023 betalades 0,5 miljoner euro i borgensersattningar
for borgensforbindelser i anslutning till privatpersoners bostadslan (0,4 miljoner euro 2022).
| borgensersattningar for borgensforbindelser for samfundslan betalades 3,5 miljoner euro
(7,8 miljoner euro 2022).

Finnvera, som hor till arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade, tar ut provisioner
for de borgensforbindelser och garantier som bolaget beviljar. Beloppet for Finnveras intak-
ter fran arvoden uppgick 2023 i fraga om exportgaranti- och specialborgensverksamheten
till 130,0 miljoner euro och for de inhemska borgensforbindelsernas del till 41,6 miljoner
euro.

Enligt lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplacerings-
verksamhet (445/1998) ersatter staten Finnvera for de kredit- och borgensforluster som
eventuellt uppkommer i kredit- och borgensverksamheten. Ar 2023 uppgick statens ersatt-
ningar till Finnvera for forluster i enlighet med prestationsprincipen till 18,2 miljoner euro
(2022: 28,5 miljoner euro).

Pa basis av statsborgen for studieldn som administreras av Folkpensionsanstalten betala-
des 2023 ut 85,2 miljoner euro i ersattningar till banker. Borgensfordringar kravdes in till
ett belopp av 85,7 miljoner euro. Gardsbrukets utvecklingsfond fick in 1,2 miljoner euro i
borgensavgifter 2023. Fonden betalade 2,0 miljoner euro i borgensersattningar.

Risker

De statsfinansiella riskerna kan i vid bemarkelse definieras som avvikelser fran den utveck-
ling som forvantades da budgeten och den ekonomiska prognosen gjordes upp, och som
inverkar negativt pa statsfinansernas balans eller finansiella stallning. Risker kan férorsakas
av makroekonomiska chocker, inga i statens tillgangar och statsskulden och ha samband
med indirekta dtaganden.
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Makroekonomiska risker

Makroekonomiska risker kan uppsta pa grund av internationella, europeiska och ibland
aven inhemska ekonomiska férandringar. Det mest typiska ar att makroekonomiska kon-
sekvenser uppstar i realekonomin genom paverkan fran internationella ekonomiska kon-
junkturer. Makroekonomiska risker kan ocksa orsakas till exempel av @ndringar i priserna pa
rdvaror och energi. Aven snabba branschspecifika strukturomvandlingar kan orsaka risker
for den samhallsekonomiska utvecklingen och for statsfinanserna. Lagkonjunkturer i real-
ekonomin och 6vriga negativa ekonomiska férandringar paverkar daven den offentliga eko-
nomin snabbt i form av sjunkande beskattningsutfall och 6kande utgifter for social trygghet.
Makroekonomiska risker pa europeisk niva ledde under 2010-talet ocksa till problem i sam-
band med finansieringssystemet och enskilda staters ekonomier. Gemensamma administra-
tiva system och stodsystem byggdes upp for att atgarda dem.

Externa faktorer har under 2020-talet medfort en ny typ av mestadels svarforutsagbara
makroekonomiska hot och risker for hela samhallet. Coronaviruspandemin, Rysslands anfall-
skrig och den resulterande obalansen pa energimarknaden har haft verksamhetsmassiga
och ekonomiska konsekvenser for medborgarna, foretagen och den offentliga sektorn. Sta-
ten har under dessa exceptionella kriser blivit tvungen att 6ka sina utgifter och genomféra
stodatgarder inom olika samhalleliga och ekonomiska delomraden. Kriserna har lett till ett
tryck pa 6kad statsskuld och 6kat borgensansvar. Coronapandemins effekter avtog sma-
ningom under 2023, men stodatgarder till foljd av obalansen pa energimarknaden bered-
des och genomfdrdes annu under forsta halvan av 2023. Ar 2023 fortsatte effekterna av den
accelererande inflationen och den snabbt forhdjda rantenivan. Den stigande rantenivan har
snabbt ocksa medfort nya kostnadstryck saval i fraga om rantekostnaderna for statsskulden
som i fraga om okade rantestodsavgifter for rantestddslanen.

Den makroekonomiska utvecklingen analyseras i drsberattelsens avsnitt 4.1.

Risker som hanfor sig till statens balansrakning

Statens balansrakning kan innehalla risker i fraga om bade skulder och tillgangar. Stats-
skulden har mer @n fordubblats sedan 2007. Den kraftiga skuldékningen och i synner-

het de snabbt stigande réantorna under 2022 och 2023 har inneburit en kdannbar 6kning i
ranteutgifterna for statsskulden. Ar 2023 var ranteutgifterna 2,3 miljarder euro, medan de
aren 2018-2022 arligen fluktuerade mellan 0,8-1,2 miljarder euro. Utgdende fran de aktuella
ranteforvantningarna bedoms statens ranteutgifter ligga pa 3—-4 miljarder euro per ar.

Ranterisker ingar i statens skuldebrev, likvida medel samt andra instrument for skuld-
hanteringen. Ranterisken i samband med skuldhanteringen kan analyseras genom begrep-
pet budgetrisk, dar man granskar andringarna i ranteutgifterna nar den allmanna rantenivan
permanent stiger med en procentenhet. En sddan uppgang okar statens ranteutgifter
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genom att den nuvarande skulden prissatts pa nytt sa att de arliga ranteutgifterna for skul-
den till exempel 2026 skulle vara cirka 689 miljoner euro hégre jamfért med prognosen.
Statens lanefordringar kan dven innehalla risker. Statens bostadsfonds lanefordringar upp-
gick vid utgdngen av aret till 2,1 miljarder euro. | finansieringen av hyres- och bostadsratts-
samfund ingdr regionala risker da hyreshusens utnyttjandegrader sjunker i regioner dar
befolkningen minskar. Business Finlands lanefordringar uppgick vid utgangen av aret till 1,1
miljarder euro. Lanestocken bestod huvudsakligen av produktutvecklingsfinansiering utan
sakerhet, vars risker snabbt korrelerar med de ekonomiska konjunkturférandringarna.

Till statens bolagsinnehav hanfor sig risker som beror pd kursfluktuationer. Statens eko-
nomiska stallning enligt balansrakningen, det vill saga helheten av tillgangar, skulder och
ataganden, ar delvis svartolkad eftersom en betydande del av statskoncernens tillgangs-
poster och dtaganden finns i enheter utanfér budgeten: i fonder, affarsverk och statsagda
bolag. Statens tillgangar forvaltas numera bland annat inom ramen for statens budget-
ekonomi, av statens affarsverk, Solidium Ab, och Statens pensionsfond. Det har forsvarar den
overgripande riskhanteringen och malsattningarna i samband med risker som galler stats-
koncernens balansrakning.

Risker i samband med villkorliga dtaganden

De explicita borgens- och garantiférbindelserna som hor till de villkorliga dtagandena
bestdr huvudsakligen av ataganden i samband med skuldférbindelser, varvid borgenéren
bar kreditrisken pa samma satt som vid direkt utlaning. | fraga om borgensansvar kan risk-
hanteringen dock anses mer utmanande an i en direkt roll som borgenar. Riskhanteringen
vid villkorliga dtaganden kraver god kommunikation mellan parterna i skuld- och borgens-
forbindelser. Vid betalningssvarigheter ar det med tanke pa den borgensansvariga pro-
blematiskt att eventuella arrangemang gors mellan gédldenaren och borgendren.
Borgensmannen bar kreditrisken men kan inte nédvandigtvis flexibelt paverka finansiella
saneringsatgdrder till exempel vid tillfalliga betalningssvarigheter.

I anslutning till euroomradets stabilitetsmekanismer kan Finland dldggas betalningsskyldig-
heter for att trygga kapitalet i den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) eller med stod
av borgensforbindelserna till den europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF). En
sadan situation kan till exempel uppsta om en stat som fatt finansiellt stod inte betalar ran-
torna eller aterbetalar stodet. Dessa risker behandlas senare i detta kapitel.

Fran och med 2020 omfattar borgens- och garantiansvaren de arrangemang som vidtagits
for hanteringen av coronaviruskrisen, varav EU-kommissionens instrument for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) har ett maximibelopp pa 432
miljoner euro och Europeiska Investeringsbankens covid-19-garantifond ett maximibelopp
pa 372 miljoner euro. Utdver dessa har man i EU som en del av det nya beslutet om egna
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medel fattat beslut om ett dterhamtningsinstrument och om finansieringen av det. De lan
som tas med anledning av dterhamtningsinstrumentet 6kar den Europeiska unionens atag-
anden med totalt 750 miljarder euro (uttryckt i 2018 ars priser). Finlands kalkylerade andel
av detta uppskattas uppga till cirka 13 miljarder euro. Finlands betalningar som realise-

ras efter 2027 hanfor sig till understdd inom ramen for dterhamtningsinstrumentet, varav
Finlands andel ar uppskattningsvis totalt 6,6 miljarder euro.

| regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras att regeringen ser all-
varligt pa de risker som borgens- och garantiansvar medfér i de offentliga finanserna. Enligt
regeringsprogrammet ska processen bestdende av bedémning och beviljande av statlig bor-
gen och garanti utvecklas sa att den pa ett bredare satt kan beakta riskerna, och en borgens-
avgift ska i regel tas ut nar borgen beviljas.

Sammanfattning av riskerna

Riskerna i anslutning till de offentliga finanserna ar vanligen pad manga satt kopplade till
den allmanna ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt lage kan de
offentliga finanserna forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i
samband med makroutvecklingen, den offentliga skuldsattningen, den offentliga sektorns
agande, beviljade borgen och garantier samt riskerna i samband med 6vriga ataganden
inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under normala konjunkturvaxlingar
realiseras vanligen bara en del av riskerna.

Framtidens utmaningar och trycket pa utgifterna riktas mot hela den offentliga sektorn.
Statsskulden och statens borgensdtaganden har nastan kontinuerligt 6kat allt sedan finans-
krisen boérjade 2008. De statliga atgarder som coronaviruskrisen samt Rysslands anfallskrig
och energimarknaden foranlett har pa kort tid orsakat en avsevdrd 6kning i nivan pa statens
ataganden.

Den kommunala ekonomin star infér betydande ekonomiska utmaningar, i synnerhet nar
det galler att ordna social- och halsovardstjanster med beaktande av den aldrande befolk-
ningen och den regionala centraliseringen. Fér den kommunala ekonomins del intréffade
en vasentlig forandring i situationen i borjan av 2023, da ansvaret for att ordna social- och
halsovarden samt raddningsvasendet 6verférdes fran kommunerna, sjukvardsdistrikten
och andra samkommuner till valfardsdistrikten. Vilka effekter reformen kommer att ha pa
kostnadsutvecklingen inom den offentliga sektorn kan bedémas narmare forst pa langre
sikt. Det ar ocksa svart att i detta skede géra en noggrann bedémning av kommunernas roll
samt effekterna av den dndrade balans- och finansieringsstrukturen.

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgéra en betydande borda for

samhdllsekonomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann riskbedémning och risk-
hantering vid finansiella beslut som ar bindande for staten och vid hanteringen och
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uppfoljningen av atagandena. Man forséker kontinuerligt klarldgga och utveckla forfarings-
satt och praxis, uppfoljning och rapportering som hanfér sig till riskhanteringen. Corona-
pandemin och Rysslands anfallskrig med sina olika konsekvenser staller nu annu storre krav
pa riskhanteringen i fraga om statens ansvar och pa helhetsbeddmningen av den belastning
som olika dtgdrder orsakar.

Ataganden och risker i samband med hanteringen av stabiliteten i euroomradet

Finska staten har som medlem av EU och euroomradet deltagit i atgarder for att stodja den
ekonomiska och finansiella stabiliteten i EU och euroomrddet genom olika arrangemang
under 2008-2018. Arrangemangen genomfordes som en del av gemensamt avtalade eko-
nomiska anpassningsprogram med finansiellt stod i olika former. Riksdagens revisions-
utskott har i sitt betdnkande (ReUB 8/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd) konstaterat att
utskottet ser det som viktigt att rapporteringen om exponeringarna i samband med de
finansiella stodprogrammen for euroldnderna och om riskerna som hanfor sig till dem &r sa
heltackande som mgjligt i regeringens arsberattelse.

EU- och euroldndernas finansiella stod beviljades som finansiellt stod fran de stabilitets-
mekanismer som grundades under euroomrddets kris eller som bilaterala Ian mellan stater.
Sarskilt genom euroomradets finansiella stodprogram har betydande och langfristiga atag-
anden i form av kapital- och borgensférbindelser samt lanefordringar uppkommit for finska
staten. Riskerna i anslutning till de finansiella stoden och aterbetalningen av dem begransas
bland annat genom villkorliga, formanliga lanevillkor samt genom krav pa enighet i besluts-
fattandet. Medlemsstaterna kan inte heller ta 6ver andra medlemsstaters skulder (artikel 125
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt).

Nya finansiella stod som riktas till lander i euroomrddet genomfors i forsta hand via
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). De enskilda beslut om finansiellt stod som fat-

tas dar okar inte finska statens ataganden, och separata beslut fattas om hdjning av

ESM:s kapital. Indirekta dtaganden for finska staten uppstadr genom Europeiska finan-

siella stabiliseringsfacilitetens (EFSF), Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismens
(EFSM), EU:s betalningsbalansstods och Internationella valutafondens (IMF) finansiella stod.
Riksdagen godkanner Finlands deltagande i dessa institutioners verksamhet och de stod-
program som beviljas via dem. For narvarande pagar inom euroomradet inga aktiva finan-
siella stddprogram via EFSF eller ESM.

Finlands Bank har deltagit i euroomradets krishantering som en del av eurosystemet och
rapporterar sjilvstandigt om sina risker och ataganden.
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Sammandrag over forbindelser, ataganden och fordringar

| foljande tabell presenteras ett sammandrag over Finlands forbindelser, ataganden och
fordringar i samband med stabiliseringen i euroomradet. Dessa behandlas narmare nedan.

Tabell 33. Finska statens forbindelser, dtaganden och fordringar for hanteringen av den

europeiska finans- och skuldkrisen 31.12.2023, miljarder euro

Europeiska stabilitetsmekanismen Kapital

Finlands andel av hela kapitalet 12,5

Betald kapitalandel 14
Infordringsbar andel nn

ESM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Spanien Programmet avslutat 16,4 0,29

Cypern Programmet avslutat 6,3 on

Grekland Programmet avslutat 59,8 1,07

Totalt Inga pagdende program 82,5 1,46

EFSF:s program for kapitalanskaffning ~ Program I anvandning Inklusive nettorantor
Godkant program for kapitalanskaffning ~ 241,0 190,7 2174

Finlands andel av borgensforbindelserna 4,65 3,68 419

Med dverborgen - 5,90 6,73

EFSF:s finansiella stod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Irland Programmet avslutat 17,7 0,34

Portugal Programmet avslutat 24,0 0,46

Grekland Programmet avslutat 129,2 2,49

Totalt Inga pagdende program 170,9 3,30
Stallande av sdkerhet Finansieringsstod Stodbelopp  Sakerhetens marknadsvarde
Grekland EFSF 129,2 0,91

Spanien ESM 16,4 0,29

Totalt 145,6 1,20
Bilaterala Ian Forbindelse Saldo Ranteintakter
Grekland Programmet avslutat 0,75 0,103
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EFSM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Irland Programmet avslutat 22,5 0,36
Portugal Programmet avslutat 243 0,39
Totalt Inga pagdende program 46,8 0,75
EU:s betalningsbalansstod Forbindelse Saldo Finlands kalkylerade andel
Lettland Programmet avslutat 0,2 0,003
Totalt Inga pagdende program 0,2 0,003

Obs! Summorna stdmmer inte nédvandigtvis till foljd av avrundningar.

Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)

ESM &r ett internationellt finansiellt institut som euroldnderna har grundat i Luxemburg och
som fungerar med eget kapital. Det ar den huvudsakliga mekanismen for hantering av sta-
biliteten i euroomradet. ESM:s kapital bestdr av placerat kapital samt infordringsbart kapital.
Anslaget for den inbetalda kapitalandelen ingick i statens andra tillaggsbudget 2012.

Kapitalet som betalats till ESM uppgar efter Kroatiens anslutning till 81,0 miljarder euro,
varav Finlands andel &r 1,4 miljarder euro. Det infordringsbara kapitalet ar 627,5 miljar-

der euro, varav Finlands andel ar 11,1 miljarder euro. Det totala kapitalet uppgar sdledes till
sammanlagt 708,5 miljarder euro. Finlands andel av det ar sammanlagt 12,5 miljarder euro.

ESM har inte haft ndgra pagaende program for finansiellt stod efter att Greklands ESM-
program avslutades 2018. ESM:s lanekapacitet dar 500 miljarder euro, varav 82,6 miljarder
euro var i anvandning den 31 december 2023 for Spaniens, Cyperns och Greklands program.
Finlands kalkylerade andel av den utnyttjade lanekapaciteten ar cirka 1,5 miljarder euro.

Av ESM:s lanekapacitet den 31 december 2023 var 59,8 miljarder euro bundet vid det finan-
siella stod som betalats till Grekland, 6,3 miljarder euro bundet vid det finansiella stdd som
betalats till Cypern och 16,4 miljarder euro bundet vid det finansiella stod som betalats till
Spanien. Spanien betalade i december 2023 en amortering pa lanekapitalet pa cirka 3,6 mil-
jarder och har aterbetalat sammanlagt 24,9 miljarder av det finansiella stod pa 41,3 miljarder
euro som landet fatt, varav 17,3 miljarder euro i fortid.

Den tillfélliga korrigering av kapitalférdelningsnyckeln som tillampas for Estland, det vill
sdga en nedsatt andel av kapitalet, avslutades fran och med den 1 januari 2023, vilket
innebar att Estland tecknade en hégre andel av ESM:s grundkapital. For de medlemmar
av ESM som inte omfattas av nagon tillféllig korrigering minskade andelen av kapitalet i
motsvarande grad. Estland betalade den 19 januari 2023 de 6verféringar av kapital till de
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ovriga medlemmarna av ESM som beror pa andringen i kapitalfordelningsnyckeln. Estlands
andel av det betalda kapitalet 6kade med 55,9 miljoner euro. Estlands andel av grund-
kapitalet 6kade med 488,7 miljoner euro. Finlands andel av det betalda kapitalet minskade
med 1,01 miljoner euro och Estland gjorde betalningen till Finland. Finlands andel av det
betalda kapitalet ar 1,4 miljarder euro.

Kroatiens anslutning till ESM

Att Kroatien i borjan av 2023 ansl6t sig till den gemensamma valutan euro innebar samtidigt
att landet ansokte om att bli medlem i ESM. ESM:s forvaltningsrad godkande vid sitt mote
den 5 december 2022 Kroatiens medlemskap och de férandringar i ESM:s kapitalandelar
som detta forutsatter. Statsradet Ilamnade skrivelse U 86/2022 rd i drendet till riksdagen. Kro-
atien deponerade sin anslutningsakt hos generalsekreteraren for Europeiska unionens rad
den 2 mars 2023. Kroatiens anslutning och de justeringar av ESM-avtalet som den féran-
ledde tradde saledes i kraft den 22 mars 2023.

For att Kroatiens medlemskap skulle kunna genomforas snabbt beslutade férvaltningsradet
att avsta fran att anpassa férdelningsnyckeln for ESM:s nuvarande medlemmars kapital sa att
den motsvarar férdelningsnyckeln fér ECB:s gallande kapitalnyckel. Férdelningsnyckeln and-
ras forst nar ESM far en ny medlem eller senast nar den tillfalliga korrigering av fordelnings-
nyckeln for grundkapitalet som tillaimpas pa Lettland upphér att gélla den 1 januari 2026.
Fordelningsnyckeln @ndras da sa att den motsvarar ECB:s gallande kapitalnyckel vid den
aktuella tidpunkten. Fordelningsnyckeln for den kapitalandel som Kroatien ska teckna sig for
ska dock redan nu baseras pa ECB:s for narvarande gallande kapitalnyckel.

Efter Kroatiens anslutning ar Finlands proportionella andel av grundkapitalet cirka 1,77
procent, i stallet for 1,78 procent som tidigare. Finlands andel i euro av grundkapitalet for-
blir oférandrad. Det blir eventuellt aktuellt att betala in ytterligare kapital ar 2026, om ECB:s
da géllande kapitalnyckel fortfarande innebar att ESM:s dndrade fordelningsnyckel 6kar
Finlands andel av kapitalet.

Kroatiens kapitalandel uppgar i det forsta skedet till cirka 0,52 procent, och landet tecknar
sig for en andel pa cirka 3,7 miljarder euro av ESM:s grundkapital. Det inbetalda kapitalets
andel av detta ar cirka 419 miljoner euro, som ska betalas i form av fem arliga delbetalningar.
ESM:s grundkapital 6kar med ett belopp som motsvarar Kroatiens kapitalandel, till cirka
708,5 miljarder euro. Ar 2035, nar den tillfilliga korrigeringen for Kroatiens kapitalandel upp-
hor att galla, 6kar Kroatiens kapitalandel till cirka 0,80 procent, och landet tecknar sig for
ytterligare kapital for cirka 2,1 miljarder euro. Det inbetalda kapitalets andel av detta tillagg
ar cirka 236 miljoner euro.
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Andring av ESM-fordraget

| december 2017 gav euroldandernas statséverhuvuden eurogruppen, bestdende av euro-
landernas finansministrar, mandat att diskutera utvecklingen av ESM som en del av férdjup-
ningen av den ekonomiska och monetara unionen. Eurogruppen nadde i november 2020
enighet om en dndring av férdraget om inrattande av Europeiska stabilitetsmekanismen
och euroomradets medlemsstater undertecknade dndringsfordraget i januari-februari 2021.
Statsradet lamnade i juni 2021 regeringens proposition (RP 99/2021 rd) om de dndringar
som skulle goras i ESM-fordraget. Riksdagen godkande (RSv 155/2021 rd) det reviderade for-
draget samt den lag genom vilken de bestammelser i fordraget som hor till omradet for lag-
stiftningen satts i kraft. Det reviderade fordraget trader i kraft nar alla medlemsstater inom
euroomradet har deponerat sina ratificerings-, godkdannande- eller godtagandeinstrument.
Italien dr det enda landet i euroomradet som dnnu inte har ratificerat det reviderade
fordraget.

Genom andringarna i ESM-fordraget skarps bland annat kravet pa skuldhallbarheten som ett
villkor for ESM-stod och forbattras forutsattningarna for en tillforlitlig bedémning av skuld-
hallbarheten. Férutsattningarna for skuldhantering utvecklas inom euroomrdadet, bland
annat genom att standardiserade klausuler om kollektivt agerande tas i bruk i eurolander-
nas skuldebrev. Dessutom ges ESM befogenheter att bedéma hoten mot medlemsstaternas
ekonomi och finansieringssystem, och villkoren for ESM:s forebyggande instrument dndras.
ESM kan ocksa erbjuda bankernas gemensamma resolutionsfond en gemensam sakerhets-
mekanism, som ar en del av slutférandet av bankunionen.

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)

EFSF &r ett aktiebolag som eurolanderna grundat i Luxemburg, och som fungerade som

ett temporart krishanteringsverktyg for euroomradet tills ESM:s verksamhet inleddes.
Eurolandernas garantier gallde finansieringen av EFSF fran finansmarknaden och dess for-
maga att klara av sina externa betalningsskyldigheter, inte de Ian som beviljats inom ramen
for de finansiella stodprogrammen. Detta paverkar till exempel lattnader i villkoren for bevil-
jade skulder.

Inga nya program har beviljats av EFSF efter 2013 och inga finansiella stod har betalats

ut efter 2014. EFSF:s kapitalanskaffning fortsatter dock tills de finansiella stéd som det

har betalat till programlanderna har aterbetalats. De sista laneposterna forfaller 2070 och
statsgarantin for EFSF:s kapitalanskaffning galler fram 2082. Grekland inledde under 2023
amorteringar pa de laneposter av landets EFSF-lan som inte omfattades av de skuldlattnads-
atgarder som man avtalade om 2018. EFSF:s lanefordringar for Greklandsprogrammet utgor
129,2 miljarder euro, for Irlands program 17,7 miljarder euro och fér Portugals program 24,0
miljarder euro.
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Av maximibeloppet pd 241 miljarder euro i programmet for kapitalanskaffning som EFSF
godkande i februari 2012 var i december 190,7 miljarder euro i anvandning for finansiering
av stédprogrammen for Grekland, Irland och Portugal. Nar nettorantorna raknas med upp-
gar summan till 217,4 miljarder euro. Finlands andel av det anvénda kapitalbeloppet och
nettorantorna utgjorde 4,19 miljarder euro, och inklusive éverborgen uppgick belop-

pet till 6,73 miljarder euro. Jamfért med slutet av 2022 kvarstod beloppet pa Finlands
borgensdtaganden i praktiken oférandrat.

EFSF:s skuldlattnader

Lattnader i [anevillkoren har vid behov gjorts for Greklands, Irlands och Portugals EFSF-
program efter att de beviljades. De viktade genomsnittliga lanetiderna férlangdes for Irlands
och Portugals del till 21 &r och fér Greklands del till 32,5 &r. Amorteringarna av Greklands lan
borjade 2023, for Portugals borjar de 2025 och for Irlands del 2029. Rantorna sanktes sa att
de motsvarar EFSF:s kostnader for kapitalanskaffning.

For Greklandsprogrammets del avtalades 2012 att rantorna for Greklands EFSF-lan laggs
till lanekapitalet de forsta 10 &ren efter att Ianeposten betalats ut. Ar 2018 forlangdes de
genomsnittliga Idnetiderna for Greklands EFSF-1an till 42,5 ar och den amorteringsfria peri-
oden for [dnen och rantorna forlangdes till 20 &r. Atgarderna géller en specialldneandel pé&
96,4 miljarder euro av det totala beloppet av Greklands EFSF-Ian pa 129,2 miljarder euro.
Kapitaliseringen av Greklands lanerantor maste tackas med ny kapitalanskaffning, och da
kan EFSF:s behov av kapitalanskaffning annu 6ka under de narmaste aren daven om nya lan
inte langre betalas. Beloppet bérjar minska forst nar aterbetalningen av lanen borjar.

| samband med det tredje programmet for Grekland avtalade eurogruppen om ytterligare
lattnader i villkoren for Greklands EFSF-skuld vid behov och om Grekland har genomfort
programmet enligt Sverenskommelse. Atgarderna férdelades pa kort, medellang och lang
sikt. Atgarderna pa medelldng sikt slutfordes i slutet av 2022 och landet &r inte ldngre fore-
mal for en skarpt kontroll utan omfattas av den normala kontrollen efter programmet. Effek-
terna av skuldlattnaderna behandlades i statsradets kompletterande utredning till riksdagen
(EK 16/2018 rd) varen 2018 om upphdrandet av Greklands program.

| syfte att nd de mal som uppstallts for Greklands skuldtalighet avtalades ocksa om att
intaktsforingen till Grekland av intdkterna fran grekiska statens skuldebrev, som ar i for-

var hos euroldandernas nationella centralbanker, skulle fortsatta efter att programmet avslu-
tats och den slutfordes fér de 6vriga eurolandernas del i fortid i slutet av 2022. Till skillnad
fran Ovriga euroldnder gor Finland forst dren 2023-2027 intaktsforingar till Grekland for den
summa som motsvarar de placeringsintakter som annu inflyter till Finlands Bank vartefter
intakterna intaktsfors till Finlands Bank. Finland bidrar till intdktsforingen med 58,7 miljoner
euro 2019-2027.
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Dartill kom eurogruppen éverens om att eventuella vidare atgarder faststalls senare vid
behov, senast 2032 nar den amorteringsfria perioden for de EFSF-Ian som forlangdes i detta
skede gar ut. Eurogruppen beslutar vid behov separat om atgarder pa lang sikt. Om dessa
blir aktuella faststaller statsradet Finlands standpunkt i frdiga om férslagen om dem i sam-
arbete med riksdagen. Da beddms sarskilt konsekvenserna for Finlands ataganden.

Bilaterala lan

Cirka 1,0 miljarder euro av Finlands bilaterala lan till Grekland betalades aren 2010-2011.
Grekland inledde dterbetalningen av det bilaterala ldanet som avtalat i juni 2020. Grekland
betalade i december 2023 i fortid amorteringarna pa lanekapitalet for 2024-2025, for
Finlands del totalt 100,6 miljoner euro. Det aktuella saldot pa det Ian som Finland beviljat var
vid arets slut 752,1 miljoner euro. Ranteintakterna har uppgatt till totalt 102,5 miljoner euro
och arvodena till 5,0 miljoner euro. Greklands laneamorteringar ar 50,3 miljoner euro per ar.
Den sista betalningsposten forfaller ar 2041.

Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)

Via Europeiska unionens stabiliseringsmekanismen EFSM har Finland kalkylerade dtaganden
for givna finansieringsstod for cirka 0,75 miljarder euro. EFSM lanade under krisen ut

22,5 miljarder euro till Irland och 24,3 miljarder euro till Portugal. Bada landernas program
har upphort.

EU:s betalningsbalansstod

EU kan ge sina medlemsstater utanfor euroomradet betalningsbalansstod. Efter 2008 har
det beviljats Lettland, Rumanien och Ungern. Av det finansiella stodet till Lettland hade
totalt 217 miljarder euro annu inte aterbetalats den 31 december 2023. Finlands kalkylerade
andel av det anvdnda betalningsbalansstodet ar cirka tre miljoner euro.

Hantering av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

Euroomradet har inga pagdende program for finansiellt stéd och nya programpengar
betalas inte ut for ndarvarande. De tidigare programlanderna omfattas av kontrollen efter
programmet. Kontrollbesok efter programmet goérs tva ganger om aret tills landet har ater-
betalat 75 procent av det finansiella stod det fatt. Grekland har varit ett undantag, och stall-
des efter programmets slut under skarpt kontroll efter varje kvartal. Den skarpta kontrollen
avslutades hosten 2022. | kontrollrapporterna utvarderas bland annat landets ekonomiska
lage och skuldbetalningsformaga. Kontrollen genomférs av kommissionen i samarbete med
ESM och ECB.
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Riskerna till foljd av det finansiella stédet har begransats genom att minska stodtagar-
landets kreditrisker vid refinansiering. Genom att séanka rantorna pa det finansiella stddet,
bevilja amorteringsfria perioder, forlanga lanetiderna och bygga upp en saker kassabuffert
for programldanderna har man stravat efter att trygga stodtagarlandets formaga att ater-
betala sitt finansiella stéd. Atgirderna kan anses ha en tryggande effekt fér program-
landets aterbetalningsformaga, men 6kar samtidigt de operativa refinansieringsriskerna i
stabiliseringsmekanismerna.

De risker som galler finansieringen pa marknadsvillkor och balansrakningen har kontrolle-
rats genom effektiv intern riskhantering i mekanismerna, tryggande av god kreditvdrdering
med tillrackliga kapital och borgensférbindelser for medelsanskaffning samt medlems-
landernas starka politiska engagemang.

De laga rantorna pa lanen for finansiellt stod och de langa aterbetalningstiderna mins-

kar programlandernas rantekostnader och begransar de arliga finansieringsbehoven, vil-
ket ger programlanderna tid att genomfoéra reformer for att forbattra konkurrenskraften och
den offentliga ekonomin och ddarigenom minska risken i samband med aterbetalningen av
ldnen. Férmanliga stodlan och program férenade med krav pa reformer hojer konkurrens-
kraften och héllbarheten i den offentliga ekonomin i landerna i ett program, speciellt pa
medellang och lang sikt. Reformerna forbattrar landernas formaga att klara av aterbetal-
ningen av ldnen och minskar den totala risken for Finlands dtaganden.

Risken for ESM och darmed aven for euroldanderna begréansas i praktiken av att ESM har prio-
riterad status i forhallande till andra fordringsdgare genast efter IMF. Status som prioriterad
borgenar ar till sin natur en politisk forbindelse i eurolanderna. For bilaterala |an och EFSF-
Ian har ingen motsvarande status 6verenskommits.

Finska staten erholl sakerhetsarrangemang for det andra stodprogrammet for Grekland

och programmet for Spanien, vilkas belopp ar baserade pa de lanebelopp som EFSF bevil-
jat Grekland och ESM beviljat Spanien. Vardet pd sakerhetsarrangemangen motsvarade en
andel pa 40 procent av Finlands kalkylerade ldaneandel. Sakerhetens andel av den givna kre-
diten var grundad pa kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s antagande om forluster
som skuldebrevsinnehavarna tidigare har orsakats vid statliga skuldsaneringar. Sakerheten
tacker den kreditrisk som ar férenad med staten som far stodet. Sakerheternas belopp grun-
dar sig inte pa beloppet for den borgen som EFSF ger for kapitalanskaffning, eftersom dessa
risker inte hanfor sig till kreditrisken i samband med staten som far stod, utan ar risker som
hanfor sig till EFSF:s verksamhet som staterna i euroomradet svarar for tillsammans. Sakerhe-
ten for de bada finansiella stddprogrammen har erhdllits i sin helhet i enlighet med avtal.
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| Spaniens program uppgick marknadsvardet pa sakerheterna i slutet av aret till 292,0 mil-
joner euro och i Greklands program till cirka 907,9 miljoner euro. Totalt uppgick alltsa mark-
nadsvardet pa de sakerheter som finska staten fatt i december 2023 till 1,20 miljarder euro.
De sakerheter som betalats i euro har placerats i obligationer i eurostater med hog kredit-
vdardighet och i kontanta medel.

Bedomning av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

For ESM, som fungerar med eget kapital, tacks eventuella forluster i forsta hand med medel
fran en reservfond, som i slutet av december innehdll 3,2 miljarder euro. Om det har inte
racker till tacks forlusterna av inbetalt kapital. ESM:s inbetalda kapital pa 81,0 miljarder euro
har investerats i vardepapper med hogt kreditbetyg, som med tiden ocksa genererar intdk-
ter som kan anvandas till att utoka reservfonden. Beroende pa rante- och marknadslaget har
kapital ocksa investerats i kontanter. Om dessa tillsammans inte racker ska forlusterna tackas
av infordringsbart kapital. Om forluster har tackts med inbetalt kapital kan man med enkel
majoritet besluta om att aterstalla nivan av inbetalt kapital.

EFSF:s finansieringsstruktur grundar sig pa de borgensférbindelser som eurolanderna gett
for dess kapitalanskaffning. Om en stat som fatt finansieringsstod av EFSF inte pa avtalat
satt betalar rantorna eller aterbetalar stodet kan ocksa Finland bli tvunget att betala till EFSF
enligt sin borgensandel for att EFSF ska kunna betala sina finansidrer enligt sina egna for-
bindelser. Dessutom hor operativa risker samt motpartsrisker och marknadsrisker till EFSF:s
strategi for kapitalanskaffning, och de kan delvis realiseras ocksa oberoende av betalnings-
formdgan hos staten som fatt stod.

De risker som Finland orsakas av krishantering i euroomradet kan bedémas pa olika satt. Ett
satt ar att berdkna helhetsdtaganden som hor till olika finansieringsinstrument for Finlands
del och bedéma om de dventyrar héllbarheten i Finlands offentliga finanser, om de i extrema
fall realiseras i sin helhet.

Ett annat satt att bedéma riskerna i Finlands ataganden ar att gora upp scenarier utgaende
fran till exempel befintlig marknadsinformation, det vill séga antaganden inte bara om
atagandena utan ocksa om sannolikheten fér betalningsstorningar i nuvarande och poten-
tiella stater som far formaner och om det férvantade vardet vid eventuell ekonomisk skada
vid omorganisering av fordringar.

For att berdkna forvantat varde vid eventuell ekonomisk skada maste man gora férenklade
antaganden till exempel pa féljande satt: 1) sannolikheten for betalningsstdrningar hos
nuvarande och eventuella kommande krisstater antas i genomsnitt vara 30 procent, 2)

i en insolvenssituation antas nedskrivningen av EFSF-finansieringen vara 40 procent

och for ESM:s del 10 procent. IMF har inte varit tvungen att realisera nedskrivningar av
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krisfinansieringen av stigande ekonomier pa grund av sin stallning som prioriterad borge-
nar och sdledes kan man for ESM:s del schablonmadssigt anta en nedskrivningsprocent pa 10
procent. Dessutom 3) som totalt belopp for finansieringsstodet tas utoéver Irlands, Portugals
och Greklands program for EFSF-finansieringsstod hela ESM:s finansieringskapacitet, det vill
sdga sammanlagt 700 miljarder euro.

Med dessa antaganden ar det forvantade vardet pa eventuell ekonomisk skada som hor till
Finlands dtaganden cirka 700 miljoner euro av den krisfinansiering som beviljats av EFSF
och ESM. Om sannolikhetsantagandet for insolvens stiger till 50 procent, 6kar det férvan-
tade vardet pa Finlands dtaganden vid eventuell ekonomisk skada till cirka 1,2 miljarder
euro. Riskbeddomningen ar bara riktgivande och mycket forenklad. Den ar férenad med stor
osdkerhet. Exempelvis sannolikheterna for insolvens kan antingen under- eller 6vervardera
riskerna. Sannolikheten for insolvens paverkas ocksa av den férvantade procenten fér ned-
skrivning. Om den senare dndras paverkas ocksa den forra. Dessutom realiseras eventuella
forluster inte pa en gang utan under lang tid.

4.3 Statens bolagsinnehav

| detta avsnitt beskrivs statens dgarstyrning pa allman niva. En narmare redogérelse éver
agarstyrningen och den ekonomiska utvecklingen av det statliga innehavet samt beskriv-
ningar av de statsagda bolagen finns i bilaga 4 till denna arsberattelse.

Riksdagen har den hogsta dgarpolitiska beslutande makten. Regeringen for sin del anger de
centrala principerna for dgarpolitiken i regeringsprogrammet. De strategiska riktlinjerna och
metoderna foér dgarstyrning beskrivs mer detaljerat i statsradets dgarpolitiska principbeslut.
Det publiceras ett nytt principbeslut for varje regeringsperiod. Beredningen av det nya dgar-
politiska principbeslutet inleddes 2023 och det slutliga godkdannandet skedde forst 2024. |
statsradet ar det dgarstyrningsministern som svarar for den allmanna agarpolitiken och sam-
ordningen av dgarstyrningen. Beslut om bolagiseringar samt kdp och forsaljningar fattas av
riksdagen i plenum. Finanspolitiska ministerutskottet behandlar arenden som ar viktiga for
statens bolagsinnehav ur ett ekonomiskt perspektiv. Avdelningen for dgarstyrning vid stats-
radets kansli ansvarar for dgarstyrningens riktlinjer i statens hela bolagsportfolj pa stats-
radets niva.
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Figur 23. Forvaltningsmodell for statens dgarstyrning
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Statens bolagsportfolj dr en del av statsfinanserna. Vid utgangen av 2023 hade staten inne-
hav i 73 bolag som den dgde helt eller delvis tillsammans med andra dgare. Utdelningarna,
kapitaldterbaringarna och eventuella intakter fran aktieforsaljning intaktsfors arligen i stats-
budgeten. Under de senaste aren har utdelningarna och kapitalaterbaringarna tidvis varierat
kraftigt. Vid behov kan staten grunda aktiebolag genom statsradets beslut och kapitalisera
dem ur statsbudgeten.

Med sitt bolagsinnehav efterstravar staten ett sa gott ekonomiskt resultat som majligt i form
av utdelningar, kapitalaterbaringar och eventuella intakter fran aktieférsaljning. Dessutom
forutsatter staten att bolagen idkar ansvarsfull affarsverksamhet, vilket ofta ocksa ar en for-
utsattning for att uppna ett gott ekonomiskt resultat.

Staten har delat in sitt innehav utifrdn tre intressen. Ur bolag av finansiellt intresse efter-
stravas i huvudsak inkomster till statsbudgeten. Statens innehav i bolag av strategiskt
intresse syftar till att trygga en viss verksamhet eller ett visst kapital av nationell betydelse.
Bolagen med specialuppgifter skoter separat definierade uppgifter for staten.

Staten ar en aktiv dgare som baserar sin verksamhet pa lag och god férvaltningssed. Bola-
gens viktigaste beslutande organ ar bolagsstdamman, dar dgarna bland annat utnamner
medlemmarna till bolagets styrelse. De viktigaste instrumenten for dgarstyrningen ar
styrelseval, dgarens satsningar pa bolagens resurser, utveckling av god forvaltnings-

sed samt oberoende bolagsanalyser och beredning av en dgarstrategi som ocksa beaktar
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hallbarheten i affarsverksamheten. En hallbar 6kning av dgarvardet efterstravas genom
en aktiv och ansvarsfull dgarpolitik och dgarstyrning. Detta innebar att staten stravar
efter stabila inkomster i euro till statsbudgeten samt ett ur samhallets perspektiv hallbart
totalresultat.

Avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli ansvarar i huvudsak for dgarstyr-
ningen av de kommersiella bolagen och vissa bolag med specialuppgifter. Ovriga ministe-
rier ansvarar for dgarstyrningen av andra bolag med specialuppgifter. Det helt statsdagda
investeringsbolaget Solidium Ab ansvarade vid utgangen av 2023 for agarstyrningen av
minoritetsinnehavet i 13 borsbolag. Andra statliga bolag, myndigheterna inom de olika for-
valtningsomradena och affarsverken ansvarar for dgarstyrningen av de bolag de ager.

Den parlamentariska delegationen for dgarstyrning utgors av representanter for riksdags-

grupperna. Delegationens ordférande dr den minister som ansvarar for dgarstyrningen. Pa
delegationens sammantraden behandlas statens bolagsinnehav som helhet. Delegationen
sammantrader tva ganger per ar.

4.3.1 Samhalleliga effekter och handelser 2023

Bolagens omvarld praglades 2023 av hog ranteniva, inflation, forsvagad konjunktur och ett
fortsatt spant geopolitiskt lage. | mdnga statsagda bolag fokuserade man pa att effektivisera
verksamheten och forbattra konkurrenskraften. Trots att energipriserna sjonk pa arsniva,
fluktuerade elpriset kraftigt. Inom transportsektorn marktes det att efterfragan 6kat och
resultaten forbattrats efter pandemiaren.

Vid utgdngen av 2023 hade staten innehav i 73 bolag, varav 36 var kommersiella bolag och
37 bolag med specialuppgifter.

Som dgare efterstravar staten en hallbar 6kning av dgarvardet, vilket innebdr att malet ar att
portfoljen ska ge ett stabilt inkomstfléde i euro i statens budget. | egenskap av dgare forut-
satter staten av sina bolag en utdelningspolitik som ar férutsagbar och som beaktar bade
bolagens behov av finansiering och dgarens mal. Utgdngspunkterna i statens utdelnings-
politik ar en balansstruktur som ar jamforbar inom branschen, ett relativt konstant
utdelningsflode och en mattlig nettoskuldsattningsgrad.

Ar 2023 inkomstfordes 1,6 miljarder euro fran bolagen till staten. Mellan 2019 och 2023
varierade statens kapitalinkomster kraftigt, mellan 0,9 och 2,1 miljarder euro. Den &rliga vari-
ationen beror till stérsta delen pa den utdelning och kapitalaterbaring som Solidium har
betalat till staten.
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Figur 24. Statens kapitalinkomster enligt en kassabaserad dversikt, miljoner euro
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Det sammanlagda vardet pa statens samtliga bolagsinnehav var cirka 37 (41) miljarder euro
vid utgdngen av 2023. Den storsta enskilda orsaken till vardeférandringen var Nestes sjun-
kande aktiekurs och bolagets stora vikt i statens portfolj. Av marknadsvardet utgjorde sta-
tens direkta borsinnehav 17,9 (22,4) miljarder euro och Solidiums aktieinnehav 7,1 (7,9)
miljarder. De onoterade bolagsinnehavens sammanlagda varde var enligt statsradets kanslis
agarstyrnings vardering cirka 11,6 (10,4) miljarder euro vid utgdngen av aret.

Ar 2023 var den totala avkastningen pa statens alla bérsinnehav -14,9 (-14,5) procent. Den
totala avkastningen pa statens direktdgda borsbolag uppgick till -17,7 (-16,2) procent. Den
totala avkastningen pa Solidiums borsinnehav var -6,9 (-9) procent. Helsingforsborsens
avkastningsindex sjonk 2023 med tva procent.

Omsattningen i samtliga statsagda bolag och de bolag som Solidium Ab ager var 2023
sammanlagt cirka 131 (144) miljarder euro. Rorelsevinsten var 7,9 (8,4) procent.
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Trots den kravande verksamhetsmiljon klarade de onoterade bolagen sig ekonomiskt sett
bra under aret. De onoterade bolagens omsattning 2023 var 15,5 (14,8) miljarder euro och
rorelsevinsten 1,4 (1,5) miljarder euro.

De statsagda bolagen sysselsatte sammanlagt cirka 298 000 (299 000) anstallda.

Staten deltog hosten 2023 med 318,6 miljoner euro i Finnairs aktieemission. Statens delta-
gande i emissionen genomférdes genom att man kvittade ett belopp som motsvarar aktier-
nas teckningspris mot lanekapitalet i det avtal om kapitallan som Finnair och finska staten
ingatt. Finnair aterbetalade sista delen av sitt kapitallan med ranta, sammanlagt 130,3 mil-
joner euro, till staten. Syftet med emissionen var att sakerstalla Finnairs formdga att genom-
fora sin strategi i den forandrade omvarlden efter pandemin och anfallskriget mot Ukraina
samt att stodja bolagets langsiktiga tillvaxt.

Enligt det som skrivits in i regeringsprogrammet aterfoérdes de aktier i Neste som var
i Klimatfonden Ab:s dgo hosten 2023 tillbaka till statsradets kansli och statens direkta
innehav.

Nya statligt dgda bolag som inlett sin verksamhet under de senaste dren ar bolagen
med specialuppgifter ar Nationella Centret for Lakemedelsutveckling Ab, Maakuntien
tilakeskus Ab och Jobbkanalen Ab.

Figur 25. Vinstutdelning till staten och inkomster av aktieférsaljning per bolag enligt
kassaprincipen 2023, mn €
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*  Vinstutdelningen i Tesi bestar helt av kapitaldterbaringar fran 2023.

4.4 Vilfardsomradenas ekonomi

Organiseringsansvaret for social- och hdlsovarden och raddningsvdsendet 6verfordes till 21
valfardsomraden samt Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen vid ingangen av 2023.
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Valfardsomradenas finansiering grundar sig i huvudsak pa statlig kalkylerad finansiering
med allman tackning (lagen om valfardsomrddenas finansiering (617/2021)). Valfards-
omradena beslutar med stdd av sin sjdlvstyrelse om hur finansieringen ska anvandas och
inriktas. Finansieringen anvisas till omradena utifran kalkylerade kriterier och justeras arli-
gen. Valfardsomrddena har ratt till tillaggsfinansiering om invanarnas lagstadgade grund-
laggande réttigheter i fraga om social- och halsovarden eller raddningsvasendet dventyras.
Finansieringen av de uppgifter som HUS-sammanslutningen ansvarar for att organisera
tacks med finansieringsandelar som Nylands valfardsomrdden och Helsingfors tilldelat samt
med Ovriga inkomster.

Valfardsomradena ska uppratta sin budget per kalenderar, och budgetaret ar alltid det
forsta aret i ekonomiplaneperioden. Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa overskott
under en tidsperiod pa tre ar. Underskottet i balansrakningen ska tackas inom tre ar fran att
rakenskapsperioden utgatt, annars far finansministeriet inleda ett utvarderingsforfarande.

Beloppen pa valfardsomrddenas investeringar styrs bland annat genom forpliktelser som
galler upprattandet av en investeringsplan samt genom fullmakt for att uppta lan. Ett
valfardsomrade kan teckna ett langfristigt 1an for en investering endast om statsradet har
beviljat fullmakt for det.

4.4.1 Styrning av valfardsomradenas ekonomi

Styrningen av valfardsomradenas ekonomi ar en fast del i styrningen av de offentliga finan-
serna. Lagen om valfardsomrdden (611/2021) innehaller ndrmare bestimmelser om hur
budgeten och bokslutet upprattas, kraven pa balans i ekonomin samt ett forfarande for
utvdrdering av omraden i en svar stallning och villkoren for att inleda det.

Ett mal i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ar att strukturerna for styr-
ning av valfardsomradena utvecklas och fortydligas sa att det sakerstalls att social- och
halsovardstjansterna ar jamlika och av hog kvalitet, att det finns tillrackligt med personal, att
kostnadsokningen dampas och stérsta mojliga kostnadsnyttoeffekt framjas, samtidigt som
det tas hansyn till vélfardsomradenas behov av att dga sin egen ekonomi.

Enligt regeringsprogrammet har staten ett sarskilt ansvar for att sakerstalla att den finansie-
ring som staten anvisar till omradena racker till och garanterar att tjanster fas. For att framja
detta skapas ett nytt, foregripande forfarande for effektiviserad ekonomisk styrning av val-
fardsomradena i situationer dar valfairdsomradets ekonomi ar dventyrad i betydande grad.

Enligt regeringsprogrammet ska dessutom styrningen av investeringar och férfarandet
med fullmakt for att uppta lan utvecklas. Vid investeringar som dr ekonomiskt betydande
och har vittsyftande effekter och avtal som motsvarar sddana investeringar ska en numerisk
kostnadseffektanalys presenteras.
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| regeringsprogrammet konstateras att det genom de lagstadgade styrmedlen (bland annat
starka rekommendationer vid forhandlingarna med valfardsomradena, godkdannande av
investeringsplaner samt bindande villkor som férenas med andringar i fullmakter att uppta
lan och tilldggsfinansiering) av valfardsomradena ska kravas att de vidtar dtgarder for att
utveckla verkningsfullheten, resursanvandningen och resultatet och att de rapporterar om
genomfoérandet av dem. Det sakerstalls att rapporteringsskyldigheterna ar motiverade i for-
hallande till den arbetsvolym, den nytta och de kostnader som de ger upphouv till.

| februari 2024 lamnade regeringen till riksdagen en proposition med férslag till lag om and-
ring av lagen om valfardsomraden och till lagar som har samband med den (RP 2/2024 rd).
Enligt propositionen ska bestammelserna om delegationer och férhandlingar mellan val-
fardsomradena och staten samt de riksomfattande strategiska mal som faststalls av stats-
radet forenhetligas. Propositionen syftar till att forenhetliga den statliga styrningen av
valfardsomradena, fortydliga finansministeriets roll vid styrningen och sakerstalla att styr-
ningen av valfardsomrddena dr forenlig med statsradets mal for den ekonomiska politiken
och finanspolitiken.

4.4.2 Valfardsomradenas ekonomiska stallning

Uppgifterna om valfardsomradenas ekonomi baserar sig pa de bokslutsprognoser som
valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen har rapporterat till
Statskontoret fér 2023. De slutliga ekonomiska uppgifterna for 2023 fas senare under varen
2024 nar boksluten har fardigstallts.

Vélfardsomradena inledde sin verksamhet 2023 i en mycket utmanande ekonomisk situ-
ation. Man visste redan pa forhand att inledandet av valfardsomradesreformen var for-
knippad dven med osakerhet rérande ekonomin ocksa av anledningar som inte hade med
reformen att gora. Osdkerhet forekom till exempel i fraga om de faktiska kostnaderna for
social- och halsovarden och raddningsvasendet som o6verfors. Dessutom var inflationen
hog, covid-19-pandemin hade lett till en service- och vardskuld, kostnaderna paverkades
av den bristande tillgdngen pa social- och hadlsovardspersonal och kommun- och vélfards-
sektorns [6neuppgorelser avspeglade sig pa personalkostnaderna. Dessutom behdvde man
borja utveckla och forenhetliga verksamheten pa hela valfardsomradets niva i stallet for de
stallvis splittrade kommunvisa systemen. Ocksa valfardsomradenas finansieringsbas juste-
rades i enlighet med 34 § i lagen om valfardsomrddenas finansiering nar boksluten fér 2022
stod klara. Finansieringsbasen kommer i enlighet med finansieringslagen att ses 6ver 2025,
ndr finansieringsnivan justeras for att motsvara de faktiska kostnaderna fér 2023 (sd kallad
efterhandsjustering).

Ar 2023 uppgick den allménna statliga finansiering som totalt utbetalades till valfards-
omradena till cirka 22,5 miljarder euro. Nivan pa valfardsomradenas statliga finansiering jus-

terades for 2023 utifran de slutliga serviceklasspecifika kostnader for social- och hélsovarden
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och raddningsvasendet som kommunerna rapporterade for 2022. Dessutom korrigerades
dessa slutliga kostnader som overférdes for vissa poster som snedvred kostnaderna for att
ordna tjansterna under ett ar. Den slutliga korrigerade kostnaden fér 2022 for social- och
hadlsovarden som overfordes var totalt cirka 21,9 miljarder euro. Till f6ljd av justeringen av
den kostnadsbas som overfors ar valfardsomrddenas finansiering 2023 totalt cirka 23,2 mil-
jarder euro. Finansieringen korrigerades med en engangsersattning pa 680 miljoner euro.
Av engangsbetalningen betalades 150 miljoner euro ut som en férhandsbetalning i april
2023 och resten av engdngsersattningen, det vill sdga 530 miljoner euro, i samband med
betalningsposten i januari 2024.

Utover den statliga finansieringen med allman tackning beviljades valfardsomradena samt
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen totalt 350 miljoner euro i statsunderstod 2023.

Utifran bokslutsprognoserna fér 2023 som rapporterades till Statskontoret ser valfards-
omradenas och Helsingfors stads sammanraknade resultat for social- och halsovarden och
raddningsvasendet ut att visa ett underskott pa cirka 1,35 miljarder euro for rakenskaps-
perioden. | den har siffran ingdr HUS-sammanslutningens underskott, som Nylands omraden
och Helsingfors stad har beaktat i sina rapporter. Redan utifran budgetarna fér 2023 kunde
man vanta sig att valfardsomradena visar ett resultat med underskott for det inledande aret,
men underskottet har vuxit sig avsevart storre an i tidigare prognoser.

Valfardsomradenas och Helsingfors verksamhetsomkostnader 6kade med cirka 4,2 pro-
cent i forhallande till budgetuppgifterna och var enligt bokslutsprognoserna 27,8 miljarder
euro. Kostnaderna okade sarskilt pa grund av den kraftiga 6kningen i utgifterna fér kdpta
tjanster. De kopta tjansterna har enligt bokslutsprognoserna 6kat med cirka en miljard euro
(+10,7 procent) fran de rapporterade budgetarna. Orsakerna till 6kningen ar flera, bland
annat den skarpta personaldimensioneringen, I6neuppgorelserna, 6kad inflation samt

nya avtal om kdpta tjanster i om med att foretagen sager upp och prissatter nya avtal med
valfardsomradena.

Andringen i verksamhetsintikterna blev relativt mattlig under rikenskapsperioden

och utifrdn bokslutsprognoserna ar den cirka 3,7 miljarder euro, om @ven den andel

som HUS-sammanslutningen tagit in beaktas. Den kraftiga 6kningen i verksamhets-
omkostnaderna under rakenskapsperioden ledde till att verksamhetsbidraget férsamrades
ytterligare och det blev enligt bokslutsprognoserna cirka -24,1 miljarder euro.

Trots att den statliga finansieringen korrigerades under aret, sjunker arsbidraget for 2023

enligt bokslutsprognoserna till -950 miljoner euro. Avskrivningarna och nedskrivningarna ar
av samma storleksklass som i budgetarna (cirka 400 miljoner euro). Salunda forefaller raken-
skapsperiodens sammanraknade resultat for valfardsomradena och Helsingfors stad visa ett
underskott pa cirka 1,35 miljarder euro. De omradesvisa skillnaderna ar emellertid stora och
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endast for ett omrade prognostiseras ett positivt resultat. Som storst blir underskottet mer
an 500 euro per invanare. Trots de stora underskotten har inget av valfairdsomradena ansokt
om tillaggsfinansiering i enlighet med lagen om valfardsomradenas finansiering under 2023.

Valfardsomradenas och Helsingfors stads sammanrdaknade nettoinvesteringar uppgick till
cirka 0,7 miljarder euro. Enligt bokslutsprognoserna var lanestocken i slutet av aret totalt 4,8
miljarder euro.

Tabell 34. Centrala siffror om vélférdsomradenas och Helsingfors ekonomi utifran
bokslutsprognoserna for 2023, (Fastlandsfinland totalt)

Bokslutsprognos 2023 miljarder euro
Verksamhetsinkomster 3,63
Omkostnader 27,76
VERKSAMHETSBIDRAG 24,12
Statlig finansiering 2317
Finansiella inkomster och utgifter -0,00
ARSBIDRAG -0,95
Avskrivningar och nedskrivningar 0,40
Extraordindra poster 0,00
RAKENSKAPSPERIODENS RESULTAT -1,36
Bokslutsdispositioner + (-) 0,00
RAKENSKAPSPERIODENS OVER-/UNDERSKOTT -1,35
Investeringsutgifter totalt (brutto) 0,72
Nettoinvesteringar 0,71
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode -1,67
Lanestock 31.12. 4,81

Situationen per valfardsomrade beskrivs i tabellerna 35 och 36. Omradena varierar

mycket i storlek, vilket syns i verksamhetsbidraget och den statliga finansieringen. | de
storsta omradena ar verksamhetsbidraget over tva miljarder euro, mot att det i Mellersta
Osterbotten &r ndgot 6ver 300 miljoner euro. Den ekonomiska situationen var utmanande
for alla vélfardsomraden, endast Helsingfors forefaller utifran bokslutsprognosen uppna ett
positivt resultat.
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Tabell 35. Nyckeltal for valfardsomradenas och Helsingfors ekonomi utifran bokslutsprognoserna
for 2023, miljoner euro

Vilfardsomrade Verksam- Statlig Ars-  Avskrivningar  Rékenskaps-
hets- finan- bidrag  och nedskriv- periodens
bidrag siering ningar overskott
(underskott)
Fastlandsfinland totalt 24122 23170 954 403 -1354
Helsingfors -2569 2601 40 1 29
Birkalands valfardsomrdade -2 263 2163 -90 47 -136
Egentliga Finlands vélfardsomrade 2053 1985 -69 52 -119
Vastra Nylands vélfardsomrade -1773 1668 -105 5 -110
Norra Osterbottens vélfardsomrade -1770 1731 -48 37 -84
Mellersta Finlands valfardsomrade -1216 1159 -66 39 -105
Norra Savolax vélfardsomrdde -1210 1175 -41 31 -1
Vanda och Kervo vdlférdsomrade -1106 996 -108 2 -110
Satakunta vélférdsomrade -1016 971 -43 14 -57
Lapplands vdlfardsomrade -950 879 -73 20 -93
Sodra Osterbottens vélfardsomrade -915 885 -28 22 -50
Pdijanne-Tavastlands vdlfardsomrade -888 862 -25 21 -46
Kymmenedalens valfardsomrade -849 806 -37 3 -40
Mellersta Nylands vdlfardsomrade -830 765 -65 3 -68
Osterbottens valfardsomrade -792 763 -29 15 -44
Norra Karelens vélfardsomrdde -763 756 -9 14 -23
Egentliga Tavastlands valfardsomrade -761 714 -48 18 -66
Sodra Savolax vdlfardsomrade -728 695 -35 16 -51
Sodra Karelens valfardsomrade -576 554 -22 8 -30
Ostra Nylands vélfardsomrade -411 375 -35 1 -36
Kajanalands vélfardsomrade 371 366 -6 13 -19
Mellersta Osterbottens valfardsomraden 313 301 -13 10 22
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Nar de ekonomiska nyckeltalen stélls i relation till befolkningen i omradet, syns skillnaderna
mellan omrddena tydligare, till exempel mellan dstra och norra Finland samt sédra Finland.
Skillnaderna foljer i stora drag skillnaderna i omradenas befolkningsstruktur och service-
behov. Helsingfors dr det enda omradet dédr resultatet ser ut att bli positivt. | de 6vriga om-
radena ar underskotten avsevadrda. | genomsnitt var underskottet 245 euro per invanare.

Tabell 36. Nyckeltal for vdlfardsomradenas ekonomi utifran bokslutsprognoserna for 2023, euro/

invanare

Vélfardsomrade

Sodra Savolax valfardsomrade
Lapplands vdlfardsomrade
Kymmenedalens valfardsomrade
Kajanalands valfardsomrdde

Norra Savolax vélfardsomréde

Sodra Osterbottens vélfardsomrade
Satakunta vélférdsomrade

Norra Karelens valfardsomrade
Mellersta Osterbottens valfirdsomraden
Sodra Karelens valfardsomrade
Osterbottens valfardsomrade
Egentliga Tavastlands valfardsomrdde
Mellersta Finlands valfardsomrade
Fastlandsfinlands valfardsomraden i genomsnitt
Pdijanne-Tavastlands valfardsomrade
Birkalands valfardsomrade

Norra Osterbottens valfardsomrade
Egentliga Finlands vélfardsomrade
Ostra Nylands vélfardsomréde
Mellersta Nylands vdlfardsomrade
Vanda och Kervo valférdsomrade
Helsingfors

Vastra Nylands vélfardsomrade

Verksam-

hets-

bidrag

-5 696
-5 451
-5376
-5322
-4924
-4 832
-4 813
-4741
-4 653
-4 627
-4513
-4512
-4 469
-4 361
-4 351
-4257
-4 250
-4 234
-4134
-4 083
-3 857
-3 817
-3 637
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Statlig
finan-
siering

5437
5046
5101
5252
4782
4675
4599
4698
4479
4443
4349
4234
4262
4189
422
4069
4157
4092
3778
3763
3473
3864
3422

Ars-
bidrag

-271
-422
-234

-166
-147
-204

-187
-180
-164
-285
-244
-173
-124
-169
-114
-141
-350
-321
-378

60
-215

Avskriv-
ningar och
nedskriv-

ningar

124
116
22
190
126
17
68
89
147
65
87
109
143
73
101
88
89
106
10
16

17
10

Rakenskaps-
periodens
overskott

(underskott)

-395
535
-255
2280
2290
263
272
143
-334
-242
2251
-394
387
245
203
-256
-201
2246
-360
337
385

43
225
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4.5 Den kommunala ekonomin

4.5.1 Styrning avden kommunala ekonomin

Styrningen av den kommunala ekonomin ar en fast del i styrningen av de offentliga finan-
serna. | kommunallagen (410/2015) foreskrivs narmare om till exempel statens och kom-
munernas samradsférfarande, programmet for kommunernas ekonomi, kraven pa balans i
enskilda kommuners ekonomi samt utvarderingsforfarandet i frdaga om kommuner som har
en speciellt svar ekonomisk stallning.

Kommunekonomiprogrammet tas fram som en del av beredningen av planen for de offent-
liga finanserna och av statens budgetproposition inom ramen for statens och kommuner-
nas samradsforfarande. | programmet bedéms forandringar i kommunernas omvarld, i
efterfrdgan pa tjanster och i kommunernas uppgifter. Dessutom gors det en utvardering av
den kommunala ekonomins utveckling. Den kommunala ekonomin bedéms som en hel-
het, som en del av den offentliga ekonomin och enligt kommungrupp. Bedémningen omfat-
tar kommunernas lagstadgade och 6vriga uppgifter samt produktiviteten i kommunernas
verksamhet.

Overféringen av organiseringsansvaret fér social- och halsovérden och raddningsvasendet
fran kommunerna till landskapen hade stora konsekvenser for kommunernas verksamhet
och ekonomi. Social- och héalsovardsreformen inverkade sarskilt pa kommunernas drifts-
ekonomi, dér inkomsternas och utgifternas niva och struktur férandrades avsevart i och med
att uppgifterna overférdes till valfardsomradena och finansieringen overférdes till staten.

| sin forsta plan for de offentliga finanserna hosten 2019 satte regeringen ett mal for sal-

dot for den kommunala ekonomin i nationalrdkenskapstermer. Enligt malet far lokal-
forvaltningens (den kommunala ekonomins) underskott vara hégst 0,5 procent i férhdllande
till totalproduktionen (BNP) 2023. Enligt finansministeriets ekonomiska 6versikt fran vintern
2023 skulle statsminister Marins regering ha uppnatt sitt mal om kommunfoérvaltningens
nettokreditgivning enligt de prelimindra uppgifterna hade varit 0,2 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten 2023.

Aven statsminister Orpos regering satte som maél i sin férsta plan fér de offentliga finan-
serna att kommunférvaltningens saldo enligt nationalrakenskaperna ska vara nara balans
2027. For att malet ska uppnas kravs det enligt en kalkyl 6ver utgiftstrycket i de offentliga
finanserna fran hosten 2023 att laget inom den kommunala ekonomin férbattras, eftersom
kommunforvaltningens saldo i férhallande till bruttonationalprodukten bedéms vara -0,4
procent 2027.

Regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering innehaller manga reformer som

inverkar pa kommunernas verksamhet och ekonomi. Enligt regeringsprogrammet gors en
overgripande 6versyn av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet sd att de
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motsvarar kommunernas nya roll och ldget efter att social- och hélsovardsreformen tratt i
kraft och arbets- och ndringsreformen genomforts. Reformen genomfors kostnadsneutralt
sa att den inte 6kar de offentliga utgifterna utan starker tillvaxten och de offentliga finan-
serna pa lang sikt. Dessutom initierade regeringen ett program for avveckling av normer i
kommunerna. Syftet med forsoken och avvecklingen av de normer som styr kommunernas
uppgifter ar att starka verksamhetsférutsattningarna fér kommunerna, se till att de férnyar
sig och beakta skillnaderna mellan dem.

Enligt 21 § i lagen om statsandel for kommunal basservice ska kommunerna anvisas full
statsandel for mera omfattande uppgifter och dligganden samt for nya uppgifter. For att sta-
tens finansieringsansvar ska fullgoras fullt ut forutsatts det aven en realistisk bedomning av
de nya eller utvidgade uppgifternas och aliggandenas konsekvenser for den kommunala
ekonomin. Vid bedémningen bér man dven uppmarksamma hur férandringar i uppgifterna
och dliggandena paverkar personalen, eftersom det pagar en kraftig pensionsavgang bland
Idntagarna inom kommunala sektorn och det rader stor variation i arbetskraftssituationen
beroende pa sektor och region. Kommunernas differentiering och deras forsvagade ekono-
miska utsikter 6kar behovet av investeringsprévning och foregripande planering av service-
behovet. Dessutom har kommunerna pa grund av social- och halsovardsreformen nedsatt
formdga att anpassa sin ekonomi pa utgiftssidan, och i fortsattningen galler anpassnings-
trycket i allt stOrre utstrackning hojningar av skattesatsen.

4.5.2 Den kommunala ekonomin: inkomster, utgifter och balans

Uppgifterna som beskriver den kommunala ekonomins tillstand grundar sig pa boksluts-
prognoserna for 2023 (2/2024). Vissa kommuner och samkommuner hade inte rapporterat
sina uppgifter inom tidsfristen for rapporteringen. Darfor har saknade uppgifter komplette-
rats med uppgifter fran de bokslutsprognoser som rapporterades i augusti 2023. Dessutom
har det ocksa upptackts andra brister och osakerhetsfaktorer i uppgifterna och dessa har
man i den man det ar maojligt forsokt att korrigera. Trots det ska man férhalla sig med reser-
vation till sarskilt de kommunspecifika uppgifterna.

Det skedde en avsevard forandring i kommunernas och samkommunernas verksamhet och
ekonomi nar social- och hélsovarden samt raddningsvdsendets uppgifter overfoérdes till val-
fardsomradena i borjan av aret. Utdver kostnaderna for dessa uppgifter 6verfordes ocksa pa
det nationella planet en motsvarande mangd inkomster frdn kommunerna. Overféringen av
inkomster gallde saval kommunal- och samfundsskatteinkomster som statsandelar. Genom
en kommunspecifik avgransning med utjamningssystem blev dverforingarna av kostnader
och inkomster relativt skaliga. | och med overforingen av avsevarda kostnader och inkomster
ar forandringarna i dem inte jamforbara med tidigare ar. Detta géller bade kommuner och
samkommuner. Samkommunerna for sjukvardsdistrikt samt specialomsorgsdistrikten, inklu-
sive deras tillgdngar och skulder, 6verférdes fran samkommunerna till valfardsomradena.
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Tabell 37. Den kommunala ekonomins centrala nyckeltal och andringen 2022-2023, miljarder euro

Bokslut Bokslutsprognos Forandring, Forandring,
2022 2023 miljarder euro procent

Verksamhetshidrag -33,5 -13,9 19,6 58,5
Skatteinkomster 26,8 14,5 -12,3 -46,0
Statsandelar, driftsekonomin 10,7 3,6 -In -66,2
Skattefinansiering totalt 375 18,1 -19,4 51,8
Finansieringsposter, netto 03 0,4 0,2 57,5
Arsbidrag 43 45 03 6,5
Avskrivningar 3,2 2,7 -0,5 -14,4
f\rsbidrag — avskrivningar 11 1,8 0,7
Nettoinvesteringar 3,6 -4,0 -0,4 10,9
Arsbidrag — nettoinvesteringar 0,6 0,5 -0,1
Lanestock 247 19,5 -51 -20,8
Likvida medel 8,7 6,6 2,1 -24,4
Skattesats, viktad 20,01 7,37 -12,64 %-enh.

Den kommunala ekonomin (kommuner och samkommuner sammantaget) forutsags bli
stark och situationen forbattrades nagot jamfort med aret innan. | kommunekonomi-
programmet frdn hosten 2023 forvantade man sig dock ett annu starkare resultat. Ars-
bidraget 6kade med 270 miljoner euro till 4,5 miljarder euro och rackte darmed till for att
tacka bade avskrivningarna och nettoinvesteringarna. Rakenskapsperiodens resultat forbatt-
rades med 6ver 0,5 miljarder euro till 1,8 miljarder euro.

Det starka resultatet forklaras huvudsakligen av tva engangsfaktorer. Den ena ar den sa
kallade skatteefterslapningen till féljd av social- och halsovardsreformen, som ledde till att
kommunerna dannu 2023 fick kommunal- och samfundsskatteinkomster baserat pa den tidi-
gare bredare skattebasen. Effekten av detta bedéms uppga till ver en miljard euro. Den
andra viktiga engdngsfaktorn hanfor sig till preciseringen av éverféringskalkylen for inkoms-
terna och kostnaderna i och med social- och hélsovardsreformen. Den ledde till att det slut-
liga behovet av att minska kommunernas statsandelar 6kade med cirka 0,5 miljarder euro.
Detta innebdr att ovannamnda for stora belopp betalades i statsandelar till kommunerna
2023 och att nivan pa statsandelarna permanent sjunker med motsvarande belopp fran och
med 2024.
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Kommunernas och samkommunernas lanestock minskade avsevart, det vill sdiga med 5,1
miljarder euro till 19,5 miljarder euro. Detta beror huvudsakligen pa att sjukvardsdistriktens
lan éverférdes till valfirdsomradena. Aven fér kommunernas del minskade l&nebeloppet fér
andra aret i rad, vilket var mycket exceptionellt och delvis torde forklaras av det starka resul-
tatet. Aven i fraga om penningmedlen skedde en betydande minskning, vilket fér samkom-
munernas del berodde pa sjukvardsdistriktens ovannamnda 6verféringar, medan den héjda
rantenivan ledde till att penningmedlen i kommunerna antagligen i hogre grad an tidigare
anvandes for att finansiera investeringar och amortera lan.

Antalet kommuner med negativt drsbidrag var 13, vilket till stor del motsvarar situatio-
nen under foregdende ar (14 kommuner). Det sammanlagda negativa arsbidraget var
endast 9 miljoner euro jamfort med 12 miljoner euro aret innan. Kommunerna med nega-
tivt arsbidrag var, med undantag for en kommun, kommuner med under 5 000 invanare.
Rakenskapsperiodens resultat var negativt i 50 kommuner och det sammanlagda negativa
resultatet var 57 miljoner euro. Aven de negativa resultaten gallde huvudsakligen kommu-
ner med farre an 5 000 invanare (76 procent av kommunerna med under 5 000 invanare).

Pa basis av bokslutsprognoserna for 2023 var eventuellt 1-3 nya kommuner pa vdg att upp-
fylla kriterierna for utvarderingsférfarandet i fraga om kommuner som har speciellt svar

ekonomisk stallning. Det slutliga antalet star dock klart férst i samband med de slutliga bok-
sluten som blir klara i april, nar det ocksa finns tillgang till uppgifter pa kommunkoncerniva.

4.5.3 Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Enligt den ordinarie budgeten fér 2023 uppgick statsbidragen till kommunerna till samman-
lagt 5,4 miljarder euro, vilket till foljd av reformen av social- och halsovarden och raddnings-
vasendet ar avsevart mindre an i den ordinarie budgeten for 2022. | samband med reformen
overfordes statsandelarna for kommunal basservice och ersattningar for skatteforluster till
vélfardsomradenas finansiering. Dessutom anvisas statsunderstdden inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade i fortsattningen huvudsakligen till valfardsomradena.

Ar 2023 var effekten av statens atgarder p& den kommunala ekonomin néstan neutral jam-
fort med den ordinarie budgeten fér 2022. Okningarna av uppgifter och skyldigheter
enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering har i huvudsak gjorts redan
under tidigare ar, och en del av de tidsbundna 6kningarna av statsunderstéden upphérde
vid utgangen av 2022. Statens beslutbaserade atgarder 6kar kommunernas utgifter med
sammanlagt cirka 0,7 miljarder euro pd 2023 ars niva rdknat fran och med bérjan av 2019.
Besluten 6kar kommunernas inkomster med sammanlagt cirka 0,7 miljarder euro pa 2023
ars niva. En del av de atgarder som paverkar kommunerna 2023 ar tidsbegransade och
anknyter bland annat till hjalpandet av dem som kommit fran Ukraina.
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Diagrammet nedan askadliggor de uppskattade effekterna av statens atgarder pa kommu-
nernas ekonomi 2000-2023. Jamforelsen gors mellan de ordinarie budgetarna. Stéden pa
cirka tre miljarder euro som i tillaggsbudgetarna for 2020 riktades till den kommunala eko-
nomin pa grund av coronavirusepidemin beaktas saledes inte i diagrammet.

Figur 26. De statliga dtgardernas inverkan pa den kommunala ekonomin 2000-2023 jamfort med
den ordinarie budgeten for foregaende ar, miljoner euro
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Statsandelarna for den kommunala basservicen uppgick i den ordinarie budgeten for 2023
till cirka 2,7 miljarder euro. Reformen av social- och halsovardstjansterna och raddnings-
vasendet ledde till att antalet statsandelar sjonk med cirka 65,6 procent jamfért med den
ordinarie budgeten fér 2022. | samband med reformen 6verférdes cirka 70 procent av
statsandelen for basservice och ersdttningarna for skatteforlusterna till valfardsomradenas
finansiering. Ersattningen till kommunerna for forluster av skatteinkomster till f6ljd av de
andringar i skattegrunden som statsradet beslutat om uppgick 2023 till cirka 862 miljoner
euro.

Statsandelen 2023 var 20,10 procent och den minskade med 1,49 procentenheter jamfort
med &ret innan. Andringen innehéll bade tilligg och avdrag. | &ndringen har som tilligg
beaktats 0,33 procentenheter i anslutning till korrigeringsposten for arbetsmarknadsstddet,
utjamningen till féljd av systemandringen i frdga om statsandelssystemet 2010 och dnd-
ringen av de 6kningar av statsandelen som hanfor sig till landskapsféroundens uppgifter
fran temporara 6kningar till permanenta 6kningar samt 0,12 procentenheter i anslutning till
fullgérandet av nya och mera omfattande dligganden sd att statsandelen blir 100 procent.

| andringen har som avdrag beaktats 1,08 procentenheter i anslutning till finansieringen av
den nya tilldggsdelen for framjande av valfard och halsa, 0,34 procentenheter i anslutning till
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de permanenta avdragen i statsandelen, 0,31 procentenheter i anslutning till finansieringen

av den nya tilldaggsdelen for 6kning av invdnarantalet samt 0,22 procentenheter i anslutning

till finansieringen av den nya tilliggsdelen for fjarrort. Ar 2023 var indexhdjningen i fraga om
statsandelen for basservice 3,8 procent och den dérav féljande 6kningen av statsandelen 89

miljoner euro.

Tabell 38. Statsbidrag till kommuner och samkommuner 2020--2023, miljoner euro

2020 2020 ordinarie 2021 2022 2023
ordinarie budget och ordinarie  ordinarie  ordinarie
budget tillaggsbudgetar  budget budget budget

Kalkylerade statsandelar 8098 9701 8755 9099 4016
Finansministeriet, statsandel for 7074 8652 7 698 7983 2744
basservice

Undervisnings- och kulturministeriet 1024 1049 1057 115 1272
varav samkommuner 1040 1478 1522 1053 1096
Finansministeriet, statens 2269 2383 2360 2648 862

ersattning till kommuner for forlust
av skatteinkomster till foljd av
andringar i skattegrunderna®

Ovriga statshidrag enligt 1216 2423 2889 1282 549
forvaltningsomrade

Justitieministeriet 0 0 0 n 1
Inrikesministeriet 5 6 0 0 0
Finansministeriet 110 490 20 30 1
Undervisnings- och kulturministeriet 231 405 286 234 227
Jord- och skogsbruksministeriet 6 7 4 4 4
Kommunikationsministeriet 49 M 42 45 44
Arbets- och ndringsministeriet 196 21 247 208 157
Social- och hélsovardsministeriet 538 877 2229 695 48
Miljéministeriet 81 116 61 54 46
Statsbidragen sammanlagt 11583 14 507 14004 13029 5427

*  Statens ersdttning till kommunerna for forluster av skatteinkomster till féljd av andringar i skattegrunden
separerades i statens budget fér 2020 fran momentet for statsandelar 28.90.30 till ett separat moment
28.90.35.

Ansvaret for att organisera social- och hdlsovdrden och raddningsvdsendet dverfordes till
valfardsomradena den 1 januari 2023. Valfardsomradenas ekonomi behandlas i avsnitt 4.4 i
regeringens arsberattelse.
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4.6 Arbetspensionsanstalterna och dvriga socialskyddsfonder

Arbetspensionsanstalterna, bland annat privata pensionsbolag, Keva och Statens pensions-
fond, ar en del av den offentliga ekonomin och star for finansieringen av arbetspensions-
skyddet. Enligt Pensionsskyddscentralens uppskattning uppgick pensionsatagandena 2022
till 764,6 miljarder euro. De intjanade pensionsrattigheterna ar beraknade med en reell dis-
konteringsranta pa 2,5 procent fram till 2031 och 3,5 procent fran och med 2032.

Arbetspensionsanstalterna har forberett sig pa utbetalningen av framtida pensioner med
ett kumulativt 6verskott for att pa lang sikt hdlla sin ekonomi pd hallbar grund. Pa lang
sikt paverkas arbetspensionsanstalternas ekonomi av hur befolkningsstrukturen, syssel-
sattningen, inkomstnivan och avkastningen pa placeringar utvecklas. Arbetspensionsut-
gifterna har 6kat snabbt pa grund av det allt storre antalet pensionarer. Dessutom 6kar
pensionsutgifterna till foljd av indexhojningar och en hdgre genomsnittlig pensionsniva,
som beror pa att de kommande pensionerna dr hégre an de I6pande pensionerna.

Ar 2023 var 6verskottet i arbetspensionsanstalternas saldo cirka 1,1 procent i férhallande

till bruttonationalprodukten. Trots att sektorns utgifter 6kade snabbt pa grund av index-
héjningarna, visade arbetspensionsanstalterna danda ett éverskott bland annat tack vare

de 6kade kapitalinkomsterna och de influtna socialskyddsavgifterna. Arbetspensions-
anstalternas 6verskott har dock minskat avsevart sedan borjan av 2000-talet nar dverskottet
som hogst var fyra procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Det minskade over-
skottet beror framfor allt pa de 6kade pensionsutgifterna.

Till de 6vriga socialskyddsfonderna hor FPA som skoter den grundldggande sociala trygg-
heten samt Sysselsattningsfonden och arbetsléshetskassorna som svarar for det inkomst-
relaterade utkomstskyddet for arbetslosa. FPA:s utgifter finansieras med medel fran
statsbudgeten, med arbetsgivarnas och arbetstagarnas socialférsakringsavgifter och till
en liten del av inkomstéverféringar fran kommunerna. Den inkomstrelaterade arbets-
[6shetsforsakringen finansieras med arbetsloshetsforsdakringspremier som tas ut av [6n-
tagare och arbetsgivare, med statsandelar och till en liten del med arbetsloshetskassornas
medlemsavgifter.

Ar 2023 6kade de évriga socialskyddsfondernas saldo jamfért med tidigare ar till 0,4 pro-
cent i forhallande till bruttonationalprodukten. Trots att sektorns totala utgifter 6kade 2023,
Okade de totala inkomsterna anda mer an utgifterna, vilket ledde till att de 6vriga social-
skyddsfonderna visade ett overskott. De 6kade inkomsterna berodde bland annat pa en
okning av de influtna socialskyddsavgifterna.

De sociala trygghetsférmanerna, socialbidragen och sjukvardsersattningarna 6kade 2023
med cirka 5,1 procent och uppgick till cirka 18,7 procent i férhallande till bruttonational-
produkten. Till exempel fére finanskrisen 2007 var det motsvarande relationstalet cirka 15
procent. De 6kade utgifterna beror bland annat pa storre pensionsutgifter till foljd av den
aldrande befolkningen.
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5 Utlatande av finanscontrollerfunktionen
om huruvida uppgifterna i regeringens
arsberattelse ar rattvisande

Utlatandets syfte och rattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen har i enlighet med 24 f § T mom. 1 punkten i lagen om stats-
budgeten for statsradet sdkerstallt att de redogérelser for statsfinanserna och skotseln av
statsfinanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberéattelse pa
det satt som foreskrivs i 18 § i denna lag ger riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budge-
ten har foljts och om statens intdkter och kostnader, om statens ekonomiska stallning och
resultat (rattvisande bild).

Med anledning av utvarderingen och sdkerstdllandet av uppgifterna lamnar controllern vid
statsradet inom ramen for forfarandena i den interna kontrollen ett utldtande om regering-
ens arsberattelse for 2023. Utvarderingen av om uppgifterna i regeringens arsberattelse ar
rattvisande har foljt den anvisning som finanscontrollerfunktionen meddelade den 12 april
2017 (VM/778/00.00.00/2017).

Uppgifter om statsbokslutet och statsfinanserna samt om hur statsfinanserna har
skotts

Regeringens drsberdttelse 2023 och bilagorna 1 och 2 till den beddms ge rattvisande upp-
gifter om hur statsbudgeten har foljts, om statens intakter och kostnader och statens ekono-
miska stallning samt om hur statsfinanserna har skotts.

Finanscontrollerfunktionen har haft tillgang till prelimindra uppgifter om iakttagelserna i
Statens revisionsverks revisioner av bokféringsenheterna och i revisionen av statens bokslut.
Enligt de prelimindra iakttagelserna innehadller statsbokslutet inga vasentliga fel eller brister
och det har upprattats i enlighet med bestammelser och foreskrifter. Statens revisionsverk
Iamnar en separat berdttelse om revisionen av statsbokslutet och regeringens arsberattelse
for 2023.

De bokslutskalkyler som gdller statens affarsverk och de statliga fonderna utanfor budgeten
ar faststallda och har granskats av externa revisorer. Vid revisionerna har inga anmarkningar
framstallts mot bokslutsuppgifternas riktighet eller tillrdcklighet. Uppgifterna om affars-
verkens och fondernas resultat i regeringens arsberéattelse ger en réttvisande bild av affars-
verkens och fondernas resultat med hansyn till verksamhetens natur.
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Regeringens arsberattelse innehaller pa ett redan vedertaget satt en 6versikt dver intak-
terna och kostnaderna fér den helhet som bestar av budgetekonomin, de statliga affars-
verken och de statliga fonderna utanfor budgeten samt balansrakningen och ataganden
utanfor balansrakningen (statens totalkalkyler). Uppgifterna i de totala resultat- och balans-
rakningarna ar informativa och kalkylerna grundar sig pa enheternas officiella bokslut, men
de har inte reviderats.

Uppgifterna och uppskattningarna om statsekonomin i berattelsedelen 6verensstammer
med statsbokslutet och kompletterar den bild av statens ekonomiska stallning som stats-
bokslutet ger. Berattelsedelen i regeringens arsberattelse innehaller en 6versikt av de offent-
liga finanserna och information om statsfinanserna och skotseln av dem. Berattelsedelen
beskriver de viktigaste faktorer som paverkar den ekonomiska stallningen och utvecklingen
under berattelsedret. Beskrivningen av de storsta ekonomiska riskerna i den statliga verk-
samheten och deras betydelse, som ingdr i rapporteringen av de offentliga finanserna, ger i
skalig omfattning en rattvisande bild av statens dtaganden.

Uppgifter om resultatet

Enligt en helhetsbeddmning ger regeringens arsberattelse i skalig omfattning rattvisande
uppgifter om hur resultatet i huvudsak har utvecklats.

Uppgifterna i regeringens arsberattelse och i dess bilaga 1 ger i sin helhet tillrackligt hel-
tackande information om hur de samhalleliga effektmal fér férvaltningsomradena som
anges i statsbudgeten fér 2023 har uppfyllts. Rapporteringen om anvandningen av de
anslag som beviljats i budgeten har utvecklats och ger en skalig bild av kopplingen mel-
lan anslagen och malen. Det bor dock fortfarande dgnas uppmarksamhet at analysen av
kostnadseffektiviteten och rapporteringen av den.

Alla ministerier har rapporterat utfallet fér sina effektmal enligt motiveringarna till budge-
tens huvudetitlar med en enhetlig betygsskala. Ministeriernas utvarderingar bygger pa sjalv-
utvardering, vilket innebar att de ar subjektiva och beskriver ministeriernas uppfattning om
prestationerna inom deras forvaltningsomraden. Tillampningen av betygsskalan &r varie-
rande och utvarderingarna ar inte jamforbara mellan ministerierna.

Tabeller och figurer samt dokumentlankar askadliggoér rapporteringen av resultatet och
gor arsberattelsen mer informativ. Analysen av verksamhetens resultat presenteras huvud-
sakligen med hjalp av de lankar till boksluten fér varje ministerium och ambetsverk inom
forvaltningsomradet som finns i slutet av ministeriernas resultatdelar. De viktigaste upp-
gifterna som kompletterar analysen av samhallelig verkningsfullhet, sdésom uppgifter om
verksamhetens resultat och de viktigaste resultaten av utvarderingarna, bor dock rapporte-
ras i drsberattelsen.
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Riskerna behandlas i regeringens arsberéttelse och i dess bilaga 1. | regeringens ars-
berattelse behandlas de viktigaste ekonomiska riskerna och i bilaga 1 till berattelsen
behandlas risker som galler uppndendet av ministeriernas mal. Alla ministerier har identifie-
rat risker som gdller omvdrlden och deras verksamhetsomraden. Granskningen av riskerna
har i huvudsak kopplats samman med uppndendet av de samhalleliga effektmalen och
resultaten och beddémts som en del av organisationens verksamhet. Man bor fortfarande
fasta uppmarksamhet vid en enhetlig och systematisk beskrivning av riskerna och risk-
hanteringen som helhet.

Helsingfors den 2 maj 2024
Statsradets controller Jaana Kuusisto

Statsradets bitradande controller  Esko Mustonen
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