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Huvudsakligt innehéll

Pa basis av revisionen av statsbokslutet har statsbokslutet for 2021 gjorts upp i enlighet
med bestimmelser om det.

Revisionsverket papekar att det i vissa revisioner upptéckts forfaranden som strider
mot statsbudgeten och de centrala bestimmelserna om den, och samtidigt mot grund-
lagens bestimmelser om statsfinanserna, vilket i fraga om 9 bokféringsenheter féranlett
ett negativt stillningstagande till lagenligheten. For finansaret 2021 gav revisionsverket
totalt 61 revisionsberittelser om redovisningsrevisionerna av ministerier och andra bok-
foringsenheter.

Regeringens arsberittelse innehaller en redovisning av de relevanta foreskrivna dren-
dehelheterna. Redovisningen av de sociala effektméalen i budgetpropositionen é&r tillricklig,
men det finns brister i redovisningen av den funktionella effektiviteten och kostnads-
effekterna. Beskrivningen av utfallet av de centrala mélen i regeringsprogrammet ir for-
héllandevis omfattande. Rapporteringen om tillstandet f6r hallbar utveckling ir koncis.
Ministeriernas rapportering om atgirderna for hallbar utveckling inom sina egna forvalt-
ningsomraden ger inte en klar bild av atgérdernas effektivitet och verkningsfullhet.

Regeringens arsberittelse redovisar i huvudsak heltickande om den offentliga ekono-
min. Rénterisken gillande statsskulden och dess betydelse bor askadliggoras pa ett tyd-
ligare och mangsidigare sitt. Rapporteringen om statskoncernens ekonomiska stillning
som helhet bor stérkas.






1 Revisionsberittelse for statsbokslutet
2021

Statens revisionsverk ger denna revisionsberittelse Gver revisionen av statsbokslutet f6r
finansaret 2021. Revisionen har utforts av ledande redovisningsrevisor Aila Aalto-Setil4,
revisor Anu Rinkinen och ledande redovisningsrevisor Anna-Marja Kari. Revisionen 6ver-
vakades av bitrddande direkt6r, OFR Viino Viherkoski.

Revisionen har utforts i enlighet med revisionsverkets revisionsinstruktion och giller
ett sadant statsbokslut som avses i17 a § i lagen om statsbudgeten inklusive noter som be-
hovs for att ge de riktiga och tillrickliga uppgifter som avses 118 § i nimnda lag till den del
dessa beror statens budgetekonomi. I revisionen ingar bokslutets utfallskalkyl for budgeten,
intdkts- och kostnadskalkyl, balansrikning, finansieringsanalys och noter samt statens
centralbokféring, som ligger till grund for bokslutsuppgifterna. Revisionen har ocksa géllt
de forfaranden som ska sikerstilla uppgifternas oférinderlighet och riktighet i central-
bokféringen och beredningen av statsbokslutet.

Bokslut

Bokslutskalkylernas innehall och presentationssitt samt den underliggande bokféringen
har granskats i tillricklig omfattning for att klargora huruvida statsbokslutets kalkyler
och noter i visentliga delar upprittats pa ett korrekt sitt.

Till det bruttobudgeterade momentet 26.40.22 (Frivillig aterresa, reservationsanslag 2
ar) har i strid med budgeten och 3 a § i lagen om statsbudgeten nettobudgeterats intikter
som hénfor sig till EU-projekt (42 024 euro). Migrationsverket ska aterta motsvarande
belopp fran det anslag som har éverforts fran ar 2021.

Aterbiring av utgifter som hinfor sig till tidigare ar (100 083 euro) har i strid med bud-
geten intidktsforts under moment 33.50.30 (Statlig ersittning for varden av personer som
lidit skada av krigen, forslagsanslag).

Under momenten 29.10.20 (Gemensamma utgifter fér allménbildande utbildning, sma-
barnspedagogik och fritt bildningsarbete, reservationsanslag 3 ar), 29.20.21 (Gemensamma
utgifter for yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen, reservationsanslag 3 ar i budge-
ten fér 2019, 2020 och 2021), 29.80.52 (Avkastning av penningspelsverksamheten for frim-
jande av konst, férslagsanslag) och 29.91.50 (Avkastning av penningspelsverksamheten for
frimjande av ungdomsarbete, férslagsanslag) har i strid med budgeten betalats l6ner f6r
tjinstemén som utnédmnts till tjénster (totalt 431 656 euro).

En del av anslaget under moment 25.01.29 (Mervirdesskatteutgifter inom justitieminis-
teriets forvaltningsomrade, férslagsanslag) har i strid med budgeten anvints for betalning
av utgifter (24 000 euro) som hor till moment 25.01.50 (Understdd, fast anslag). En del
av anslaget under moment 28.01.29 (Mervirdesskatteutgifter inom finansministeriets



forvaltningsomrade, forslagsanslag) har i strid med budgeten anvints for betalning av ut-
gifter (26 845 euro) som hor till moment 28.99.97 (Tryggande av statens fordringar, for-
slagsanslag).

En del av anslaget under moment 32.01.29 (Mervérdesskatteutgifter inom arbets- och
niringsministeriets forvaltningsomrade, férslagsanslag) har i strid med budgeten anvints
for betalning av utgifter (91 723 euro) som hor till moment 32.30.51 (Offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, reservationsanslag 2 ar). NTM-centralernas och arbets- och
néringsbyraernas utvecklings- och férvaltningscenter (UF-centret) ska aterta motsvaran-
de belopp fran det anslag som har 6verforts till ar 2022.

En del av anslaget under moment 33.01.29 (Mervéirdesskatteutgifter inom arbets- och
niringsministeriets forvaltningsomrade, férslagsanslag) har i strid med budgeten anvints
for betalning av utgifter (68 215 euro) som hér till moment 33.01.25 (Nationella elektro-
niska klientdatasystem inom social- och hilsovarden, reservationsanslag 3 ar). Institutet
for hilsa och vilfird ska aterta motsvarande belopp fran det anslag som har 6verforts till
ar 2022. En del av anslaget under nimnda moment 33.01.29 har anvénts ocksa for betal-
ning av utgifter (34 409 euro) under moment 33.03.87 (Bolagisering av vaccinforskning-
en, reservationsanslag 3 ar). Som en foljd av detta har mer anslag 6verforts fran moment
33.03.87 till f6ljande ar #n vad som skulle ha dverforts om det hade bokforts pa riitt sitt.
Social- och hilsovardsministeriet ska aterta motsvarande belopp fran det anslag som har
overforts till ar 2022.

Statsradet har pa finansministeriets féredragning i strid med budgeten och 38 § i for-
ordningen om statsbudgeten forbundit sig till budgetutgifter for affarsverksarrangemang
vid Férsvarsférvaltningens byggverk (ca 3,7 miljoner euro).

Den begrinsning av antalet arsverken (8 arsverken) som faststillts under moment 29.20.21
(Gemensamma utgifter for yrkesutbildningen, reservationsanslag 3 ar) i budgeten f6r 2019
har 6verskridits vid Utbildningsstyrelsen genom att man anvént en del av anslaget under
momentet i strid med budgeten {6r betalning av personalkostnader motsvarande samman-
lagt 174 arsverken.

De uppgifter om fullmakter som har limnats till Statskontoret for uppréttande av stats-
bokslutet kan som helhet betraktas som riktiga och tillrickliga. Uppgifterna om fullmakter
i statsbokslutet motsvarar uppgifterna fran den centraliserade fullmaktsuppfoljningen.

Budgetens utfallskalkyl har upprittats pa foreskrivet sitt.

Statsbokslutets intékts- och kostnadskalkyl och balansrikning har upprittats pa fore-
skrivet sitt.

Noterna har presenterats pa det sitt som férordningen om statsbudgeten férutsitter.

Statens centralbokforing har ordnats i enlighet med férordningen om statsbudgeten.

Intern kontroll

Den interna kontrollen som giller statsbokslutet har utvirderats genom en riskanalys och
granskats i samband med revisionerna av statens centralbokforing, statsbokslutet och de
statliga &mbetsverkens och inrittningarnas bokslut. Den interna kontrollen har dessutom
utviirderats vid en granskning av den interna kontrollen i ekonomiférvaltningens centra-
liserade processer.
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Den interna kontrollen av vissa ekonomiférvaltningsuppgifter som avsesi12 b § i lagen
om statsbudgeten har utvirderats i samband med riskanalysen och granskats i samband
med granskningen av serviceproduktionens processer. I den interna kontrollen av kund-
serviceprocesserna pa Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning upp-
dagades brister som servicecentret aliggs att atgirda.

Vid revisionen av bokfoéringen har det framkommit brister i Trafikledsverkets avtalsprax-
is for jarnvégsprojekt. Trafikledsverket ska folja bestimmelserna i 38 § i budgetférordning-
en nér projektutgifter bokfors. Enligt revisionen finansieras dessutom entreprenader under
Trafikledsverkets moment 31.10.20 (Bastrafikledshallning) i strid med 7 § 3 momentet i la-
gen om statsbudgeten. Entreprenadernas lingd 6verskrider perioden for reservationsanslag
och ingen fullmakt enligt 10 § i lagen om statsbudgeten har budgeterats for dem. Bristerna
har upprepade génger pékallats i revisionsrapporteringen om Trafikledsverket.

Enligt den uppfattning som uppkommit i samband med revisionen av statsbokslutet
innehaller uppgifterna i den underliggande centralbokforingen inte nagra visentliga fel.

Revisionsverkets stéallningstagande till bokslutet

Statsbokslutet fér ar 2021 har upprittats i enlighet med géllande bestimmelser.

Helsingfors den 10 maj 2022

Sami Yldoutinen
Generaldirektor

Aila Aalto-Setili
Ledande redovisningsrevisor
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2 Iakttagande av budgeten och de centrala
bestimmelserna om den

For finanséaret 2021 gav revisionsverket totalt 61 revisionsberittelser om redovisningsre-
visionerna av ministerier och andra bokféringsenheter.

Hos totalt nio bokforingsenheter uppticktes felaktiga férfaranden i sadan strid med
statsbudgeten (eller centrala bestimmelser om budgeten) att ett negativt stillningstagande
till lagenligheten i det specifika fallet togs in i revisionsberittelsen.

Antalet bokféringsenheter som fatt ett negativt stillningstagande till lagenligheten mins-
kade saledes jamfort med 2020. Stéllningstagandena kunde gilla flera olika fragor i samma
revisionsberittelse. Antalet stéllningstaganden var inalles 13 (14 ar 2020).

Tabell 1: Redovisningsrevisionsberattelser 2021

Férvaltningsomraden

Republikens presidents kansli

Statsradets kansli

Utrikesministeriets férvaltningsomrade
Justitieministeriets férvaltningsomrade
Inrikesministeriets forvaltningsomrade
Férsvarsministeriets forvaltningsomrade
Finansministeriets férvaltningsomrade

Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade
Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade
Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade
Arbets- och nédringsministeriets férvaltningsomrade
Social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomrade
Miljéministeriets férvaltningsomrade

Totalt

13

Redovisnings-
revisions-
beréattelser
(st.) 2021

o 0 b~ b

61

Negativa
stallnings-
taganden till
lagenligheten
2019

Negativa
stallnings-
taganden till
lagenligheten
2020

1

Negativa
stallnings-
taganden till
lagenligheten
2021



Revisionsverket strivar alltid efter att i sina redovisningsrevisioner uppmérksamma den
granskade bokféringsenheten pa de visentliga observationerna i ett sa tidigt skede som
mojligt. Pa sa sétt kan den granskade bokforingsenheten vidta atgirder sa snart som moj-
ligt utifran observationerna. Bokforingsenheterna kan rétta felaktiga forfaringssiitt eller
héndelser som strider mot budgeten redan under rikenskapsperioden innan bokslutet god-
kénns och revisionsberittelsen ldmnas.

Av de negativa stillningstagandena kan man inte dra slutsatsen att det uppstéllda lag-
lighetskravet for skotseln av statens ekonomi inte har uppfyllts eller att ett missbruk av
statliga medel skulle ligga bakom stéllningstagandena. Ett negativt stéllningstagande till
lagenligheten bor emellertid alltid betraktas som allvarligt med tanke pa den ekonomiska
hanteringen vid &mbetsverket i fraga. Forfaranden som strider mot budgeten och de cen-
trala bestimmelserna om den ska ddremot alltid tas i beaktande.

Att budgeten ir tydlig och enhetlig spelar en stor roll for effektivt verkstillande av
budgeten och god budgetefterlevnad. Hur enhetliga och entydiga 16sningar som gors da
budgeten upprittas ir visentligt for budgetbesluten och budgetgenomférandet. En en-
hetlig budget bidrar ocksa till en fungerande och effektiv skitsel av statsfinanserna. Revi-
sionsverkets redovisningsrevisioner har dven som syfte att frimja en enhetlig och tydlig
budgetberedning och ett enhetligt och tydligt upprittande av budgeten inom alla férvalt-
ningsomraden.
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3 Resultatinformation i regeringens
arsberittelse

Regeringens arsberattelse innehaller en redovisning av de relevanta
féreskrivna drendehelheterna. Redovisningen av de sociala effektmalen

i budgetpropositionen ar tillracklig, men det finns brister i redovisningen
av den funktionella effektiviteten och kostnadseffekterna. Beskrivningen
av utfallet av de centrala malen i regeringsprogrammet ar férhallandevis
omfattande. Rapporteringen om tillstandet for hallbar utveckling ar koncis.
Ministeriernas rapportering om atgarderna foér hallbar utveckling inom sina
egna forvaltningsomraden ger inte en klar bild av atgardernas effektivitet

och verkningsfullhet.

Arsberattelsen omfattar de relevanta delarna av de féreskrivna
arendehelheterna

Regeringens arsberittelse 2021 innehéller de relevanta delarna av de tolv drendehelheter
som foreskrivs i lagen om statsbudgeten (423/1988, 17 och 18 §) och preciseras i forord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992, 68 a-b §). Arsberittelsens rapportering ir till denna
del forfattningsenlig och i huvudsak tillricklig.

I regeringens arsberittelse rapporteras inte pa ett heltickande sitt om atgérdernas kost-
nadseffektivitet, dvs. forhallandet mellan kostnaderna och resultaten eller effekterna. En
del av ministerierna, i synnerhet forsvarsministeriet, justitieministeriet och undervisnings-
och kulturministeriet, redovisar nyckeltal for kostnadseffektiviteten, men de flesta minis-
terierna redovisar endast lite eller inga uppgifter alls. Kravet pa uppgifter om kostnads-
effektivitet i arsberittelsen har visat sig vara en utmaning &ven tidigare, och strévan efter
en komprimerad redogérelse for de visentliga uppgifterna gor att det inte d4r mojligt att
presentera dem pa ett heltickande sétt.

Enligt 68 b § 1 momentet 4 punkten i forordningen om statsbudgeten ska arsberittel-
sen innehalla en sammanfattning av de viktigaste uppgifterna om hur de funktionella re-
sultatmalen har uppnatts for ministeriernas forvaltningsomraden samt deras dmbetsverk
och inrittningar. I arsberittelsen redovisas endast delvis fér uppnaendet av resultatmalen.
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Rapporteringen ir bist inom de férvaltningsomraden som har tydliga, separata aktérer
med resultatmal som &r ldtta att redovisa. Till dessa hor sirskilt justitieministeriet och inri-
kesministeriet. Dessutom é&r forvaltningsomradena sinsemellan mycket olika: vissa, till ex-
empel arbets- och niringsministeriet, har vildigt manga resultatmal i sina underlydande
ambetsverk och andra, sdsom utrikesministeriet, har inga &mbetsverk alls. Detta medfor
att kravet pa rapportering om malen fér den funktionella effektiviteten i vissa fall 4r for
omfattande, medan det i andra fall kan leda till en beskrivande, konstlad rapportering.

Enligt 68 § i forordningen om statsbudgeten ska arsberittelsen innehalla en samman-
fattning av de viktigaste uppgifterna om och bedémningarna av utvecklingen av ekono-
min och verksamhetsresultaten vid de statliga affirsverken och fonderna inom ministeriets
forvaltningsomrade. Uppgifterna i arsberittelsen l4ggs nirmast fram i form av en allmén
beskrivning av verksamheten och ekonomin och utvecklingen av resultaten berors knappt
alls.

Rapporteringen om effektmalen ar tillracklig, ministeriernas egna bedémningar
av maluppfyllelsen har forbattrats

I arsberittelsen rapporteras om utfallet fér de effektméal som anges i huvudtitelmotivering-
en till budgetpropositionen enligt férvaltningsomrade. Budgetpropositionen innehaller sam-
manlagt 53 effektmal, varav 51 redovisas i arsberittelsen. I arsberittelsen har man liksom
i fjol kombinerat tva mal (FM) i samma helhet, s& rapporteringen omfattar alla mal i hu-
vudtitelmotiveringarna. Rapporteringen om malen ir ocksa samstimmig med malen i hu-
vudtitelmotiveringarna. Som helhet betraktad 4r redovisningen av effektmalen tillrdcklig.

I arsberittelsen bed6mer ministerierna, utéver redovisningen av effektmélen, pa en fem-
gradig skala hur vil de anser sig ha lyckats uppna sina effektmal. Som helhet férbéttra-
des ministeriernas bedomningar jimfort med fjolaret och inte ett enda mal bedémdes ha
uppnatts pa ett forsvarligt eller daligt sitt. Av de 51 bedomningarna hade 8 (16 procent)
forbéttrats och endast en hade forsdmrats. Av malen bedémdes 80 procent ha forverkli-
gats vil (féregaende ar 70 procent) och 17 procent bedémdes ha forverkligats tillfredsstil-
lande.

Antalet mal &r forenligt med foéreskriften om uppgérande av budgetférslag, enligt vil-
ken varje ministerium i motiveringen till huvudtiteln ska ldgga fram nagra effektmal. An-
talet mal motsvarar antalet under tidigare ar.

Rapporteringen om regeringsprogrammet fokuserar pa det vasentliga

Enligt 68 a § 1.1 punkten i férordningen om statsbudgeten ska i regeringens arsberittel-
se inga en 6versikt 6ver regeringens centrala politikhelheter och en bedémning av deras
utveckling. Regeringsprogrammet genomfors genom regeringens handlingsplan, som &r
indelad i sju strategiska helheter. Varje strategisk helhet indelas i ytterligare 4-8 projekt-
helheter eller atgdrdsomraden, och inom ramen fér dem genomférs enskilda projekt. I
regeringens handlingsplan ingar sammanlagt 231 projekt eller atgérder.

Utifran revisionen dr rapporteringen om de projekt i regeringsprogrammet som har
slutférts under arsberittelsearet tillracklig. Daremot dr rapporteringen om framstegen i
projekten som slutférs 2022 och 2023 delvis bristfillig. Av de 171 projekt som granskades
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i arsberittelsen beskrivs nulédget eller utvecklingsriktningen i hundra projekt (58,5 pro-
cent), men 71 projekt ndmns inte 6verhuvudtaget. Av de granskade projekten planeras 31
slutféras forst 2022 eller 2023.

Under arsberittelsearet 2021 slutférdes 69 projekt, och man redovisade for 51 (73.9
procent) av dem i arsberittelsen. Fér aderton projekt som fardigstilldes 2021 fanns det
ingen redovisning. Av regeringsprogrammets projekt 2021 &r rapporteringen mest om-
fattande i fraga om helheten "Kompetensens, bildningens och innovationernas Finland”
samt "Finland - storre 4n sin storlek i virlden och Europapolitiken”. Man redovisade for
alla projekt som slutférdes under aret inom dessa helheter. Dessutom redovisade man f6r
alla projekt utom ett i helheterna "Den trygga rittsstaten Finland, utvecklingen av ritts-
staten och forsvarspolitiken” (15 projekt) och "Ett klimatneutralt Finland som tryggar den
biologiska mangfalden och bostadspolitiken” (7 projekt).

Av de projekt som firdigstilldes 2021 var rapporteringen svagast i fraga om helheten "Ett
réttvist, jaimlikt och inkluderande Finland”. Inom helheten firdigstilldes enligt projektsi-
dan sammanlagt 9 projekt, men man redovisade for endast tre av dem i arsberéttelsen. Av
alla de projekt som slutforts eller slutférs 2021-2023 var rapporteringen mest omfattande
om projekten i helheten "Den trygga rittsstaten Finland, utvecklingen av réttstaten och f6r-
svarspolitiken”. Av de 27 projekt i helheten som slutforts eller slutférs 2021-2023 redo-
visade man for 211 arsberittelsen. Den svagaste rapporteringen om projekten 2021-2023
gillde helheten "Ett livskraftigt Finland, utvecklingen av trafiknitet, jordbruket”. Man redo-
visade for endast fyra av de 30 projekten i helheten.

Omfattningen av rapporteringen i arsberattelsen varierar nagot mellan
ministerierna

Man har under de senaste aren utvecklat regeringens arsberittelse i en koncisare och
enhetligare riktning och arbetet har till stor del lyckats néir man ser pa rapporteringen om
effektmalen. Det finns dock stora skillnader mellan férvaltningsomradena i fraga om hur
vil deras effektmal beskriver sakhelheterna och anslagen i budgetpropositionen. Inom en
del férvaltningsomraden kan effektmalen hirledas direkt fran anslagen, inom andra forvalt-
ningsomraden ir det svarare att dra slutsatser om sambandet mellan effektmalen och ansla-
gen. Dessa skillnader aterspeglas ocksa i arsberittelsen, diar man inte pa ett heltdckande
sétt redovisar for de mal som stéllts upp i samband med anslagen.

Av regeringens arsberiittelse framgar att rapporteringen om effektmalen i hog grad
paverkas av hur respektive ministerium formulerar sina effektmal, d&ven om alla forvalt-
ningsomraden har fatt enhetliga anvisningar om den. Exempelvis finansministeriet har
valt BNP-andelar och andra indikatorer som sina effektmal, medan utrikesministeriets
mal 4r mera inexakta, omfangsrika framtidsbilder. Social- och hilsovardsministeriet stod-
jer sig framfor allt pa statistik och resultat i rapporteringen, medan andra ministerier nir-
mast beskriver arbetet och konstaterar férekomsten av lagstiftningsprojekt. Det dr dock
inte andamalsenligt att kréva for string enhetlighet i regeringens arsberittelse, eftersom
forvaltningsomradena ocksa har behov av att presentera sina verksamhetsresultat pa det
sétt som bést beskriver dem.
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Hallbar utveckling

Enligt 68 a § i férordningen om statsbudgeten ska arsberittelsen innehalla en 6versikt
over regeringens centrala politikhelheter och en bedomning av deras utveckling. Hallbar
utveckling ir en av dessa helheter, for vilken man redovisar i ett eget underkapitel som
en del av genomforandet av regeringsprogrammet samt i resultatavsnitten inom varje f6r-
valtningsomrade.

Arsberittelsen rapporterar om liget for hallbar utveckling i férhallande till visentliga
jamforelsegrunder, dvs. FN:s globala mal f6r hallbar utveckling samt l4get i andra ldnder.
Dessutom ger man indikatorbaserade uppgifter om liget fér hallbar utveckling i Finland
som baserar sig pa malen for det samhilleliga atagandet for hallbar utveckling. Uppgif-
terna hérrér fran tillforlitliga killor: SDG-jimférelser som utarbetats av internationella
organisationer samt fran ett uppfoljningssystem av kommissionen for hallbar utveckling,
som grundar sig pa cirka 40 indikatorer och tio 6vervakningskorgar som bildats av dem. I
foregaende arsberittelse presenterades utvecklingen per uppfoljningskorg efter den all-
maénna texten. I berittelsen fér 2021 ndmns endast férekomsten av uppféljningskorgar och
avsnittet som beskriver hallbar utveckling ér vésentligt kortare &n tidigare.

I arsberiittelsen redovisas i rimlig grad for de férvaltningsomradesspecifika malen och
atgiirderna for hallbar utveckling i huvudtitelmotiveringarna i budgetpropositionen. Mélen
i huvudtitelmotiveringarna varierar fran tydliga riktlinjer till mycket allménna uttryck for
fraimjande, utveckling och deltagande. Den oklara malsittningen férklarar delvis varfér mi-
nisteriernas rapportering i arsberittelsen inte svarar mot malen. I manga fall uttrycker
man sig i rapporteringen ungefir som i huvudtitelmotiveringarna, men det &r svart att
verifiera konkreta mal och atgirder — for att inte tala om deras effektivitet och verknings-
fullhet.
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4 Behandlingen av den offentliga
ekonomin i regeringens arsberiittelse

Regeringens arsberattelse redovisar i huvudsak heltdckande om den
offentliga ekonomin. Ranterisken gallande statsskulden och dess betydelse
bér askadliggoras pa ett tydligare och mangsidigare satt. Rapporteringen om
statskoncernens ekonomiska stallning som helhet bor starkas. Vid revisionen
bedémdes huruvida arsberattelsens kapitel om den offentliga ekonomin ger
information om laget i den statliga och den offentliga ekonomin i enlighet

med 18 § i budgetlagen och 68 a § i budgetférordningen.

Laget i den offentliga ekonomin

Punkt 3.1. ”Léget i den offentliga ekonomin” i regeringens arsberittelse ger en koncis bild
av lidget i den offentliga ekonomin ar 2021. Den offentliga ekonomin stirktes 2021 jaimf{ort
med aret innan i och med att den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen férbéttrades
och recessionen till f61jd av coronapandemin gav vika. Situationen géllande de bestimmel-
ser som styr den offentliga ekonomin behandlas i huvudsak tydligt i arsberéttelsen. Den all-
ménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten har varit i kraft hela 2021, vilket
har paverkat bedémningen av efterlevnaden av bestimmelserna.

Statens revisionsverk har i sina rapporter om 6vervakningen av finanspolitiken och vid
revisionen av regeringens arsberittelse 2020 riktat uppmérksamhet pa behovet av att indra
den nationella finanspolitiska lagstiftningen i fraga om exceptionella forhallanden. I pla-
nen f6r de offentliga finanserna fér 2021-2024 uppstélldes 2020 inga lagstadgade flerariga
mal for det nominella saldot for de offentliga finanserna pa grund av undantagsférhallan-
dena. Statens revisionsverk ansag i sin bedomning att det fanns grunder f6ér 16sningen un-
der de radande exceptionella forhallandena, men att lagstiftningen om planen for de offent-
liga finanserna bor preciseras sa att den innehaller tydligare bestimmelser med tanke pa
exceptionella forhallanden. I regeringens arsberittelse konstateras att "i samband med upp-
dateringen av férordningen om planen foér de offentliga finanserna varen 2022 beaktades
ocksa dndringsbehovet i friga om definitionen av exceptionella forhallanden”. I férord-
ningens motiveringspromemoria fran april 2022 preciseras att malen f6r det nominella
saldot ska stillas upp &ven under exceptionella forhallanden.
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Statens revisionsverk har i sina rapporter om 6vervakningen av finanspolitiken riktat
uppmirksamhet dven pa att planen foér de offentliga finanserna for 2021 gavs den 12 maj
2021, dvs. efter den fatalietid som faststillts i forordningen om planen for de offentliga
finanserna (slutet av april). Detta har inte uppmirksammats i regeringens arsberiittelse.

Revisionsverket ligger fram sin egen bedomning av skétseln av de offentliga finanserna
i en rapport om 6vervakningen av finanspolitiken som publiceras i juni 2022. Rapporten
utviirderar regeringens finanspolitik, planen for de offentliga finanserna fér 2023-2026,
iakttagandet av ramregeln och finansministeriets ekonomiska prognos. Dartill utvirderar
rapporten bland annat framstegen i regeringens sysselsittningsatgérder.

Statens ansvarsforbindelser och risker

Enligt budgetférordningen (68 a §) ska regeringens arsberittelse innehalla en bedémning
av statens storsta finansiella risker och om deras betydelse. Vad som avses med bedom-
ning av riskernas betydelse har inte faststéllts nirmare i férordningen eller annanstans.
Regeringens arsberittelse ska ge riktiga och tillrickliga uppgifter om bland annat statens
ekonomiska stillning,

Statens ansvarsforbindelser omfattar statsborgen och statsgarantier, kapitalansvar, skul-
der och andra ansvarsforbindelser, sisom pensionsansvar. I arsberéttelsen definieras ris-
kerna som avvikelser som har en negativ inverkan pa det nominella saldot for statsfinan-
sernaiforhallande till den prognostiserade utvecklingen. I berittelsen behandlas liaget for
och utvecklingen av ansvarsférbindelserna och riskerna.

I arsberittelsen behandlas statsskulden i ett eget underkapitel och riskerna i anslut-
ning till den i underkapitlet om statsfinansernas ansvarsférbindelser och risker. Statsskul-
den konstateras ha mer &n férdubblats fran 2007 ars niva. Till f61jd av den laga rintenivan
har rénteutgifterna for statsskulden varit mattliga.

Arsberittelsen redogor for slutsatserna i promemorian av arbetsgruppen for utvirde-
ring och utveckling av statens skuldférvaltningsmodell (Finansministeriets publikationer
2021:69), dir hanteringen av rdnte- och finansieringsrisker har lyfts fram som ett utveck-
lingsobjekt. I promemorian konstateras forindringar i verksamhetsmiljon i anslutning till
rianterisken: kraftigt 6kad skuldséttning, langsam ekonomisk tillvixt och en sannolikare
risk for att rdntenivan stiger dn sjunker fran den nuvarande laga nivan. I arsberéttelsen
konstateras att granskningen av rénteriskstéllningen bor beakta de ekonomiska tillvixtut-
sikterna pa lang sikt och statens skuldhallbarhet. Férindringarna i rintemiljon har redan
linge varit en utmaning vid granskningen av det strategiska rinteriskmalet &ven enligt
Statens revisionsverks revision av statens skuldhantering (revisionsberittelse 12/2021).
Enligt revisionen har skuldhanteringsstrategin dock i regel fungerat vil.

I arsberittelsens underkapitel om statsfinansiella risker behandlas rinterisken dock en-
dast snévt. I berittelsen beskrivs effekten av en bestaende hojning av réntenivan med en
procentenhet pa statens réinteutgifter. Rénterisken och dess betydelse bor askadliggoras
pa ett tydligare och méangsidigare sitt. Statens revisionsverk anser att det dr bra att model-
len for skuldhantering utvecklas. Revisionsverket anser ocksa att arbetsgruppens slutsat-
ser dr bra samt betonar vikten av att utvecklingsférslagen verkstlls.
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Antalet statsborgen och garantier har sedan linge 6kat i Finland. Hélften av de borgens-
och garantiansvar som gillde i slutet av 2021 (sammanlagt 64,2 miljarder euro) hinférde
sig till Finnvera och cirka en fjdrdedel till Statens bostadsfond. Statens revisionsverk har
i sina stéllningstaganden betonat riskhanteringen géllande garantierna och foérfarandena
for att begrinsa riskerna. Av arsberittelsen framgar att Finnveras buffertmedel inom ex-
portgaranti- och specialborgensverksamheten har ¢kat fran cirka 342 miljoner euro 2020
till 825 miljoner euro 2021. Det bor noteras att i de 6kade buffertmedlen ingar en kapitali-
sering pa 400 miljoner euro som gjordes 2021 i statsgarantifonden. Detta visar att risker-
na i anslutning till statsborgen har 6kat. Det vore nodvindigt att i arsberittelsen beskriva
med hjélp av olika riskscenarier huruvida exportgarantiverksamhetens riskbuffertar ar
tillrackliga samt det eventuella behovet av tilliggskapital.

Man beaktar i arsberittelsen att statens balansstéllning &r svar att gestalta, eftersom
tillgdngsposter finns i enheter utanfér budgeten. Dérfor forsvaras riskhanteringen i an-
slutning till balansrikningen. Statens revisionsverk har i sina tidigare bedémningar rik-
tat uppmérksamhet pa behovet av att utveckla statens koncernrapportering, vilket skulle
forbéttra helhetsbilden av statens ekonomiska stillning. I februari 2022 firdigstilldes en
utredning om behovet av att utveckla koncernrapporteringen. Malet ir att i det férsta
skedet utvidga statsbokslutet till att omfatta fonder och affdrsverk. Avsikten ir ocksa att
utveckla rapporteringen om statsbolagen. Statens revisionsverk anser att atgirdsforsla-
gen i utredningen dr motiverade.
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