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Huvudsakligt innehall

Pa grund av coronakrisen svingde nationalekonomin och de offentliga finanserna brant
nerat i borjan av 2020. Regeringens atgirder for att skota coronakrisen har i fraga om
tidpunkten och omfattningen varit ritt dimensionerade. Effekterna av coronakrisen bor
dven i fortsittningen mildras genom en aktiv finanspolitik. Samtidigt &dr det viktigt att
man haller fast vid de etablerade finanspolitiska férfarandena, sisom utgiftsramen for
statsfinanserna, i sa omfattande utstrickning som méjligt.

Regeringens beslut att avsta fran att f6lja utgiftsramen for 2020 var en motiverad 16s-
ning i en exceptionell situation. I budgetpropositionen fér 2021 har dndringar gjorts i
utgiftsnivan genom att den flexibilitet som ingar i ramregeln har utnyttjats, men man har
efterstrévat flexibilitet ocksa genom avvikelser fran ramregeln. Fran och med 2021 ér det
viktigt att aterga till att iaktta ramregeln for att fértroendet for ramregeln som verktyg for
den flerariga planeringen av de offentliga finanserna ska bevaras.

Planen for de offentliga finanserna fér 2021-2024, som statsradet lade fram varen 2020,
inneholl inga flerariga mal for de offentliga finanserna. Planen motsvarade dock kraven
i den finanspolitiska lagstiftningen under de nuvarande exceptionella forhallandena. I
framtiden borde den finanspolitiska lagstiftningen emellertid preciseras sa att den tydli-
gare skulle foreskriva ocksa om sddana exceptionella situationer som de nu radande.

Man ska ocksa sa snabbt som méjligt utifran de méjligheter som utvecklingen av kris-
situationen medger, aterga till den normala flerariga planeringen av de offentliga finan-
serna, som inkluderar malen for de offentliga finanserna. Det &r viktigt att de offentliga
finanserna styrs mot ett utvecklingsspar som ir forenligt med stabilitetsmalet fér de of-
fentliga finanserna efter krisen, och detta forutsétter planméssighet och engagemang i
den medelfristiga ekonomiplaneringen. Nir malen stélls upp kan man utnyttja spelrum-
met i den finanspolitiska lagstiftningen, som méjliggor flexiblare mal &n normalt, om den
ekonomiska situationen fortsitter att vara exceptionell.

Finlands offentliga skuld i férhallande till bruttonationalprodukten stiger markant pa
grund av coronakrisen, men i europeisk jimférelse vixer skulden i typisk takt. Den of-
fentliga skuldens forhéllande till bruttonationalprodukten bér stabiliseras i enlighet med
regeringens mal, eftersom omfinansieringskostnaderna for skulder som forfaller i framti-
den ir férenade med en risk. Skétseln av de offentliga finanserna ska saledes inte grunda
sig pa antagandet att rintenivan ir varaktigt 1ag. Aven utgiftstrycket som den aldrande be-
folkningen féranleder utgor en grund for att stabilisera skuldkvoten. Den laga réntenivan
stoder dock den offentliga ekonomins férmaga att ta hand om den vixande skulden, och
finska staten har i praktiken tagit sina stora lan 2020 med nollrénta.

Fiardplanen f6r hallbarhet som regeringen bérjade tillimpa 2020 ger utgangspunkter
for att stabilisera de offentliga finanserna och f6r att pa langsikt forbéttra hallbarheten.
Firdplanen maste dock preciseras. Den bor ocksa ta hénsyn till osikerheten i skuldscena-
rierna. I samband med fiardplanen borde man i praktiken presentera kénslighetsanalyser



f6r hur mycket de offentliga finanserna borde stéirkas for att skuldkvoten ska stabiliseras.
Dessutom borde man pa férhand faststilla tillvigagangssitt fér situationer dir anpass-
ningsbehovet férindras.

Regeringens ursprungliga sysselsittningsmal var i regeringsprogrammet bundna till
ett normalléige i den globala ekonomin. Hosten 2020 stéllde regeringen upp ett syssel-
séttningsmal som var ambitidsare &n det ursprungliga, men som hade en flexiblare tidta-
bell. Det dr bra att man inte gav avkall pa malet att forbéttra sysselsittningen pa grund av
coronakrisen.

I regeringens firdplan for hallbarheten har det faststillts hur mycket sysselséittnings-
malet ska stidrka de offentliga finanserna. Sysselsittningsatgirderna och firdplanen for
hallbarhet, som faststiélldes vid budgetférhandlingarna hésten 2020, bildar dock ingen
enhetlig helhet. Enligt revisionsverkets bedomning har sysselséttningsbesluten som fat-
tats hittills under valperioden haft en blygsam stirkande effekt pa de offentliga finanserna.

Det finns en risk for att inte ens den 6kning i sysselsidttningen som nedtecknats i fard-
planen for hallbarhet kommer att resultera i de efterstrivade effekterna pa de offentliga
finanserna. Den nuvarande versionen av firdplanen bygger pa det optimistiska antagan-
det att sysselsittningsatgiirderna inte alls medfor kostnader for de offentliga finanserna.

Enligt revisionsverkets beddmning &r finansministeriets ekonomiska prognos, som lig-
ger till grund for budgetpropositionen for 2021, realistisk med beaktande av tidpunkten
nir den utarbetades. Coronakrisen har dock gjort det svart att férutspa den ekonomis-
ka utvecklingen, eftersom spridningen av pandemin &ir oférutsigbar och pandemin har
omfattande ekonomiska konsekvenser. I likhet med praxis i andra prognosinstitut antog
finansministeriet i sin prognos att pandemin inte tilltar pa nytt. Senare har utvecklingen
av pandemin och restriktionerna i Finland och internationellt dock 6kat risken for att den
ekonomiska utvecklingen blir simre &n vintat, men a andra sidan kan positiva nyheter
om vaccin och tillgangen till vacciner leda till en mer positiv ekonomisk utveckling in
forutsagt.









1 Coronakrisen har dominerat det
finanspolitiska beslutsfattandet

Coronakrisen svingde nationalekonomin och de offentliga finanserna brant nerat i bérjan
av 2020. Regeringens atgirder for att skota coronakrisen har i fraga om tidpunkten och
omfattningen varit ritt dimensionerade. Effekterna av coronakrisen bor dven i fortsitt-
ningen mildras genom en aktiv finanspolitik. Samtidigt &r det viktigt att man haller fast
vid de etablerade finanspolitiska forfarandena, sdsom utgiftsramen for statsfinanserna, i
sa omfattande utstrickning som mojligt.

Regeringens beslut att avsta fran att f6lja utgiftsramen for 2020 var en motiverad 16s-
ning i en exceptionell situation. I budgetpropositionen f6r 2021 har &ndringar gjorts i ut-
giftsnivan genom att den flexibilitet som ingar i ramregeln har utnyttjats, men man har
efterstrivat flexibilitet ocksa genom avvikelser fran ramregeln. Fran och med 2021 ir det
viktigt att aterga till att iaktta ramregeln for att fértroendet fér ramregeln ska bevaras.

Planen f6r de offentliga finanserna fér 2021-2024, som statsradet lade fram varen 2020,
inneholl inga flerariga mal for de offentliga finanserna. Planen motsvarade dock kraven
i den finanspolitiska lagstiftningen under de nuvarande exceptionella férhallandena. I
framtiden borde den finanspolitiska lagstiftningen emellertid preciseras sa att den tyd-
ligare skulle féreskriva ocksd om sadana exceptionella situationer som de nu radande.
Man ska ocksa sa snabbt som mojligt aterga till den normala flerariga planeringen av de
offentliga finanserna utifran de mojligheter som utvecklingen av krissituationen medger.

1.1 I och med coronakrisen genomfors finanspolitiken under
en djup konjunktursvacka och i en situation med sviktande
offentliga finanser

Enligt prognoserna férsvagas de offentliga finanserna kraftigt pa grund av coronakrisen
(figur 1). Det forutspas att de offentliga finanserna uppvisar ett stort underskott 2020 och
underskottet forvintas forbli stort &ven under de ndrmaste aren. Pa motsvarande sétt ha-
ller den offentliga skulden pa att stiga till 70 procent i forhallande till bruttonationalpro-
dukten 2020, och 6kningen av skuldkvoten férutspas fortsitta &ven under de kommande
aren, om #n i betydligt langsammare takt. De ekonomiska prognoserna och realismen i
finansministeriets prognos, som ligger till grund for statsbudgeten, behandlas nirmare i
kapitel 4 i rapporten.
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Coronakrisen starkte den konjunktursvéngning som redan bérjat.

% av BNP % av BNP
2019 2020 2021 2022 2023 2024

80

75

70

65

60

55

50

-8 45

-9 40

@ Offentligt underskott, FM (vénstra axeln) @ Offentligt underskott, KOM (vénstra axeln)
=== QOffentlig skuld, FM (hogra axeln) Offentlig skuld, KOM (hégra axeln)

Figur 1: Utvecklingen av underskottet i de offentliga finanserna och skulden (% av BNP) enligt finans-
ministeriets och EU-kommissionens prognoser.

Coronakrisen har gett upphov till kraftiga férédndringar i konjunkturbilden. Det firg-
diagram for ekonomin som revisionsverket anvéinder (figur 2) askadliggér att konjunk-
tursviingningen bérjade redan 2019. Coronakrisen gav den mera fart och under det andra
kvartalet 2020 6vergick den redan klart i en lagkonjunktur. Enligt firgdiagrammet var
konjunkturldget under det tredje kvartalet 2020 relativt ofordndrat jimfort med det
andra kvartalet.
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Figur 2: Fargdiagram fér ekonomin. Fargdiagrammet omfattar tio olika konjunkturindikatorer vars
variationer aterges med olika farger. R6tt anger en situation dar den ekonomiska aktiviteten enligt
indikatorn ligger 6ver medeltalet, till exempel sysselsattningen 6kar och |6nerna stiger. P4 motsvaran-
de satt anges en negativ utveckling inom ekonomin med blatt. Ju fler indikatorer som star pa rott eller
blatt samtidigt, desto sannolikare &r det att det gar bra respektive daligt inom ekonomin. Samlingsin-
dikatorn anger ett varde som &r medeltalet fér de 6vriga indikatorerna. Kélla: Statens revisionsverk,
Eelarvendukogu, Macrobond, Statistikcentralen, arbets- och naringsministeriet och DG ECFIN.

Samlingsindikatorn, som bestar av firgdiagrammets variabler, och finansministeriets
berikning av produktionsgapet ger i nuldget en samstimmig bild av konjunkturutvecklin-
gen under de senaste aren. Den forra konjunkturtoppen inf6ll en aning senare enligt up-
pskattningen av produktionsgapet én enligt samlingsindikatorn i revisionsverkets firg-
diagram. Pa ldngre sikt ndrmar sig uppskattningen av produktionsgapet fér 2020 redan
bottennoteringarna efter finanskrisen.
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Figur 3: Revisionsverkets samlingsindikator, finansministeriets uppskattning av produktionsgapet
hosten 2020 och revisionsverkets uppskattningar av produktionsgapet varen 2020 och hésten 2079.

Om

produktionsgapet eller samlingsindikatorn ar positiva, ar konjunkturlaget gynnsamt. Om de ar

negativa innebar det daremot att ekonomin befinner sig i en lagkonjunktur.

Konjunkturindikatorerna som baserar sig pa produktionsgapet och fargdiagrammet
kompletterar varandra

Inom EU f6ljs konjunktursvangningarna ofta med hjélp av uppskattningar av produktionsgapet.
Produktionsgapet anger differensen mellan den potentiella produktionen och produktionen vid
en viss tidpunkt, det vill siga BNP. Det gar inte att observera produktionsgapet, utan det raknas
ut med EU:s gemensamma statistiska produktionsfunktionsmetod. Utfallet kan féréandras avse-
vart nar statistiken som anvands i kalkylerna uppdateras och kompletteras (se figur 3). Darfor
ar det bra att jamfdra uppskattningen av produktionsgapet med andra indikatorer som beskriver
konjunkturvaxlingen, till exempel revisionsverkets samlingsindikator.

Samlingsindikatorn har visat sig ge en exaktare realtidsbild &n uppskattningen av produktion-
sgapet, vilket bekraftas av att de i efterhand justerade uppskattningarna av produktionsgapet
ofta narmat sig samlingsindikatorn. Skillnaden till och férdelen med fargdiagrammet och sam-
lingsindikatorn jamfért med berdkningen av produktionsgapet ar att fargdiagrammet bygger pa
statistikuppgifter, som oftast andras endast obetydligt.
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Finanspolitiken har varit starkt expansiv

Regeringens finanspolitik har i ar varit starkt expansiv. I figur 4 askadliggors fordndringen
i de offentliga samfundens konjunkturrensade primérsaldo samt en konjunkturindikator
baserad pa uppskattningen av produktionsgapet. Forindringen i det konjunkturrensade
primérsaldot uttrycker foréndringen i saldot fér de offentliga finanserna som rensats pa
konjunkturella faktorer jamfort med foregaende ar och den beskriver regeringens diskre-
tiondra finanspolitik. I figuren stills saledes konjunkturldgesbilden enligt uppskattningen
av produktionsgapet i relation till regeringens diskretionira finanspolitik. Den expansiva
finanspolitiken under innevarande ar beror till stor del pa de diskretionéra stéd- och sti-
mulansatgirder som coronakrisen foranlett. I och med det negativa konjunkturliget har
finanspolitiken ocksa varit kontracyklisk och ddrmed konjunkturutjimnande.

Enligt de uppgifter som r tillgéingliga f6r ndrvarande upph6r manga stimulansatgérder
niista ar och dérfor dr finanspolitiken 2021 enligt denna bedémning atstramande. Jimfort
med 2019 ir politiken nésta ar dock fortfarande starkt expansiv. Sarskilt i samband med
konjunktursvingningar dr uppskattningarna mycket osikra, sa uppskattningarna av pro-
duktionsgapet och primérsaldot kan fortfarande foréndras kraftigt.

Férandring i det
konjunkturrensade primarsaldot,
%-enheter

3,5% Procyklisk - Kontracyklisk
atstramning atstramning
25% 4
1,5% 2021
05 % b
2019 2017 Konjunkturindikator
-0,5% %0 , 1,0 15 2,0
2018
-1,5%
-25%
-3,5%
2020

0 Kontracyklisk Procyklisk

“45%  stimulans - stimulans

Figur 4: Dimensionering av finanspolitiken i férhallande till konjunkturlaget, askadliggjord genom
férandringen i det strukturella primarsaldot i relation till utvecklingen av konjunkturindikatorn, som
bersknats utifran produktionsgapet 2017-2021. Konjunkturbedémningarna som bersknats med pro-
duktionsgapsmetoden kan senare férandras markant och féljaktligen ocksa resultera i nya slutsatser
om dimensioneringen av finanspolitiken.

15



Slutsatsen ir liknande om man anvéinder revisionsverkets samlingsindikator fér berik-
ningen av forindringarna i det konjunkturrensade saldot och som konjunkturindikator
(figur 5). En bedémning av dimensioneringen av finanspolitiken utifran samlingsindika-
torn ger motsvarande utfall som en bedomning utifran produktionsgapet, i synnerhet for
2020.
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Figur 5: Dimensionering av finanspolitiken i férhallande till konjunkturlaget: férandringen i det struk-
turella primarsaldot i relation till utvecklingen av revisionsverkets samlingsindikator 2017-2020.
Samlingsindikatorn fér 2020 grundar sig huvudsakligen pa uppgifter fran arets tre forsta kvartal.
Fargdiagrammet férutspar inte den framtida utvecklingen, sa det finns ingen prognos fér 2021.

1.2 Regeringen har med sin ekonomiska politik reagerat ligligt
pa krisen

Under undantagsforhallandena som pagick i tre manader varen 2020 limnade regering-
en fyra tilliggsbudgetpropositioner till riksdagen. I dem ut6kades anslagen for utgifter for
coronavirus till sjukvardsdistrikten och THL samt bland annat till polisen och grinsbevak-
ningen for att verkstilla begrinsningsatgirderna. Samtidigt stdddes foretag och hushall f6r
att de skulle klara sig 6ver undantagsférhéallandena. Den néstan fullstindiga stingningen
av samhillet ledde till att i synnerhet arbetskraftsintensiva servicebranscher hamnade i
trangmal och antalet permitteringar 6kade kraftigt. Regeringen reagerade pa foretagens
svara situation bland annat med underst6d och 14n, som delades ut via Business Finland och
NTM-centralerna, samt med understd for ensamféretagare, som delades ut via kommu-
nerna. Dessutom utvidgades utkomstskyddet for arbetslosa genom att sjélvrisktiden slopa-
des, permitteringsforfarandet gjordes snabbare och smaféretagarnas riitt till utkomstskydd

16



utokades. Aven betalningstiden for startbidraget forlingdes. Utover dessa diskretionira
andringar i utkomstskyddet for arbetslésa hojdes anslagen i tilliggsbudgetarna for att ticka
utgifterna fér utkomstskyddet, som den 6kade méngden arbetslésa och permitterade foran-
lett. Dessutom stirktes Finnairs finansiella stillning med 700 miljoner euro.

Lite innan att undantagsforhallandena upphorde tog regeringen fram det ekonomiska
stimulanspaketet som ingar i den fjiirde tilliggsbudgetpropositionen. Anslagen som om-
fattas av stimulanshelheten uppgar till cirka 3,6 miljarder euro'. Enligt revisionsverkets
bedémning riktas cirka en miljard euro (27 procent) av stimulanshelheten till kommu-
nerna och sjukvardsdistrikten. Cirka 840 miljoner euro (23 procent) anvénds till arbets-
marknadsférmaner och arbetsléshetsformaner for permitterade och stéder diarigenom
den inhemska efterfragan.

Cirka 720 miljoner euro (20 procent) riktas till att stodja foretag och till utveckling
av ny affdrsverksamhet. I detta delomrade ingar kostnadsstéd for foretag (300 miljoner
euro), kapitalinvesteringar i Finlands Malmféradling Ab (150 miljoner euro) och Finlands
Industriinvestering Ab (250 miljoner euro). Néstan 500 miljoner euro (14 procent) har
reserverats for utbildning, forskning och unga.

I hostens tilldggsbudgetspropositioner har uppskattningen av anslagsbehoven juste-
rats nedat (bl.a. gillande kompensationer till kommunerna for férlorade skatteinkomster,
utkomstskydd for arbetslosa, bostadsbidrag och utkomststod) och anslagen f6ér bland an-
nat testning samt planering och genomforande av vaccinering har héjts. Den femte till-
ldggsbudgeten forbittrade balansen i budgetekonomin, da kommunernas kompensation
for inkomstbortfall till f6ljd av dndringar i skattegrunderna minskades. Minskningen
berodde pa att varens &ndringar i betalningsarrangemangen for foretagsbeskattningen
(sinkningen av drojsmalsrdntan samt aterbiringen av de mervérdesskatter som betalats i
borjan av aret och inkluderandet av dem i betalningsarrangemanget) har varit mindre 4n
beriknat och minskat kommunernas skatteinkomster i ldigre grad &n beriknat.

I den sjitte tilliggsbudgeten héjdes statsunderstidet till enheterna inom den offentliga
social- och hilsovarden for att 6ka testningskapaciteten. I den sjunde tilldggsbudgetpro-
positionen foreslas bland annat ett statsunderstod pa 200 miljoner euro till social- och
hilsovardsenheterna for covid-19-kostnader och till THL f6r planering och genomfor-
ande av vaccinering samt for testningskapacitet. I statsandelarna fér den kommunala
basservicen foreslas 350 miljoner euro for kostnaderna for testning och sparning och
400 miljoner euro fér kompensering av andra kostnader och inkomstbortfall till foljd av
coronaviruspandemin. Dessutom kompenseras olika férvaltningsomraden med samman-
lagt 330 miljoner euro f6r minskningen av avkastningen fran penningspelverksamheten,
som hénfor sig till coronavirussituationen. For tryggande av servicenivan i den offentliga
persontrafiken féreslas sammanlagt 111 miljoner euro om coronavirussituationen drar ut
pa tiden. I den sjunde tilliggsbudgeten foreslas ett tilliggsanslag pa 410 miljoner euro for
den andra ansékningsomgangen for det tidsbundna kostnadsstodet till foretag utéver de
140 miljoner euro som inte anviindes i den forsta ansékningsomgangen. A andra sidan pa
grund av den lédgre dn berdknade bidragsnivan, kommer budgeten for st6d till féretagare
i férpldgnadsbranschen att minskas med 41 miljoner euro samt kommer beviljandefull-
makten for att stodja foretagsutvecklingsprojekt att minskas med 60 miljoner euro.

Tilldggsanslagen i tilliggsbudgetarna for 2020 6kar ocksa anslagen i budgetpropositio-
nen for 2021 med cirka en miljard euro till exempel pa grund av flerariga trafikledsprojekt
och utbetalningar av féretagsstéd. I budgetpropositionen fér 2021 anslas dessutom cirka
1,7 miljarder euro for de direkta kostnaderna som coronaviruset gett upphov till. Anslaget
gar bland annat till testning, sparning och vard. Eftersom det ekonomiska ldget férviintas
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vara daligt, foreslas cirka 0,8 miljarder euro mer 4n i den ordinarie budgeten fér 2020
for konjunkturbetingade utgifter, det vill sidga utgifter for I6negaranti, bostadsbidrag, ut-
komstst6d och statens andel av utgifterna for utkomstskydd for arbetslésa. Statsandelen
for kommunal basservice h6js med 0,3 miljarder euro, vilket kompenserar den minskning
av skatteinkomsterna som beror pa den svaga ekonomin.

Pa grund av den osékerhet som coronapandemin och det ekonomiska liget ger upp-
hov till har 500 miljoner euro reserverats i budgetpropositionen for 2021 for utgifter av
engangskaraktir och finanspolitiskt obligatoriska utgifter pa sa sitt att pengarna inte kan
anvindas for andra utgifter. For 2021 har man dessutom aktiverat mekanismen for ex-
ceptionella konjunkturldgen, som ingar i ramregeln och som ir avsedd for utgifter av en-
gangskaraktir. Mekanismen okar utgiftsramen for 2021 med 500 miljoner euro.

I forhallande till utvecklingen pé arbetsmarknaden har finanspolitiken som helhet re-
agerat lagligt pa de ekonomiska konsekvenserna av coronakrisen (figur 6). Bade féretag
och hushall stéddes genom den diskretioniira finanspolitiken genast pa varen nir restrik-
tionerna och rekommendationerna stingde samhéllet. Den egentliga stimulansen inled-
des sommaren 2020 efter att de mest omfattande restriktionerna avslutats. Under hostens
gang har bedémningarna av anslagsbehoven justerats utifran utfallsuppgifterna och test-
ningskapaciteten har Gkats for att halla samhéllet 6ppet. I budgetpropositionen f6r 2021
kommer den ekonomiska stimulansen att fortsdtta, om #4n i en langsammare takt &n ar
2020. Att fortsétta finanspolitiken som stéder ekonomisk tillvéxt éir berittigat, eftersom
epidemin kommer att paverka ekonomin 4dnnu ar 2021.
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Figur 6: Anslagen i tillaggsbudgetarna och inledda arbetsloshets- och permitteringsperioder. Kalla:
Finansministeriet och arbetsférmedlingsstatistiken.
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Hittills har féretagsstoden utnyttjats ndgot mindre dn budgeterat (figur 7). Det finns
manga mojliga orsaker till att féretagsstoden tills vidare utnyttjas i mindre omfattning
dn berdknat. Féretagens situation blev inte sa svar som man befarade pa varen - delvis pa
grund av den finska ekonomins eftercykliska karaktir. De befintliga orderbockerna sys-
selsatte exportindustrin &nnu pa varen. Dessutom dterhdmtade sig den inhemska efter-
fragan snabbt efter varens kollaps (t.ex. 6verskred antalet kortkop som gjordes av Nordeas
kunder i juni 2020 till och med antalet k6p i juni aret innan).
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Figur 7: Statens coronastdd till foretag och utfallet av stéden.? Kalla: Granskaférvaltningen.fi, Statskon-
toret, Business Finland, arbets- och naringsministeriet, NTM-centralernas och arbets- och naringsby-
raernas utvecklings- och foérvaltningscenter, Finlands Industriinvestering (TESI) och Finnvera.

Det har varit betydligt firre s6kanden av féretagsstoden dn vad som uppskattades un-
der lagberedningsprocessen, vilket har bidragit till att det totala stédbeloppet &r ldgre
an berdknat.®* Av de 300 miljoner euro som reserverats for kostnadsstodet betalades 127
miljoner euro ut. Aven det behovsprévade understédet pa 2 000 euro fér ensamforeta-
gare har utnyttjats i nagot mindre omfattning &n véntat. Arbets- och niringsministeriet
uppskattar att av stddbeloppet pa 250 miljoner euro anvinds 95 miljoner euro. Forutsétt-
ningen for den temporira och partiella stingningen* av férpldgnadsféretagen pa varen
var enligt riksdagen att inkomstférlusterna inom branschen kompenseras®. Fér kompen-
sation av inkomstbortfall och st6d f6r ateranstéllning reserverades 171 miljoner euro.® En-
ligt prognosen fran NTM-centralernas och arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och
forvaltningscenter stannar stédbeloppet pa cirka 123 miljoner euro.” Att stédbeloppet blir
mindre &n berdknat beror pa att den skattebaserade forséljningen i férpliagnadsféretagen
under begrinsningstiden inte sjonk med 75 procent jimfort med jimforelsemanaderna,
bland annat tack vare forséljningen av himtmat. Antalet ans6kningar har ocksa varit na-
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got mindre #n uppskattat. Finlands Industriinvestering har fattat investeringsbeslut om
sammanlagt 76,8 miljoner euro med anknytning till den 6kning pa 400 miljoner euro
som beviljats i tilliggsbudgetarna. Ansékningarna om aterbéring av redan betalda mer-
viardesskatter, som ldttnaderna i betalningsarrangemangen mojliggjorde, har ocksa varit
firre &n berdknat. Skatteforvaltningen har i anslutning till littnaderna i betalningsarrang-
emangen aterbetalat mervirdesskatt till ett virde av sammanlagt cirka 393 miljoner euro,
medan det i lagférslaget uppskattades att aterbdringarna skulle uppga till cirka 515 mil-
joner euro.

God tillgang till finansiering pa marknadsvillkor och méjligheten till amorteringsfrihet
kan forklara den laga efterfragan pa i synnerhet Finnveras finansiering. Som en atgird
utanf6ér budgetekonomin hojdes i mars 2020 det belopp som Finnvera maximalt kan be-
vilja i inhemsk finansiering (garantier och lan) fran 4,2 miljarder euro till 12 miljarder
euro. Finansieringen var huvudsakligen avsedd for garantier fér bankernas krediter. Aven
om tilldggsfinansieringen till stérsta delen férviintades gélla sméa och medelstora foretag
upphéivdes samtidigt grinsen fér Finnveras kredit- och borgensférlustforbindelse, enligt
vilken Finnvera kan bevilja stora féretag finansiering till ett belopp av hégst 420 miljoner
euro, temporirt till utgangen av 2020. Dessutom hojdes statens ersittningar for kredit-
och borgensforluster till Finnvera fran 50 procent till 80 procent. Till f61jd av tillviixten i
forlusterséttningarna, den 6kade finansieringsvolymen och héjningen av erséttningspro-
centen for kredit- och borgensférluster har man i varens 2020 plan for de offentliga finan-
serna beaktat effekterna pa statens budgetekonomi genom att héja utgifterna for forlus-
tersittning med sammanlagt 613 miljoner euro for aren 2021-2024. Finnvera har beviljat
1,1 miljarder euro i finansiering mellan mars och oktober. Aven om betydligt mindre finan-
siering har beviljats &n takhojningen skulle tillata, har finansieringsbehoven f6r sma och
medelstora foretag 6kat 2020 fran och med 2019. I januari-oktober 2020 beviljades Finn-
veras inhemska finansiering mer &n 90 procent mer #n under motsvarande period 2019.
Den goda tillgangen pa marknadsbaserad finansiering och mojligheten till avbetalnings-
fria betalningar har emellertid delvis begrinsat behovet av ny finansiering fran Finnvera.

Eftersom Finlands ekonomi till sin karaktér dr eftercyklisk kan behovet av stod 6ka
under hosten 2020. Virdet pa nya industribestillningar i augusti 2020 var enligt Statistik-
centralen 17,3 procent léigre in aret innan och enligt Tullens forhandsstatistik sjénk virdet
pa varuexporten i augusti med 14,8 procent jimfort med aret innan. Darfor har 1onesum-
man for industrin, byggnationen, stodtjdnsterna och logistikbranscherna sjunkit i augusti
2020 jamfoért med motsvarande tidpunkt ett ar tidigare.®

Under 2020 har antalet konkurser till och med sjunkit jimfort med aret innan, men
minskningen férklaras av en temporir dndring av konkurslagen (291/2020) i maj, som
avsevirt begriinsade borgenérers ritt att ans6ka om konkurs. Den temporira dndringen
giller till utgangen av 2020. Utvecklingen av antalet konkurser fran och med 2021 visar
hur vil féretagen har klarat av den minskade efterfragan.

Arbetsléshetsgraden &ar langt fran 1990-talets recession - de ekonomiska féljderna
ar hittills mindre an i Sverige

Under coronakrisen har séirskilt antalet permitterade personer 6kat i hogre grad dn under
finanskrisen (figur 8). Arbetsléshetsgraden ligger dock fortfarande langt fran arbetslos-
hetsgraden under lagkonjunkturen pa 1990-talet. Under hosten kan situationen pa arbets-
marknaden forsdmras pa nytt.
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| lagkonjunkturer férsamras unga vuxnas sysselsattning vanligtvis mer dn
sysselsattningen i de aldre aldersklasserna, da féretagen minskar rekryteringen
av nya arbetstagare.
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Figur 8: Permitterade, arbetsldsa och konkurser 1990-2020°. Kalla: Arbetsférmedlingsstatistiken och
Statistikcentralen.

Coronakrisens inverkan pa arbetsmarknaden drabbar i synnerhet unga vuxna. Under
det senaste aret har IJ6nesumman for personer under 25 ar minskat mest. Unga vuxna har
ocksa ansokt mest om FPA:s arbetsloshetsforman, men detta forklaras av att ménga unga
annu inte uppfyller arbetsvillkoret fér inkomstrelaterad arbetsléshetsdagpenning eller
inte hor till nigon arbetsloshetskassa.® Aven under ligkonjunkturen pa 1990-talet och
under finanskrisen forsdmrades sysselsittningen och inkomsterna mer bland de unga in
i andra aldersgrupper, och de ungas disponibla inkomster har utvecklats nagot langsam-
mare dn for de dldre aldersgrupperna dven efter lagkonjunkturens slut.*

Den inhemska efterfragan kan stédjas under krisen genom finanspolitisk stimulans,
genom att pandemin halls under kontroll och genom att samhallet halls dppet. P4 sa sitt
kan ocksa de skadliga och langvariga konsekvenserna av krisen fér Finlands ekonomi
lindras och samtidigt kan hallbarheten i de offentliga finanserna stédjas pa lédngre sikt.
Finland har klarat av epidemisituationen bittre #n Sverige under 2020 (figur 9). Aven
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utvecklingen av arbetsmarknaden och ekonomin i Finland har varit ndgot mer gynnsam
dn i Sverige. I Sverige minskade BNP under andra kvartalet 2020 med hela 8,8 procent,
medan BNP-minskningen i Finland var 4,4 procent.”? Bakom den kraftiga BNP-minsk-
ningen i Sverige ligger minskningen av nettoexporten (skillnaden mellan exporten och
importen). Aven om exporten ocksa i Finland minskade under det andra kvartalet, mins-
kade importen dnnu mer och nettoexporten dndrades fran negativ till positiv. Den privata
konsumtionen minskade lika mycket i bada ldnderna. Utifran tillgéinglig information har
de diskretionira stimulansatgéirderna i Sverige utgjort 11,8 procent och i Finland 7 pro-
cent av BNP."® Garanti- och lanevolymen har varit av samma storleksklass i bada linderna.
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Figur 9: Antalet smittade (/100 000 personer) och arbetsléshetsgraden i Finland och Sverige.
Kalla: Statistikcentralen, THL, Folkhalsomyndigheten, Statistiska centralbyran och ECDC.

1.3 Efter avstegen fran reglerna for statens utgiftsramar betonas
behovet av att aterga till de bindande ramarna

Det nuvarande ramsystemet har varit i kraft fran och med 2004 (figur 10). Regeringen
faststéller i borjan av valperioden en fyraarig ram, det vill séiga ett tak fér budgetutgif-
terna. Rambegriansningen omfattar cirka 75 procent av utgifterna i statsbudgeten, vilket
motsvarar cirka 35 procent av utgifterna i de offentliga finanserna som helhet. Syftet med
utgiftsregeln ir att begrinsa det totala beloppet av utgifter som skattebetalarna ska sta
for. Nir man gor fordndringar i statsbudgeten, som ur detta perspektiv ir neutrala, kan
motsvarande justeringar goras i ramen for valperioden.
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Figur 10: Ramutgifter och utgifter utanfér ramen 2004-2021. Kélla: budgetuppgifter och finans-
ministeriet.

Regeringens beslut att avsta fran att f6lja utgiftsramen for 2020 var en motiverad 16s-
ning i den exceptionella situationen. Att faststiilla en utgiftsram och sélunda ocksa att
slopa utgiftsramen &r ett politiskt beslut och ingar pa sa vis i regeringens befogenheter.
Av formuleringen av regeringens beslut kunde man dock fa intrycket att slopandet av ut-
giftsramen skulle vara en direkt f6ljd av att beredskapslagen tas i bruk. Beredskapslagen
innehaller dock inga bestimmelser om ramsystemet, och ibruktagandet av beredskapsla-
gen forutsitter inte nédvindigtvis att ramen slopas, dven om det dr sannolikt att de om-
stindigheter som ledde till att beredskapslagen togs i bruk ocksa leder till oférutsedda
utgifter. Inte heller i ramregeln finns bestimmelser om nér det skulle vara motiverat att
slopa ramregeln.

Trovirdigheten i ramregeln 4r helt beroende av det politiska engagemanget. Under
tiden fér det nuvarande ramsystemet, 2004-2019, har regeringarna natt de uppstillda
malen i ramen. Mekanismer som Okar flexibiliteten har inférts i ramsystemet for att ofor-
utsedda utgiftsokningar under regeringsperioderna ska kunna hanteras inom grénserna
for ramregeln. Mekanismen f6r exceptionella konjunkturldgen i bérjan av den nuvarande
valperiodens ramregel dr det senaste tilligget. Med hjilp av den kan man reagera pa det
stimulansbehov som en allvarlig lagkonjunktur medfor.

Ramregeln kan ocksa slopas helt och hallet, och detta gjordes férsta gangen 2020. Detta
alternativ dr ocksa virt att beakta nir man bedéomer om ramregeln ir tillrackligt flexibel
for att fungera i olika situationer. Det &r inte heller meningen att ramregeln ska fungera
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under alla omstéindigheter. Det dr bra om ramregeln till vissa delar ir rigid fér da begréin-
sar den utgiftsokningen. Aven om ramregeln kan slopas ska troskeln for att gora det vara
mycket hog. Det verkar vara regeringens strategiska avsikt att halla sig till ramregeln fran
och med 2021 och regeringen motiverade slopandet av ramen 2020 med att beredskapsla-
gen togs i bruk, vilket &r ett tydligt bevis pa undantagstillstand. For att bevara tilltron till
att ramregeln kan begréinsa utgiftsokningen och tilltron till det politiska engagemanget,
som garanterar ramregeln, dr det dock viktigt att man lyckas aterga till att iaktta ramre-
geln fran och med 2021.

I budgetpropositionen fér 2021 har dndringar gjorts i utgiftsnivan genom att den flex-
ibilitet som ingar i ramregeln har utnyttjats, men man har efterstrivat flexibilitet ocksa
genom avvikelser fran ramregeln. Mekanismen for exceptionella konjunkturlégen gjorde
det mojligt att i enlighet med ramregeln h6ja ramen med 500 miljoner euro. Detta belopp
anvindes for utgiftskningar av engangskaraktir. Det var forsta gangen som mekanismen
for exceptionella konjunkturldgen aktiverades, sa harnist ar det viktigt att f4 information
om hur mekanismen fungerar som en del av ramregeln. Tidpunkten for den stimulans
som mekanismen mojliggor och de valda utgiftsposterna utgor centrala faktorer i bedom-
ningen av hur mekanismen uppfyller de mal som stéllts upp. Det skulle vara viktigt att
kunna f6lja upp vilka utgiftsékningar i budgeten som motsvarar de utgiftsékningar av en-
gangskaraktiir som mekanismen fér undantagsforhallanden méjliggjort.

Ett undantag till ramprinciperna #r den extra reserv pa 500 miljoner euro i budge-
ten for 2021 for utgifter av engangskaraktir och finanspolitiskt obligatoriska utgifter som
coronavirussituationen orsakar. I budgeten for 2021 budgeterades de direkta kostnaderna
med anknytning till coronapandemin dessutom utanfér ramen for att utgiftsbegransning-
en inte ska gilla dem. (Direkta kostnader ir utgifter for testning, sparning, karantén, vard
av patienter, vaccinering och hilsosikerhet i ssmband med resor.) Dessa kostnader berik-
nades uppga till 1,660 miljarder euro. Detta undantag fran ramregeln kan anses limpligt
for att de direkta utgifts6kningarna som skotseln av coronakrisen kriver ska kunna garan-
teras. I budgeten for 2020 6verférdes vissa anslag for stod till féretag och forlustersitt-
ning av finansieringsfullmakter utanf6r ramen fran och med 2021 som ett medvetet avsteg
fran ramregeln.

Pa grund av antalet och omfattningen av undantagen ar 2021 verkar atergangen till val-
ramen inte vara helt lyckad, men i allméinhet kommer atergangen till ramen att begrin-
sa utgiftsokningen mer 4n om det inte finns nagon ram alls. Ramregeln kan dndras mitt
under regeringsperioden genom ett politiskt beslut. Samtidigt 6kar dock risken for att
dndringarna minskar tilltron till att regeringen har forbundit sig till ramen under hela re-
geringsperioden. Om det dr mojligt att 6ka de oférutsedda utgifterna i och utanfér ramen
under regeringsperioden, begrinsar ramregeln inte 6kningen av de totala utgifterna. Till-
tron till systemet férsvagas om man kan undvika att bryta mot rambegréinsningen genom
att bryta mot ramprinciperna.

Om utgiftsramen hade varit i kraft 2020 hade den 6verskridits med 8,4 miljarder
euro

Revisionsverket har utrett pa vilket sétt ramen f6r valperioden 2020-2023 har beréknats
dnda fran valperiodens tekniska ram till den faktiska budgetpropositionen fér 2021. I fi-
gur 11 nedan presenteras valperiodens fyraariga ram i fyra olika ramberedningsfaser: som
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teknisk ram, som ram fér regeringsprogrammet, som ram for planen for de offentliga fi-
nanserna 2021-2024 samt vid tidpunkten f6r budgetpropositionen for 2021. Till sist pre-
senteras ramutgifterna, som enligt revisionsverkets kalkyler 6verskrider ramen med 8,4
miljarder euro 2020. Pa grund av coronapandemin var ramen for 2020 inte i kraft fran och
med den forsta tilliggsbudgeten
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Figur 11: Beredningen av ramen for valperioden 2020-2023. Kalla: planerna fér de offentliga finanser-
na, den faktiska budgetpropositionen for 2021, sjunde tilldggsbudgeten 2020, ramjusteringar efter
planen for de offentliga finanserna 2021-2024 och revisionsverkets kalkyler.

Aven om ramen fér 2020 inte var i kraft under beredningen av tilliggsbudgetarna, jus-
terades ramen s att den atstramades med 1,3 miljarder euro. De stérsta justeringarna
foranleddes av dndringar i grunderna for anslag utanfér ramen och av de ekonomiska sti-
mulansatgéirderna.

Ramen for 2021 breddades med 500 miljoner euro under beredningen av budgetpro-
positionen for 2021 genom att en ny reserv for coronautgifter togs i bruk (figur 12). Att
den nya reserven togs i bruk medférde att &ven om handlingsutrymmet i ramen f6r 2021
hade hunnit minska med 511 miljoner euro under de tidigare faserna av ramberedningen
och det aterstod sammanlagt 779 miljoner euro, aterstillde den nya coronareserven hand-
lingsutrymmet till ndrapa den ursprungliga nivan, det vill séiga till 1,3 miljarder euro.

Efterlevnaden av ramen har under de tidigare valperioderna inneburit att man i reger-
ingens forsta rambeslut avtalar om ramens handlingsutrymme, och utgiftsékningarna un-
der valperioden 6verskrider inte detta handlingsutrymme. Det &r inte férenligt med ram-
regeln att diskretioniirt 6ka de totala ramutgifterna under valperioden. A andra sidan har
statens ekonomiska situation varit exceptionell under innevarande valperiod. Med tanke
pa hallbarheten i statsfinanserna dr det viktigt att regeringen fister uppmiérksamhet vid
utvecklingen av statens utgifter och strivar efter att dimpa 6kningen av dem.
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Figur 12: Handlingsutrymmet i ramen fér 20211 ramen for regeringsprogrammet, i planen for de of-
fentliga finanserna fér 2021-2024 och i den faktiska budgetpropositionen fér 2021. Kélla: planen for de
offentliga finanserna, budgetpropositionen fér 2021 och revisionsverkets kalkyler.

De nya foretagsstoden 2020 resulterar i nya anslagsbehov de f6ljande aren, men dessa
tilldggsanslag budgeteras avvikande fran det tidigare forfarandet utanfor ramen.

Att man i de kommande arens ramar maste beakta férindringar i utgifterna till f61jd
av coronapandemin samtidigt som malet 4r att halla sig till ramen f6r valperioden en-
ligt regeringsprogrammet, har i ramkalkylen lett till 16sningar som inte f6ljer de tidigare
ramprinciperna. Aven om principerna anpassas kan de dock dimpa utgiftsskningen.

Utgifterna utanfér ramen fér 2020 har 6kat kraftigt

Fran och med 2004 har budgetutgifterna delats in i utgifter som ingar i ramen och ut-
gifter som star utanfér ramen. I utgifter utanfor ramen ingar konjunkturbetingade utgif-
ter, sasom stod vid arbetsléshet och behov av utkomstskydd. Ramen omfattar inte heller
rénteutgifter for statsskulden, kompensation till kommunerna vid skattefindringar och
utgifter for finansiella investeringar (figur 13). En del av utgifterna utanfoér ramen utgors
av olika slags genomgangsposter, varvid motsvarande inkomst i budgeten kan anvisas for
utgiften. Ramregeln giller inte 2020, men ramutgifterna och utvecklingen av utgifterna
utanfér ramen kan fortfarande f6ljas upp. De dndringar i ramregeln som tridder i kraft
2021 har redan inkluderats i bedémningen i denna rapport. Begrinsningen av utgiftsra-
men binder inte utgifterna utanfér ramen, sa deras niva skulle ha kunnat éndras &ven om
man inte skulle ha frangétt ramregeln.
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Figur 13: Férandringar i utgiftsposterna utanfér ramen i forhallande till budgeten for 2020 efter tillag-
gsbudgetarna. Kalla: budgetuppgifter och finansministeriet.

Utgifterna utanfér ramen har under 2020 6kat med 4,3 miljarder jimfort med den ur-
sprungliga budgetuppskattningen. Finansinvesteringarna, som har budgeterats utanfor
ramen till ett belopp av 2,8 miljarder mer dn i budgeten, har 6kat mest. Placeringarna och
understoden hénfor sig i huvudsak till skotseln av den ekonomiska krisen som coronapan-
demin har féranlett. De konjunkturbetingade utgifterna f6r utkomstskydd for arbetslosa,
bostadsbidrag och l6negaranti har stigit ndst mest, ssmmanlagt 1,5 miljarder. Dessa kon-
junkturbetingade utgifter utgér automatiska stabilisatorer, och salunda visar 6kningen att
de fungerar pa dndamalsenligt sétt. Kalkylen 6ver rinteutgifter (38 miljoner) har 6kat na-
got i takt med att nettoupplaningen har 6kat. Kalkylen 6ver 6vriga utgifter utanfér ramen
ir ofordndrad.

I och med att Veikkaus Ab:s intiktsféring har minskat har en del av utgifterna som mot-
svarar intiktsféringen 6verforts till ramen fran och med 2020. Man beslot att kompensera
finansieringen av Veikkaus Ab:s forméanstagare sa att finansieringen motsvarar 2019 ars
intdktsféringsniva dven 2020 och 2021. Kompensationen ér cirka 176 miljoner euro 2020
och cirka 347 miljoner euro 2021. Minskningen av Veikkaus Ab:s intéktsféring beror i hu-
vudsak pa atgirder for att bekdmpa spelproblem samt pa att Veikkaus Ab:s marknadsan-
del har minskat. Darfér kommer intiktsféringsnivan knappast att aterga till 2019 ars niva
inom den nirmaste framtiden. Det har varit motiverat att budgetera avkastningen av pen-
ningspel utanfor ramen, eftersom det har varit fraga om en sa kallad genomgangspost: en
motsvarande inkomst kan anvisas for utgiften. Om regeringen oberoende av beloppet av
Veikkaus intiiktsforing forbinder sig vid att i nuvarande omfattning finansiera verksam-
heten f6r férmanstagare av avkastningen av penningspel, skulle anslagen f6r finansiering-
en i sin helhet passa béttre inom ramen.
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14 De lagstadgade och politiska ekonomiska malen har pa goda
grunder varit flexibla under coronakrisen

Regeringen har politiska mal forknippade med de offentliga finanserna och nationaleko-
nomin, som ingér i regeringsprogrammet, men ocksa lagstadgade mal, som ingar i planen
for de offentliga finanserna.* Enligt de finanspolitiska malséttningarna i regeringspro-
grammet ska sysselsittningsgraden hoéjas till 75 procent och de offentliga finanserna ska
sta i balans 2023. Mélen skulle gilla i ett normallége i virldsekonomin.

Revisionsverket har i tidigare revisioner ansett det vara gagnande att malsittningar-
na i regeringsprogrammet dr kopplade till virldsekonomin. Kopplingen visade sig vara
befogad i och med coronakrisen. Statsradets bedémning varen 2020 att virldsekonomin
inte befinner sig i ett normallige dr motiverad. Trots att det inte gar att siga hur ldnge
coronakrisen kommer att paga, orsakar den i varje fall en sa stor chock i viarldsekonomin
att det virldsekonomiska ldget som helhet kommer att vara onormalt 2019-2023 enligt
nuvarande information.

De inhemska besluten dverensstimmer med EU:s beslut - EU beslot att tillata
avsteg fran de finanspolitiska malen

EU-kommissionen meddelade 20 mars 2020 att den aktiverar den allminna undantags-
klausulen i stabilitets- och tillvixtpaktens férebyggande del (dir medlemsstaten maste
uppna eller ndrma sig mot det medelfristiga malet for strukturella saldot, i Finland &r
malet for ndrvarande -0,5 procent av BNP) och korrigerande del (referensvirdet for den
offentliga sektorns underskott 3 procent av BNP och for den offentliga skulden 60 pro-
cent av BNP). Undantagsklausulen gér det mojligt for medlemsstaterna att gora avsteg
fran méalen for de offentliga finanserna. Syftet med aktiveringen &r att EU-reglerna for de
offentliga finanserna inte ska begrinsa hanteringen av coronakrisen och stimuleringen av
ekonomin. EU-staternas finansministrar gav den 23 mars 2020 sitt stod for aktiveringen
av undantagsklausulen.

Regeringen limnade den senaste planen for de offentliga finanserna till riksdagen den
16 april 2020. I planeringen utnyttjades den flexibilitet som ingar i den finanspolitiska lag-
stiftningen. Planen for de offentliga finanserna 2021-2024 upprittades under undantags-
forhallanden och saknade dérfor en stor del av det innehall som faststillts i forordningen
om en plan for de offentliga finanserna. I planen saknades regeringens malséttning for
det strukturella saldot (nettokreditgivningen, dvs. 6ver- eller underskott), de offentliga
utgifterna och den offentliga skuldséttningen. Darfor saknades ocksa beskrivningarna av
regeringens atgirder for att nd malen.

Forordningen om en plan for de offentliga finanserna innehaller en bestimmelse om
exceptionella forhallanden. Enligt den &r kraven pa uppstillande av malen f6r det struk-
turella saldot i de offentliga finanserna lindrigare da EU:s rad har slagit fast att det i Fin-

Planen for de offentliga finanserna varen 2020 omfattade inga finanspolitiska mal.
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land rader exceptionella forhallanden. Det bor noteras att bestimmelsens egentliga syfte
har varit att skapa flexibilitet i kriterierna for malen, inte att gora det méjligt att helt avsta
fran att stiilla upp mal.” Utifran bestimmelsens ursprungliga syfte limpar sig undantags-
bestimmelsen i forordningen inte direkt for den exceptionella situationen varen 2020, da
inga mal 6verhuvudtaget stélldes upp.

Med tanke pa bedémningen av att den inhemska lagstiftningen f6ljs ir det relevant
att EU:s finanspolitiska pakt och EU-radets direktiv om krav pa medlemsstaternas bud-
getramverk genomférs i Finland genom den finanspolitiska lagen och fé6rordningen om en
plan f6r de offentliga finanserna. Pa det nationella planet stéds bestimmelserna i unions-
instrumenten speciellt genom flerarig planering. Varen 2020 ansag man det befogat att i
EU-regleringen tillfilligt avvika fran anpassningsbanan for det medelfristiga malet f6r de
offentliga finanserna och minska pa innehallskraven i det standardiserade stabilitetspro-
grammet som ska limnas till EU.

I den exceptionella situation som orsakats av coronakrisen ir det logiskt att syftet med
den nationella lagstiftning som ska befista efterlevnaden av EU-reglerna bedéms ocksa i
forhallande till tolkningarna av det underliggande EU-regelverket. Det &r alltsa motive-
rat att tolka att den flexibilitet som skapats i EU-forfarandena ocksa giller de nationella
kraven.

Det bor dessutom noteras att ett viktigt element i den finanspolitiska lagen 4r en kor-
rigeringsmekanism for situationer dir avvikelsen fran malet f6r det strukturella saldot dr
betydande. Eftersom avvikelser fran malet ir tillatna pa basis av den allménna undantags-
klausulen, kan underlatenhet att iaktta malet for det strukturella saldot f6r ndrvarande i
praktiken inte leda till att korrigeringsmekanismen aktiveras. I fé6rordningen om en plan
for de offentliga finanserna har nivan pa malen f6r det nominella saldot kopplats till mélet
for det strukturella saldot sa att de ska leda till att malet fér det strukturella saldot upp-
nas. Ddrmed saknar malen f6r det nominella saldot relevans for korrigeringsmekanismen,
eftersom varken malséttning eller malutfall inverkar pa huruvida mekanismen aktiveras.

Pa ovanniamnda grunder anser revisionsverket att planen f6r de offentliga finanserna
2021-2024, som statsradet limnade varen 2020, motsvarar innehallet i den finanspolitis-
ka lagstiftningen med beaktande av de radande exceptionella férhallandena. I framtiden
borde den finanspolitiska lagstiftningen emellertid preciseras sa att den tydligare skulle
foreskriva ocksa om sadana exceptionella situationer som de nu radande.

Dessutom bor statsradet sa snart som mojligt aterga till att planera och stélla upp mal
for de offentliga finanserna i normal omfattning. Det &r viktigt att de offentliga finanserna
styrs mot ett utvecklingsspar som ir férenligt med stabilitetsmalet f6r de offentliga finan-
serna efter krisen, och detta forutsitter planmissighet och engagemang i den medelfristi-
ga ekonomiplaneringen. Det bor observeras att den finanspolitiska lagstiftningen ocksa
ger mojlighet att stélla upp flexiblare mal f6r de offentliga finanserna &n normalt i ett
exceptionellt ekonomiskt lige. Aven om mélen angiende nominella saldot faststills pa ett
sitt som inte leder till att malet for strukturella saldot uppnas ér de en viktig fastpunkt
for planeringen av de offentliga finanserna samt stéder de balanseringen av den offentliga
ekonomin.
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2 Den offentliga skuldens férhallande
till bruttonationalprodukten bor
stabiliseras

Finlands offentliga skuld i férhallande till bruttonationalprodukten stiger markant pa
grund av coronakrisen, men i forhallande till andra EU-linder ligger skuldkvoten emel-
lertid ndra EU-genomsnittet.. Réntan pa finska statens stora tilldggslan 2020 &r i prakti-
ken noll, och den laga réintenivan stéder den offentliga ekonomins férmaga att ta hand om
den vixande skulden. Den laga rintenivan kan dock férsdmra hallbarheten i finansierin-
gen av arbetspensionssystemet. Dessutom har statens eventualforpliktelser, sdsom stats-
garantierna, 6kat, samtidigt som den férsvarade situationen inom kryssningsbranschen
pa grund av krisen har gjort en del av statsgarantierna mer riskfyllda. Aven atgirder pa
EU-niva for att moéta coronakrisen okar férpliktelserna.

Regeringens mal att stabilisera den offentliga skuldkvoten fram till 2030 4r motive-
rat: omfinansieringskostnaderna for de skulder som férfaller till betalning i framtiden ar
forenade med en risk, varfor skotseln av de offentliga finanserna inte ska grunda sig pa
antagandet om en bestaende lag rinteniva. Det dr motiverat att stabilisera skuldkvoten
ocksa med tanke pa att den aldrande befolkningen medfor risker for utgiftsutvecklingen
i Finland. I det radande os#kra ldget dr det ocksa motiverat att inte faststélla ett egentligt
numeriskt tak eller mal for skulden i férhallande till BNP.

Fiardplanen for hallbarhet som regeringen kom 6verens om 2020 ger utgangspunkter
for att forbéttra hallbarheten. Atgéirderna i firdplanen och bedémningen av atgirdernas
konsekvenser for de offentliga finanserna maste dock preciseras. Firdplanen borde ocksa
ta hinsyn till osékerheten i skuldscenarierna. Detta borde goras sa att man i samband med
fardplanen ldgger fram kéinslighetskalkyler f6r hur mycket de offentliga finanserna borde
stirkas for att skuldkvoten ska kunna stabiliseras. Dessutom borde man pa férhand fast-
stilla tillvigagangssitt for situationer diar anpassningsbehovet férindras.

2.1 Den liga rintenivin stéder skuldtoleransen, men
eventualforpliktelserna utgor en 6kande risk

Den offentliga skulden i Finlands forutspas 6ka kraftigt till f61jd av coronakrisen. Enligt fi-
nansministeriets och kommissionens prognoser 6kar den offentliga skulden till 70 procent
i forhallande till bruttonationalprodukten 2020. Skulden forvéntas 6ka dven framéver, om
an mattligare. I den europeiska referensgruppen ligger Finlands offentliga skuldkvot, métt
med medelvirdet och medianen, niira genomsnittsnivan. Nér Finlands skuldkvot jimférs
med de europeiska lindernas sammanlagda skuldkvot dr Finlands skuldniva fortfaran-
de ldgre dn skuldkvoten i EU och euroomradet. Den ytterligare skuldsittningen mellan
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Aven efter krisen &r den offentliga skuldkvoten i Finland lagre dn den
sammanlagda skuldkvoten i euroomradet.

2020 och 2021 uppskattas inte i EU-kommissionens hostprognos 2020 att éindra Finlands
stillning gentemot EU-ldnderna eller linderna i euroomradet, eftersom andra linder ock-
sa blir kraftigt skuldsatta till foljd av coronakrisen. Bland de stora ekonomierna har till
exempel den snabba skuldséttningen i Frankrike och Italien ocksa en stark inverkan pa
utvecklingen av EU:s och euroomradets sammanlagda skuldkvot (figur 14).
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Figur 14: Férhallandet mellan den offentliga skulden och BNP i vissa lander. K&lla: EU-kommissionen.

Den snabba 6kningen av den offentliga skulden i Finland kommer enligt det radande
marknadsliget inte att medféra nagon betydande belastning fér de offentliga finanserna
inom den nirmaste framtiden. Marknadsrintan pa Finlands tioariga statsobligationer &r
for nirvarande negativ (figur 15). Réntan steg tillfilligt nér coronakrisen slog till, men
hé6jningstrycket lindrades tack vare ECB:s penningpolitiska beslut. Skillnaden i rdntan pa
statsskulden 6kade nagot under krisen jimfort med Tyskland, men skillnaden har senare
atergatt till ssmma niva som fore krisen. Finland betalar fortfarande ingen stor riskpre-
mie, i motsats till exempelvis Italien, vars statsskuldsrinta 16sgjordes fran de mindre risk-
behiftade eurolinderna i samband med finanskrisen.
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Figur 15: Marknadsrantorna pa Finlands, Tysklands och Italiens tioariga statsobligationer samt rantes-
killnaden mellan Finland och Tyskland. Kalla: Macrobond och Statens revisionsverk.

Samtidigt 4r réntorna pa de lingre finska statsobligationerna mycket laga. Till exempel
réntan pa ett lan som forfaller 2042 var i slutet av oktober cirka -0,1 procent. De langfristi-
ga rintorna pa Finlands statsobligationer har redan linge varit 1aga och under de senaste
aren har de sjunkit ytterligare. I och med detta har rdntekurvan for Finlands statsskuld,
som beskriver beroendeforhéllandet mellan rintorna pa statsskulden och skuldebrevets
I6ptid, minskat under de senaste aren (figur 16) fran en niva som redan tidigare var lag.
Det ir inte okomplicerat att tolka rdntekurvorna, eftersom rintekurvorna utéver rinte-
forvintningarna paverkas av flera andra faktorer. Dérfor kan man inte pa basis av dem
direkt forutspa till exempel den kommande réintenivan. Den nuvarande réntekurvan och
fordndringarna i den under de senaste aren tyder dock inte pa att det skulle finnas for-
véntningar pa en viisentlig och snabb rintehdjning pa marknaden.

Till och med tjugoariga lan har fér narvarande nollranta.
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Figur 16: Marknadsrantorna pa Finlands referenslan enligt de aterstaende lanetiderna i slutet av 2017,
2018 och 2019 samt i slutet av oktober 2020. Kélla: Finlands Bank och Statens revisionsverk.

Réntekurvorna avspeglar marknadens férvantningar

Rantekurvan (yield curve) &r en grafisk beskrivning av rantornas tidsstruktur, det vill saga hur
avkastningen pa skuldebrevet ar avhangig av skuldebrevets 6ptid. Vanligtvis har kurvorna varit
stigande, vilket aterspeglar att investerarna kraver hogre avkastning pa investeringar med lang
lanetid &n pa investeringar med kort |anetid. Om réntekurvan blir flackare (sjunker) kan det
handa att det for ett langt |an inte langre kravs en lika hog avkastning som tidigare. Investerarna
kraver da inte langre en buffert av tidigare storlek som skydd mot en héjning av inflationen, eller
ocksa kraver investerarna en mindre riskpremie eller likviditetspremie for avkastningen. Saledes
tyder en sjunkande kurva i allménhet pa lagre inflationsférvantningar och lagre férvantningar pa
den ekonomiska tillvaxten.

Marknadsréntan pa den offentliga skulden, som ldnge huvudsakligen har sjunkit, ater-
speglas &dnnu inte helt i rintekostnaderna for statsskulden. Detta beror pa att tidigare
langfristiga lan har en langvarig inverkan pa skuldstocken och att réntorna pa den be-
fintliga skuldstocken déirfor inte reagerar i realtid pa férédndringar i marknadsréintorna.'
Under det gangna decenniet har rintan pa ny skuld till storsta delen varit nedatgaende
och rintan pa de lan som nu tas &r lidgre 4n rintorna pa de lan som forfaller. Réntan pa den
mycket stora bruttoupplaningen 2020 (6ver 40 miljarder euro brutto, dvs. utan avdrag f6r
avskrivna forfallna lan, fram till utgangen av oktober) har i genomsnitt varit aningen ne-
gativ, i praktiken noll (figur 17)". Om marknadsriintorna inte &ndras sjunker den effektiva
rintan pa den offentliga skulden, det vill siga de totala rianteutgifterna i férhallande till
skuldbeloppet, ytterligare. Pa motsvarande sitt skulle en 6kning av marknadsnotering-
arna av rdntan pa statsskulden inte nédvindigtvis innebéra en 6kning av den effektiva
rantan.
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Figur 17: Statsskuldsemissioner 2000-2020 samt den faktiska genomsnittliga rantan (avkastningen)
pa emissionerna. Den genomsnittliga réntan har berdknats som ett vagt medelvarde av de emissioner
som det finns ranteuppgifter om pa statskontorets webbplats. Pa grund av variationer i emissionssat-
ten och i skuldebrevens maturitet dskadliggér inte ranteuppgifterna for olika ar rantorna pa skulder av
samma langd. Fér 2020 ingar uppgifter fram till 28.10. Kalla: Statskontoret och Statens revisionsverk.

Inte ens en kraftig 6kning av skulden i férhéllande till BNP innebér automatiskt att
skuldnivan skulle bli ohallbar. Férutsatt att riantenivan halls stabil kan Finland hantera
dven en storre offentlig skuld och far aterfinansiering for en rimlig kostnad. Det finns ing-
et omedelbart behov av att snabbt minska skuldkvoten. For det forsta skulle detta kunna
ge upphov till stora kostnader for samhéllet och ha en negativ inverkan pa den ekono-
miska tillvixten. For det andra kan det med tanke pa skuldtoleransen vara opakallati den
radande rintemiljén med de nuvarande utsikterna. Laga réintor stérker skuldtoleransen
sa att den offentliga ekonomin klarar av hogre skuldnivaer 4n tidigare.

Det finns flera mojliga orsaker till den l1aga rintenivan. Centralbankernas penningpoli-
tiska atgiarder har bland annat st6tt efterfragan pa statsobligationer och ddrmed sénkt rin-
torna pa dem. Det dr mycket svart att bedéma nér det eurosystemet skulle kunna frigéra
sig fran kopprogrammen for skuldebrev, som har pagatt redan i flera ar.'* Képprogrammen
har en langvarig effekt pd marknadsréintorna ocksa dérfor att effekten inte upphor nér

Hojningen av skuldnivan innebar inte en omedelbar och markant hojning
av de arliga ranteutgifterna.
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nettoinkopen inom ramen for kopprogrammen upphor. Effekten kommer att vara langt-
gdende om de skuldebrev som redan kopts halls kvar i centralbankernas balansrikning
och om erséttningskopen for de skuldebrev som forfaller till betalning fortsétter. Till ex-
empel for ECB:s senaste kopprogram PEPP, som infordes pa grund av coronakrisen, har
tidsfristen for att avsluta nettok6pen faststillts till tidigast juni 2021. De skuldebrev som
forfaller till betalning kommer att erséttas med nya skuldebrev atminstone till utgangen
av 2022, och man har slagit fast att man kommer att avsta fran de viirdepapper som forfal-
ler till betalning efter detta inom ramen for penningpolitiken som helhet.

Utdver penningpolitiken kan det ocksa finnas mer grundlidggande orsaker till den laga
riantenivan. Enligt Blanchard m.fl."” séinker en del faktorer avkastningen pa alla placering-
ar och didrmed ocksa rdntan pa den offentliga skulden. Bland annat den aldrande befolk-
ningen, de 6kade inkomstskillnaderna och att investeringsvarorna i forhallande till kon-
sumtionsvarorna har blivit billigare skulle 6ka sparandet i férhallande till investeringarna
och dirmed minska avkastningen for alla placeringstyper. Andra faktorer skulle i sin tur
paverka efterfragan pa i synnerhet sikra investeringar, sasom statsobligationer, och dér-
med sdnka rintorna pa dem i férhallande till mer riskfyllda placeringar. En sadan faktor
ir bland annat en striktare reglering én tidigare av finansmarknaden.

Enligt Blanchard m.fl. ir det osannolikt att flera av orsakerna till den laga réintan pa den
offentliga skulden skulle férindras snabbt.2® Mot denna bakgrund anser de att den laga
réntenivan inte r nagot kortvarigt fenomen, och papekar ocksa att staterna har méjlighet
att garantera langfristig finansiering med mycket lag rinta genom att emittera langfristiga
skuldebrev. A andra sidan #r det nédvindigt att notera att den ekonomiska litteraturen
ocksa lyfter fram faktorer till forman for stigande réntor. Goodhart och Pradhan® anser
att befolkningens aldrande minskar hushallens sparande.

En lag ranteniva kan orsaka anpassningstryck i arbetspensionssystemet

Hallbarheten i de offentliga finanserna paverkas utover skuldtoleransen ocksa av utveck-
lingen av virdet pa de offentliga samfundens formégenhet. I Finland &r beloppet av ar-
betspensionsmedlen stort i forhallande till den offentliga skulden. En stor del av arbets-
pensionsmedlen har placerats i aktiebundna placeringsobjekt, vars avkastning vanligtvis
uppfattas som summan av avkastningen pa ett riskfritt placeringsobjekt (t.ex. statsobliga-
tioner) och en riskpremie som krivs ovanpa den.

En risk med tanke pa hallbarheten i de offentliga finanserna ar att forutom rinteplace-
ringarna skulle dven intikterna fran de aktiebundna placeringarna i arbetspensionsbola-
gens placeringsportfoljer minska i samma forhallande som intékterna fran statsobligatio-
nerna. Detta skulle innebéra att nyttan av den laga réntenivan for de offentliga finanserna
som helhet skulle vara mindre &n olégenheten till f61jd av minskningen av intiikterna fran
arbetspensionsmedlen. Detta skulle vid sidan av bland annat demografiska faktorer 6ka
trycket pa att genomféra fordndringar i arbetspensionssystemet.??

Den ovan beskrivna risken for att den férvintade avkastningen pa arbetspensionsmed-
len sjunker grundar sig i hég grad pa antagandet att om den riskfria avkastningen sénks,
forblir aktiens riskpremie oférdandrad. Da sjunker den forvintade totala avkastningen pa
aktieplaceringarna. I praktiken ér det dock i viss man oklart hur den nuvarande rintan
pa den offentliga skulden aterspeglas i avkastningen fér andra placeringstyper. Att méta
riskpremien pa aktier (ERP, equity basis) dr férknippat med bade teoretiska och praktiska
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problem. Att dra enkla slutsatser om férhallandet mellan den nuvarande, mycket laga rén-
tenivan och avkastningen pa aktiekapitalet 4r inte helt problemfritt. Sirskilt antagandet
om en riskpremie som ér stabil 6ver tid kan vara problematiskt.

Undersokningar? har visat att efter finanskrisen ser riskpremien pa aktier ut att vara
hog jimfort med fore krisen, medan réntan pa den offentliga skulden efter krisen bara har
sjunkit. Om det &r fraga om en tillfillig foreteelse har det ingen stor betydelse f6r bedom-
ningen av hallbarheten i de offentliga finanserna. Om foreteelsen dnda skulle visa sig vara
ihallande, skulle den kunna lindra de negativa effekterna av en langvarig lag ranteniva pa
avkastningen pa den offentliga féormégenheten.

Riskerna med statsgarantierna 6kar och EU:s |6sningar 6kar Finlands ekonomiska
ansvar

Statsgarantierna har 6kat kraftigt i tio ars tid (figur 18). Under denna period har i synner-
het exportgarantierna 6kat, tillvixten har ddremot avtagit senaste tiden. Inga finanspoli-
tiska begransningar har faststillts for garantibeloppet eller den totala risken som garan-
tiférbindelserna inbegriper, &ven om en hojning av garantifullmakterna kriver ett férslag
fran regeringen och ett beslut av riksdagen.* Coronakrisen har hittills inte viisentligt
paverkat de statistikforda statsgarantiernas totalniva. For att stodja foretagens likviditet
infordes ocksa betydande garantiinstrument, men fram till statistikféringstidpunkten har
de inte anvénts i nagon stérre omfattning. Dessutom forsvinner stindigt gamla garantier
ur garantistocken, vilket dimpar okningen av garantiernas totalniva.
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Figur 18: Utvecklingen av statsgarantierna 2010-2020. Kalla: Statistikcentralen.
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Férutom riskerna med nya EU-ataganden &r det ocksa pakallat att beakta
nyttan av dem.

Coronakrisen har visentligt férsvarat situationen fér bland annat kryssningsbran-
schen, vilket ocksa 6kar risken i exportgarantibestandet. I och med de kreditférlustreser-
veringar som hittills gjorts var Finnverakoncernens buffertmedel for att tdcka kreditfor-
luster 1,5 miljarder euro i slutet av juni. Summan bildas av koncernens fria egna kapital
och statsgarantifondens medel. I slutet av 2019 var storleken pa motsvarande buffert 1,9
miljarder euro. Om coronakrisen drar ut pa tiden 6kar risken for att buffertmedlen mins-
kar ytterligare.

I fortsittningen kommer finska statens ataganden ocksa att 6ka pa EU-niva. Nya ata-
ganden kommer frimst via EU:s aterhdmtningsinstrument.?* Enligt férhandlingslésnin-
gen uppgar aterhdmtningsinstrumentets stéd i form av lan till medlemslédnderna till 360
miljarder euro och stodet i form av bidrag till 390 miljarder euro. Den andel av aterhdmt-
ningsinstrumentet som anvénds for att finansiera bidrag kan betraktas som ett atagande
som med sékerhet realiseras i medlemsstaterna (varje medlemsstats nettostillning beror
pa den finansiering staten far fran aterhimtningsinstrumentet och betalningsandelen i
EU-budgeten). Till denna del ir det fraga om en slags resultatreglering: den slutliga ut-
giften — de projekt i medlemslidnderna som finansieringen anvinds for — genomfors fore
betalningstidpunkten. Finlands andel av den finansiering som betalas i form av bidrag ar
6,6 miljarder euro samt de rintor som ska betalas under aren 2028-2058. Den andel av
aterhimtningsinstrumentet som anvénds for att finansiera 1an kan i sin tur uppfattas som
en eventualforpliktelse av borgenstyp som realiseras endast om lantagarna inte aterbeta-
lar sina lan.

Nir aterhdmtningsinstrumentet betraktas med tanke pa skuldtoleransen maste man
vid sidan av bruttoatagandena &ven beakta den finansiering som instrumentet ger. Dessu-
tom &r det viktigt att beakta effekten av instrumentet pa medlemslidndernas aterhdmtning
fran de ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin - effekten kan via 6kad export
kanaliseras som ekonomisk tillvixt i Finland. EU-kommissionen har simulerat effekterna
av instrumentet och utifran simuleringarna?® dimpar bruttonationalprodukten, som 6kar
i takt med att exporten okar, visentligt effekten av de storre atagandena. Osédkerhetsfakto-
rerna i denna typ av modelleringar &r manga, men resultaten aterspeglar de majliga posi-
tiva dynamiska effekterna av instrumentet. I praktiken dr det naturligtvis av stor betydelse
hur man anvinder medlen som fordelats med instrumentet. Innehéllet i den nationella
aterhdmtningsplanen som styr anvindningen av finansieringen har saledes en visentlig
inverkan pa de sammantagna ekonomiska effekterna av instrumentet.

Forutom aterhdmtningsinstrumentet paverkar ocksa andra atgiarder pa EU-niva stor-
leken pa eller riskfylldheten i Finlands ansvar. Tabell 1 beskriver Finlands ansvar f6r nya
EU-atgirder. Det nya PCS-stodinstrumentet (Pandemic Crisis Support), som europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) beslutat om, uppgar till 240 miljarder euro. Finlands andel
av detta belopp skulle vara cirka 4,3 miljarder euro. Instrumentet finansieras med ESM:s
nuvarande kapital, men eventuellt nytt finansiellt stod fran ESM hoéjer statens risker i
fraga om det kapital som ska betalas till stabilitetsmekanismen pa anmodan. Man har
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beslutat att i ssmband med Europeiska investeringsbanken (EIB) inriitta en alleuropeisk
garantifond pa 25 miljarder euro, dir Finlands garantiansvar skulle vara hogst cirka 371,2
miljoner euro. Dessutom har en fond inrittats i EU for att minska riskerna for arbetslos-
het (SURE). I den fungerar rorelsemarginalen i EU:s egna medel som sikerhet f6r stérsta
delen (75 miljarder euro) av upplaningen, men en mindre del (25 miljarder euro) técks
med garantiarrangemang, av vilka Finlands andel &r 432 miljoner euro.

Vid utgangen av 2019 var virdet av statsgarantierna 59 miljarder euro (figur 18). Till
exempel skulle ansvarsforbindelsen for aterhimtningsinstrumentets laneandel uppga till
cirka 10 procent av detta belopp och resultatregleringsskulden motsvarande bidragsande-

len till cirka 11 procent.

Tabell 1: Finlands ansvar for EU:s atgarder for att méta coronakrisen. Kélla: finansministeriet och

Statens revisionsverk.

Ansvar pa EU-niva

Aterhamtningsinstrument,
resultatregleringsskuld

Aterhamtningsinstrument,
eventualférpliktelse

Pandemic Crisis Support-
instrumentet i Europeiska
stabilitetsmekanismen
(ESM)

Alleuropeisk

garantifond som inrattas
inom Europeiska
investeringsbanken (EIB)

EU:s fond for att minska
risken for arbetsldshet
(SURE)

Finlands ansvar

6,6 miljarder euro

6,1 miljarder euro

Inget egentligt nytt
ansvar, eftersom det inte
paverkar Finlands hogsta
mojliga ESM-ansvar.

0,4 miljarder euro

0,4 miljarder euro
(garantiarrangemang)
och 1,3 miljarder euro
(rérelsemarginalen for de
egna medlen)
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Beskrivning av ansvarsutformningen

Finlands bruttoandel av de understéd som
beviljas ur aterhdmtningsinstrumentet
utan rantor. Den finansiering som

Finland erhaller har inte dragits av.
Genomfdrs med hjalp av beslutet om
storre rorelsemarginal for de egna medlen
i EU:s budget. Ska betalas under aren
2028-2058.

Finlands andel av finansieringen av lan som
beviljas ur aterhdamtningsinstrumentet.
Genomfdérs med hjalp av beslutet om
stérre rérelsemarginal for de egna medlen
i EU:s budget.

Inget omedelbart behov av nytt kapital,
men hojer Finlands risker i fraga om

det kapital som ska betalas till ESM

pa anmodan. Om medlemslénderna
anvander det nya finansieringsstodet till
maximibeloppet och det i sin helhet skulle
bli obetalt, skulle Finlands kalkylerade
andel vara ca 4,2 miljarder euro.

Finlands garantiansvar for fonden.

For storsta delen av garantierna for
upplaningen i fonden utnyttjas den
rérelsemarginal som EU:s egna medel
omfattar. Den mindre delen técks med
garantiarrangemang.
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2.2 Firdplanen for hillbarhet ska kompletteras sé att den blir
ett fungerande redskap for stabilisering av skuldkvoten

Under 2020 har firdplanen f6r hallbarhet i de offentliga finanserna blivit ett av regerin-
gens centrala verktyg for att for att forbéttra hallbarheten. Regeringen beslutade under
den forsta fasen av fairdplanen for hallbarhet i juni 2020 att malet 4r att stabilisera den of-
fentliga skulden i férhallande till BNP fore utgangen av decenniet. Revisionsverket anser
att regeringens mal 4r motiverat. Aven om rintenivan antas forbli lig inom den nirmaste
framtiden, finns det ingen vetskap om hur linge situationen varar.

Da skuldmingden 6kar &r risken for att rdntan pa ny skuld som tas for att ersétta skuld
som forfaller betydligt hogre i framtiden. Da skulle rénteutgifterna borja belasta de of-
fentliga finanserna betydligt mer &n f6r nérvarande. For att minska denna risk ir det n6d-
vindigt att stabilisera den offentliga skulden i férhallande till BNP. Malet i firdplanen for
héllbarhet ir en tillfdllig stabilisering av skuldkvoten, vilket dock #nnu inte récker till fér
att helt eliminera den strukturella obalansen i de offentliga finanserna.

Det ar nodvandigt att stabilisera skuldkvoten, eftersom skétseln av de offentliga
finanserna inte ska grunda sig pa antagandet om en varaktigt lag ranteniva.

Det skulle vara viktigt att sa snabbt som mojligt kunna 6verga till ett 1dge déar man for-
mar klart minska den offentliga skulden i férhallande till BNP under hégkonjunkturer
och dir forsdmringar av skuldkvoten bara tillats for stimulans i lagkonjunkturer. Det skul-
le vara pakallat att uppfatta stabiliseringen av skuldkvoten som ett strukturellt mal, alltsa
att stabilisera skuldkvoten med beaktande av konjunkturliget. Situationen férsvaras av
att den aldrande befolkningen medfor risker for utgiftsutvecklingen pa lang sikt. For att
det ska vara mojligt att stabilisera den offentliga skuldkvoten efter krisen pa det sétt som
beskrivs ovan, behover Finland vidta bade strukturella atgérder och i framtiden eventuellt
dven atgirder med direkt inverkan pa de offentliga inkomsterna och utgifterna.

Vid budgetforhandlingarna i september 2020 preciserade regeringen atgiarder for att
stirka hallbarheten i de offentliga finanserna. Ytterligare preciseringar kommer enligt
regeringens plan att goras i ramforhandlingarna 2021. Regeringens atgirdslista omfattar
fraimst strukturella atgérder (i synnerhet sysselsittningsatgirder), men direkta finanspo-
litiska atgérder har inte uteslutits. Enligt regeringens meddelande om firdplanen f6r ha-
IIbarhet har regeringen forbundit sig att vidta nya atgérder och dven atgiarder som snabbt
paverkar de offentliga inkomsterna och utgifterna, om de strukturella reformer som be-
reds och de reformer som paskyndar tillvixten inte récker till for att stirka de offentliga
finanserna pa det séitt som efterstrévas.

Det ér bra med systematisk beredning av atgérder som ska stérka hallbarheten i de of-
fentliga finanserna. Firdplanen och malet att stabilisera skulden, som ligger till grund f6r
planen, skulle kunna utnyttjas som planeringsverktyg for att forbéttra hallbarheten dven
over valperioderna.
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Innehallet i fardplanen f6r hallbarhet och effekterna av atgarderna
beho6ver preciseras.

Firdplanen for hallbarhet som gjorts upp enligt situationen hosten 2020 &r ett steg
i rdtt riktning, men i fortsittningen kriver den preciseringar. Som ovan konstaterats ar
malet att stabilisera skuldkvoten, som utgor utgangspunkten for fairdplanen, mycket mo-
tiverat. I det radande liget 4r det dessutom motiverat att firdplanen betonar strukturella
atgérder i stillet for direkt inkomst- och utgiftsanpassning dérfor att detta tryggar den
ekonomiska tillviixten, och utsikterna fér skuldtoleransen pa medellang sikt &r relativt
goda. Dessutom grundar sig innehallet i firdplanen pa atgéirder som utifran tillgéinglig in-
formation i princip skulle ha potential att férbittra hallbarheten i de offentliga finanserna.

Fiardplanen ir dock i detta skede dnnu alltfér generellt formulerad, vilket bor beaktas
i uppdateringen varen 2021. For det forsta borde atgirderna konkretiseras béttre for att
det ska vara mojligt att beddma om de och 6nskade effekterna dr realistiska. For det andra
borde man i den utstrickning det dr mojligt fa bittre uppskattningar av hur de planerade
atgirderna paverkar de offentliga finanserna. Till exempel sysselséttningen kan forbéttras
pa olika sétt och de alternativa sitten kan paverka de offentliga finanserna i mycket varie-
rande grad. Betriffande sysselséittningsatgirderna har innehallet i firdplanen utvirderats
ndrmare i kapitel 3 i denna rapport.

Dimensioneringen av atgérderna i firdplanen for hallbarhet grundar sig pa finansmi-
nisteriets scenarier for skuldutvecklingen. Scenariernas karaktér har saledes en visentlig
betydelse for hur stort behovet av att stirka de offentliga finanserna blir. For narvarande
har behovet att stirka de offentliga finanserna beréknats till 5 miljarder, vilket skulle sta-
bilisera skuldkvoten pa 2020-talet. Enligt revisionsverkets bedémning haller finansmi-
nisteriets prognoser pa medellang och lang frist hég kvalitet.?”” Detta eliminerar dock inte
den stora osékerhet som oundvikligen och naturligt ingar i skuldscenarierna. Det skulle
dérfor vara visentligt att firdplanen for hallbarhet skulle informera om denna osékerhet.
Osikerheter och alternativa kalkylantaganden kan ha en visentlig inverkan pa konsolide-
ringsbehovet.

Ett exempel pa osikerhetsfaktorerna i berdkningarna av skuldscenarierna ir vilken ef-
fekt rinteantagandet for den offentliga skulden har pa skuldens utvecklingsspar. Enligt
revisionsverkets bedomning skulle en séinkning med 1 procentenhet i 10 ars tid av réinte-
antagandet f6r den offentliga skulden med den nuvarande rintenivan resultera i en skul-
dkvot som skulle vara atminstone 5 procentenheter ligre i slutet av granskningsperioden.
Kénsligheten har 6kat dérfor att den offentliga skulden i forhallande till BNP 6kar kraftigt
bland annat till f61jd av coronakrisen, varvid dven relativt sma riantefériandringar har en
storre inverkan #n tidigare. Antagandet i finansministeriets skuldscenarier, som fungerar
som underlag for firdplanen, ér att den implicita rdntan pa den offentliga skulden, det
vill séiga ranteutgifterna i férhallande till skulden, dr cirka 2 procent i slutet av 2020-talet

Det ar nédvandigt att i fardplanen for hallbarhet forbereda sig pa dandringar
i anpassningen som behdvs for att stabilisera skuldkvoten.
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och 4 procent i bérjan av 2040-talet. Dessa rdnteantaganden ir ett exempel pa faktorer
som kan foéréindras under de kommande aren och dirmed kan f6éréindra skuldscenarierna
visentligt.

Den hir typen av osikerhet kan dock inte undvikas i langfristigare berikningar, efter-
som osékerheten dr stor dven i den nirmaste framtiden. Det vore dndd mycket viktigt
att instrument i stil med fiardplanen for hallbarhet skulle beakta osikerheten, eftersom
de har planerats for planering och styrning av de offentliga finanserna pa lang sikt. Osi-
kerheten kan beaktas till exempel genom att man i samband med firdplanen ligger fram
kéinslighetsanalyser 6ver hur mycket de offentliga finanserna borde stiirkas for att skul-
dkvoten ska stabiliseras. I kéinslighetsanalyserna borde man underséka hur dndringar i
bakgrundsantagandena inverkar pa anpassningsbehovet. I firdplanen f6r hallbarhet vore
det dessutom nodvindigt att pa férhand faststélla hur ofta bedémningen av anpassnin-
gsbehovet ska goras. Eftersom resultatet av beddmningen kan férindras snabbt i en eller
annan riktning, vore det nédvéndigt att i férvig faststilla forfaranden for att sikerstilla
att den ekonomiska politiken dr konsekvent och langsiktig.

Social- och hélsovardsreformens effektiveringspotential anses vara mattlig i
fardplanen f6r hallbarhet

I firdplanen for hallbarhet beskrivs ocksa hur finansieringsmodellen som féreslagits for
social- och hilsovardsreformen paverkar kostnaderna for social- och hilsovarden. Mo-
jligheterna for den planerade finansieringsmodellen, som ingick i regeringens proposi-
tionsutkast (i juni 2020), att dimpa kostnadsékningen fram till 2029 ir enligt firdplanen
hogst cirka 0,5 miljarder euro.?® Den foreslagna social- och hilsovardsreformen mojliggor
i princip kostnadsfordelar jimfért med det nuvarande sittet att ordna social- och hélsova-
rdstjinsterna. Aven om kostnadsfoérdelarna varken realiseras snabbt eller automatiskt, ger
storre organiserande enheter inda ett bittre utgangslige for ekonomiska fordelar: i storre
enheter dr produktionsskalan storre, upphandlingarna kan vara stérre och produktivi-
tetsh6jande l6sningar (t.ex. nya digitala system eller ledningssystem) kan implementeras
snabbare i stor utstriickning.

I férhallande till denna teoretiska, potentiella kostnadsnytta kan den maximala effek-
ten pa 0,5 miljarder euro som antecknats i firdplanen for hallbarhet anses vara motiverad.
Man kan anta att effekten av dndringskostnaderna som reformen ger upphov till kan ha
ddmpats fore utgangen av 2029 och att man genom reformen har kunnat uppna effektivi-
tetsfordelar fram till dess. Detta &r dock forknippat med osékerheter, eftersom till exem-
pel harmoniseringen av 16nerna kan medfora en langvarig eller till och med bestaende 6k-
ning i social- och hilsovardsutgifterna. Dessutom grundar sig den maximala potentialen
pa 0,5 miljarder euro pa antagandet att landskapen inte alls skulle behéva férlita sig pa
den tilldggsfinansiering som finansieringsmodellen mojliggor.

Aven om moijligheterna att dimpa kostnadsutvecklingen #r begrinsade pa 2020-talet,
ir det viktigt att social- och hélsovardsreformen sa vil som mgjligt stéder hallbarheten i
den offentliga ekonomin pa lang sikt. Den maximala effekten i firdplanen kan anses an-
sprakslos med tanke pa héllbarheten i de offentliga finanserna, men man ska samtidigt
komma ihag att malet i fairdplanen &r att forbattra produktiviteten inom social- och hil-
sotjdnsterna &ven som en del av produktiviteten inom de offentliga tjinsterna som helhet.
I fortsdttningen vore det viktigt att fardplanen for hallbarhet ocksa skulle ge en bild av hur
mycket man strévar efter att stirka de offentliga finanserna som helhet genom att effekti-
vera social- och hilsovardstjénsterna.
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| nulaget skulle det vara svart att infora ett skuldtak

I den finanspolitiska debatten har det diskuterats om man borde sitta ett tak for den of-
fentliga skulden i forhallande till BNP, som skulle bilda en ram for finanspolitiken. Hittills
har det centrala referensvirdet f6r finanspolitiken varit 60 procent enligt EU:s stabili-
tets- och tillviixtpakt. I nuléiget vet man inte hur linge den undantagsklausul (se kapitel
1.4) som tagits i bruk inom ramen foér EU:s finanspolitiska regler ir i kraft. Det &r ocksa
oklart vilken praktisk betydelse tillimpningen av referensvirdet pa 60 procent skulle ha
i nuldget, eftersom skuldnivan i euroomradet 6verskred referensvirdet anmérkningsvirt
redan fore coronakrisen och krisen ytterligare héjer skuldnivaerna sa att de fjirmar sig
allt mer fran malet.

Okningen av vikten av ett numeriskt, eventuellt medlemsstatsspecifikt skuldmal har
setts tjina som en forenkling av den befintliga finanspolitiska EU-regleringen.? Dértill
skulle nyttan av skuldtaket eller skuldmalet till exempel kunna vara att det skulle kunna
fungera som en finanspolitisk fistpunkt 6ver valperioderna, vilket skulle stodja en lan-
gsiktig finanspolitik. Da ett eventuellt skuldtak faststills och anvinds borde dock flera
omstéindigheter beaktas.

For det forsta skulle det dnnu under en tid vara mycket svart att faststilla ett skuldtak
paen niva som & ena sidan skulle vara realistisk och a andra sidan tillrickligt stréing. Utsik-
terna de nirmaste aren #r fortfarande exceptionellt osikra pa grund av coronakrisen. Fér
nirvarande rader stor osidkerhet om hur till exempel en typisk skuldkvot i euroomradet
ser ut och pa vilken niva skuldkvoten kan anses vara hallbar pa ekonomiska grunder.

Det &r oklart pa vilken niva det skulle vara motiverat att satta skuldtaket.

For det andra borde ett skuldtak eller ett mal inte medf6ra att man av tekniska skél gor
finanspolitiska val som inte dr optimala. Ett exempel pa detta skulle vara en situation dir
staten haller pa att 6verskrida skuldtaket, men siljer sin aktieformégenhet och kan déri-
genom halla sig inom ramen for skuldtaket. Om ett sddant beslut endast skulle grunda sig
pa malet att underskrida skuldtaket och inte pa en ekonomisk analys av avkastningen pa
aktieférmogenheten och riantorna pa statsskulden, skulle skuldtaket inte tjina sitt ytters-
ta mal, det vill séiga att stodja hallbarheten i de offentliga finanserna.

Ett annat exempel pa en risk av teknisk karaktéir med skuldtaket idr statistikféringen av
den offentliga skulden. Statistikmyndigheter bedomer kontinuerligt om olika offentligt
dgda enheter ska klassificeras inom eller utanfér den offentliga férvaltningen. I Finland
har Statistikcentralen under arens lopp diskuterat med Eurostat till exempel om klas-
sificeringen av Finnvera, som har en ritt stor inverkan pa skuldkvoten. Om skuldnivan
skulle ligga knappt under skuldtaket och statistikklassificeringen skulle dndras i en sddan
situation, skulle skuldtaket eventuellt 6verskridas. Om man skulle forsoka undvika att
overskrida taket genom snabba beslut, kan det hinda att man skulle infora finanspolitiska
16sningar som &r daligt motiverade ur ekonomisk synvinkel. Om en statistisk forindring a
andra sidan skulle minska skulden i férhallande till BNP, skulle det kunna ge ett ogrundat
intryck av att det finanspolitiska handlingsutrymmet skulle ha 6kat.
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3 Vigen ir fortfarande ling innan
sysselsattningsiatgirderna nar malet
for deras inverkan pa de offentliga
finanserna

Regeringens ursprungliga sysselsittningsmal hade i regeringsprogrammet bundits till ett
normallége i virldsekonomin. Hosten 2020 stéllde regeringen upp ett sysselsittningsmal
som var ambitiosare dn det ursprungliga, men som hade en flexiblare tidtabell. Det &r bra
att man inte gav avkall pa malet att forbéttra sysselséttningen pa grund av coronakrisen.

Iregeringens firdplan for hallbarheten har det faststéllts ett tydligt, kvantitativt mal fér
hur mycket sysselséittningsmalet ska stiirka de offentliga finanserna. Sysselséttningsmalet
och fiardplanen for héllbarhet, som faststilldes vid budgetforhandlingarna hésten 2020,
bildar dock ingen enhetlig helhet. Tidtabellen f6r sysselsidttningsatgirderna Gverens-
stimmer inte med beridkningen av skuldtoleransen, som ligger till grund for fardplanen.
Dessutom, nir effekterna av sysselsittningsatgirderna bedoms med traditionella meto-
der, uppnas inte malet for de offentliga finanserna i firdplanen. Detta innebér inte i sig att
man i praktiken inte skulle kunna uppna malet till slut; med de verktyg som nu anvénds
kommer man bara i detta skede inte at en del av atgirdernas eventuella effekter. Detta for-
svarar métningen av malet. Vid budgetférhandlingarna listades en sysselsittningsatgéird
som inte borde riknas med i malet fér anpassningen i firdplanen foér hallbarhet darfor att
atgirden redan har beaktats i basscenariot f6r beriikningen av skuldtoleransen, som ligger
till grund for firdplanen.

Enligt revisionsverkets beddmning har effekten pa de offentliga finanserna av de sys-
selsittningsbeslut som fattats hittills under valperioden varit blygsam. Det finns en risk
for att inte ens den 6kning av sysselséttningen som beskrivs i firdplanen for héllbarhet
kommer att resultera i de efterstrivade effekterna pa de offentliga finanserna. Den nuva-
rande versionen av firdplanen bygger pa det optimistiska antagandet att sysselséttnings-
atgirderna inte alls medfor kostnader for de offentliga finanserna.

3.1 Sysselsiattningsmalen férindrades i och med coronakrisen

Sysselsittningsmalen har spelat en viktig roll i regeringens finanspolitik. Den aldrande
befolkningen och de 6kande social- och hilsovardsutgifterna utmanar héllbarheten i de
offentliga finanserna pa lang sikt. Regeringarna har fort fram sysselséttningen som en
central metod for att stéirka hallbarheten i de offentliga finanserna. Enligt regeringspro-
grammet 2019, den nuvarande regeringens firdplan for hallbarhet liksom ocksa budget-
propositionen for 2021 4r malet med sysselsdttningsatgidrderna att stidrka hallbarheten i
de offentliga finanserna.
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Malet med sysselsattningsatgirderna ar att stirka de offentliga finanserna.

I samband med budgetférhandlingarna hosten 2020 har regeringen fornyat och omfor-
mat sitt sysselsidttningsmal. Den ekonomiska kris som coronaviruset orsakat och krisens
inverkan pa den offentliga skuldséttningen har skiftat malen for sysselsittningsatgérder-
na en aning. Nir malséittningen i regeringsprogrammet fortfarande var att stirka hallbar-
heten i de offentliga finanserna sa att ohallbar skuldsittning undviks pa lang sikt, &r mal-
sittningen enligt den nuvarande firdplanen for hallbarhet att stabilisera den offentliga
skulden i férhallande till BNP f6ére utgangen av 2020-talet.

Det nya sysselsittningsmalet avviker fran det gamla dven i frdga om manga andra di-
mensioner. Sysselsittningsmalen och deras centrala egenskaper presenteras i tabell 2. Det
ursprungliga sysselsittningsmalet enligt regeringsprogrammet var att 6ka antalet syssel-
satta med minst 60 000 personer fére utgangen av 2023. Detta innebér att beslut om at-
girderna borde ha fattats och deras sysselsittningseffekter realiserats fore utgangen av
2023. Det ursprungliga etappmalet var att fére budgetférhandlingarna hésten 2020 beslu-
ta om atgirder som 6kar antalet sysselsatta med 30 000 personer fore utgangen av 2023.

Tabell 2: Sysselsattningsmalen och deras centrala egenskaper. Killa: regeringsprogrammet,
budgetpropositionen fér 2021, skrivningen om sysselsattningen vid budgetférhandlingarna och
fardplanen for hallbarhet.

(E] Innehall Tidtabell Villkor

® Beslutom atgar- ®
derna har fat-

Huvudsakligt mal:
® Sysselsattningsgraden

Sysselsattningsmalet for

Rinnes/Marins regering rella.

Atgarderna &r struktu-

Kalla:
Regeringsprogrammet
6.6.2019 och
budgetpropositionen for
2021,5.10.2020

Det férnyade
sysselsittningsmalet som
Marins regering stéllt upp

Kalla:

Skrivningen om
sysselsattningen vid
budgetférhandlingarna,
fardplanen for hallbarhet,
16.9.2020 och
budgetpropositionen for
2021,5.10.2020

hojs till 75 procent (i
aldersgruppen 15-64 ar).
Antalet sysselsatta 6kar
med minst 60 000 per-
soner.

Etappmal:
® Antalet sysselsatta 6kar

med 30 000 personer.

Huvudsakligt mal:
® Antalet sysselsatta 6kar

med 80 000 personer.

Malet med skrivningen om
sysselsattningen hosten
2020:

® Antalet sysselsatta dkar

med 31000-36 000 per-
soner genom beslut som
fattas vid budgetforhand-

lingarna 2021 och tidigare.
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tats och syssel-
sattningseffekten
har realiserats
fore utgangen av
2023.

Atgarderna

har beslutats
under regerings-
perioden.
Effekterna av
atgarderna reali-
seras fore 2029.

Malet géller under nor-
mal internationell eko-
nomisk utveckling, som
aterspeglas i den inhem-
ska ekonomiska utveck-
lingen.
Arbetskraftspolitiska
atgérder med negativa
effekter pa sysselsatt-
ningen kompenseras
med sysselsattnings-
framjande atgarder.

Malet &r explicit kopplat
till regeringens fardplan
for hallbarhet.
Atgarderna starker de
offentliga finanserna
med 2 miljarder euro.



Det ursprungliga sysselsittningsmalet var férenat med vissa villkor. Det villkor som
pa grund av coronakrisen visade sig vara viktigt var att malet skulle gilla endast under
normal ekonomisk utveckling. Coronaviruset har orsakat en djup lagkonjunktur 2020,
och utifran anteckningarna i regeringsprogrammet ir det motiverat att tolka att det ur-
sprungliga malet inte ldngre &r i kraft. Andra centrala villkor var att atgérderna skulle vara
strukturella och att atgirder med negativa effekter skulle kompenseras av sysselséttnings-
frimjande atgéirder.

Under budgetférhandlingarna hdsten 2020 har regeringen fornyat och omformat sys-
selsittningsmalet. Huvudmalet dr att 6ka antalet sysselsatta med 80 000 personer. I skriv-
ningen om sysselséittningen lagger regeringen ocksa fram beslut som tillsammans med
de atgiirder som tidigare vidtagits for att 6ka sysselséttningen syftar till 31 000-36 000
fler sysselsatta; detta kan tolkas som ett etappmal. Tidtabellen for atgirderna har ocksa
dndrats. Atgirderna beslutas under regeringsperioden, men effekterna av atgirderna rea-
liseras fore utgangen av 2029.

Forutsittningarna for sysselsittningsmalet har ocksa fordndrats nagot. Medan det i
regeringens sysselsidttningsmal inte ndmns nagot explicit, kvantitativt mal for sysselsitt-
ningsatgirdernas inverkan pa balansen i de offentliga finanserna, syftar det nuvarande
sysselséttningsmalet till att stéirka de offentliga finanserna med tva miljarder euro. Enligt
regeringens firdplan for hallbarhet utgor sysselsittningsatgirderna en del av en helhet
som syftar till att stabilisera den offentliga skulden i férhallande till BNP fore utgangen
av 2020-talet.

Ett bra sysselsattningsmal ar enkelt, tydligt definierat, matbart och realistiskt.

Det dr bra att regeringen inte slopade malen for att forbéttra sysselsittningen pa grund
av coronakrisen. Krisens inverkan pa de offentliga finanserna - i synnerhet den snabba
offentliga skuldsittningen och konsekvenserna for arbetsmarknaden - understryker vik-
ten av ett explicit sysselsattningsmal. Att malet stéllts upp kan bidra till att de offentliga
finanserna stérks.*

Lars Calmfors, professor i internationell ekonomi, redogér for centrala egenskaper
som ett sysselsidttningsmal bor ha: Sysselsidttningsmalet ska vara enkelt och tydligt defi-
nierat sa att det kan mitas. Dessutom maste det vara realistiskt och férenligt med sitt syfte
(i detta fall att stéirka de offentliga finanserna). Slutligen far det inte finnas for manga mal,
eftersom det kan minska de enskilda malens virde.

Nér regeringens mal bedéms mot dessa kriterier kan man konstatera att det i princip
dr mycket motiverat att regeringen har bibehallit sysselséittningsmalet och omformat det
efter de dndrade omstindigheterna. Det dr visentligt att malet har omformats, eftersom
det gamla malet om en sysselsittningsgrad pa 75 procent fram till slutet av 2023 troligen
inte skulle ha varit sérskilt realistiskt efter coronachocken.

Bade det gamla och det nya malet ar i huvudsak enkla och fokuserar pa att hoja syssel-
sdttningsgraden. Sysselsittningsgraden méits genom en arbetskraftsundersékning dir en
person som har forvirvsarbetat minst en timme under en méitvecka riknas som sysselsatt.
Mitt pa detta sétt kan effekten pa de offentliga finanserna av ett 6kat antal sysselsatta dock
vara liten. Dirfor foreslar Calmfors att det borde finnas tva sysselsdttningsmal: férutom
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att efterstriva ett visst antal nya sysselsatta borde malet vara att ménniskor ska arbeta ett
visst antal arbetstimmar per person och ar. Ett méal som baserar sig pa timantalet skulle
vara nédvindigt i synnerhet nir malet &r att stirka de offentliga finanserna.

Ett mal som baserar sig pa arbetstimmarna saknas i regeringens skrivning om sysselsétt-
ningen, men 4 andra sidan har det nya sysselséttningsmalet direkt kopplats till firdplanen
for hallbarhet och dess potentiella inverkan pa de offentliga finanserna har uppgetts vara
2 miljarder euro. Detta innebér att 6versynen och métningen av sysselsittningsmalet inte
begrinsas till atgirdernas sysselsittningseffekter utan att de ocksa ticker deras inverkan
pa de offentliga finanserna. Mot denna bakgrund kan man anse att det fornyade malet ir
mera ldmpat dn det tidigare for att frimja regeringens huvudmal att stabilisera den offent-
liga skulden i forhéllande till BNP f6re slutet av 2020-talet - det gamla malet var kopplat
till konsolidering av de offentliga finanserna pa en mera allmin niva. Man maste dock
ocksa beakta att eftersom det nya malet dr kopplat till fairdplanen for hallbarhet, kan det
ha blivit mer komplicerat och det kan till och med ha definierats pa ett motstridigt sétt.

3.2 Sysselsittningsmalet som faststilldes vid
budgetférhandlingarna 2020 har inte tydligt kopplats till
fardplanen f6r hallbarhet

Enligt fairdplanen for hallbarhet dr regeringens mal att stabilisera den offentliga skulden i
forhallande till BNP. Enligt finansministeriets berdkningar av skuldtoleransen forutsétter
detta att de offentliga finanserna stérks med 5 miljarder euro. Regeringen har pa basis av
detta utarbetat atgirdshelheter, vars sammanlagda eventuella inverkan pa de offentliga
finanserna dr 4,5 miljarder euro. Sysselsittningsatgirderna utgor en av dessa helheter.

Av finansministeriets berdkning av skuldtoleransen framgar att anpassningsatgirderna
pa 5 miljarder euro ricker till for att stabilisera skuldkvoten pa 2020-talet under antagan-
de att atgirderna dr av bestaende karaktir och infaller aren 2023-2025.3 Detta innebér
att effekten av atgérderna borde realiseras under aren 2023-2025 for att en anpassning
pa 5 miljarder euro ska vara tillriicklig. Firdplanen for hallbarhet baserar sig pa denna
berdkning. I skrivningen om sysselséttningen konstaterar regeringen dock att effekten
av atgirderna realiseras fore utgangen av 2029. Regeringens tidtabell 6verensstimmer
salunda inte med berikningen av skuldtoleransen, som ligger till grund for firdplanen
for hallbarhet. Aven radet for utvirdering av den ekonomiska politiken (TPAN) har upp-
mirksammat detta.?

Enbart sysselsittningsatgirderna berdknas kunna stirka de offentliga finanserna med
2 miljarder euro. Denna uppskattning grundar sig pa en kéinslighetsanalys av héllbarhets-
underskottet (Ekonomisk oversikt, hosten 2020, tabell 27). Kinslighetsanalysen askad-
liggor hur férdndringar i olika bakgrundsantaganden paverkar hallbarhetsunderskottet.
Av kinslighetsanalyserna kan man héirleda att en ny sysselsatt borde stidrka de offentliga
finanserna med i genomsnitt 25 000 euro.® (I analysen antas att cirka 70 procent av de nya
sysselsatta inte lingre skulle hora till de arbetslosa, och att aterstoden av de nya sysselsatta

Tidtabellerna f6r skrivningen om sysselsattningen och fardplanen for hallbarhet
stammer inte dverens.
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Nar effekterna av sysselsattningsatgdrderna bedéms med traditionella metoder
pa mikroekonomisk niva kan man konstatera att de fiskala malen i fardplanen
for hallbarhet inte uppfylls.

skulle ha sitt ursprung utanfér arbetskraften.) Det handlar hir uttryckligen om atgirder-
nas potential, eftersom effekten pa 25 000 euro per ny sysselsatt maste minskas med de
eventuella kostnaderna som atgéirderna orsakar for de offentliga finanserna. Enligt ana-
lysen kan alltsa sysselsittningsatgirderna i béasta fall stirka de offentliga finanserna med
2 miljarder euro, men endast under forutsittning att de inte orsakar nagra kostnader alls.

Nér man granskar fragan med tanke pa en ny sysselsatt dr effekten enligt beréikningen
av hallbarhetsunderskottet, det vill séga att de offentliga finanserna stirks med 25 000
euro, ett krivande mal. I berdkningen av hallbarhetsunderskottet grundar sig dessutom
effekternas storlek pa ramen for hallbarhetsunderskottet, det vill siga en berikning pa
makroekonomisk niva vars perspektiv dr ekonomin som helhet, som i allménhet inte an-
véinds nér enskilda sysselséttningsatgérder bedéms. Av skrivningen om sysselsittningen
och av bakgrundsberikningarna angaende den framgar att konsekvenserna i forsta hand
bedoms med hjilp av berdkningar pa mikroekonomisk niva, det vill siga pa individ- eller
hushallsniva till exempel med mikrosimuleringsmodellen SISU.3* Detta kan orsaka pro-
blem i métningen av hur sysselsidttningsmalet uppnas.

Kostnaderna som arbetslésheten asamkar de offentliga finanserna har undersékts mer
omfattande av Alasalmi m.fl. (2019)* i statsradets utrednings- och forskningsverksam-
hetsserie. Alasalmi m.fl. ligger i sin undersokning fram flera beréikningar om effekten pa
de offentliga finanserna av att en arbetsl6s arbetar heltid. I berikningarna beaktas ut6-
ver formansutgifter dven kostnader for tjinster (bl.a. arbetskraftstjinster) samt férlorade
skatteinkomster. Enligt undersokningen 4r den genomsnittliga effekten f6r den offentliga
ekonomin av en arbetsls som blir heltidsanstélld 21 500 euro.*

Seuri (2020)* undersoker i sin bakgrundspromemoria fran Radet f6r utvirdering av
den ekonomiska politiken effekterna av 6kad sysselséttning pa de offentliga finanserna. I
promemorian beridknas som ett tillvigagangssitt utifran SISU-modellen hur mycket sys-
selsittningen av en arbetslds person pa heltid under ett ar skulle paverka de offentliga fi-
nanserna med beaktande av olika l6neantaganden. I promemorians grundscenario berik-
nas de direkta skatternas inverkan pa den prognostiserade l6nen. I berdkningen beaktas
utover skatteinkomster dven formansutgifter, men inte kostnader for tjénster. Enligt un-
dersokningen och det hir tillvigagangssittet ér effekten av en ny sysselsatt pa de offent-
liga finanserna cirka 18 000 euro per ar. Merparten av besparingen i formansutgifterna
hiarstammar fran utkomstskyddet f6r arbetslésa. De nya sysselsatta kan ocksa ha mindre
behov av andra férmaner beroende pa vilken sysselsittningsatgird de omfattas av.

Finansministeriet har utarbetat en bakgrundspromemoria som behandlar héjningen av
inkomstgrénsen for smabarnspedagogiken.®® Av promemorian framgar att skatteinkom-
sterna och besparingarna i socialskyddet fran cirka 3 000 nya sysselsatta skulle stérka de
offentliga finanserna med cirka 40 miljoner euro. Beriknat pa detta sitt ér effekten per ny
sysselsatt cirka 13 300 euro. Berdkningen har gjorts bland annat med hjilp av SISU-mo-
dellen. Skillnaden gentemot de siffror pa mikroekonomisk niva som tidigare presenterats
beror huvudsakligen pa att personerna berékningen i promemorian flyttas bort fran hem-
vardsstodet och inte fran utkomstskyddet f6r arbetslosa.

49

\®

\©®



\O®

Manga orsaker forklarar skillnaden mellan effekten pa 25 000 euro i berdkningen av
hallbarhetsunderskottet och effekten pa ca. 18 000-21 500 euro i berikningarna pa indi-
vidniva. For det forsta finns det grundlidggande skillnader modellernas antaganden och
utgangspunkter. Berdkningen av hallbarhetsunderskottet dr en langsiktig berdkning pa
makroekonomisk niva, medan konsekvensbedémningen gors per individ eller hushall. I
berikningarna pa mikro- och makroekonomisk niva beror konsekvensernas storlek pa till
vilken 16n och for hur lang tid en person antas sysselsittas och till vilken grupp av for-
manstagare personen hor. Dessa antaganden kan vara olika pa mikro- och makroniva. I
synnerhet kan uppsittningen fran vilken sysselséittning sker undersékas mycket mer de-
taljerat pa mikroekonomisk niva 4n pa makroniva. Detta dr en visentlig faktor som fram-
kommer t.ex. inom ramen for reformen av smabarnspedagogiken: dess beriknade effekt
per ytterligare sysselsatt person ir endast 13 300 euro. Dessutom forutsétter beridkningen
av hallbarhetsunderskottet att 30% av ytterligare anstillda skulle komma utanfor arbets-
kraften och 70% fran arbetslosheten, medan i de mikroekonomiska beriikningarna fran
Alasalmi et al. (2019) och Seuri (2020) flyttar alla ytterligare anstillda ut ur arbetslos-
heten, vilket 6kar potentiella formansbesparingar.®® Detta minskar klyftan mellan mikro-
och makronivaerna, men understryker att siffrorna inte dr litt jimforbara.

Alasalmi m.fl. hade inte heller i sina berikningar beaktat arbetsgivarens socialférsik-
ringsavgifter eller den indirekta beskattningen.*® I publikationens berdkningar men &ven
i konsekvensbedémningar 6verhuvudtaget beaktas i regel endast de direkta foljderna av
sysselsittningen, som ofta méts endast pa kort sikt. I konsekvensbedomningarna beaktas
ofta inte heller pension som nya sysselsatta intjinar och som betalas ut senare.

Effekten av en hdjning av den nedre aldersgransen for ratten till tillaggsdagar ska
inte inkluderas i anpassningsatgarderna i fardplanen for hallbarhet, eftersom den
redan har beaktats i basscenariot fér berdkningen av hallbarhetsunderskottet.

Den ovan beskrivna skillnaden mellan berékningarna pa makroekonomisk och mik-
roekonomisk niva innebér inte att den efterstrivade langsiktiga nettoeffekten pa 25 000
euro per ny sysselsatt skulle vara orealistisk. Den visar dock att om konsekvensbedém-
ningen gors med traditionella verktyg dr det svart fér de offentliga finanserna att uppna en
effekt pa i genomsnitt 25 000 euro. Detta gor anpassningsmalet pa 2 miljarder euro som
kopplats till sysselsidttningsmalet svarare att méta.

Den bristfélliga kopplingen mellan skrivningen om sysselséttningen och fardplanen f6r
hallbarhet avspeglas ocksa i att héjningen av den nedre aldersgréinsen for rétten till till-
laggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslésa 2020 har beaktats i berdkningen av hall-
barhetsunderskottet, men dess sysselsittningseffekt (6 500-7 000 nya sysselsatta) inklu-
deras i de 80 000 nya sysselsatta, det vill séiga i anpassningsatgirderna pa 2 miljarder.*?
Detta dr problematiskt eftersom det innebér att hojningen av den nedre aldersgrinsen for
rétt till tilliggsdagar beaktas tva ganger.
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N&r man beaktar dtgdrderna som minskar sysselsattningen blir det mojliga
antalet nya sysselsatta sammanlagt cirka 7 500-18 600.

3.3 De beslutade sysselsittningsatgirdernas inverkan pa de
offentliga finanserna ér liten i forhéllande till malet

I skrivningen om sysselsittningen vid budgetférhandlingarna 2020 lade regeringen fram
en lista pa atgirder med sammanlagt 31 000-35 000 nya sysselsatta som mal. Om man
fran skrivningen avligsnar effekten av h6jningen av den nedre aldersgréinsen for ritten
till tilliggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslsa, som redan tidigare ingick i berdk-
ningen av hallbarhetsunderskottet, och dessutom beaktar de atgéirder som vidtagits under
valperioden och som bedoms ha negativa effekter pa sysselséttningen, blir antalet nya
sysselsatta sammanlagt cirka 7 500-18 600. Sysselsittningsatgirdernas sammanriknade,
mycket grovt uppskattade, inverkan pa de offentliga finanserna &r cirka -49 — + 260 miljo-
ner euro.”® Detta ir fortfarande langt under den anpassningspotential pa 2 miljarder euro
som faststillts for sysselsittningsatgirderna.

Regeringens skrivning om sysselsidttningen innefattar atgirder som beslutades fore
hostens budgetférhandlingar samt nya atgirder som beslutats i samband med budgetfor-
handlingarna. De mest omfattande atgirderna dr den nordiska modellen for arbetssok-
ning (9 500-10 000 nya sysselsatta) och hdjningen av den nedre aldersgrinsen for rétten
till tilliggsdagar (6 500-7 000 nya sysselsatta)**, Pa listan finns utéver dessa ocksa ett
uppdrag till arbetsmarknadsorganisationerna, som planeras ge 10 000-12 000 nya sys-
selsatta. En del av finansministeriets konsekvensbedémningar ir preliminéra, eftersom
detaljerna i manga atgirder fortfarande 4r 6ppna. Enligt revisionsverkets uppskattning
ir konsekvensbeddmningarna omsorgsfullt gjorda och beaktar oséikerheten som de énnu
inte faststéllda detaljerna orsakar.

For att man ska kunna fa en helhetsbild av de sysselsiittningsatgiirder som genomforts
hittills under valperioden dr det nddvindigt att utdver sysselsittningsatgirderna enligt
skrivningen vid budgetférhandlingarna hosten 2020 4ven inkludera sadana atgéirder som
vidtagits under valperioden och som bedéms ha negativa konsekvenser for sysselséttnin-
gen. Atgiirder som har en negativ inverkan pa sysselsittningen (t.ex. en héjning av for-
mansnivan) kan ocksa ha en negativ inverkan pa de offentliga finanserna. Sidana atgéirder
ska saledes beaktas i helhetsgranskningen. I dessa atgirder ingar ocksa avvecklingen av
aktiveringsmodellen (5 000-12 000 firre sysselsatta)*> samt en del av de atgirder som
beslutades vid budgetférhandlingarna 2019, sasom héjningarna av grundskyddet (5 000
firre sysselsatta).

Aven héjningen av den nedre aldersgrinsen for ritten till tilliggsdagar inom utkomsts-
kyddet for arbetslésa har redan linge ingatt i den grundliggande prognosen, é&ven om re-
geringens proposition om den limnades och godkindes 2019. Saledes ir det oklart hur
héjningen péaverkar dversynen av sysselséttningen nu nir den ingar som en ny atgird i
skrivningen om sysselsittningen. Om man beaktar faktorerna i stycket ovan som faktorer
som minskar antalet nya sysselsatta och om man dessutom antar att uppdraget till arbet-
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smarknadsorganisationerna uppnar malet for antalet nya sysselsatta, skulle antalet nya
sysselsatta fran borjan av valperioden fram till budgetforhandlingarna vara sammanlagt
cirka 7 500-18 600.

Finansministeriets konsekvensbedomning av sysselsittningsatgirderna under budget-
forhandlingarna 2020 begrénsar sig till antalet nya sysselsatta och beaktar inte atgirder-
nas inverkan pa de offentliga finanserna, forutom sénkningen av avgifterna f6r smabarn-
spedagogiken. Aven mycket grova uppskattningar kan dock vara till nytta, eftersom de
kan bidra till den fortsatta beredningen av atgdrderna. Den sammanlagda effekten pa de
offentliga finanserna av de atgirder som redan vidtagits visar pa grov niva hur stort an-
passningsbehovet ir i forhallande till de tva miljarder euro som nimns i firdplanen for
hallbarhet.

1 tabell 3 presenteras riktgivande uppskattningar av hur de sysselséttningsatgirder som
vidtagits under valperioden skulle kunna paverka de offentliga finanserna. Uppskattnin-
garna #r preliminira och syftet med dem ér att igenkéinna om konsekvenserna ir positiva
eller negativa. Dessutom &r avsikten att grovt bedoma konsekvensernas storleksordning.
Av de orsaker som framférts ovan i detta kapitel har malet varit att géra uppskattningarna
bade pa mikroekonomisk och makroekonomisk niva.

Tabell 3: Riktgivande uppskattningar av effekterna pa de offentliga finanserna av sysselsattnings-
atgarderna under valperioden

Antal nya sysselsatta

Nettoeffekt pa de
offentliga finanserna
(mikroekonomisk
niva), mn euro

Nettoeffekt pa de

(makroekonomisk
niva), mn euro

offentliga finanserna

Hojning av den nedre 6 500-7 000 +117 - +126 +162,5 - +175
aldersgransen for ratt till

tillaggsdagar

Den nordiska modellen for 9 500-10 000 +101 - +110 +167,5 - +180
arbetskraftstjanster

Hojning av sysselsattningsgraden 10 000-12 000 +180 - +216% +250 - +300
for personer dver 55 ar

(uppdrag till arbetsmarknads-

organisationerna)

Sankning av avgifterna for 2500-3600 -100 -66
smabarnspedagogik

Utvidgad laroplikt 1600 -89 - -11 -72-+6

Linjar modell for partiell invalid- 200 ingen berakning ingen berakning
och sjukpension

Reform av vuxenutbildningsstodet 200 ingen berakning ingen berékning
Reform av I6nesubventionen 500-1000 ingen berdkning ingen berdkning

Regeringens (etapp)mal

31000-36 000
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Sysselsattningsatgardernas inverkan pa de offentliga finansernair @ @
grovt uppskattat -49 - + 260 miljoner euro. //

Ovriga beslut om sysselsattningen (ingar inte i regeringens skrivning)

Antal nya sysselsatta Nettoeffekt pa de Nettoeffekt pa de
offentliga finanserna offentliga finanserna

(mikroekonomisk (makroekonomisk

niva), mn euro niva), mn euro
Slopandet av aktiveringsmodellen -5 000 - -12 000 -255-129 -339 - -164
Budgetpropositionen for -5000 -90 -125

2020 (huvudsakligen
hojningar i grundskyddet och
skatteandringar)

Totalt 7 500-18 600% -49 - +9948 +86 - +260%

En bilaga med nérmare information om de uppskattade konsekvenserna av atgiirderna
for de offentliga finanserna har fogats till rapporten. I helhetsuppskattningen har man
inkluderat atgirder som har en negativ inverkan pa sysselsittningen men effekten av ho-
jningen av den nedre aldersgrinsen for rétten till tilldiggsdagar har inte beaktats. Man har
beaktat endast en femtedel av den fiskala effekten av att aktiveringsmodellen avvecklats.
Effekterna av mindre atgirder har inte bedoémts. Beriknat pa detta sétt pa mikroekono-
misk niva ér den totala effekten pa de offentliga finanserna mycket grovt uppskattat cirka
-49 — + 99 miljoner euro.

Pa makroekonomisk niva ir sysselsittningsatgardernas sammanriknade, mycket grovt
uppskattade, inverkan pa de offentliga finanserna cirka +86 — + 260 miljoner euro. Bakom
resultaten ligger det faktum att fyra atgirder har en negativ inverkan pa de offentliga fi-
nanserna. Det bor dock sérskilt papekas att en av dessa atgirder &r att héja 1dropliktsal-
dern. Inverkan av denna atgérd har beriknats f6r 2029. Da &r kostnaden &nnu hogre dn
nyttan. Pa ldngre sikt 6kar dock antalet sysselsatta och atgérdernas inverkan pa de offent-
liga finanserna blir positiv (TPAN:s bakgrundsrapport 2018). Detta visar att atgirden pa
lang sikt kan stiirka de offentliga finanserna, men inte bidra till att stabilisera den offent-
liga skulden pa medellang sikt.

Aven om utgangspunkterna fér uppskattningen pa mikroekonomisk och makroekono-
misk niva ar mycket olika, &r atgirdernas sammantagna inverkan pa de offentliga finan-
serna av ungefir samma storleksklass. Detta beror framfor allt pa att det finns atgirder
som bade okar och minskar sysselsittningen. I vilket fall som helst visar bada helhetsup-
pskattningarna att de sysselséttningsatgirder som hittills har vidtagits fortfarande ligger
langt fran den faststillda anpassningspotentialen pa 2 miljarder euro.

53






4 Coronakrisen gor de ekonomiska
prognoserna exceptionellt osiikra

Finansministeriet forutspar att ekonomin kommer att véixa under andra hilften av 2020
och att tillvixten kommer att fortsétta under de ndrmaste aren. Budgetpropositionen och
planen for de offentliga finanserna utgar fran ministeriets konjunkturprognos och upp-
skattning for tillvixten pa medellang och lang frist.*’

Enligt revisionsverkets bedémning #r finansministeriets ekonomiska prognos, som lig-
ger till grund for budgetpropositionen for 2021, realistisk med beaktande av tidpunkten
nir den utarbetades. Finansministeriets antagande om att pandemin inte tar fart igen ar
stimmer relativt vél 6verens med de andra prognosinstitutens antaganden vid samma
tid. Senare har utvecklingen av pandemin och restriktionerna i synnerhet internationellt
dock 8kat risken for att den ekonomiska utvecklingen blir simre #n vintat. A andra sidan
skulle det vara mojligt att paskynda aterhimtningen fran krisen genom att géra vaccinet
tillgdngligt tidigare 4n vintat. Saledes finns bade forsvagande och forstirkande faktorer
i sikte som har framkommit sedan prognosen som ligger till grund f6r nésta ars budget
upprittades.

41 Antaganden om pandemins varaktighet och om
utvecklingen av ett vaccin paverkar prognoserna

Coronakrisen har gjort det svart att férutse den ekonomiska utvecklingen, eftersom det
ar svart att férutse spridningen av pandemin. Dessutom finns det inga sikra uppgifter om
tidtabellen for ett vaccin och pandemins effekter pa ekonomin ir massiva. Eftersom ingen
vet exakt hur pandemin kommer att utvecklas i framtiden, har prognosinstituten® varit
tvungna att stilla upp antaganden som grund for sina prognoser.

Finansministeriet antar i sin prognos att “pandemin inte tar fart igen hos oss eller ute
i viirlden, men riskerna ir uppenbara”. Antagandet stimmer forhallandevis vil 6verens
med antagandena i andra prognoser, eftersom merparten av prognosinstituten antar att
en andra pandemivag dr mattlig eller att den inte kommer att bli verklighet, och att lik-
nande utbredda restriktioner som varen 2020 inte kommer att upprepas.’

Prognoserna utarbetades pa sommaren och i borjan av hésten 202052, da pandemiléget
dnnu var relativt lugnt, &ven om antalet konstaterade smittfall redan hade boérjat 6ka. I
ljuset av uppgifterna som finns till hands i november 2020 verkar det dock som om pan-
demin tilltar pa nytt bade i Finland och framférallt pa andra hall i Europa samtidigt som
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En atergang till omfattande restriktioner skulle bryta mot bakgrundsantagandena i
flera prognoser och leda till en simre ekonomisk utveckling &n vad som férutspatts.

restriktioner maste inforas pa nytt. Detta innebér att antagandet som ligger bakom prog-
noserna riskerar att rubbas. Om antagandet rubbas kan riskerna f6r de negativa utfallen i
prognoserna realiseras och den ekonomiska utvecklingen bli séimre 4n forutspatt.

Tillgangen till ett coronavaccin anses vara viktig for den ekonomiska aterhdmtningen.
Uppskattningarna av nir ett vaccin blir tillgéingligt varierar och det finns inga exakta upp-
gifter.

Finansministeriet tar i sin prognos inte exakt stéllning till niir man forvéntar sig att det
finns ett covid-19-vaccin och konstaterar att en viisentlig positiv risk fér prognosen ar att
ett vaccin eventuellt blir klart 2021.5 Merparten av de 6vriga prognosinstituten kommen-
terar inte alls sina forvintningar pa vaccinet. De som kommenterar fragan tydligt antar
att ett vaccin kommer att bli tillgéingligt 2021 (Nordea, Etla, Pellervo ekonomiska forsk-
ningsinstitut, Handelsbanken, IMF). Darf6r kan finansministeriets antagande anses vara
mer forsiktigt jaimfort med dem som tydligt uttalar sitt antagande.

Informationen om vaccinutvecklingen uppdateras 6ver tiden, liksom epidemildget och
déarfor foljer prognosinstituterna situationen. Efter prognosen som lag till grund fér bud-
geten, i borjan av november 2020, fanns det positiva nyheter om utvecklingen av corona-
vaccin, vilket tyder pa att vaccinet kan bli tillgéingligt tidigare &n forvéintat. Enligt de mest
optimistiska uppskattningarna kan vaccinet bli tillgéingligt redan i slutet av 2020, &ven om
det fortfarande rader osikerhet. De positiva vaccinnyheterna samt snabbare tillgangen
till vaccin #n véntat kan leda till en mer positiv ekonomisk utveckling &n vad prognosen
forutséger.

42 Finansministeriets prognos som ligger till grund f6r
budgeten avviker inte avseviirt frin andra instansers
prognoser

Finansministeriet forutspar att bruttonationalprodukten (BNP), som beskriver utveck-
lingen av totalproduktionen i Finland, kommer att minska med 4,5 procent 2020 och
dérefter 6ka med 2,6 procent 2021 och 1,7 procent 2022. Hostens prognos for 2020 &r
positivare dn medianen (-5,0) och medeltalet (-5,4) i de andra instansernas prognoser om
Finlands ekonomi. Prognoserna om BNP-utvecklingen varierar fran -9,2 procent till -3,5
procent och har i genomsnitt blivit positivare efter sommaren.

Enligt finansministeriets prognos kommer produktionsminskningen att vara krafti-
gast under det andra kvartalet 2020 och borja 6ka under det tredje kvartalet 2020. Om
ministeriets prognos skulle sla in, skulle aterhimtningen fran lagkonjunkturens djupaste
svacka ske snabbare under coronakrisen dn under finanskrisen. Detta framgar av figur 19,
som pa kvartalsniva® beskriver hur BNP har utvecklats under finanskrisen och coronakri-
sen. Figuren visar ocksa hur stor BNP-tillviixten skulle vara under den andra hilften av
2020 enligt finansministeriets prognos.* Den lagkonjunktur som kriserna orsakar® borjar
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i figuren efter kvartal 0, det vill siga Q0. Med andra ord motsvarar QO det sista kvartalet
fore lagkonjunkturerna, det vill siga det sista kvartalet 2019 och det tredje kvartalet 2008.
Prognosen innehaller dock osiikerhetsmoment, som beskrivs i figuren med konfidensin-
tervall””. Genom att granska konfidensintervallens bredd mérker man att en lagkonjunk-
tur liknande finanskrisen fortfarande #r méjlig. A andra sidan kan utvecklingen av BNP
vara positivare #n férvintat, vilket den 6vre konfidensgrinsen askadliggor.

2%

0%
Qo \ Ql Q2 Q3 Q4 Q5 /Q6
2% \ Pl /

-4.%

-6 %

8% \/’

-10%

e Forandring i BNP-volymen, Q0=2008Q3 Forandring i BNP-volymen, Q0=2019Q4
=== BNP-prognos, harledd fran FM:s prognos = = = Nedre gransen for konfidensintervallet 80 %
= = = Ovre gransen for konfidensintervallet 80 %

Figur 19: BNP-férandring kvartalsvis under finanskrisen och coronakrisen samt finansministeriets
prognoser. Volymférandring jamfort med motsvarande kvartal aret innan, %. Kalla: Statistikcentralen,
finansministeriet och Statens revisionsverk.

Genom att jimfora finansministeriets ekonomiska prognoser med andra instansers
prognoser kan man se om ministeriets prognoser pa det stora hela 4r samstimmiga med
de andra prognoserna (tabell 4). Eventuella avvikelser identifieras genom att man ser om
finansministeriets prognoser ligger inom det intervall som har bildats da man plockat ut
de mest optimistiska och de mest pessimistiska uppskattningarna ur de andra prognoser-
na. Aven om avvikelserna i sig inte berittar nigot om realismen i prognoserna, 4r de goda
utgangspunkter ndr man granskar huruvida prognosinstitutens tankar om den framtida
ekonomiska utvecklingen &r likriktade.

Finansministeriet forutspar att Finlands ekonomi kommer att b6rja vaxa snabbare
an under finanskrisen, men osékerheten ar stor.
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Tabell 4: Jamforelse av finansministeriets prognoser med de minimi- och maximigrénser som bildas
utifran andra instansers prognoser samt med 95 procents konfidensintervall. Kalla: prognosinstituten
och Statens revisionsverk.

Niva Niva Niva Férandring Fordndring Forandring

2020 2021 2022 2020 2021 2022

BNP, mn euro BNP, %

Import, mn euro Import, %

Privat konsumtion, mn euro Privat konsumtion, %

Offentlig konsumtion, mn euro Offentlig konsumtion, %

Export, mn euro Export, %

Investeringar, mn euro Investeringar, %
gar, gar,

Arbetsloshetsgrad, % Arbetsloshet, %-enheter

Sysselsattningsgrad, % Sysselsattningsgrad, %-enheter

Inflation, konsumentprisindex Inflation, %
Bytesbalans, % av BNP

Finansiellt saldo, % av BNP

Bytesbalans, %-enheter

Finansiellt saldo, %-enheter

Offentlig bruttoskuld, % av BNP 1 Offentlig bruttoskuld, %-enheter

@ Finansministeriets prognos ligger inom konfidensintervallet 95 procent och minimi-/maximiintervallet.
Finansministeriets prognos faller utanfér konfidensintervallet 95 procent eller minimi-/maximiintervallet.

@ Finansministeriets prognos faller utanfér konfidensintervallet 95 procent och minimi-/maximiintervallet.

Av tabellen framgar att prognoserna ir jamlopande 6ver hela linjen och att finansmi-
nisteriets prognoser ligger inom intervallet som bildats utifran de andra instansernas
prognoser sirskilt ar 2020. Flest skillnader i synsitten, det vill siga spridning, finns det
dock ar 2020.%®

Allmint taget sjunker posterna i prognoserna om realekonomin 2020 jaimfort med aret
innan, men borjar aterhimta sig efter 2020. Den offentliga konsumtionen och arbetslos-
heten 6kar 2020 men borjar direfter minska. Finansministeriets prognos om realekono-
min ligger huvudsakligen i linje med de andra prognosinstitutens uppskattningar.

Finansministeriets prognoser om de offentliga finanserna stimmer 6verens med andra
instansers prognoser. Den offentliga skulden och det offentliga underskottet 6kar excep-
tionellt mycket 2020, men 6kningen avtar under de kommande aren. I prognoserna om de
offentliga finansernas finansiella saldo ar spridningen 2020 relativt stor.>

Finansministeriets prognos 6verensstammer till stérsta delen med de andra
prognosinstitutens uppskattningar.

\O
\O®
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For 2021-2022 borjar finansministeriets prognoser stillvis avvika fran de 6vriga sa att
framtidssynen i jimférelse dr den mest optimistiska eller den mest pessimistiska. Avvikel-
serna ir dock i huvudsak sma, antalet prognosinstitut ir relativt fa och skillnaden mellan
minimi- och maximiprognoserna ir relativt liten. Det dr ocksa bra att notera att den mest
optimistiska eller pessimistiska prognosen till slut kan ligga nirmast sanningen.

Den privata konsumtionen &r den storsta efterfrageposten pa grund av sin storlek (52
procent av BNP 2019), och dérfér dr prognoserna om den viktiga med tanke pa den totala
efterfragan. Niar man granskar den privata konsumtionsnivan i euro (figur 20) ir finans-
ministeriets prognos for 2021 och 2022 den mest optimistiska i samplet. Detta innebér att
finansministeriets prognos ir till och med mer optimistisk #n de prognoser som antar att
ett vaccin kommer att bli tillgéingligt niista ar. Utover finansministeriet har 13 prognosin-
stitut gjort upp prognoser. Av dessa idr Finansministeriets tillvixtprognos pa 4 procent for
2021 den fjirde mest optimistiska prognosen tillsammans med prognoserna fran Etla och
Akava Works.

md euro

130

128

126

= =
118 \\\\7/

116 \\/ —

114
112
110
2019 2020* 2021* 2022*
@ Andra instanser som utarbetar prognoser Finansministeriet

*betecknar prognosaret

Figur 20: Prognoser om den privata konsumtionen 2020-2022, mn euro enligt priserna 2019. Kalla:
prognosinstituten och Statens revisionsverk.

Den storsta avvikelsen mitt i euro finns i finansministeriets importprognos, som for
2022 ir cirka 1,7 miljarder euro ldgre &n den nést ldgsta prognosen och cirka 3,7 miljarder
euro ligre 4n medeltalet i samplet. Avvikelsen motsvarar cirka 2-4 procent av postens
storlek. Ut6ver finansministeriet har endast fem prognosinstitut gjort upp prognoser for
2022, sa samplet ir begrinsat och skillnaden mellan minimi- och maximiprognoserna ir
inte sérskilt stor. Niar man granskar volymoékningen avviker dock inte importprognosen
fran de uppskattade minimi-/maximiintervallen eller konfidensintervallen.
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Finansministeriet férutspar att underskottet i bytesbalansen® 6kar 2021 jaimfért med
2020, medan de ovriga prognosinstituten utgar fran att underskottet i bytesbalansen for-
blir oférindrat eller minskar (figur 21). Finansministeriet ger dock inte nagon férklaring
till prognosen om att underskottet kommer att 6ka. Mekaniskt sett finns orsaken inte i
balansrikningen f6r varor och tjinster, eftersom underskottet enligt prognosen minskar
2021. Orsaken maste ddrfor finnas i andra underposter i bytesbalansen, det vill séga i ba-
lansrikningen for erséttningar fér produktionsfaktorer eller inkomstéverforingar.

% av BNP
2019 2020* 2021 2022*
0,0
/
N — _—
-1,0

15
-2,0 \\\/ﬁ// //
3,0 /

N~

@ Andra instanser som utarbetar prognoser @ Finansministeriet
*betecknar prognosaret

Figur 21: Prognoser for bytesbalansen 2020-2022, % av BNP. Kélla: prognosinstituten och Statens
revisionsverk.
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Bilaga 1: Beriikningsmetoder for
de fiskala konsekvenserna av
sysselsittningsatgirderna

I denna bilaga beskrivs hur revisionsverket har beréknat sysselsittningsatgirdernas kon-
sekvenser for de offentliga finanserna. Beréikningarna pa mikroekonomisk niva grundar
sig till ménga delar pa bakgrundspromemorian fran radet for utvéirdering av den ekono-
miska politiken (2020), dir effekten per ny sysselsatt dr 18 000 euro i aret. Nér det gil-
ler smabarnspedagogiken anvinder vi det virde som finansministeriet har slagit fast. I
fraga om den utvidgade laroplikten grundar sig berékningen pa de detaljer som ndmns i
bakgrundsrapporten fran radet for utvirdering av den ekonomiska politiken®. Endast en
femtedel av de uppskattade effekterna av aktiveringsmodellen har beaktats i berdkningen,
eftersom aktiveringsmodellen har beaktats till denna vikt i berdkningen av hallbarhetsun-
derskottet (se dven eftertextnot 42).

De statiska kostnaderna for atgirderna harstammar fran regeringens propositioner. I
synnerhet kostnaderna i budgetpropositionen for 2019 har dock inte beaktats i konsek-
vensberikningarna, eftersom finansministeriet redan har inkluderat dem i berékningen
av hallbarhetsunderskottet. Nér det giller uppdraget till arbetsmarknadsorganisationer-
na utgar vi fran att atgdrderna inte medfor kostnader. Revisionsverket har inte bedémt vil-
ken effekt atgéirder av mindre omfattning har pa de offentliga finanserna. Deras effekt pa
de offentliga finanserna har alltsa inte beaktats i berikningarna. Att regeringens nya sys-
selséttningsmal f6r 2029 inte stimmer 6verens med berikningen av skuldtoleransen, som
ligger till grund for firdplanen f6r hallbarhet, har inte heller beaktats i beriikningarna.

Utgangspunkten for konsekvensbedomningen pa makroekonomisk niva dr att den 1a-
ngsiktiga nettoeffekten pa de offentliga finanserna av en ny sysselsatt inte ir 25 000 euro,
utan eventuella kostnader ska dras av fran beloppet. I 6vrigt har berdkningarna gjorts
enligt samma antaganden som berikningarna pa mikroekonomisk niva.
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Antal nya sys-

selsatta

Kostnad (eller
h6jning av anslag)

Nettoeffekt pa de
offentliga finanserna
(mikroekonomisk niva)

Nettoeffekt pa de offent-
liga finanserna (makro-
ekonomisk niva) *

Hojning av den
nedre aldersgransen
for ratten till
tillaggsdagar inom
utkomstskyddet for
arbetsl6sa fran 61
till 62 (trader i kraft
1.1.2020)

Den nordiska
modellen for
arbetskraftstjanster

Ho6jning av
sysselsattnings-
graden for personer
Sver 55 ar (uppdrag
till arbetsmarknads-
organisationerna)

Sankning av
avgifterna for
smabarnspedagogik

Utvidgad laroplikt

Linjar modell for
partiell invalid- och
sjukpension

6 500-7 000

9500-10 000

10 000-12 000

2500-3600

1600

200

70 mn euro
till arbets- och
naringsbyraerna

70 mn euro
(statisk kostnad);
ca 140 mn euro
(inkl. dynamiska
kostnader); fran
finansministeriets
bakgrunds-
promemoria

34 mn-112 mn
euro (Kuosmanen
och Moisio 2014,
Kommun-
forbundet

2014, TPAN:s
bakgrunds-
rapport 2018)

18 000 euro per

ar (Seuri 2020)* 6
500 -7 000 =+117
mn - 126 mn euro.
Reformen har redan
beaktats i berakningen
av hallbarhets
underskottet, ska
alltsd inte inkluderas i
anpassningsatgarderna
pa 2 md euro

18 000 euro * 9 500
-10 000 = +171mn

- 180 miljoner euro.
Statiska + dynamiska
effekten = +101- + 110
mn euro. (berakning
enligt samma
antaganden som for
aktiveringsmodellen)

Antagande: Uppdraget
resulterar i namnda
antal nya sysselsatta.
Reformen medfér inga
kostnader. 18 000 euro*
10 000 -12 000 nya
sysselsatt =180 mn -
216 mn euro

-100 mn euro (fran
finansministeriets
bakgrundspromemoria)

-1MM'mn--89

mn euro ar 2029
(revisionsverkets
berakning utifran
TPAN:s berakning)

ingen berakning

* Dvs. 25 000 per ny sysselsatt minusnettokostnaderna for atgérderna

25000 euro * 6500 -7
000 nya sysselsatta
skulle resultera i 162,5
mn - 175 mn euro, men
reformen har redan
beaktats i berdkningen av
hallbarhetsunderskottet,
ska alltsa inte inkluderas
i anpassningsatgarderna
pa 2 md euro.

2375 mn - 250 mn euro
- statiska kostnader =
167,5 - 180 mn euro

Motsvarande antagande:
25000 euro * 10 000 -
12 000 nya sysselsatta =
250 mn - 300 mn euro

62,5 mn - 90 mn euro
minus 70 mn euro minus
58 mn euro. - 86 mn
euro = ca -66 mn euro

25000 euro *1600 =
40 mn - kostnader = =72
mn - +6 mn euro

Ingen berakning



Antal nya sys-

selsatta

Kostnad (eller

h6jning av anslag)

Nettoeffekt pa de
offentliga finanserna
(mikroekonomisk niva)

Nettoeffekt pa de offent-
liga finanserna (makro-
ekonomisk niva) *

Reform av vuxen-
utbildningsstodet

Reform av

|6nesubventionen

200

500-1000

ingen berakning

ingen berdkning

ingen berdkning

ingen berdkning

Regeringens
(mellan)summa

31000-36 000

Ovriga beslut om sysselsattningen (ingér inte i regeringens skrivning)

Antal nya

sysselsatta

Kostnad (eller
h6jning av
anslag)

Nettoeffekt pa de
offentliga finanserna
(mikroekonomisk niva)

Nettoeffekt pa de offent-
liga finanserna (makro-
ekonomisk niva) *

Slopandet av -5000--12 Total statisk Dynamisk effekt: 18 Dynamisk effekt: 25 000
aktiverings- 000 (Kalla: effekt pa de 000*(-)5-12 000 = euro * (-)5-(-)12 000
modellen Promemoria fran offentliga 90 mn —x216 mn euro.  nya sysselsatta = =125
arbetsgruppen for finanserna: 39 Statisk + dynamisk mn - — 300 mn euro +
Okad sysselsattning  mneuro perar  effekt = -129 - =255 statiska kostnader (39
och férkortning (RP 80/2019);  mn euro. Eftersom mn euro) = =164 - =339
av arbetslosheten endast en femtedel av mn euro. Eftersom
2016) aktiveringsmodellen endast en femtedel av
har beaktats i aktiveringsmodellen har
berdkningen av beaktats i berdkningen av
hallbarhetsunderskottet hallbarhetsunderskottet,
kan endast denna andel  kan endast denna andel
beaktas har: =26 mn - beaktas har: =33 mn - 68
-51mn euro. mn euro.

Budget- =5 000 (Kalla: Uppskattade Den dynamiska effekten Den dynamiska effekten

propositionen Riksdagens interna (statiska) ar18 000 * (-)5000 ar 25 000 euro * (-)5

fér 2020 informations- utgiftsdkningar  nya sysselsatta=—-90 000 nya sysselsatta

(huvudsakligen  tjanst, Promemoria  har beaktats mn euro. Inga effekter = =125 mn euro. Inga

hojningar i 20190736B) i berakningen syns i materialet effekter syns i materialet

grundskyddet av hallbarhets-  som basscenariot for som basscenariot for

och skatte- underskottet, hallbarhetsunderskottet hallbarhetsunderskottet

andringar) ska alltsa inte grundar sig pa (2010- grundar sig pa (2010-

beaktas. 2019). 2019).

Totalt 7 500-18 600 - -49 mn - +99 mn +86 mn - + 260 mn euro.
(under antagande euro. Effekten av Effekten av hojningen av
att maleti héjningen av den den nedre aldersgriansen
uppdraget till nedre aldersgrinsen fér pensionsslussen
arbetsmarknads- fér pensionsslussen har inte beaktats har,

organisationerna
om antalet nya
sysselsatta

uppnas. Effekten av

héjningen av den

nedre aldersgransen
for pensionsslussen

har inte beaktats
har, eftersom den
redan har beaktats
i berdkningen

av héllbarhets-
underskottet).

har inte beaktats hir,
eftersom den redan har
beaktats i berakningen
av aktivmodellen har
beaktats, eftersom
endast denna andel av
aktiverings modellens
inverkan har beaktats
i berdkningen

av hallbarhets
underskottet.

eftersom den redan har
beaktats i berakningen av
hallbarhetsunderskottet.
En femtedel av
avvecklingen av
aktivmodellen har
beaktats, eftersom
endast denna andel av
aktiveringsmodellens
inverkan har beaktats

i berdkningen av
hallbarhetsunderskottet.
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Den fjirde tilldggsbudgeten inneholl ocksa sedvanliga justeringar av den offentliga férvaltningens omkostnader
som inte ingar i stimulanshelheten.

Utfallet f6r stod och lan fran Business Finland fram till 27.10, fran Finnvera fram till 31.10, fran NTM-centra-
len fram till 4.10 och fran Statskontoret fram till 29.10. Underst6d till ensamféretagare fram till 15.9, st6d till
foretagare i forplagnadsbranschen fram till 27.10 och foretagsstd fran TESI fram till 30.10.
https://www.valtiokonttori.fi/sv/statistik-och-rapporter/statistik-om-ersattnings-och-skadetjanster/statistik-
kostnadsstod/

RP 25/2020 och 153/2020 rd

RSv 14/2020 rd

RSv 14/2020 rd

De utbetalda stoden uppgick till 101,98 miljoner euro fram till 27.10.

Helsinki GSE tilannehuone. https://www.helsinkigse.fi/research-group/covid-19/
Utfall fram till 31.8.2020.

Helsinki GSE tilannehuone. https://www.helsinkigse.fi/research-group/covid-19/

Se Miki-Frinti och Kinnunen https://www.eurojatalous.fi/fi/2016/artikkelit/pitkittynyt-taantuma-heiken-
taa-nuorten-sukupolvien-asemaa-suomessa/ och Roope Uusitalo http://blog.hse-econ.fi/?2p=7236

Eurostat.

Beslut om fiskala atgérder i anslutning till coronapandemin fram till september 2020 https://www.euifis.eu/
download/efm.pdf

Om malen i planen for de offentliga finanserna se Statens revisionsverks arsberittelse 2020

I férordningen foreskrivs som foljer: ”I planen for de offentliga finanserna stlls det upp flerariga mal for saldot

i forhallande till bruttonationalprodukten till marknadspris for hela den offentliga sektorns finanser samt utéver
dessa ett mal for varje sadant delomrade inom de offentliga finanserna som nimns i 1 mom. Malen f6r det struktu-
rella saldot ska stillas upp sa att de med beaktande av finansministeriets prognos atminstone leder till att det mal
som stillts upp for det strukturella saldot i de offentliga finanserna uppnas. Fran detta kan avvikas om Europe-
iska unionens rad i enlighet med 4 § i den lag som nimns i1 § har slagit fast att det i Finland rader exceptionella
omsténdigheter.” (Understrykning tillagd.) Enligt motiveringspromemorian till forordningen gér bestimmelsen
det méjligt att under exceptionella omsténdigheter stilla upp malen for det strukturella saldot sa att de inte leder
till att malen uppnas.

Effekten av fordndringar i rintenivan pa statens rinteutgifter varierar nagot beroende pa om man tittar pa uppgif-
ter enligt statens budgetbokforing som paverkar statens behov av upplaning eller uppgifter enligt statistikforingen
av de offentliga finanserna. De ovannidmnda bokfors sa att de innefattar effekten av riinteswapavtal, med vilka
statens réinterisk regleras i skuldhanteringen. De senare statistikfors utan inverkan av rinteswapavtalen, varvid de
beskriver rintorna pa skuldebreven enligt deras ursprungliga 16ptid.

I figuren avses med genomsnittlig rinta den genomsnittliga avkastningen pa skulden som realiserats i samband
med emissionen.

ECB har explicit uttryckt att det finns ett samband mellan uppfyllelsen av ECB:s inflationsmal och képpro-
grammens varaktighet. Inflationsprognoserna fér de nirmaste aren tyder inte pa att ECB:s inflationsmal skulle
uppfyllas snabbt.

0. Blanchard, A. Leandro och J. Zettelmeyer: Revisiting the EU fiscal framework in an era of low interest rates
Draft: March 9, 2020.

Enligt dem &r det visserligen mojligt att eventuella bakgrundsfaktorer skulle gora att produktivitetsokningen
tilltar, men detta skulle i sin tur ocksa ha en paskyndande effekt pA BNP och skuldkvoten skulle dirmed vara
oforandrad.

Se Charles Goodhart & Manoj Pradhan: The great demographic reversal and what it means for the economy.
2020. LSE Business Review blog.

Om utsikterna for finansieringen av arbetspensionssystemet se Utredning av finansieringsutsikterna for arbets-
pensionerna, Pensionsskyddscentralens rapporter 05/2020.

Danmarks Nationalbank (2020), Do equity prices reflect the ultra-low interest rate environment? Economic
Memo.

ECB (2018), Measuring and interpreting the cost of equity in the euro area, Economic Bulletin, June.

Damodaran, Aswath (2019), Equity Risk Premiums (ERP): Determinants, Estimation and Implications — The 2019
Edition.

Se Statens revisionsverks revisionsberittelse 4/2018 Den offentliga sektorns ansvarsférbindelser 4,/2018, Statens
revisionsverk 2020.
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Aterhimtningsinstrumentet (Next Generation EU, NGEU) bestér av flera olika finansiella instrument och pro-
gram inom EU, varav det storsta ar faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT: Identifying Europe’s recovery needs. 27.5.2020

Se Statens revisionsverks revisionsberittelser: Bedomningar av de offentliga finansernas hallbarhet i fakta-
underlaget f6r finanspolitiken (16/2019) och Medelfristiga utvecklingsprognoser i planeringen av de offentliga
finanserna (17/2019).

Andringarna som gjordes senare i oktober 2020 minskade finansieringsmodellens inverkan pa dimpningen av
kostnadsokningen.

Se Assessment of EU fiscal rules with a focus on the six and two-pack legislation, 2019, European Fiscal Board.
Calmfors, L., 2020. The case for numerical employment policy targets.

De offentliga finansernas hallbarhet i Finland. Finansministeriets publikationer 2020:59.

Se TPAN:s utlatande om budgetpropositionen f6r 2021 till finansutskottet (23.10.2020).

Enligt den orsakar en 6kning av sysselséttningsgraden med 1 procentenhet en minskning av hallbarhetsunder-
skottet med 0,3 procentenheter 80 000 fler sysselsatta hojer sysselsittningsgraden med cirka 2,5 procentenheter,
vilket innebir att hallbarhetsunderskottet slutligen skulle minska med 0,3*2,5 = 0,75 procentenheter (detta forut-
sitter att flexibiliteten ocksa haller streck i en situation ldngre fran den gamla balansen). Enligt finansministeriet
ir hallbarhetsunderskottet cirka 3,5 procent av BNP eller 10 miljarder euro. Sysselséttningsatgirdernas potentiel-
la inverkan &r alltsa 0,75 %/3,5 % * 10 miljarder euro, dvs. cirka 2 miljarder euro. Detta innebir att en ny sysselsatt
borde stirka de offentliga finanserna med i genomsnitt 25 000 euro (2 miljarder euro/80 000 fler sysselsatta).

Lis mer https://www.stat.fi/tup/mikrosimulointi/index_sv.html.

Alasalmi, J. m.fl. (2019). Arbetsléshetens 6vergripandekostnader for samhillet. Publikationsserie for Statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 16,/2019.

Alasalmi m.fl. beréknar effekten av fler sysselsatta pa de offentliga finanserna pa antaget att sysselséttningen skul-
le dga rum i sju ménader om &ret, vilket motsvarar den genomsnittliga arbetslgshetstiden. Pa arsniva ir effekten
dérfor 12 548 EUR *12/7 = cirka 21 500 EUR.

Seuri, A. (2020). Fiscal effects of employment growth. Background Memo, Economic Policy Council.
Finansministeriet (2020). Sméabarnspedagogiken och dess avgifter (pa finska).

A andra sidan kan 6vergangen fran utanfor arbetskraften till sysselsittning i berikningen av hallbarhetsunder-
skottet ocksa omfatta 6vergangen for mottagare av pensionsférmaner till anstéllning.

Seuri, A. (2020) utvidgar analysen pa mikroekonomiska nivan med dessa dimensioner, och effekten per ny syssel-
satt dr cirka 28 000 euro. I berikningen beaktas dock inte att arbetsgivarens (och arbetstagarens) pensionsforsik-
ringsavgifter innebér en betalningsskyldighet for de offentliga finanserna. Nir enbart indirekt beskattning beaktas
ir effekten per ny sysselsatt cirka 20 500 euro.

Se mer Seuri (2020).

Basscenariot for hallbarhetsunderskottet utarbetas utifran materialet fran 2010-2019, dvs. i materialet syns inte
effekten av en hojning av den nedre aldersgriansen, men den har forts in i scenariot fér de kommande aren. Det
prognosticerade scenariot kan naturligtvis ligga for lagt och da korrigeras det senare for att 6verensstimma med
nya data. I samband med pensionsreformen 2017 héjdes den nedre aldersgrinsen for ritten till tilliggsdagar i
berikningen av hallbarhetsunderskottet. Av sysselséttningsatgirderna &r detta den enda som har beaktats separat
iberikningen av hallbarhetsunderskottet. Enskilda atgirder beaktas inte eller de beaktas implicit nir material-
fonstret som ligger till grund for berdkningen flyttas framat. Till exempel ingér effekten av aktiveringsmodellen
inte fullédigt i basscenariot, eftersom den var i kraft endast 2018 och 2019. D4 man beriknar effekten pa de offent-
liga finanserna av att aktiveringsmodellen avvecklats far dirfér endast en femtedel beaktas.

Om bedémningen av sysselséttningsatgirdernas inverkan pa de offentliga finanserna, se &ven “Samordning av
finanspolitiken och sysselsittningspolitiken”, Statens revisionsverks revisionsberittelse 9/2020.

Den kombinerade effekten av att hdja minimi- och 6vre dldersgréinsen for rétten till tilliggsdagar inom utkomst-
skyddet for arbetslgsa har inte beaktats i berikningen, eftersom den bara kommer att paverka pa lingre sikt. Pa
lang sikt kan den negativa effekten av att h6ja den 6vre aldersgréinsen kompensera for den positiva effekten av att
héja den nedre aldersgrinsen.

1 brist pa en limplig kontrollgrupp kunde aktiveringsmodellens inverkan pa sysselséttningen inte bedémas
tillférlitligt i efterhand. (Kyyrd m.fl., 2019. Aktiveringsmodellens konsekvenser for arbetslosa och arbets- och
niringsbyraernas verksamhet (pa finska). VATT tutkimukset 48). Detta innebér dock inte att modellen inte skulle
ha haft ndgon inverkan och dirfor har en forhandsbedomning utnyttjats betriffande den. Det bér ocksa noteras
att detaljerna i aktiveringsmodellen fortfarande &ndrades efter att arbetsgruppens memorandum utarbetades.
Antaganden: Uppdraget ger ndimnda antal nya sysselsatta. Reformen medfér inga kostnader.

Under antagande att uppdraget resulterar i 6nskat antal nya sysselsatta. Effekten av hojningen av den nedre
aldersgriinsen for ritten till tilliggsdagar har inte beaktats hir, eftersom den redan har inkluderats i berikningen
av héllbarhetsunderskottet.

Effekten av héjningen av den nedre aldersgrinsen for rétten till tilliggsdagar har inte beaktats hir, eftersom den
redan har inkluderats i berikningen av héllbarhetsunderskottet. En femtedel av avvecklingen av aktivmodellen
har beaktats, eftersom endast denna andel av aktiveringsmodellens inverkan har beaktats i berikningen av hall-
barbetsunderskottet.
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I enlighet med finanspolitiska lagen (869/2012) och direktivet om krav pa medlemsstaternas budgetramverk
(2011/85/EU) ska medlemsstaterna sikerstilla att planeringen av de offentliga finanserna utgar fran realistis-

ka prognoser f6r makroekonomin och de offentliga finanserna. Enligt statsradets forordning om en plan for de
offentliga finanserna (120/2014, indrad genom forordning 601/2017) ska finansministeriet vid utarbetandet av
ekonomiska prognoser beakta dven Statens revisionsverks slutsatser om prognoserna fér makroekonomin och de
offentliga finanserna.

Finansministeriets ekonomiska prognoser jimfors med de prognoser som finns att tillga. Aderton andra prognos-
institut har gjort upp prognoser. Dessa dr Akava Works, Danske Bank, Niringslivets forskningsinstitut (ETLA),
Pensionsskyddscentralen, Europeiska kommissionen, Handelsbanken, Internationella valutafonden (IMF),
Kommunfinans, Nordea, OP Gruppen, OECD, Lontagarnas forskningsinstitut, Pellervo ekonomiska forsknings-
institut, POP banken, Finlands Hypoteksférening, Finlands Bank, Sparbanken och Trading Economics. Alla dessa
upprittar inte prognoser i samma utstrickning som finansministeriet.

Merparten av prognosinstintuten riknar inte med en andra pandemivag i basscenariot for sina prognoser. En del
av prognosinstituten ligger dock fram alternativa scenarier antingen genom diskussion i texten eller med hjélp av
grafer. OECD, Pellervo ekonomiska forskningsinstitut och Etla presenterar ocksa alternativa prognoser for valda
variabler.

De 6vriga prognoserna om den ekonomiska utvecklingen i Finland som granskas hér har publicerats under tiden
9.6.2020-13.10.2020. Finansministeriets prognos publicerades den 5 oktober 2020 och i prognosen har man
utnyttjat den information som fanns tillgiinglig fram till den 18 september 2020.

Finansministeriet konstaterar foljande i sin prognos (Ekonomisk 6versikt, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-367-495-0): ”For klarare utsikter krévs effektiva behandlingar och vaccin. Sadana kommer

att finnas nir det gitt en tid.” (s. 12.) "Ar 2021 viintar viirlden p4 covid-19-vaccinet, vilket innebir en positiv risk
for den tillviixtbild som nu férutspas (s. 47).” “Att pandemin ger efter snabbare &n véntat tack vare att ett vaccin
utvecklas &r en central positiv risk (s. 31).” OP uppger ocksa att vaccinet ir en positiv risk, men de kommenterar
inte nér vaccinet kommer.

I figuren har kvartalsvisa férindringar uttryckts som volymférindringar jamfort med kvartalet aret innan.
Revisionsverket har beriknat vilken BNP-tillviixttakt ministeriets prognos pa arsniva skulle implicera for det
tredje och fjirde kvartalet 2020, om man antar att tillviixten &r densamma under bada kvartalen. Finansministeri-
ets officiella prognosvirden uttrycks pa arsniva.

En lagkonjunktur definieras som en avmattning i den ekonomiska utvecklingen under tva pa varandra féljande
kvartal jamfort med kvartalet innan. Enligt siffrorna i Statistikcentralens kvartalsrikenskaper borjade Finlands
BNP minska under det tredje kvartalet 2019.

Konfidensintervallet anger det intervall inom vilket det finns en viss sannolikhet f6r BNP-prognosen. Finans-
ministeriet féruspar att sannolikheten for att BNP-tillvixten 2020 jimfort med aret innan ska ligga mellan -6 och
-3 procent ir 80 procent (s. 19). Konfidensintervallet pa kvartalsniva har bildats utifrdn ovan nimnda konfidens-
intervall pa arsniva.

Exempelvis ir standardavvikelsen for tillvixtprognoserna for BNP (exkl. finansministeriet) 1,5 procent 2020, 0,7
procent 2021 och 0,3 procent 2022. Fenomenet upprepas for nistan alla variabler som granskas. Den minskade
spridningen kan bero pa att nir prognoshorisonten frlings, nirmar sig prognoserna langtidsmedelvérdet for den
variabel som forutspas.

I prognoserna om den offentliga bruttoskuldens (EDP-skuldens) andel av BNP varierar uppskattningarna foér
2020 fran 66,3 procent till 73,6 procent.

Bytesbalansen beskriver hur utlindska ekonomiska atgérder, sasom priméra inkomster, omférdelning av
inkomster samt utrikeshandel med varor och tjénster paverkar nationalinkomsten och balansen mellan spa-
rande och investeringar i samhillsekonomin (Killa: Statistikcentralen, https://www.stat.fi/til/mata/2020/08/
mata_2020_08_2020-10-13_tie_001_sv.html). Saledes innebir underskottet i bytesbalansen att utgifterna for sam-
hillsekonomin dr storre dn inkomsterna och att en del av utgifterna inom olika ekonomiska sektorer nettoméissigt
finansieras fran utlandet.

Seuri, A. m.fl. (2018). Borde ldropliktsaldern héjas till 18 ar (pa finska)?
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