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Huvudsakligt innehall

De offentliga finanserna aterhdmtar sig nagot snabbare &n vintat fran den svacka som
coronakrisen orsakat. Den offentliga skulden i foérhallande till bruttonationalprodukten har
Okat betydligt i Finland under coronapandemin, men dnda mattfullt i jimforelse med res-
ten av EU. Den stora skuldsidttningen 2020 och 2021 har i praktiken realiserats med noll-
rénta, vilket stoder de offentliga finanserna under de nérmaste aren. Det finns emellertid
ingen vetskap om hur linge rintenivan halls 1ag. Risken &r att rinteutgifterna kan stiga.

Finlands konjunkturbild kollapsade i och med coronapandemin varen 2020. Enligt nuva-
rande uppgifter verkar konjunkturbilden ha blivit positiv under det andra kvartalet 2021.
Revisionsverkets konjunkturindikator for finanspolitisk évervakning visar att aterhamt-
ningen for innevarande ar ér néstan lika kraftig som forra arets kollaps. Indikatorns prog-
nos ger vid handen att den hogsta konjunkturtoppen redan ér forbi, men att ekonomin
ligger pa en hog niva under bade innevarande och nista ar.

Regeringens finanspolitik stimulerade nationalekonomin pa ett indamalsenligt sétt un-
der coronaaret 2020. Offentliga utgifter anvindes for att stodja ekonomin under recessio-
nen och for att jimna ut konjunkturen. Fér 2021 ser ekonomin ut att vixa kraftigt under
hela innevarande ar och finanspolitiken &r flexibel. Pa grund av detta kan den finanspo-
litiska impulsen under hela 2021 visa sig skirpa konjunkturléget. Det finns skél att tillse
att ekonomin aterhiimtar sig efter krisen, varfér konjunkturstimulerande atgirder dock
fortfarande dr motiverade under 2021. Den finanspolitiska impulsen 2022 &r enligt en pre-
liminédr bedomning atstramande och konjunkturutjimnande.

Finansministeriets prognos ir i hog grad i linje med andra instansers prognoser, sir-
skilt betriffande 2022. Den ekonomiska prognosen som ligger till grund for statsbudgeten
ir siledes pa det hela taget realistisk.

De under valperioden gjorda sysselsittande atgirdernas stirkande effekt pa de offent-
liga finanserna ir ansprakslos i forhallande till den storleksklass pa 1-2 miljarder euro som
skrivits in i regeringens fiardplan f6r hallbarhet. Regeringens mest betydande strukturella
sysselsittningsatgird hittills har varit beslutet att slopa ritten till tilliggsdagar inom ut-
komstskyddet for arbetslosa. I budgetpropositionen for 2022 ingér endast ett fatal nya
snabbverkande sysselsittningsatgirder. Det dr viktigt att sikerstélla att malet om att bryta
den viixande skuldkvoten som ingar i regeringens firdplan f6r hallbarhet uppfylls. I och
med att de ekonomiska utsikterna har férbéttrats har man kommit nirmare malet 4n tidi-
gare, men i fortséttningen bor man férbereda sig pa att behovet av att stéirka de offentliga
finanserna ocksa kan 6ka.

De mal f6r de offentliga finanserna som stéllts upp i planen f6r de offentliga finanserna
varen 2021 &r flexibla, men uppfyller kraven i lagstiftningen. Deras styrande effekt for
finanspolitiken dr for niirvarande svag. Planen for de offentliga finanserna firdigstélldes
forst 12.5.2021, vilket inte foljer den tidsfrist som faststills i férordningen. Uppf6ljningen
av utgiftsbegrinsningen fér den kommunala ekonomin togs dessutom bort fran planen
med hénvisning till inrdttandet av vilfirdsomraden, d&ven om inga beslut dnnu har fattats
om utgiftsbegrinsningens framtid. Saledes har man inte iakttagit den finanspolitiska lag-
stiftningen till alla delar.



Den inhemska lagstiftningen och EU-lagstiftningen betonar stirkandet av de offentliga
finanserna nir de exceptionella omstindigheterna upphor. Det vore motiverat att statsra-
det ger behovet av lagenlig stirkning stor vikt i den finanspolitiska planeringen f6r 2023,
sa att eventuella nya skatte- och utgiftsbeslut f6r 2023 nettoméssigt ir i linje med stéirk-
ningsbehovet. Med nuvarande beslut och utsikter ir de offentliga finanserna sannolikt pa
vig att stirkas pa det siitt som avses i den finanspolitiska regleringen.

Statens ramutgifter har dkat betydligt under valperioden, vilket har majliggjorts av att
ramarna slopades ar 2020 och av de undantag och héjningar som gjorts i ramnivan fran
och med 2021. En stor del av fordndringarna anknyter till coronapandemin. Den flexibi-
litet som har faststillts i regeringsprogrammet och i det ursprungliga rambeslutet, sasom
att utnyttja den nya mekanismen for undantagsférhallanden, ligger delvis till grund {6r de
okade ramutgifterna. De under varen 2021 fattade besluten att héja ramen for 2022 och
2023 brot ddremot klart mot ramsystemets principer. Det dr viktigt att ramsystemet dven
i framtiden fungerar som ett trovirdigt verktyg for langsiktig planering av statens utgifter.

Undantagsklausulen som varen 2020 infordes i EU:s finanspolitiska reglering och som
tillater avvikelser fran malen for de offentliga finanserna géller till slutet av 2022. Innan
undantagsklausulen upphor att gélla kommer EU att behandla eventuella dndringar i det
finanspolitiska regelverket.

I den offentliga debatten har flera alternativ lagts fram for att férnya reglerna. Det ge-
mensamma for forslagen ir att de syftar till att rétta till de problem eller brister som upp-
tackts i det nuvarande regelverket. Problem som forts fram handlar bland annat om svag
efterlevnad av reglerna, delvis procyklisk reglering, dvs. konjunkturférstirkande drag,
och komplexitet. En analys av de regelforslag som hittills har lagts fram visar att ett indrat
regelverk kan dndra slutsatserna till exempel om huruvida den férviintade utvecklingen
av Finlands skuldkvot under detta decennium uppfyller reglernas krav.

I en del av férslagen stridvar man dessutom efter att beakta till exempel investerings-
behovet i samband med begrinsningen av klimatfordndringen, eller behovet av tillrackli-
ga offentliga investeringar 6verlag. Problemen med de nuvarande reglerna kéinnetecknas
sérskilt av en oséikerhet kring hur den offentliga sektorns strukturella saldo ska beriiknas.
Det strukturella saldot beskriver saldot i de offentliga finanserna pa ett sddant sétt att kon-
junkturldget och faktorer av engangsnatur inte paverkar bedomningen. Nir man jimfor
uppgifterna om det strukturella saldot som beriknats med tva olika konjunkturrensande
metoder, kommer man ibland fram till mycket olika slutsatser om de offentliga finanser-
nas utveckling och till och med om hur de finanspolitiska reglerna iakttas. Den konjunk-
turrensning som beréknats utifran revisionsverkets konjunkturindikator reagerar snabb-
are pa konjunktursvingningarna in medlemsstaternas och kommissionens gemensamma
konjunkturrensningsmetod. Detta understryker behovet av en mangsidig bedomning av
konjunkturlidget med hjilp av 6msesidigt kompletterande metoder.









1 Finanspolitiken tar sig ut ur
coronakrisen

De offentliga finanserna aterhidmtar sig nagot snabbare 4n véntat fran den svacka som
coronakrisen orsakat. Den offentliga skulden i forhéllande till bruttonationalprodukten
har 6kat betydligt i Finland under coronapandemin, men &nda mattfullt i jimforelse med
resten av EU. Den stora skuldsittningen 2020 och 2021 har i praktiken realiserats med
nollrinta, vilket stoder de offentliga finanserna under de nirmaste aren. Det finns emel-
lertid ingen vetskap om hur linge rintenivan halls 1ag. Risken ér att rinteutgifterna kan
stiga.

Finlands konjunkturbild kollapsade i och med coronaepidemin varen 2020. Enligt nuva-
rande uppgifter verkar konjunkturbilden ha blivit positiv under det andra kvartalet 2021.
Enligt revisionsverkets konjunkturindikator f6r finanspolitisk 6vervakning var aterhdmt-
ningen for innevarande ar néstan lika kraftig som forra arets kollaps. Indikatorns prognos
ger vid handen att den hogsta konjunkturtoppen redan ér forbi, men att ekonomin ligger
pa en hog niva under bade innevarande och nésta ar.

Regeringens finanspolitik stimulerade nationalekonomin pa ett dndamalsenligt sétt
under coronaaret 2020. Offentliga utgifter anvéndes for att stodja ekonomin under reces-
sionen och for att jimna ut konjunkturen 2020. For 2021 ser ekonomin ut att viixa kraftigt
under hela innevarande ar och finanspolitiken ir flexibel. Pa grund av detta kan den fi-
nanspolitiska impulsen under hela 2021 visa sig skiirpa konjunkturliget. Det finns skl att
tillse att ekonomin aterhidmtar sig efter krisen, varfér konjunkturstimulerande atgirder
dock fortfarande dr motiverade under 2021. Den finanspolitiska impulsen 2022 ir enligt
en preliminir bedomning atstramande och konjunkturutjimnande.

Finansministeriets prognos ir i hog grad i linje med andra instansers prognoser, sir-
skilt betrdffande 2022. Den ekonomiska prognosen som ligger till grund f6r statsbudgeten
ir saledes pa det hela taget realistisk.

Den inverkan som sysselsittningsatgirderna under valperioden har pa de offentliga
finanserna dr ansprakslos i forhallande till den storleksklass pa 1-2 miljarder euro som
skrivits in i regeringens firdplan for hallbarhet. Hittills har regeringens mest betydan-
de strukturella sysselsiattningsatgird varit beslutet att slopa ritten till tilliggsdagar inom
utkomstskyddet for arbetsldsa. I budgetpropositionen for 2022 ingar endast ett fatal nya
snabbverkande sysselséttningsatgirder. Det r viktigt att sikerstilla att malet om att bry-
ta den viixande skuldkvoten som ingar i regeringens firdplan fér hallbarhet uppfylls. I
och med att de ekonomiska utsikterna har férbéttrats har man kommit ndrmare malet 4n
tidigare, men i fortséttningen bér man ocksa férbereda sig pa att behovet av att stéirka de
offentliga finanserna kan 6ka.
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11 De nirmaste arens utsikter for de offentliga finanserna har
klarnat efter coronasvackan

Coronapandemin har haft en betydande inverkan pa den offentliga skulden och det of-
fentliga underskottet i forhallande till bruttonationalprodukten (BNP). Det offentliga un-
derskottet forutspas minska kraftigt efter svackan 2020 (figur 1). Underskottet forutspas
forbli svagare i slutet av granskningsperioden 2019-2025 &n 2019, men endast mattligt.
Den offentliga skuldens BNP-forhallande véntas jimna ut sig efter den kraftiga 6kning-
en 2020 enligt finansministeriets prognos, men fortsétter att vara svagt stigande. Enligt
EU-kommissionens prognos vintas den praktiskt taget stabilisera sig.

Aven om coronakrisen har haft en mycket stor inverkan pa de offentliga finanserna och
nationalekonomin, har ldgesbilden och utsikterna efter hésten 2020 blivit nagot béttre i
bade EU-kommissionens och finansministeriets prognos. Hosten 2020 vintades det of-
fentliga underskottet fortfarande 6verstiga referensvirdet pa 3 procent under 2022, men
hésten 2021 vintas underskottet bli klart mindre. Pa sa sétt sker aterhdmtningen fran kri-
sen snabbare #n véntat.

% i férhallande % i forhallande
till BNP till BNP
O V_.'l T T T T T T 1 80
-1 I I 75
2 S "
33— 65
-4 60
-5 55
-6 50
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

o Offentligt underskott, FM (vanstra axeln)
o Offentligt underskott, EU-kommissionen (vanstra axeln)
=== QOffentlig skuld, FM (hogra axeln) Offentlig skuld, EU-kommissionen (hdgra axeln)

Figur 1: Prognoser for det offentliga underskottet och den offentliga skulden 2021-2025, hésten 2021.
Kallor: FM och EU-kommissionen.

Den offentliga skulden har 6kat betydligt i Finland under pandemin men mattligt i
jamférelse med EU

Finlands offentliga ekonomi har pa det hela taget klarat coronapandemin béttre dn genom-
snittet i jimforelse med de 6vriga EU-ldnderna. Figur 2 beskriver utvecklingen av den of-
fentliga skuldens forhallande till BNP 2020. I Finland 6kade den offentliga skuldkvoten

12



2020 mindre #n genomsnittet. Figuren beskriver dessutom pa ett riktgivande sitt i vilken
utstrickning just coronakrisen hojde skuldkvoterna i olika ldnder. Enligt denna gransk-
ning var utvecklingen av Finlands skuldkvot férhallandevis gynnsam jimfort med de andra
EU-ldnderna. Granskningen utnyttjar statistiska uppgifter om de faktiska skuldkvoterna
2020 samt EU-kommissionens prognos fran hosten 2019 om skuldkvoternas utveckling.
Coronapandemin var dnnu inte kind nér prognosen utarbetades och ingick saledes inte
skuldprognosen. Eftersom prognosen for skuldkvoten pa ett naturligt sitt dr forknippad
med flera olika osdkerhetsfaktorer, skulle skuldrelationernas utfall ha avvikit fran kommis-
sionens prognos dven utan coronapandemin. Granskningens resultat bor i vilket fall som
helst betraktas som riktgivande och inte som en noggrann bedémning.
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Italien a
Kroatien
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Frankrike
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Osterrike
Euroomradet
Belgien
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Danmark
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-10 -5 5 10 15 20 25 30 35
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mmmm FGrandring i den offentliga skuldkvoten under 2020, utfall
Férandring i den offentliga skuldkvoten under 2020, enligt EU-kommissionens prognos hdsten 2019
Coronapandemins riktgivande inverkan pa den offentliga skuldkvoten

Figur 2: Den faktiska forandringen i den offentliga skuldens BNP-férhallande 2020 enligt statistiska

uppgifter, EU-kommissionens prognos for skuldutvecklingen fran hésten 2019, samt coronapandemins
kalkylerade inverkan pa skuldkvoten. K&llor: EU-kommissionen, Eurostat, Statens revisionsverk.
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Vid en granskning av utvecklingen 2020-2021 enligt kommissionens prognos varen
2021 (figur 3) forblir slutsatsen om skuldkvotens utveckling fér Finlands offentliga ekono-
mi likartad med ovan nimnda granskningar gillande 2020. Utvecklingen fér den offent-
liga skuldens BNP-forhéllande har paverkats pa ett flerdimensionellt siitt av bland annat
coronapandemins utveckling i Finland och i Finlands exportlénder, av restriktioner och
deras konsekvenser, samt av finanspolitiska atgidrder. Finanspolitikens exakta inverkan
pa denna helhet dr mycket svar att bedéma. Den allminna finanspolitiska linjen for att
hantera krisen har bidragit till att minska den ekonomiska skadan.

Irland —
Sverige —
Luxemburg —
Bulgarien
Danmark
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Finland
Slovenien
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Rumaénien
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Belgien
Frankrike
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Malta
Grekland
Spanien

-5 0 5 10 15 20 25 30

% i forhallande
till BNP

Figur 3: Stegringen i den offentliga skuldens BNP-férhallande under 2020-2021i EU-l&nderna. Kalla:
EU-kommissionens prognos 11.11.2021.

Statens upplaning sker fortfarande i praktiken med nollrdnta

Den offentliga skuldens 6kning har inte aterspeglats i skuldens rintekostnader, utan riant-
eutgifterna har minskat. Detta beror pa att de 1an som nu forfaller i genomsnitt har varit
dyrare dn de lan som lyfts efter dem. Den genomsnittliga riintan pa statens nya skuld har
léinge varit nedatgdende. Den mycket stora bruttoupplaningen ar 2020 kunde i genom-
snitt genomféras med en nagot negativ réinta, i praktiken med nollrénta (figur 4).
Rinteldget har varit oférdndrat 2021, da den genomsnittliga réintan pa nya lan fortfa-
rande har varit negativ. Detta beror sérskilt pa den mycket laga rintenivan pa kortfristiga
skulder. Aven riintorna pa langfristiga 1an r fortfarande laga. Situationen inverkar pa den
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offentliga skuldens rintekostnader de nirmaste aren och ger spelrum for finanspolitiken.
Det dr dock oklart hur linge situationen varar. Detta medfor en risk fér en visentlig ok-
ning av riantekostnaderna pa en hégre skuldniva én tidigare.

Under 2021 har marknadsréintan pa statens 10-ariga 1an stigit nagot. I bérjan av aret var
réntan cirka 0,5 procent negativ och i mitten av oktober var rdntan néstan noll.

md euro
60 6 %
50 5%

40 4%

30 3%
N\
20 \ 2%
10 1%
0 0%
N WV

-10 1%

@ Emissionsbelopp totalt, md eur (vénstra axeln) Genomsnittlig ranta, % (hégra axeln)

Figur 4: Statsskuldsemissioner totalt 2000-2021 samt den faktiska genomsnittliga rantan (avkast-
ningen) fér emissionerna. Den genomsnittliga rantan har berdknats som ett vagt medelvarde av de
emissioner som det finns réanteuppgifter om pa Statskontorets webbplats. Emissionssatten och skul-
debrevens maturiteter varierar, varfér rantorna for olika ar i figuren inte beskriver réntorna pa skulder
med lika lang maturitet. Uppgifterna for 2021 ingar fram till 25.10. Kélla: Statskontoret och Statens
revisionsverk.

Coronakrisen har lyft fram riskerna med statsborgen

Statsborgen och andra villkorliga ansvarsbindelser syns inte direkt i den offentliga skul-
den och underskottet, men det &r viktigt att granska dem eftersom de utgér en risk for
de offentliga finanserna som kan realiseras. Antalet statsborgen har sedan linge 6kat i
Finland (figur 6). Sérskilt exportgarantierna har 6kat under granskningsperioden. Inga
finanspolitiska begrdnsningar har faststillts f6r det sammanlagda borgensbeloppet eller
den totala risken, &ven om en 6kning av borgensfullmakterna férutsétter en regeringspro-
position och ett beslut av riksdagen'.
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Buffertarna for eventuella forluster i statens specialfinansieringsbolag Finnveras ex-
portgaranti- och specialborgensverksamhet har minskat betydligt under coronakrisen (fi-
gur 5). I slutet av 2019 uppgick bufferten f6r férluster inom exportgaranti- och specialbor-
gensverksamheten till ssmmanlagt cirka 1,5 miljarder euro. Det kraftigt férlustbringande
resultatet for 2020 técktes i férsta hand av Finnveras balansrikning ur fonden for export-
garanti- och specialborgensverksamhet samt av en fondavgift pa 349 miljoner euro som
beviljades av statsgarantifonden. Den nimnda minskningen i forlustbuffertarna beror pa
forlustreserveringar inom exportgaranti- och specialborgensverksamheten, inte pa slut-
liga eller betalda forlusterséittningar. Under forsta halvaret 2021 utékades buffertarna na-
got pa grund av exportgaranti- och specialborgensverksamhetens vinstgivande resultat.

mn euro

70

60 o~

iZ —
30 /_/—/
20 /\/

Figur 5: De statistikforda statsgarantiernas utveckling 2010-2021. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 6: Buffertmedlens utveckling inom Finnveras exportgaranti- och specialborgensverksamhet
2020-2021. Kallor: Finnvera.

Den ekonomiska konjunkturindikatorn visar pa en stark ekonomisk utveckling
sedan varen

Firgkoden pa den konjunkturkarta dver konjunkturliiget som utvecklats av revisionsver-
kets finanspolitiska 6vervakning dr r6d, dvs. den visar en stark ekonomisk utveckling fran
och med varen (se figur 7). Vardet pa samlingsindikatorn i juni 4r till och med historiskt
hogt. Enligt fargdiagrammet har den starka ekonomiska utvecklingen stabiliserats.

I april 2021 blev firgkoden rod for forsta gangen efter coronapandemin. Ekonomin
krympte betydligt 2020 med anledning av coronapandemin, vilket syntes i firgdiagram-
met och den tillhérande samlingsindikatorn som en historiskt kraftig kollaps. Enligt firg-
diagrammet var arets ekonomiska aterhidmtning néstan lika kraftig som fjolarets kollaps.

Enligt fargdiagrammet var arets ekonomiska aterhamtning néstan
lika kraftig som fjolarets kollaps.

\®
\©®
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Revisionsverkets fargdiagram over konjunkturlaget

Fargdiagrammet 6ver konjunkturléget &r en matare som beskriver konjunkturlaget i Finland med
hjalp av fargkoder och som baserar sig pa data fran ekonomiska indikatorer. Indikatorerna har
valts utifran att de historiskt har beskrivit konjunktursvingningarna val, att de ger data per manad
och att de &r kopplade till BNP:s utveckling.

Fargandringarna i diagrammet foljer férandringarna i indikatorvardena. Rod farg beskriver en si-
tuation d&r ekonomin enligt indikatorn i fraga véxer snabbare dn genomsnittet, till exempel att
sysselsattningen férbattras och lénerna stiger. Pa motsvarande satt anges en negativ ekonomisk
utveckling med blatt. Ju fler indikatorer som star pa rétt eller blatt samtidigt, desto sannolikare ar
det att det gar bra respektive daligt inom ekonomin.

De enskilda konjunkturindikatorerna har ocksa sammanstallts till en samlingsindikator, vars vérde
bersknas utifran variablerna i fargdiagrammet. Samlingsindikatorns tidsintervaller och obetydliga
revideringar gor den till ett bra redskap for att mata konjunkturlaget, vid sidan av BNP-gapet (se
Strifler, M. och Kokkinen, A., 2021a2).

Ar Lediga Kapaci- KPI, Konsument- Léne-  Tjanster - Byggande - Industri -  Syssel- Arbets-  Detalj- Samlings-
jobb, tets-  férandring fortroende summa- fortroende fortroende  fortroende  sattnings- loshets-  handel - indikator
féréandring utnyttjande- index, grad, grad, fortroende (viktad)

grad forandring forandring forandring
= 2021
9 0,97 0,42 0,75 1,75 0,33 0,61
8 721 0,60 1,58 0,25 0,63 sl Lo 0,47 127
7 0,85 0,36 1,38 1,24 0,77 0,43 1,41 1,13 0,03 1,23
6 0,95 0,44 1,54 0,54 0,02 1,64 1,87 0,71 1,49
5 0,63 0,60 1,18 - 0,34 0,15 i - 0,69 1,39
4 0,48 0,52 1,63 0,98 0,15 0,02 0,84 0,18 1,60 0,82 0,85
3 0,87 0,29 0,11 0,06 -0,56 -1,40 -0,49 0,15 0,18 0,11 -0,01 -0,09
2 0,65 0,03  -042 0,32 0,43 -1,46 0,94 0,26 0,17 1,35 0,30 0,51
1 0,79 0,31 0,42 0,26 -1,63 193 0,75 0,12 i 7L -1,53 0,04 0,74
=] 2020
12 -1,10 -0,26 -0,97 -0,51 -0,40 -1,70 -0,72 -0,40 -1,69 -1,87 0,02 -0,95
n -1,13 039  -097 -0,30 -1,40 -1,74 -0,64 0,97 0,24 7l 0,31 -0,99
10 -1,48 -0,65 -0,97 -0,80 -0,43 -1,74 -0,46 -1,09 -0,45 -1,80 -0,64 -1,05
9 -1,42 057  -097 -0,68 -0,76 -1,83 -0,46 -1,46 0,38 -1,80 -0,54 ET0)
8 -1,52 -0,80 -0,97 -0,60 -1,87 -1,71 -0,45 -1,37 -1,55 -2,00 0,15 -1,35
7 -1,20 049  -0,66 -0,08 -0,56 -2,01 0,22 -1,09 -1,18 2,12 -0,57 -1,06
6 -1,55 -0,56 -1,13 -0,46 -0,87 -1,62 -1,31 -0,88 -1,70
5 -1,43 0,62  -1,29 -1,60 0,71 -1,62 2,04 0,70 | 2,19
4 -1,45 046  -1,37 | 230 | -133 0,78 -1,54 0,74 G -1,89
3 -1,47 0,14  -0,66 0,98 0,26 -1,06 0,43 -0,49 0,67 -1,40 2172 -0,76
2 -0,51 0,02 -0,50 -0,46 -0,30 -0,38 0,58 -0,33 -0,03 0,10 -0,69 -0,26
1 0,11 003  -035 0,51 0,51 0,01 0,52 -0,60 0,68 0,24 -0,35 -0,02

Figur 7: Revisionsverkets fargdiagram Gver konjunkturlaget (20.10.2021). Kalla: Statistikcentralen,
arbets- och naringsministeriet, Europeiska kommissionen, Finlands naringsliv och berdkningar av
revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning, data hamtade via Macrobond.?
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Figur 8 visar samlingsindikatorns virden bade per manad och ar. Samlingsindikatorns
manadsvirden beskriver konjunkturliget med storre precision 4n en indikator pa arsniva.
Det hir framgar sérskilt tydligt av iakttagelserna 2020 och i hur tydligt och snabbt indi-
katorn reagerade pa coronakrisen. Samlingsindikatorns ménadsvirden reagerade mycket
tydligt pa tvirstoppet i Finlands ekonomi i april 2020 och pa den snabba konjunktur-
svingningen varen 2021.
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Figur 8: Samlingsindikator pa manads- och arsniva samt prognos fér innevarande ar (gra bakgrund).
Kélla: Statistikcentralen, arbets- och naringsministeriet, Finlands Naringsliv, Europeiska kommis-
sionen. Berdkningar och prognoser: Revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning.*

Aven om firgdiagrammet 6ver konjunkturliiget beskriver konjunkturligets utveckling
per manad, kan den inte mitt under aret direkt ge en bild av konjunkturléget for hela det
innevarande aret. En uppskattning av det genomsnittliga konjunkturldget under hela aret
ir dock nédvindig, eftersom kontra- eller procykliskhet inom finanspolitiken i regel be-
doms pa arsniva. Dessutom ér det viktigt att ha en uppfattning om nista ars konjunktur-
ldge nér finanspolitiken planeras. Den finanspolitiska 6vervakningen vid revisionsverket
har dérfor utvecklat en prognos for firgdiagrammet 6ver konjunkturlédget (Strifler, M. och
Kokkinen, A., 2021b%).
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Konjunkturprognosen i revisionsverkets fargdiagram

Konjunkturprognosen i revisionsverkets fargdiagram stéder sig kraftigt pa andra instansers prog-
noser, sasom finansministeriets (FM), Pensionsskyddscentralens (ETK) och Trading Economics
ekonomiska prognoser. Pa sa satt stravar den finanspolitiska vervakningen efter att sakerstélla
att den i sin prognos i sa stor utstrackning som méjligt utnyttjar ovanstaende instansers prog-
noskompetens, vilket gér prognosen sa neutral som majligt.

Prognosprocessen i korthet®:

Varje variabel i fargdiagrammet har en egen prognos fér innevarande och nista ars manader.
Utifran dessa berdknar man prognosen for fargdiagrammets samlingsindikator.

| praktiken utnyttjas de andra instansernas prognoser i fargdiagrammets prognos sa att de anpas-
sas till innevarande ars aterstaende manader samt till nasta ars manader. Indikatorns utveckling
ar darigenom beroende av de val i modelleringen som den finanspolitiska vervakningen gér, men
matt pa arsniva motsvarar prognosen exakt den utomstaende instansens prognos.

Den utveckling som férutspas av euroomradets indikatorer tillampas dessutom pa motsvarande
indikatorer i Finland. Aven inom denna metodram &r prognoserna fér enskilda indikatorer beroen-
de av de val i modelleringen som den finanspolitiska Gvervakningen gér. Den viktigaste prognosen
som anvands vid utarbetandet av de finska indikatorernas prognoser ar den externa prognosen
fér euroomradet.

Prognoserna for nio av fargdiagrammets variabler utarbetas enligt dessa metoder, med en sam-
manlagd viktning om 0,88. Den finanspolitiska 6vervakningen utarbetade prognoser oberoende
av andra parters prognoser endast fér tva variabler; dessa berdknades med en statistisk tidsserie-
analys (sammanlagd viktning 0,12).

Prognoserna grundade sig pa fargdiagrammets uppgifter samt annan namnd statistik som tagits
i bruk senast 19.10.2021.

I figur 8 presenteras ocksa en prognos for innevarande ars aterstiende manader samt
for 2022. Enligt prognosen kommer ekonomin att ligga pa en hogre niva dn genomsnittet
bade i ar och nista ar. Av manadsprognosen framgar att den hogsta konjunkturtoppen
redan &r f6rbi och att indikatorn sakta sjunker i riktning mot ett neutralt konjunkturldge,
men forblir dnda klart 6ver noll. Det bor noteras att firgdiagrammets prognos ér forknip-
pad med stor osikerhet, vilket dr typiskt for alla ekonomiska prognoser.

Figur 9 visar att prognosen for fargdiagrammets samlingsindikator for innevarande ar
och nésta ar avviker avsevirt fran BNP-gapets uppskattning. Enligt samlingsindikatorns
prognos skulle ekonomin i ar och nista ar ligga pa en klart hogre niva dn langtidsgenom-
snittet, och enligt BNP-gapets uppskattning skulle ekonomin i ar fortfarande ligga pa en
ldgre niva dn den uppskattade potentiella produktionen och nésta ar nirma sig den poten-
tiella produktionen.
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Figur 9: Fargdiagrammets samlingsindikator och prognos, samt FM:s uppskattning av BNP-gapet.
Prognos for aren 2021 och 2022 (streckad linje). Variationen i fargdiagrammets konjunkturindikator
(standardavvikelse) har anpassats i férhallande till variationen i BNP-gapet (standardavvikelse). Killa:

BNP-gap: FM; Fargdiagrammets samlingsindikator: Statistikcentralen, arbets- och néaringsministeriet,
Europeiska kommissionen, Finlands naringsliv och berdkningar av revisionsverkets finanspolitiska

6vervakning.”
Bada uppskattningarna om det kommande konjunkturliget maste tas med reservation.

Skillnaden i uppfattningarna om det framtida konjunkturliget aterspeglas i bedomningen
av finanspolitikens dimensionering (kapitel 1.2) och iakttagandet av malen i det finanspo-

litiska regelverket (kapitel 2.1).
1.2 Finanspolitiska stimulansen kontracyklisk 2020, troligen
procyklisk 2021

Regeringens finanspolitik stimulerade nationalekonomin kontracykliskt under coronaéret

2020. Offentliga utgifter anvéindes for att stddja ekonomin under recessionen och for att
jimna ut konjunkturen 2020. Enligt revisionsverkets firgdiagram 2021 vinde konjunktu-

ren uppat redan under det andra kvartalet. Utvecklingen har varit fortsatt stark under hela
aret.
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Den finanspolitiska dimensioneringens lamplighet for konjunkturlaget 2021 klarnar
forst efterat.

Betriffande 2021 dr det mojligt att regeringens beslutsbaserade stimulansatgirder vid
overgangen till en konjunkturuppgang har paskyndat den ekonomiska utvecklingen pro-
cykliskt. En procyklisk finanspolitik kan skirpa konjunkturvixlingarna i hela ekonomin,
vilket medfor en risk for att ekonomin 6verhettas.

A andra sidan drabbades landet av en fjirde vig av pandemin 2021 i och med en ny, smitt-
sammare virusvariant. Pa grund av detta och den djupa recession som orsakades av atgir-
derna for att férhindra spridningen av en allvarlig smittsam sjukdom 2020 kan det anses
fornuftigt att sikerstilla att den stimulerande ekonomiska politiken inte avslutas for tidigt.
Pa EU-niva har man dessutom efterstrivat en samordnad finanspolitik sa att hela den euro-
peiska ekonomin kan aterhémta sig. I detta avseende kan konjunkturstimulerande atgérder
anses vara motiverade 2021.

Den finanspolitiska dimensioneringens ldmplighet i férhallande till konjunkturliget 2021
bedoms slutgiltigt i efterhand. Den beror i hog grad pa om den nyligen stegrade inflationen
blir kortvarig eller om den forvandlas till ett langvarigt problem. Samlingsindikatorn for re-
visionsverkets firgdiagram visar pa en risk fér procyklisk stimulans och brantare konjunk-
tursviingningar, flaskhalsar i produktionen, efterfrage6verskott pa arbetskraft och stigande
inflation. I en konjunkturuppgéang lyckas man inte heller samla buffertar for sémre tider
genom en finanspolitik som stimulerar ekonomin procykliskt.

Den finanspolitiska dimensioneringens niva och finanspolitisk impuls

Revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning infor i den har rapporten en ny granskningsmetod for
att utvardera finanspolitikens dimensionering. Den finanspolitiska dimensioneringen granskas bade
utifran dimensioneringens niva och utifran den finanspolitiska impulsen till ekonomin.

Den finanspolitiska dimensioneringens niva mats utifran det konjunkturrensade strukturella primar-
saldot i férhallande till konjunkturldget. Den finanspolitiska impulsen mats utifran férandringen i det
strukturella priméarsaldot i forhallande till férandringen i konjunkturlaget. Metoden féljer Europeiska
finanspolitiska namndens och Internationella valutafondens satt att granska dimensioneringen av
finanspolitiken®.

Det bér noteras att den finanspolitiska nivan samt impulsen som termer beskriver situationen 2020
och 2021 pa ett mangsidigt och valgrundat satt. Det strukturella primarsaldot blev betydligt mer ne-
gativt efter 2019 p& grund av den kraftiga finanspolitiska stimulansen. Aven om den finanspolitiska
impulsen &r neutral eller negativ 2022, fortsatter finanspolitiken att vara stimulerande.

Metoden och terminologin i granskningen av den finanspolitiska dimensioneringen kan variera be-
roende pa vem det &r som utfoér granskningen. Vid granskningen av den finanspolitiska inriktningen
utgar till exempel Europeiska centralbankssystemet fran forandringen i det strukturella priméarsaldot
i forhallande till férandringen i konjunkturlaget (dvs. BNP-gapet i ECB:s fall, se t.ex. ECB 2017°).
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I figur 10 granskas det konjunkturrensade strukturella primérsaldot i forhallande till kon-
junkturldget. Det nominella primérsaldot hinvisar till det strukturella saldot i férhallande
till BNP utan rinteutgifter. Nar man tar bort konjunktureffekten och faktorer av engangsna-
tur fran det nominella primérsaldot i forhallande till BNP, far man det konjunkturrensade
strukturella primérsaldot. Syftet med det &r att beskriva om regeringens beslutsbaserade
finanspolitik har varit konjunkturutjimnande eller kontracyklisk.

Den officiella konjunkturrensningen av priméirsaldot utférs enligt en produktionsfunk-
tionsmetod som faststillts av EU-linderna och enligt BNP-gapet som faststéllts utifran
samma metod. I allmidnhet kommer dock siffrorna f6r BNP-gapet att preciseras ritt mycket.
I synnerhet i sma 6ppna ekonomier, diribland Finland, preciseras BNP-gapet mérkbart. Av
den anledningen utvirderas den finanspolitiska dimensioneringen nedan med hjélp av ba-
de BNP-gapet och firgdiagrammets samlingsindikator, som utvecklats av revisionsverkets
finanspolitiska 6vervakning.

Pa den lodrita axeln i figur 10 granskas nivan pa den beslutbaserade finanspolitiken
2017-2021 med hjilp av det strukturella primérsaldot. Primérsaldot har konjunkturrensats
med hjélp av BNP-gapet (réda punkter) och med hjilp av firgdiagrammets samlingsindika-
tor (svarta punkter). Enligt de uppgifter som fanns tillgéingliga hosten 2021 har de offentliga
finansernas strukturella primérsaldo varit negativt under hela granskningsperioden efter
bada konjunkturrensningarna.

Sa som framgar av figuren ger bada konjunkturrensningarna for det strukturella primér-
saldot liknande resultat lings den lodrita axeln fér de ar som granskas i efterhand. Fér 2021
verkar didremot det strukturella primérsaldot vara mer negativt enligt firgdiagrammets
samlingsindikator #n enligt BNP-gapet. Det bor noteras att det hiir arets uppskattning enligt
BNP-gapet kommer att revideras ritt mycket nir den konjunkturrensas. Diremot kommer
uppskattningen enligt firgdiagrammets samlingsindikator inte att revideras nimnvirt nir
den konjunkturrensas. Revideringarna av de i realtid producerade konjunkturrensningarna
ir ett problem som hor samman med BNP-gapsmetoden.
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Figur 10: Den finanspolitiska dimensioneringen i forhallande till konjunkturen: det strukturella primar-
saldot berdknat utifran BNP-gapet och fargdiagrammets konjunkturindikator i férhallande till kon-
junkturen enligt BNP-gapet och fargdiagrammets konjunkturindikator aren 2017-2021. Variationen i
fargdiagrammets konjunkturindikator (standardavvikelse) har anpassats i férhallande till variationen i
BNP-gapet (standardavvikelse). (Se Strifler, M. och Kokkinen, A. 2021c') Prognoserna som beraknats
enligt BNP-gapet i fraga om bade konjunkturldget och det konjunkturrensade strukturella priméarsaldot
kan preciseras kraftigt i ett senare skede. Kalla: FM och revisionsverkets finanspolitiska évervakning.

Den vagrita axeln i figur 10 beskriver det prognostiserade konjunkturldget enligt bade
BNP-gapet och firgdiagrammets samlingsindikator. Figuren visar att det prognostiserade
konjunkturléget avviker ocksa i fraga om tidigare ar. Enligt samlingsindikatorn (de svarta
punkterna) var aren 2017-2018 positivare &n enligt BNP-gapet (de roda punkterna) och
sdrskilti ar (2021).

Nir det kalkylerade strukturella primérsaldot i figuren stills i forhallande till det kalky-
lerade konjunkturléget pa den vagrita axeln, kan man se om den beslutsbaserade finans-
politiken har varit pro- eller kontracyklisk i férhallande till konjunkturliget. Aven hér 4r
skillnaderna mellan BNP-gapet och fiargdiagrammet stérst 2017-2018 och 2021.

De elva konjunkturindikatorerna i firgdiagrammet kan anvindas for att ta fram ett
konfidensintervall pa 95 procent for det estimerade konjunkturliget samt f6r att ta fram
minimi- och maximivirden. Det kalkylerade virdet for det strukturella primérsaldot for
2017 som beréknats utifran BNP-gapet faller innanfor det nimnda konfidensintervallet,
vilket innebiér att det bland alla konjunkturindikatorer inte finns nagon statistiskt signi-
fikant avvikelse mellan de kalkylerade strukturella primérsaldona som beréknats utifran
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Konfidensintervallet for fargdiagrammets konjunkturindikator beskriver
osakerheten i den finanspolitiska dimensioneringen.

bade BNP-gapet och fargdiagrammet. Daremot avviker det enligt BNP-gapet beriknade
strukturella primérsaldots virde fér 2018 pa ett statistiskt signifikant sétt fran det enligt
fargdiagrammet beriknade strukturella priméarsaldot i forhallande till konjunkturliget.
For 2018 borde finanspolitiken tolkas som procyklisk i en positiv konjunktur, enligt konfi-
densintervallet pa 95 procent i fairgdiagrammets konjunkturindikator.

Strecket som beskriver konjunkturindikatorns och det strukturella primarsaldots
konfidensintervall

Figur 10 har tva konfidensintervall i samma figur. Konfidensintervallen illustreras endast med ett
streck, eftersom osdkerheten endast kommer fran den indikator som beskriver konjunkturfasen.
Fargdiagrammets samlingsindikator bildas av 11 indikatorer som ska representera alla indikatorer
som beskriver konjunkturfasen. Den samplingsteoretiska och t-teststorhetsbaserade férdelning-
en syftar till att skapa ett konfidensintervall fér populationen i de konjunkturfasindikatorer som
beskriver konjunkturlaget.

Dessutom har man skapat ett minimi-/maximiintervall utifran fargdiagrammets indikatorer. | det
har konjunkturindikatorn bildats enbart under den aktuella manaden med hjalp av den lagsta och
hogsta underindikatorn. Konjunkturindikatorns varde fas i detta fall genom att den ifragavarande
indikatorn ges viktvardet 1 (dvs. 100 %)."

Nér det strukturella saldot konjunkturrensas, multipliceras konfidensintervallet (sasom &ven sal-
dot) med ett semielastiskt varde (0,58), varvid variationen i konfidensintervallet pa figurens lo-
drata axel (strukturellt primé&rsaldo) & mindre &n pa den vagrata axeln.

Det resulterar i en linedr snedlinje, som beskriver konfidensintervallet fér den vagrata axelns kon-
junkturindikator och fér den lodrata axelns strukturella primarsaldo. Osakerheten kommer i det
har fallet endast fran en kalla, dvs. konjunkturindikatorn, som férekommer pa den vagrata axeln
men ocksa pa den lodréta nar det strukturella primarsaldot berdknas. Darfor &r konfidensinterval-
let ett snedstreck och inte ett falt."?

Finanspolititiken 2020 var kontracykliskt stimulerande enligt bada analysmetoderna.
Diremot avviker det kalkylerade strukturella primérsaldot enligt BNP-gapet for 2021
mest fran det kalkylerade strukturella primérsaldot enligt firgdiagrammets samlingsindi-
kator for alla granskningsar: det kalkylerade virdet ligger utanfor konfidensintervallet pa
95 procent enligt fargdiagrammets elva konjunkturindikatorer och vid minimi-/maximi-
intervallets grins enligt de elva konjunkturindikatorerna. Man bor férhalla sig reserverat
till det kalkylerade konjunkturliget enligt BNP-gapet 2021 och virdet pa det strukturella
primirsaldot som beriknats utifran det. Enligt BNP-gapet skulle finanspolitiken ar 2021
fortfarande ha varit kontracykliskt stimulerande. Enligt de nuvarande uppgifterna fran de
elva konjunkturindikatorerna i firgdiagrammet och utgaende fran konfidensintervallet
pa 95 procent for den statistiska t-teststorhetens sampelférdelning har arets finanspolitik
varit procykliskt stimulerande.
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Det bor fragas om det efter ett sa hart slag som coronaviruset l6nar sig att fortsitta med
en procyklisk finanspolitik &nnu nésta ar. En fortsatt stimulerande finanspolitik kan ocksa
motiveras med den penningpolitiska stimulansens begrinsningar nér rintorna ligger vid
noll. Firgdiagrammets samlingsindikator varnar i vilket fall som helst om farorna med
procyklisk stimulans och brantare konjunktursviingningar, flaskhalsar i produktionen, ef-
terfragedverskott pa arbetskraft och stigande inflation.

Det kalkylerade strukturerade primérsaldot fér hela 2021 som baserar sig pa fargdia-
grammets prognos avviker i praktiken inte nimnvirt fran de ovannidmnda véirdena i janu-
ari-september (se figur 11). Det strukturella saldot som beréknats utifran samlingsindi-
katorn avviker dock tydligt fran det strukturella saldot som beréknats utifran BNP-gapet.
Figur 11 visar att den finanspolitiska prognosen ocksa avviker f6r 2022. Den kalkyl som
baserar sig pa samlingsindikatorns prognos visar att finanspolitiken fortfarande skulle va-
ra procyklisk i en positiv konjunktur, medan BNP-gapets kalkyl visar att finanspolitiken
skulle vara kontracyklisk i en negativ konjunktur.
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Figur 11: Den prognostiserade dimensioneringen av finanspolitiken i férhallande till konjunkturen 2021
och 2022. BNP-gapets varden och de kalkylerade strukturella saldona som beréknats utifran BNP-ga-
pet grundar sig pa finansministeriets prognos for primarsaldot och resultaten av den gemensamt dver-
enskomna CAM-metoden. Samlingsindikatorns varden och de prognostiserade strukturella saldona
som beréknats utifran samlingsindikatorn grundar sig pa fargdiagrammets prognos och FM:s prognos
for priméarsaldot™. Kalla: FM och revisionsverkets finanspolitiska évervakning.
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Diagram 12 visar a sin sida den finanspolitiska impulsen genom att stilla férandring-
en i det strukturella primérsaldot i férhallande till férdndringen i konjunkturindikatorn.
Den prognostiserade finanspolitiska impulsen (figur 12) som grundar sig pa samlingsindi-
katorn i firgdiagrammet som revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning har utvecklat
bekriftar kalkylen som grundar sig pa BNP-gapet f6r ar 2020.

For 2021 avviker slutsatserna ddremot ocksa i det hér fallet fran varandra. Kalkylen
som grundar sig pa BNP-gapet visar att impulsen skulle vara kontracykliskt atstramande.
Kalkylen som grundar sig pa fairgdiagrammet f6r hela 2021 visar for sin del att den finans-
politiska impulsen skulle vara procykliskt stimulerande. Detta innebiér att det strukturella
primérsaldot 6kar samtidigt som konjunkturldget férbéttras. Detta vore inte 6nskvirt, ef-
tersom en procyklisk finanspolitisk impuls skulle forstiirka konjunkturvixlingarna.

For 2022 nirmar sig BNP-gapets och samlingsindikatorns prognoser for den finans-
politiska impulsen varandra, och bada prognoserna visar att impulsen 4r kontracykliskt
atstramande. Ar 2022 forblir finanspolitiken procyklisk enligt firgdiagrammets konjunk-
turindikator, men impulsen dndrar finanspolitiken i en ldmplig riktning i férhallande till
konjunkturen enligt bada indikatorerna.
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Figur 12: Finanspolitikens impuls i férhallande till konjunkturférandringen: férandringen i det struk-
turella primarsaldot (konjunkturrensning enligt BNP-gapet och samlingsindikatorn) i férhallande till
férandringen i bade BNP-gapet och samlingsindikatorn, som den finanspolitiska 6vervakningen vid
revisionsverket utvecklat. Kalkylerna for 2021 och 2022 grundar sig pa prognoser. Kélla: FM och revi-
sionsverkets finanspolitiska 6vervakning.
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1.3 Budgetpropositionen f6r 2022 innehaller fi snabbverkande
sysselsittningsatgirder

Regeringens mal ir att hoja sysselséttningsgraden till 75 procent i mitten av artiondet
och att 6ka antalet sysselsatta med 80 000 personer genom sysselsittningsatgirder fore
utgéngen av artiondet, som en del av malet att stabilisera skuldkvoten. Enligt regeringens
fardplan for hallbarhet som uppdaterades i varas, uppgar sysselsittningsatgirdernas in-
verkan pa de offentliga finanserna till 1-2 miljarder euro. I samband med budgetproposi-
tionen f6r 2022 fattade regeringen endast ett fatal beslut om nya reformer som varaktigt
forbéttrar sysselsittningen. Regeringen drog upp riktlinjer for tre sysselséttningsatgérder:
hoéjning av arbetsinkomstavdraget for personer 6ver 60 ar, hjning av inkomstgrinserna
for studiestddet samt atgirdsprogrammet for arbetsrelaterad invandring. Atgirdernas
uppskattade inverkan pa sysselséittningen och de offentliga finanserna ér liten i férhallan-
de till malet. Det bor ocksa noteras att en hojning av inkomstgrinserna for studiestédet ar
en tillfillig atgiird som inte frimjar regeringens mal att stabilisera den offentliga sektorns
skuldkvot fore artiondets slut. Effekten av atgirdsprogrammet for arbetsrelaterad invand-
ring har inte utvirderats. Den graderade hojningen av arbetsinkomstavdraget fér perso-
ner 6ver 60 ar ir saledes den enda sysselsittningsatgirden i budgeten som har utvirderats
och som har en bestaende inverkan pa de offentliga finanserna. Enligt finansministeriets
bedémning dr den fiskala effekten av atgirden negativ.
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Tabell 1: Regeringens sysselsattningsatgérder och deras inverkan pa de offentliga finanserna.

Atgards- (A) konsekvens- B) Uppskattning Nettoinverkan pa Nettoinverkan

helheter beddémning av av det potentiella de offentliga fi- pa de offentliga
antalet extra antalet extra sys- nanserna, miljoner  finanserna, miljoner
sysselsatta, per- selsatta, personer € (baserar sig pa € (grundar sig pa
soner (FM, 6vriga (det ministerium en konsekvensbe-  FM:s konsekvens-
ministerier, 6vriga  som ansvarar for domning av antalet beddmning av anta-
instanser) beredningen av extra sysselsatta let extra sysselsat-

atgérden) (kolumn A), FM) ta, revisionsverket)

Beslut vid budget- 150-650 - -15- - 66 -15- -66"

férhandlingen 2021

Beslut vid ramfér- 11000 40 000-44 500 150 119-165

handlingarna 2021

Beslut 2020 (bud- 30 500-32 500 30500-32500 325 189-518

getforhandlingen
och andra) ?

Ovriga beslut om -17 000- -7 500 - - -464- -166
sysselsattningen

(ingar inte i regerin-

gens skrivning)

Totalt: 42 000-45 000 71000-77 500 +409- +460 +242- +668
Utan negativa beslut

Totalt: 24 500-36 500 - - -222- +502
Med negativa beslut,
direkt

Totalt: 27 300-32 200 - - -68-+388
Berékning av hall-

barhetsunderskottet

som jamforelsepunkt

D Grundar sig pa finansministeriets konsekvensbedémning. | skrivande stund finns det dnnu ingen
exakt information om detaljerna i reformen.

2 Innehaller ingen prelimindr bedémning av effekterna av det hojda arbetsinkomstavdraget for
personer dver 60 ar som ingar i sysselsattningspaketet for personer éver 55 ar. Uppskattningen
preciserades och har beaktats i slutet av budgetférhandlingarna 2021.

Hojningen av arbetsinkomstavdraget dr den enda bestaende sysselséttningsatgirden
under budgetférhandlingarna 2021. Av denna anledning har endast denna atgiird beaktats
i tabell 1 for budgetférhandlingen 2021. Ett preliminért beslut om en hojning av arbetsin-
komstavdraget fattades redan i samband med sysselsittningspaketet f6r personer 6ver 55
ar. Pa grund av de knappa nya atgirderna férindras helhetsuppfattningen av regeringens
sysselsittningsatgirder knappast alls jamfort med varen 2021. For att bilda sig en helhets-
uppfattning av sysselsittningsatgirdernas effekter pa de offentliga finanserna har man
ocksa beaktat de negativa effekterna pa sysselséttningen som de under regeringsperioden
fattade besluten har orsakat.**

Nir man beaktar de negativa effekterna pa sysselsidttningen som nedmonteringen av
aktiveringsmodellen och atgirderna i budgeten for 2020 har orsakat, ir sysselsdttnings-
beslutens totala effekt pa de offentliga finanserna cirka -222- + 502 miljoner euro enligt
den finanspolitiska ¢vervakningens bedé6mning. Hittills har regeringens mest betydande
strukturella sysselséttningsatgérd varit det beslut som fattades i december 2020 om att
gradvis slopa ritten till tilliggsdagar inom utkomstskyddet f6r arbetslosa.
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Nir sysselsittningsatgirderna bedéms i férhallande till det skuldscenario som pre-
senteras i regeringens firdplan fér hallbarhet varen 2021, bér man beakta att hojningen
av den nedre aldersgrinsen for inkomstrelaterade tilldggsdagar och en femtedel av akti-
veringsmodellen redan tidigare har beaktats i de offentliga finansernas beriknade hall-
barhetsunderskott. Dirfoér uppgar sysselsittningsatgirdernas andel till cirka -68 - + 388
miljoner euro av mélet om 2-2,5 miljarder euro i firdplanen som ska stéirka de offentliga
finanserna for att stabilisera skuldkvoten. I varens firdplan har man uppskattat att sys-
selsittningsatgirdernas effekt pa de offentliga finanserna uppgar till 1-2 miljarder euro.
Regeringen bestimde hosten 2021 att beslutet om den i halvtidséversynen avtalade sys-
selséttningshelheten som ska stirka de offentliga finanserna med 110 miljoner euro ska
fattas senast den 15 februari 2022.

Besluten och riktlinjerna for budgeten 2022 innehaller emellertid flera atgéirdsforslag
som gar i ritt riktning i fraga om att stiirka den langsiktiga tillviixtpotentialen i ekono-
min. Till exempel kan en forlingning av avskrivningsritten for maskin- och anldggnings-
investeringar for aren 2024-2025 samt foretagens extra avdragsritt for aren 2022-2027
for vissa utgifter inom forsknings- och utvecklingsverksamheten bidra till att 6ka inves-
teringarna. Att tillse en tillricklig investeringsniva ér avgérande for nationalekonomisk
framgang i framtiden. Genom att paskynda invandringen av experter kan man foérhindra
en minskning i arbetskraften och i det ménskliga kapitalet i Finlands nationalekonomi.
Det foreslagna paskyndade forfarandet for arbetstillstand och stiirkandet av resurserna
i invandringsprocessen kan frimja detta mal. Dessutom kan den tidigare faststillda och
gillande ldropliktsreformen pa lang sikt bidra till att forhindra nedgangen i det ménskliga
kapitalet.

Forverkligandet av fardplanens mal f6r skuldkvoten bér sakerstéllas

Under 2020 har firdplanen for hallbarhet i de offentliga finanserna blivit ett av regering-
ens centrala verktyg for att for att forbéttra hallbarheten. Regeringen beslutade under den
forsta fasen av firdplanen i juni 2020 att malet &r att stabilisera den offentliga skulden i
forhallande till BNP fore utgangen av decenniet. Enligt planen for de offentliga finanserna
varen 2021 strivar regeringen efter att bryta den stigande trenden i de offentliga finanser-
nas skuldkvot i mitten av artiondet. Revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning anser
att detta dr ett legitimt mal.”® Utgangspunkterna for fardplanen for hallbarhet dndrades da
nagot efter att de ekonomiska utsikterna forbéttrats hosten 2020. Konsolideringsbehovet
for de offentliga finanserna i syfte att stabilisera eller minska skuldkvoten har blivit vi-
sentligt mindre. Ddrmed kom man nirmare firdplanens mal.

Regeringens firdplan for hallbarhet varen 2021 kompletterades med kénslighetsana-
lyser om skuldkvotens utveckling i enlighet med stillningstagandena av revisionsverkets
finanspolitiska 6vervakning 2020. Detta dr nyttigt eftersom kénslighetsanalyserna a ena
sidan beskriver skuldkvotens beroende av bakgrundsfaktorer, av vilka flera kan paverkas
genom ekonomipolitiken, och a andra sidan den naturliga osikerheten som hér samman
med skuldscenarierna. I firdplanen f6r héllbarhet varen 2021 presenterades dessutom
olika alternativ for de olika atgirdernas sammantagna inverkan pa skuldkvotens utveck-
lingsspar (till exempel en 6kning av satsningarna pa FoU i kombination med en starkare
ekonomi 4n i basalternativet). Detta visar samtidigt att det finns alternativ i den ekono-
miska politiken, &ven nir man utgar fran att stabilisera eller fa ner skuldkvoten.
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Firdplanen f6r hallbarhet har inte uppdaterats hésten 2021, men utsikterna for de of-
fentliga finanserna har ytterligare forbéttrats nagot. Det langsiktiga beriknade hallbarhets-
underskottet har ddremot forbéttrats sa att finansministeriets berdiknade hallbarhetsunder-
skott métt med S2-indikatorn &r cirka 3 procent hsten 2021, medan den varen 2019 var cirka
4 procent. De berikningstekniska dndringarna har paverkat utvecklingen av bedémningen
under denna tidsperiod. Vid sidan av annat material 4r det bra att beakta héallbarhetsbed6m-
ningen nir man bedémer behovet av strukturella reformer med langsiktig effekt*.

Det dr nodvindigt att forbereda sig pa att behovet av att stirka de offentliga finanser-
na kan foérdndras visentligt nir de ekonomiska utsikterna férindras. Behovet kan saledes
ocksa 6ka. I fortsittningen skulle det dessutom finnas behov av att i firdplanen f6r hall-
barhet inkludera en tydligare ldgesbedomning av hur mycket det finns konkreta planer
eller beslut for att stabilisera skuldkvoten (eller for att fa ner skuldkvoten, vilket skulle
stodja den offentliga ekonomins férmaga att klara av eventuella framtida kriser) samt en
bedémning av vilka atgirder som dnnu behovs.

14 Den ekonomiska prognos som ligger till grund for budgeten
ar realistisk

Finansministeriet forutspar hosten 2021 att bruttonationalprodukten, som beskriver to-
talproduktionens utveckling i Finland, kommer att 6ka med 3,3 procent 2021, 2,9 procent
2022 och 1,4 procent 2023. Medianen f6r de §vriga finska ekonomiska prognoserna for?”
BNP ir 3,3 procent for 2021, 3,0 procent for 2022 och 1,7 procent for 2023, T figur 13 be-
skrivs FM:s prognos samt minimi-/maximiintervallet och konfidensintervallet pa 95 pro-
cent som bildats av prognoserna fran andra prognostiserare. Enligt prognoserna kommer
den ekonomiska tillvixtspurten 2021-2022 att forbli tillfillig, och ar 2023 nidrmar sig den
ekonomiska tillvixten den forvintade tillvixten pa lang sikt.
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Figur 13: BNP-prognosernas fordelning. Kélla: Prognosinstituten och Statens revisionsverk
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I tabell 2 jamfors finansministeriets ekonomiska prognoser med andra instansers prog-
noser, for att kontrollera om ministeriets prognoser pa det stora hela dr samstimmiga med
de andra prognoserna. En eventuell avvikelse granskas genom att man kontrollerar om
finansministeriets prognoser faller innanfor tre olika kategorier: a) minimi-/maximiinter-
vallet, som har bildats genom att man plockat ut de mest optimistiska och pessimistiska
bedomningarna fran andras prognoser, b) konfidensintervallet, som har berdknats utifran
medelvirdet for de 6vriga prognoserna, och c) konfidensintervallet, som beaktar tidpunk-
ten for publiceringen av de 6vriga prognoserna. Aven om avvikelserna i sig inte berittar
nagot om realismen i prognoserna, ir de goda utgangspunkter nir man granskar huruvida
prognosinstitutens tankar om den framtida ekonomiska utvecklingen ér likriktade. Det
ar dnda bra att notera att den mest optimistiska eller pessimistiska prognosen till slut kan
ligga nirmast det verkliga utfallet.

Tabell 2: Jamforelse mellan finansministeriets (FM) prognoser och de évriga prognosinstitutens
prognoser. FM:s prognos jamférs med a) minimi-/maximiintervallet, b) konfidensintervallet 95
%, samt c) konfidensintervallet 95 % enligt prognostidpunkten, som samtliga bildats av de 6vriga
prognosinstitutens prognoser.

Prognostiserad variabel 2022e 2023e

BNP, volymférandring, %

Import, volymférandring, %

Privat konsumtion, volymforandring, %

Offentlig konsumtion, volymférandring, %

Export, volymforandring, %

Investeringar, volymférandring, %

Arbetsléshetsgrad, % av arbetskraften

Sysselsattningsgrad, % av befolkningen

Inflation, %

Bytesbalans, % i férhallande till BNP

Offentligt finansiellt saldo, % i férhallande till BNP

Offentlig bruttoskuld, % i férhallande till BNP

Tabellens skala: 3 = FM:s prognos ligger inom alla intervall, 2 = FM: s prognos ligger utanfér
ett intervall, 1 = FM:s prognos ligger utanfor tva intervaller, 0 = FM:s prognos ligger utanfér alla
intervaller. Kélla: prognosinstituten och Statens revisionsverk.

Finansministeriets prognos dr i hog grad i linje med andra instansers prognoser, sér-
skilt betrdffande 2022. Den ekonomiska prognosen som ligger till grund f6r statsbudgeten
ar saledes pa det hela taget realistisk.
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Finansministeriets prognos fér den offentliga konsumtionen avviker dock fran andra
instansers prognoser 2021. Prognosen 6verskrider det minimi-/maximiintervall som bild-
ats utifran prognoserna fran andra prognosinstitut, samt de konfidensintervall pa 95 pro-
cent som baserar sig pa medelvirdet och prognostidpunkten. Finansministeriets prognos
hamnar med knapp marginal utanfor konfidensintervallet 95 procent som beaktar prog-
nostidpunkten (figur 14) och ligger inom konfidensintervallet 99 procent. Enligt finans-
ministeriets uppskattning® accelererar 6kningen av de offentliga konsumtionsutgifterna
2021 pa grund av coronapandemin och bekdmpningen av den.

Volymforandring, %

4,0

FM
35 °

3,0 /

2,5 - °
[ ] [ ]

2,0 ° ®

15

1,0

0,5

0,0 - T T T T T T T T T T T T
N\ N N\ N\ N N N\ N\ N\ N\ N\ N\ N

< S & S S & S & S S S & o
A A* A A @ @ % @’ o o o 9" o

(b‘ ‘Q). ’]I)/. q9. ¢>. '{L¢ NQ¢ "vb. I»‘ q. \b¢ ”L))‘ ’50.

e 95 % Gvre konfidensgrans Trend, exkl. FM 95 % nedre konfidensgrans  ©2021e

Figur 14: Konfidensintervall pa 95 procent som beaktar prognostidpunkten for prognoser fér den
offentliga konsumtionen 2021

Avvikelsen i bytesbalansen i tabell 2 beror pa att finansministeriets prognos for bytes-
balansen ir den mest pessimistiska i prognostiseringsgruppen aren 2021-2022. Europe-
iska centralbanken har i sin rekommendation den 15 december 2020% uppmanat kre-
ditinstituten att iaktta extrem forsiktighet i vinstutdelningen for rikenskapsperioderna
2019-2020 fram till den 30 september 2021. Finansministeriet bedémer att de slopade di-
videndbegrinsningarna (utdelningsbegransningarna) leder till en 6kad utdelning till utlan-
det, vilket minskar 6verskottet i en underpost i bytesbalansen, det vill séiga i balansrikning-
en for ersittningar for produktionsfaktorer eller inkomstéverféringar. Det dr inte kéint pa
vilket sétt andra prognosinstitut har beaktat att utdelningsbegrinsningarna slopats.
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2 Framtiden fortfarande 6ppen for EU:s
finanspolitiska regler

Undantagsklausulen som varen 2020 infordes i EU:s finanspolitiska reglering och som
tillater avvikelser fran malen f6r de offentliga finanserna giller till slutet av 2022. Innan
undantagsklausulen upphor att gélla kommer EU att behandla eventuella dndringar i det
finanspolitiska regelverket.

I den offentliga debatten har flera alternativ lagts fram for att férnya reglerna. Det ge-
mensamma for forslagen ir att de syftar till att rétta till de problem eller brister som upp-
tackts i det nuvarande regelverket. De framférda problemen handlar bland annat om svag
efterlevnad av reglerna, delvis procyklisk reglering, dvs. konjunkturforstirkande drag,
och komplexitet. En analys av de regelforslag som hittills har lagts fram visar att ett indrat
regelverk kan dndra slutsatserna till exempel om huruvida den férviintade utvecklingen
av Finlands skuldkvot under detta decennium uppfyller reglernas krav.

I en del av forslagen strdvar man efter att beakta till exempel investeringsbehovet i
samband med begrinsningen av klimatféridndringen, eller behovet av tillrdckliga inves-
teringar 6verlag. Problemen med de nuvarande reglerna kiinnetecknas sérskilt av en osé-
kerhet kring hur den offentliga sektorns strukturella saldo ska beriknas. Det strukturella
saldot beskriver saldot i de offentliga finanserna pa ett sadant sétt att konjunkturliget och
faktorer av engangsnatur inte paverkar bedomningen. Nir man jimfor uppgifterna om
det strukturella saldot som beréiknats med tva olika konjunkturrensande metoder, kom-
mer man ibland fram till mycket olika slutsatser om de offentliga finansernas utveckling
och till och med om hur de finanspolitiska reglerna iakttas. Den konjunkturrensning som
beriknats utifran revisionsverkets konjunkturindikator reagerar snabbare pa konjunktur-
sviingningarna 4n medlemsstaternas och kommissionens gemensamma konjunkturrens-
ningsmetod. Detta understryker behovet av en mangsidig bedomning av konjunkturliget
med hjilp av 6msesidigt kompletterande metoder.

21 Undantagsklausulen i EU-reglerna tillimpas fortsittningsvis
2021 och 2022

Den 20 mars 2020 gav kommissionen ett meddelande® om aktivering av den allm#nna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten, eftersom en allvarlig ekonomisk till-
bakagang var att vénta till f6]jd av coronapandemin. Medlemsstaternas finansministrar
gav sitt stod for kommissionens bedémning av aktiveringen av undantagsklausulen. Ak-
tiveringen av undantagsklausulen innebér att medlemsstaterna tillfilligt far avvika fran
anpassningsbanan mot sina medelfristiga budgetmal, forutsatt att detta inte dventyrar
den finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt. Kommissionen meddelade 17.9.2020
i sin arliga strategi for hallbar tillvixt?? att den allménna undantagsklausulen skulle vara
fortsatt aktiverad 2021. Kriteriet for att avaktivera undantagsklausulen dr nivan pa den
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EU-kommissionen har betonat behovet av att fortsatta med en stimulerande
finanspolitik.

ekonomiska aktiviteten i EU eller euroomradet jamfort med forkrisnivaerna (slutet av
2019). Enligt kommissionens prognos varen 2021 uppnar nivan pa den ekonomiska aktivi-
teten forkrisnivan 2023. Detta innebir att undantagsklausulen fortséttningsvis dr aktive-
rad 2022 och att den torde avaktiveras fran borjan av 2023.%

Den 3 mars 2021 antog kommissionen ett meddelande?* med ytterligare politiska rikt-
linjer for att underlitta samordningen av finanspolitiken och utformningen av medlems-
staternas stabilitets- och konvergensprogram. Den finanspolitiska inriktningen totalt sett
- dvs. baserat pa bade nationella budgetar och faciliteten fér aterhimtning och resiliens
- bor vara fortsatt stimulerande 2021 och 2022. I synnerhet medlemsstater med laga hall-
barhetsrisker bor rikta in sina budgetar mot en fortsatt stimulerande finanspolitik under
2022. Finland hér till de medlemslénder vars medelfristiga hallbarhetsrisker &r sma enligt
EU-radets rekommendation.

Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordra-
get. Rapporten behandlade Finlands budgetlige utifran det faktum att dess offentliga un-
derskott 2020 overskred fordragets referensvirde pa 3 procent av BNP, samtidigt som
den offentliga skulden 6verskred férdragets referensvirde pa 60 procent av BNP och inte
minskade i tillfredsstillande takt. Rapporten slog fast att varken underskotts- eller skuld-
kriteriet har iakttagits.

I sin bedomning av Finlands stabilitetsprogram 2021%° rekommenderade Europeiska
unionens rad den 18 juni 2021 att Finland under 2022 efterstrivar en stimulerande finans-
politisk inriktning som beaktar den impuls som ges genom faciliteten fér aterhdmtning
och resiliens samt uppritthéller nationellt finansierade investeringar. Dessutom rekom-
menderade radet att Finland, nir de ekonomiska férhallandena tillater det, bedriver en
finanspolitik som syftar till att pa medellang sikt uppna ett betryggande lige i de offent-
liga finanserna och sikerstilla offentligfinansiell hallbarhet, samtidigt som Finland 6kar
investeringarna for att frimja tillvixtpotentialen. Radet konstaterade ytterligare att mer
exakt kvantifierad viigledning fér de senare aren kommer att ges 2022, férutsatt att graden
av osékerhet minskar tillrickligt fram till dess.

Om man avstar fran att aktivera undantagsklausulen 2023 och atergar till kraven i det
nuvarande regelverket, kan man utifran stabilitets- och tillvixtpakten och den inhemska
finanspolitiska lagstiftningen utga ifran att det strukturella saldot torde férbéttras med
0,5 procent i férhallande till BNP. Pa basis av utkastet till budgetplan (draft budgetary
plan) och en oberoende prognos fran finansministeriet skulle det forbéttrade struktu-
rella saldot vara férenligt med den nddvindiga anpassningen (figur 15). Det finns dock
en betydande osikerhet kring bedomningen av det strukturella saldot - i synnerhet be-
traffande konjunkturvindningar. I sin bedémning av det strukturella saldot, som gjordes
hosten 2021, uppskattar finansministeriet utifran konjunkturprognosen att Finlands eko-
nomi varken befinner sig i en stigande eller sjunkande konjunktur under 2024 och 2025
(BNP-gapet har slutits dvs. ir noll), varvid det strukturella saldot och underskottet (dvs.
det nominella saldot) inte skiljer sig frin varandra. Detta inverkar ocksé pa uppskattning-
en av det strukturella saldot 2023.
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Figur 15: Finlands medelfristiga mal (MTO) for det strukturella saldot. K&lla: Finansministeriet, Ekono-
misk dversikt, hdsten 2021

Finansministeriets prognos for det nominella saldot &r -1,5 procent i forhéllande till
BNP 2023, vilket innebér att underskottets referensvérde pa 3 procent skulle underskri-
das. Diaremot overstiger prognosen fér skuldkvoten, 72,2 procent av BNP 2023, referens-
virdet for skulden enligt EU-férdraget, som dr 60 procent av BNP. Att 6verskrida skuldens
referensvirde innebér inte entydigt att medlemslandet bryter mot skuldkriteriet. Enligt
EU-lagstiftningen granskas skuldutvecklingen med hjilp av ett sa kallat bakatblickande
kriterium som granskar om skulden har minskat i den takt som krévs. Med anledning av
coronapandemin har statens skuld 6kat sedan 2020, varmed utvecklingen av skuldkvoten
inte uppfyller detta kriterium.

Om utvecklingen av skuldkvoten inte uppfyller det bakatblickande kriteriet, bedéms
efterlevnaden av skuldkriteriet genom att prognosen for skulden tva ar framat granskas
med hjilp av det sa kallade framatblickande kriteriet. Enligt finansministeriets prognos
fortsétter skuldkvoten att 6ka dven 2024 och 2025, varmed Finland skulle bryta mot
skuldkriteriet ocksa enligt det framatblickande kriteriet. Om skuldkriteriet 6verskrids
bedomer man dessutom huruvida det beror pa konjunkturerna, genom att berikna den
sa kallade konjunkturrensade skulden. Den nuvarande uppskattningen av den konjunk-
turrensade skulden 2023 ir 74,2 procent av BNP. Saledes skulle Finland bryta mot skuld-
kriteriet &ven nér skulden dr konjunkturrensad, férutsatt att utsikterna for skuldkvoten
forblir ofordindrade. Om alla tre kriterierna skulle 6vertriddas, skulle kommissionen ldgga
fram en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget, ddr man vid bedémningen av brott
mot skuldkriteriet beaktar alla relevanta faktorer, bland annat huruvida medlemslandet
har iakttagit stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Nir skuldkvoten hos ett
medlemsland 6verstiger 60 procent (och skuldkvoten 4r under 60 procent féregaende ar),
ldgger kommissionen alltid fram en rapport enligt artikel 126.3.
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20.3.2020

Kommissionen antog ett meddelande om aktivering
av den allmanna undantagsklausulen i stabilitets-
och tillvaxtpakten.

13.7.2020

Radets rekommendation om den ekonomiska poli-
tiken i euroomradet framhaller att finanspolitiken
bor vara fortsatt stimulerande i alla medlemsstater
i euroomradet under hela 2021 och att politiska
atgérder bor anpassas till landspecifika omstéandig-
heter, vidtas vid ratt tidpunkt samt vara tillfalliga
och riktade.

17.9.2020

Kommissionen meddelade i sin arliga strategi for
hallbar tillvéxt att den allmdnna undantagsklausulen
skulle vara fortsatt aktiverad dven 2021.

2.6.2021

Kommissionen gjorde, pa grundval av sin varprognos
2021, bedémningen att villkoren for att fortsatta att
tillampa den allménna undantagsklausulen 2022 och
att avaktivera den fran och med 2023 uppfylls. Aven
efter det att den allmanna undantagsklausulen har
avaktiverats kommer hansyn att tas till landspecifika
férhallanden.

Kommissionen lade fram en rapport enligt artikel
126.3 i EUF-fordraget. Rapporten behandlade Fin-
lands budgetldge utifran det faktum att dess offent-
liga underskott 2020 6verskred férdragets referens-
virde pa 3 % av BNP, samtidigt som den offentliga
skulden éverskred férdragets referensvérde pa 60 %
av BNP och inte minskade i tillfredsstéllande takt.
Rapporten slog fast att varken underskotts- eller
skuldkriteriet var uppfyllt.

18.6.2021

Radet rekommenderar att Finland under 2022
efterstravar en fortsatt stimulerande finanspolitisk
inriktning som beaktar den impuls som ges genom
faciliteten fér aterhamtning och resiliens samt
uppratthaller nationellt finansierade investeringar.
Dessutom rekommenderade radet att Finland, nér
de ekonomiska férhallandena sa medger, bedriver
en finanspolitik som syftar till att pd medelldng sikt
uppna ett betryggande lige i de offentliga finan-
serna och sikerstilla offentligfinansiell hallbarhet,
men samtidigt dka investeringarna for att framja
tillvéxtpotentialen.
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23.3.2020

Medlemsstaternas finansministrar gav sitt stod
fér kommissionens bedémning av aktiveringen av
undantagsklausulen

20.7.2020

Europaradet rekommenderade att Finland med
beaktande av den generella undantagsbestammel-
sen vidtar alla nédvéndiga atgarder for att bekdmpa
pandemin, uppratthalla ekonomin och stédja den
pabérjade aterhamtningen. Det rekommenderades
ocksa att Finland, nar de ekonomiska férhallandena
sa medger, bedriver en finanspolitik som syftar till
att pa medellang sikt uppna ett betryggande lage i
de offentliga finanserna och sakerstalla offentligfi-
nansiell hallbarhet, men samtidigt 6ka investeringar-
na for att framja tillvaxtpotentialen.

3.3.2021

Kommissionen antog meddelandet "Ett dr efter
utbrottet av covid-19: finanspolitiska insatser"med
ytterligare politiska riktlinjer for att underlatta
samordningen av finanspolitiken och utformningen
av medlemsstaternas stabilitets- och konvergen-
sprogram. Den finanspolitiska inriktningen totalt
sett - dvs. baserat pa bade nationella budgetar och
faciliteten fér aterhamtning och resiliens - bér vara
fortsatt stimulerande 2021 och 2022. Eftersom den
ekonomiska aktiviteten enligt férvantningarna gra-
dvis kommer att normaliseras under andra halvaret
2021 bor medlemsstaternas finanspolitik under
2022 samtidigt bli mer differentierad. Medlemss-
tater med laga hallbarhetsrisker bér rikta in sina
budgetar mot en fortsatt stimulerande finanspolitik
under 2022 och i detta sammanhang ta hansyn
till effekterna av faciliteten fér dterhamtning och
resiliens. Finland hér till denna grupp.
Kommissionen konstaterade ocksa att beslutet
om huruvida den allménna undantagsklausulen ska
avaktiveras eller fortsatta att gélla bor fattas efter
en samlad bedémning av det ekonomiska laget och
att det viktigaste kvantitativa kriteriet bér vara nivan
pa den ekonomiska aktiviteten i EU eller euroomra-
det jamfért med férkrisnivderna (slutet av 2019).

19.10.2021

Europeiska kommissionen antog meddelandet "EU:s
ekonomi efter covid 19 pandemin - férutsdttningarna
for den ekonomiska styrningen”, som granskar det
ekonomiska styrsystemet nu nar omsténdigheterna
har férandrats pa grund av coronakrisen. Samtidigt
inleds den offentliga debatten om Gversynen av EU:s
ram for ekonomisk styrning pa nytt.

Figur 16: Tidslinje for EU:s finanspolitiska styrning under coronapandemin.
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Medlemslidndernas kraftigt vixande skuld till f61jd av coronapandemin har ater aktu-
aliserat den redan fore pandemin inledda diskussionen om en reform av EU:s finanspo-
litiska regler. Kommissionens bedomning av regelramens smértpunkter samt av utma-
ningarna i genomfoérandet publicerades i februari 2020. Pa grund av coronapandemin har
konsultationen om reglernas férnyande haft ett uppehéll. Europeiska kommissionen har
den 19 oktober 2021 gett ett meddelande?® om att ateruppta debatten om en &versyn av
den ekonomiska styrningen. Malet dr att uppna samforstand om hur man ska ga vidare i
god tid fore 2023. Europeiska finanspolitiska nimnden?, ett av EU-kommissionens obe-
roende radgivande organ, har till och med ansett det skulle vara skadligt att aterga till
reglerna utan direkta reformer nér undantagsklausulen avaktiveras.

Bedémningen av de offentliga finansernas strukturella situation 2021 beror i hog
grad pa valet av konjunkturrensningsmetod

Den metod som medlemsldnderna gemensamt kommit éverens om att bedéma konjunk-
turliget med grundar sig pA BNP-gapet som beriknats enligt produktionsfunktionsme-
toden. Metoden har kritiserats for att fungera daligt, sérskilt vid konjunktursviingningar,
eftersom metoden kan ge sken av att man befinner sig i en lagkonjunktur, trots att eko-
nomin redan har boérjat aterhiimta sig, och tviirtom. Metodens bedémning av konjunk-
turldget korrigeras i efterhand nér statistikuppgifterna om arbetskraften, kapitalstocken
och produktiviteten preciseras, dvs. metodens bedomning av konjunkturléget revideras i
efterhand.

En metod for att fa en mer aktuell bedémning av konjunkturliget &r samlingsindika-
torn i firgdiagrammet 6ver det ekonomiska liget som revisionsverkets finanspolitiska
overvakning har utvecklat och som har sammanstillts av enskilda konjunkturindikatorer.
Fordelen med samlingsindikatorn dr dess férmaga att observera konjunkturldget i ratt tid,
dvs. den preciseras relativt lite i efterhand. Darfor 4r den ett bra tilliggsinstrument att
mita konjunkturliget med vid sidan av BNP-gapet?®.

Av figur 17 ser man att revisionsverkets samlingsindikator ger en ganska likartad bild
av konjunkturliget som det BNP-gap med preciserade statistikuppgifter, som medlems-
lindernas gemensamma metod har tagit fram. Ddremot kan BNP-gapet vid tidpunkten
for det finanspolitiska beslutsfattandet (dvs. varen som foregar budgetaret) ge en vilse-
ledande bild av konjunkturliget sirskilt i konjunkturvindningar. Det hér var varit fallet
till exempel under varen 2016 och 2017, da uppfattningen om konjunkturléget f6r nésta
budgetar varit fér pessimistisk (BNP-gapet for 2017 och 2018 bedémdes under den fore-
gdende varen bli negativt, men visade sig i efterhand vara positivt). Samlingsindikatorn
och dess prognos kunde ha gett en korrekt bild av konjunkturléget fér dessa ar.

Konjunkturlaget bor bedomas mangsidigt sarskilt i konjunkturvandningar.
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Samlingsindikatorn och prognosen for indikatorn fér 2021 och 2022 ger en annan bild
av konjunkturliget dn vad BNP-gapet gor. Enligt samlingsindikatorn och dess prognos
befinner sig ekonomin i en konjunkturuppgang och 6ver langtidsgenomsnittet bade 2021
och 2022, medan ekonomin enligt frin BNP-gapet visserligen befinner sig i en konjunk-
turuppgang, men tillsvidare under den uppskattade potentiella produktionen. Skillnader-
na i bedémningen av konjunkturldget kan ocksa delvis bero pa tidsmissiga skillnader i
kunskapsunderlaget: Revisionsverkets bedomning av konjunkturen grundar sig pa nya
uppgifter fran slutet av oktober 2021, medan det kalkylerade primérsaldot och BNP-gapet
grundar sig pa uppgifter om det ekonomiska ldget i slutet av sommaren.
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Figur 17: BNP-gapet enligt medlemsstaternas gemensamma metod och enligt revisionsverkets sam-
lingsindikator. Kalla: Finansministeriet och Statens revisionsverk.

I och med att dessa tva olika metoder, revisionsverkets samlingsindikator och dess prog-
nos samt medlemsldndernas BPN-gap, ger olika bilder av konjunkturliget fé6r 2021 och
2022, leder det till att det konjunkturrensade strukturella saldot i de offentliga finanserna
ser vildigt olika ut beroende pa vilken metod man tillimpar.?® I figur 18 ser man att det
strukturella saldot forbittras redan 2021 enligt BNP-gapet, medan det enligt revisionsver-
kets samlingsindikator forséimras ytterligare 2021 och forbéttras forst 2022.
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Figur 18: Det strukturella saldot i de offentliga finanserna enligt revisionsverkets samlingsindikator och
dess prognos samt enligt BNP-gapet. Kalla: Finansministeriet och Statens revisionsverk.

2.2 Flera alternativ har lagts fram for att fornya EU-reglerna

De 6kade skuldkvoterna har stéirkt diskussionen om de finanspolitiska reglernas framtid. Flera
experter foreslar att syftet med de nya reglerna kunde vara att uppna landsspecifika mal f6r
skuldkvoten eller en minskning av skulden genom att begriinsa ckningen av de offentliga
nettoutgifterna. Forslagen bygger till en stor del pa en dndring av de nuvarande bestimmel-
serna i stabilitets- och tillviixtpakten®. I de mest radikala férslagen skulle de nuvarande reg-
lerna helt forkastas och ersittas av landspecifika standarder som skulle ge stérre utrymme
for analys och tolkning av medlemslandets ekonomi®. A andra sidan har man betonat frim-
jandet av investeringar genom att tillata undantag i utgiftsdisciplinen till exempel genom
att investera i begrinsningen av klimatforindringen, utbildning och digitalisering®. Dessa
forslag &r inte officiella forslag fran medlemslinderna. Europeiska kommissionen inledde
den 19 oktober 2021 en ny diskussion for att férnya reglerna och publicerade en enkét som
var Oppen for alla. Enkétens svar anvinds da man bedémer fortsatta atgirder.

En revidering av reglerna pa det satt som Europeiska finanspolitiska ndmnden féreslar
skulle minska behovet av att anpassa Finlands offentliga skuld under de ndrmaste aren

Europeiska finanspolitiska nimnden har redan fére coronapandemin foreslagit att man sét-
ter fokus pa utgiftsregeln i stéllet for det strukturella saldot. Syftet med forslaget ar att sén-
ka skuldkvoterna sa att de landsspecifika utgiftsreglerna pa lang sikt leder till att de lands-
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specifika malen f6r skuldkvoten uppnas. I dag har regelverket samma referensvirde for
alla medlemslinder i fraga om offentlig skuld (60 % av BNP) och underskott (3 % av BNP).
Nir dessa referensvirden iakttas befinner sig medlemslandet i den férebyggande delen av
regelverket. Da dr medlemslandet bundet av malet for de offentliga finansernas struktu-
rella finansieringsstiillning pa medellang sikt, som bed6ms enligt tva olika kriterier: det
strukturella saldot och utgiftsregeln.

Enligt nimnden skulle regelverket bli enklare och lttillgingligare om man fokuserade
pa utgiftsregeln och malet for skuldkvoten. Framfor allt skulle utgiftsregeln kunna leda
till en kontracyklisk finanspolitik som béttre jamnar ut konjunkturerna &n det nuvarande
regelverket.

En sa kallad begrinsad gyllene regel (limited golden rule) skulle kunna ingé i den f6-
reslagna utgiftsregeln, vilket skulle innebéra att vissa noggrant definierade och nationellt
finansierade tilliggsinvesteringar som stéder tillvixten limnas utanfér utgiftsregeln.® I
praktiken #r det dock inte enkelt att definiera vilka investeringar som stéder ekonomins
tillvixtpotential av manga anledningar. Till exempel betraktas forsknings- och utvecklings-
utgifter i regel som sadana investeringar, och till exempel i nationalrikenskaperna &r de
investeringar som Okar kapitalet. Utbildningsutgifter, social- och hilsovardskostnader eller
utgifter som forebygger utslagning betraktas ddremot inte som investeringar i nationalri-
kenskaperna, &ven om de kan anses ha positiva effekter pa den ekonomiska tillvixten.

En dylik begrinsad gyllene regel skulle ocksa kunna gilla enbart investeringar i den
grona omstillningen (green golden rule). Till exempel klassificeras kommunégda ener-
gibolag som gor betydande grona investeringar som foretagssektor i de finska nationalré-
kenskaperna. Saledes skulle deras investeringar i fornybar energiproduktion inte omfat-
tas av en sadan gyllene regel om offentliga utgifter som stoder en gron 6vergang — om inte
statens eller kommunens investeringsunderstdd anvinds for investeringen. Regeln kan
uppmuntra till att 6ka statens investeringsunderstod.

Isin rapport fran 2021 har nimnden beslutat att féresla ett alternativ till den begréinsade
gyllene regeln for att frimja nationella investeringar i den grona och digitala omstéllningen.
Nimnden foreslar att medlemsldndernas betalningsandel i EU-budgeten héjs, men att med-
lemslénderna skulle fa tillgang till samma medel niir de gor investeringar som stoder den
grona och digitala omstéllningen. Enligt nimnden skulle det hér vara en enklare och mer
latthanterlig metod for att sékerstilla en tillricklig samordning av de nationella atgirderna
for att bland annat bemoéta de 6verenskomna klimatmalen, jamfért med den gyllene regeln.

Dessutom skulle de olika flexibilitetselementen i det nuvarande regelverket erséttas av
en allmin undantagsklausul som skulle aktiveras utifran en oberoende analys av politiska
beslutsfattare, pa samma sétt som den allméinna undantagsklausulen i stabilitets- och till-
vixtpakten nu har aktiverats.

Med de nuvarande utsikterna for den ekonomiska tillviixten, rantan och skulderna skulle
den utgiftsregel som foreslagits av Europeiska finanspolitiska nimnden gora det mojligt for
Finland att anpassa sin skuldséttning langsammare &n enligt skuldminskningsregeln i stabili-

Enligt den nuvarande prognosen skulle den finska skuldkvotens utveckling uppfylla
kraven i EFB:s forslag under detta artionde.
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tets- och tillvixtpakten (figur 19). Om man skulle aterga till reglerna i stabilitets- och tillvixt-
pakten 2023 borde Finlands offentliga skuldséttning minska till 71 procent av BNP fére 2025.
Finansministeriets nuvarande prognos for statsskulden 2025 4r 734 procent av BNP. Stabi-
litets- och tillvéixtpaktens skuldkriterium skulle séledes kriva en engangsanpassning pa 6,9
miljarder euro ar 2025 (enligt prisnivan 2025) - om anpassningen inte inletts redan tidigare.
Diremot skulle det forslag som Europeiska finanspolitiska ndimnden lagt fram om utgiftsre-
geln och dess skuldscenario tillata en langsammare skuldanpassning f6r Finland, och skuld-
kvoten skulle enligt forslaget till och med fa 6ka under innevarande decennium tills den borde
borja minska pa 2030-talet. Enligt finansministeriets prognos och berikning av hallbarhets-
underskottet skulle uppskattningen av skuldkvoten (med nuvarande réinte- och tillvixtutsik-
ter) uppfylla skuldkvoten enligt forslaget under detta artionde, men inte lingre pa 2030-talet.
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Figur 19: Finlands offentliga skuldkvot i enlighet med férslaget om utgiftsregeln fran Europeiska
finanspolitiska namnden, enligt stabilitets- och tillvaxtpakten samt finansministeriets prognos och
berdkning av hallbarhetsunderskottet. K&lla: Europeiska finanspolitiska namnden (2018, 2020), FM
ekonomisk dversikt och berdkning av hallbarhetsunderskottet (hdsten 2021), Vade Mecum (2018).

(1) Berakningen utgar fran att den nominella rantan pa lang sikt &r 3,1% och att ekonomin vaxer pa

en potentiell niva, dvs. med 3 % per ar. Berdkningen beaktar inte den begréansade gyllene regeln. (2)
Skuldscenariot enligt stabilitets- och tillvaxtpakten har berdknats utifran antagandet att skuldkvoten
far utvecklas enligt FM:s prognos for hosten 2021 fram till 2024, skuldkvoten fér 2025 har berdknats
enligt det framatblickande kriteriet och skuldkvoten som krévs fran och med 2026 har berdknats enligt
det bakatblickande kriteriet.
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Forslaget fran Europeiska finanspolitiska nimnden gillande gyllene regeln och dess
inverkan pa skulden kan askadliggoras med hjélp av féljande exempel. Om man antar att
medeltalet for de offentligt finansierade FoU-utgifterna under de senaste 10 aren &r 1 pro-
cent av bruttonationalprodukten och att BNP-forhallandet f6r de offentliga FoU-inves-
teringarna 2023 &r 1,5 procent, Da skulle tilldggsinvesteringarna som den gyllene regeln
uppmuntrar till uppga till 0,5 procent av bruttonationalprodukten (1,5 % - 1 % = 0,5 %).
I detta fall skulle Finland fa 6verskrida utgiftsregeln med 0,5 procent av bruttonational-
produkten.?* Samtidigt skulle den offentliga skuldens BNP-férhallande 6ka. Tanken &r att
tilldggsinvesteringarna 6kar samhéllsekonomins tillvixtpotential, vilket med tiden leder
till att den offentliga skuldens BNP-forhallande minskar. Det dr emellertid mojligt att det-
ta inte sker, vilket man bor beakta, liksom att det inte nédvindigtvis sker en ekonomiska
tillvéxt trots tilliggsinvesteringarna. Det skulle innebéra att skuldkvoten fortsétta att 6ka.
Nimnden har papekat att regelverket bor beakta detta méjliga scenario och i ett sadant
fall skiirpa kravet pa anpassning av skulden. Detta férutsétter att man tar stéillning till hur
snabbt investeringarna ska synas i den ekonomiska tillvixten.

EU-landernas 6vervakare av finanspolitiken efterlyser tydliga och noggrant
beredda regler

En oversikt®® 6ver utvecklingen av EU:s finanspolitiska regler har publicerats inom ramen
for nitverket av EU-ldndernas nationella finanspolitiska institutioner. Nationella institu-
tioner, sdsom Statens revisionsverk som 6vervakare av finanspolitiken, ir sjilvstindiga och
oberoende expertorganisationer. De ir en del av EU:s referensram for finanspolitisk reg-
lering och deras lagstadgade uppgift ar bland annat att tillimpa och utvirdera reglerna.

Arbetsgruppen som utarbetade 6versikten anser att de stérsta ssmmanhéngande pro-
blemen med den finanspolitiska regelramen ir dalig efterlevnad av reglerna samt dess
procykliskhet, och komplexitet. Komplexiteten férsvagar engagemanget i reglerna och
ett effektivt genomférande av dem, vilket ytterligare kan 6ka procykliskheten i finanspo-
litiken.

Arbetsgruppen ldgger inte fram nagot separat forslag till framtida regelverk, men beto-
nar behovet av numeriska regler som bygger pa en enkel, transparent och flerarig strategi.
Reglerna bor forhindra risker som uppstar av den offentliga sektorns skuldséttning. Dess-
utom bor regelverket vara grundligt planerat och testat genom simulering.

Arbetsgruppen behandlar ocksa datamaterial och indikatorer som stéder uppf6ljning-
en och utvirderingen av de offentliga finanserna. Arbetsgruppen foreslar bland annat
att man i fortsdttningen ska utnyttja statistiken 6ver nettoskulder och nettoférmégenhet
samt prognoserna for dem for att férbéttra och komplettera bedémningen av skuldsitua-
tionen. Det nuvarande finanspolitiska regelverket behandlar skulden endast som ett brut-
tobegrepp, utan att beakta den offentliga sektorns fordringar. Arbetsgruppen framhaller

Reglerna bér stodja skuldhallbarhet.
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att nettoindikatorerna kan precisera och bredda bilden av de offentliga finanserna. Net-
toskuldsbegreppet beskriver bittre 4n bruttoskulden den offentliga ekonomins férmaga
att svara for sina ekonomiska forpliktelser. Nettoskulden faststills genom att man drar av
antingen alla, eller endast likvida, finansiella tillgdngar fran skulden.

Skillnaden mellan begreppen nettoskuld och bruttoskuld handlar i praktiken om att
till exempel en forséljning av finansiella tillgdngar (till exempel forséljning av aktier som
ger utdelning) f6r att finansiera utgifter inte paverkar bruttoskulden men forsvagar den
offentliga sektorns nettoskuld. Pa motsvarande sétt syns de féormoégenhetsposter som for-
varvats med skuld i 6kningen av bruttoskulden, &ven om de inte nédvindigtvis forsamrar
den offentliga sektorns formogenhetsstillning.
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Figur 20: Nettoskuldens (finansiella tillgangar- skuld) BNP-férhallande och skuldens BNP-férhallande,
EU27, euroomrade 19 och medlemslénderna, ar 2019. | uppgifterna fér Finland ingar inte arbetspensi-
onsanstalternas finansiella tillgangar. Figurens kalla: Eurostat och Statistikcentralen

OECD publicerar redan en nettoskuldsindikator i sin statistik fér sina medlemslédnder.
Eurostats statistik innehaller motsvarande statistiska uppgifter for europeiska lidnder.
Figur 20 visar BNP-férhallandet fé6r EU-ldndernas skulder, fran storsta till minsta, samt
nettoskuldens BNP-forhéllande. Miitarnas virden gar néistan hand i hand. Lindernas ord-
ning dr mycket likartad for bada métarna. Pearsons korrelationskoefficient som beskriver
ordningen &r 0,94. Figur 21 visar brutto- och nettoskuldsindikatorernas utveckling i euro-
omradet fran ar 2000 framat.
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Figur 21: (Finansiella tillgdngar - skuld)/BNP och skuld/BNP, euroomradet &r 2000-2020, Killa:
Eurostat

Arbetsgruppen rekommenderar®, i likhet med andra organ, att man stérker de natio-
nella finanspolitiska institutionernas roll. De nationella institutionerna har en sérskilt bra
mojlighet att ta hinsyn till nationella drag vid bedémningen av finanspolitiken, och insti-
tutionernas stillningstaganden borde beaktas niir EU-organen bedomer huruvida regler-
na f6ljs. Arbetsgruppen betonar att riktlinjerna for vilka regler man fortséitter med borde
vara dragna fére 2023. Numeriska regler skulle bidra till att bemota de offentliga finanser-
nas utmaningar efter undantagsforhéllandena i samband med coronapandemin. En lang
tid av undantagsférhallanden kan ddremot 6ka risken f6r en ohéllbar finanspolitik.
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3 Finanspolitikens inhemska styrmedel
blir allt viktigare nér tiderna atergar till
det normala

De mal f6r de offentliga finanserna som stillts upp i planen for de offentliga finanserna
varen 2021 &r flexibla, men uppfyller kraven i lagstiftningen. Deras styrande effekt for
finanspolitiken dr for nirvarande svag. Planen for de offentliga finanserna firdigstélldes
forst 12.5.2021, vilket inte foljer den tidsfrist som faststills i forordningen. Uppf6ljningen
av utgiftsbegriansningen fér den kommunala ekonomin togs dessutom bort fran planen
med hénvisning till inrdttandet av vélfirdsomraden, &ven om inga beslut &nnu har fattats
om utgiftsbegrinsningens framtid. Saledes har man inte iakttagit den finanspolitiska lag-
stiftningen till alla delar.

Den inhemska lagstiftningen och EU-lagstiftningen betonar stirkandet av de offentliga
finanserna nir de exceptionella omstindigheterna upphor. Det vore motiverat att statsra-
det ger behovet av lagenlig stirkning stor vikt i den finanspolitiska planeringen f6r 2023,
sa att eventuella nya skatte- och utgiftsbeslut f6r 2023 nettoméssigt ir i linje med stéirk-
ningsbehovet. Med nuvarande beslut och utsikter haller de offentliga finanserna sanno-
likt pa att stirkas pa det sitt som avses i den finanspolitiska regleringen.

Statens ramutgifter har dkat betydligt under valperioden, vilket har majliggjorts av att
ramarna slopades ar 2020 och av de undantag och héjningar som gjorts i ramnivan fran
och med 2021. En stor del av fordndringarna anknyter till coronapandemin. Den flexibi-
litet som har faststillts i regeringsprogrammet och i det ursprungliga rambeslutet, sasom
att utnyttja den nya mekanismen for undantagsférhallanden, ligger delvis till grund f6r de
okade ramutgifterna. De under varen 2021 fattade besluten att héja ramen for 2022 och
2023 brot ddremot klart mot ramsystemets principer. Det ir viktigt att ramsystemet dven
i framtiden fungerar som ett trovirdigt verktyg for langsiktig planering av statens utgifter.

3.1 Mailen for det strukturella saldot i planen for de offentliga
finanserna varen 2021 var flexibla, men lagenliga

Planen for de offentliga finanserna 2022-2025 godkéndes i statsradet och ldmnades till
riksdagen 12.5.2021. Detta uppfyller inte kravet i férordningen om en plan f6r de offentliga
finanserna, enligt vilken planen justeras arligen fore utgangen av april.

Bilaga 1 innehaller en sammanfattning av iakttagelserna som revisionsverkets finans-
politiska évervakning gjort om den senaste planen for de offentliga finanserna i forhallan-
de till den forordning som reglerar den. I den senaste planen for de offentliga finanserna
ingar flerariga mal for de offentliga finansernas utveckling, vilket ligger i linje med de
stillningstaganden®® som gjordes av revisionsverket 2020. Revisionsverket instimmer i
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statsradets tolkning att de flerariga och sektorvisa malen inte behdver leda till uppna-
endet av medelfristiga mal (den offentliga sektorns strukturella saldo -0,5 % av BNP) i
den nuvarande situationen med exceptionella omstindigheter enligt EU-lagstiftningen.
Undantagsbestimmelsen ger sdledes mer flexibilitet till hur strama malen ska vara. De 6-
reslagna malen uppfyller forordningens krav, eftersom férordningen inte foreskriver om
malens stramhet nir undantagsklausulen tillimpas.

Jimf6rt med malscenariot for de offentliga finanserna som sattes upp fore coronapan-
demin 4r det malscenario som faststilldes varen 2021 synnerligen flexibelt (figur 22). Av
planen for de offentliga finanserna framgick inte pa vilka grunder man kommit fram till
det aktuella malscenariot. I praktiken motsvarade malscenariot i hog grad utvecklingen
i finansministeriets oberoende prognos for varen 2021. Det flexibla malscenariot innebar
att det i praktiken inte beh6vdes nagra nya ekonomisk-politiska atgérder for att uppna
det, i ljuset av finansministeriets oberoende prognos. Utgaende fran finansministeriets
prognos for hosten 2021 skulle malscenariot som sattes upp pa varen uppnas dnnu léttare.
Dirfor ar den styrande effekten f6r de mal som stillts upp pa medellang sikt fér de offent-
liga finanserna f6r nirvarande svag i praktiken. Malet att bryta den vixande skuldkvoten
visar sig for ndrvarande vara ett finanspolitiskt mal med en mer visentlig styrningseffekt.

% i férhallande
till BNP

1

2019 2020 2021 2022 2023 2024

—— Valperiodens férsta malscenario fér planen fér de offentliga finanserna
Valperiodens férsta prognosbana for planen for de offentliga finanserna

- = Prognosbana enligt budgetpropositionen hésten 2021

—— Malscenario fér planen for de offentliga finanserna, varen 2021
Prognosbana fér planen fér de offentliga finanserna, varen 2021

Figur 22: Malscenarier och prognosbanor fér det nominella saldots utveckling inom den offentliga
sektorn enligt valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna, planen fér de offentliga finanserna
varen 2021 samt budgetpropositionen f6r hosten 2021. Kalla: Planer for de offentliga finanserna hos-
ten 2019 och varen 2021 samt FM:s ekonomiska &versikt, hsten 2021,
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De offentliga finansernas malscenario har fér narvarande en svag
styrande effekt pa finanspolitiken.

Revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning lyfte fram 2020 att den finanspolitiska
lagstiftningen borde utvecklas sa att det finns en beredskap for situationer som liknar det
exceptionella ldget varen 2020. Da avstod man helt fran att sdtta upp mal for de offentliga
finanserna. Den finanspolitiska 6vervakningen ansag att det fanns grunder for 16sningen,
men den ansag ocksa att det ursprungliga syftet med undantagsklausulen i lagstiftningen
endast var att ge flexibilitet till hur strama malen ska vara och inte att ge mojlighet att
helt lata bli att sdtta upp mal. Dirfor dr det bra att man enligt den senaste planen for de
offentliga finanserna, nir forordningen om planen uppdateras under innevarande ar, ock-
sa bedomer om det finns behov for att precisera den finanspolitiska lagstiftningen till de
delar som den behandlar exceptionella omstéindigheter.

Malet for lokalférvaltningens nominella saldo fér 2023 ir -0,5 procent i férhallande till
BNP. I férordningen om planen fér de offentliga finanserna foreskrivs att regeringen ska
faststiilla en begrinsning i euro for hur mycket statens atgirder 6kar lokalférvaltningens
utgifter. Denna begrinsning kallas utgiftsbegrinsning for den kommunala ekonomin. Be-
gransningen ska vara konsekvent i forhallande till lokalférvaltningens mal for saldot. I
planen for de offentliga finanserna 2021-2024 som utarbetades varen 2020 konstaterades
att utgiftsbegrinsningen som faststélldes hosten 2019 har 6verskridits. I planen for de
offentliga finanserna 2022-2025 har utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin
inte ldngre iakttagits, utan det har konstaterats att ”pa grund av inriittandet av vilfirds-
omraden ir det inte lingre meningsfullt att folja upp utgiftsbegrinsningen 2023”. I och
med att vilfirdsomradena inréttas overfors social- och hilsovardsuppgifterna fran kom-
munerna till véilfirdsomradena och finansieras av staten. Trots detta forutsitter den gél-
lande forordningen att utgiftsbegrénsningen for den kommunala ekonomin iakttas - &ven
om saldot i praktiken inte &ndras ndmnvirt med anledning av statens atgirder med beak-
tande av statsandelen pa 100 procent fér nya och utvidgade uppgifter. Dessutom beslét
regeringen vid halvtidséversynen att fortsétta beredningen av 6verforingen av arbets- och
néringstjansterna till kommunerna under 2024, sa att kommunens ansvar for kostnader-
na for grunddelen av utkomstskyddet for arbetslosa utokas i systemets finansieringsmo-
dell. Den planerade 6verféringen av uppgiften och det 6kade finansieringsansvaret star i
konflikt med att iakttagandet av utgiftsbegrinsningen inom den kommunala ekonomin
har avskaffats.

Den utgiftsbegransning fér den kommunala ekonomin som férordningen
forutsatter har inte langre iakttagits i planen for de offentliga finanserna.
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3.2 Den finanspolitiska lagen betonar stirkandet
av de offentliga finanserna nér de exceptionella
omstindigheterna upphor

Den finanspolitiska lagen® som verkstéller den finanspolitiska 6verenskommelsen i Finland*°
innehaller bestimmelser om en korrigeringsmekanism som aktiveras om det i EU-besluts-
fattandet har konstaterats en betydande avvikelse i utvecklingen av den offentliga sektorns
strukturella saldo i férhallande till det uppstillda malet och om Finland har fatt en rekom-
mendation fran EU-radet att vidta korrigerande atgérder. Efter att korrigeringsmekanismen
har aktiverats maste statsradet limna en redogorelse till riksdagen och i ett eventuellt sena-
re skede ett meddelande om atgirder for att korrigera de offentliga finanserna. Statsradet
behdver inte ldmna en redogorelse eller ett meddelande om Finland befinner sig i excep-
tionella omstidndigheter enligt EU-lagstiftningen. Efter att de exceptionella omstéindighet-
erna upphort bor statsradet stirka de offentliga finanserna med minst 0,5 procentenheter i
forhallande till BNP (miétt med strukturella termer) senast foljande kalenderar, och Statens
revisionsverk ska ge ett utlaitande om atgérdernas tillricklighet. Efter att de exceptionella
omstindigheterna upphort ska statsradet dessutom utarbeta en plan for de offentliga finan-
serna sa att det ovanndmnda malet att stirka ekonomin med 0,5 procentenheter uppnas.

Ar 2020 fattade EU beslut om de exceptionella omstindigheterna, och enligt kommis-
sionen kommer den allminna undantagsklausulen fortfarande att gilla ar 2022*. EU-ra-
det har inte utfidrdat nagra rekommendationer for att rétta till betydande avvikelser sedan
de exceptionella omstindigheterna inleddes. Undantagsklausulen enligt 4 § i den inhem-
ska finanspolitiska lagen (869/2012) har saledes hittills inte tillimpats i egentlig mening,
eftersom den korrigeringsmekanism som forpliktigar statsradet inte har aktiverats pa
grund av EU:s beslut om en allmén undantagsklausul. Statsradet skulle alltsa inte ha haft
nagon rapporteringsskyldighet dven om den finanspolitiska lagen inte hade innehallit pa-
ragrafer om exceptionella omsténdigheter.

Déremot har de exceptionella omstéindigheterna paverkat tillimpningen av kraveti3 §
iférordningen om en plan for de offentliga finanserna. Kravet giller statsradets skyldighet
att sdtta upp flerariga mal for de offentliga finanserna. Varen 2020 sattes inga flerariga mal
upp alls, och varen 2021 sattes de upp i en flexiblare form 4n normalt (se dven kapitel 3.1).

I den finanspolitiska lagstiftningen ingar vissa tolkningsproblem i samband med att de
exceptionella omsténdigheterna upphor. De forpliktelser som alagts statsradet efter att
de exceptionella omstiindigheterna upphért r i viss man oklara i fraga om de paragrafer i
den finanspolitiska lagen som giller de atgirder som krivs av statsradet i en situation dér
EU-radet har konstaterat att en betydande avvikelse har uppstatt i de offentliga finanserna
i Finland och dér Finland skulle ha fatt en rekommendation fran radet om korrigerande
atgirder. Ett grundldggande problem i lagstiftningen giller beaktandet av exceptionella
omstéindigheter 6verlag som en del av korrigeringsmekanismen.

Ur ekonomisk synvinkel ar det motiverat att stérka de offentliga finanserna fortare
an vad som faststallts i lagstiftningen.
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Med nuvarande beslut &r de offentliga finanserna pa vag att starkas
pa det satt som avses i den finanspolitiska regleringen.

Den finanspolitiska lagens bestimmelser om den nationella korrigeringsmekanismen
innebir i praktiken bland annat att den nationella korrigeringsmekanismen enligt kravet i
lagens 3 § inte alls aktiveras om man pa EU-niva har beslutat att infora en allmén undan-
tagsklausul (sasom i samband med coronakrisen). Detta eftersom den f6érpliktigande kor-
rigeringsmekanismen i den nationella lagstiftningen endast kan aktiveras om EU-radet
har rekommenderat Finland att vidta korrigerande atgirder. Medan den allménna undan-
tagsklausulen &r i kraft kommer radet i praktiken inte att utfirda nagon sddan rekommen-
dation. Déarfor 4r betydelsen av 4 § om exceptionella omstindigheter i den finanspolitiska
lagen oklar. I den aktuella situationen (dir de exceptionella omstindigheterna sannolikt
upphor men dér 4 § inte har tillimpats) férsvarar oklarheten tolkningen av den till 4 §
anknutna 5 § om nér de exceptionella omstéindigheterna ska upphora.

Den andra tolkningsfriheten giller tidpunkten for nir korrigerande atgéirder bér ge-
nomf6ras. Innehallet i finanspolitiska lagen och forordningen om planen for de offent-
liga finanserna leder litt till en tolkning dér det egentliga lagenliga tidsperspektivet for
korrigerande atgirder skulle infalla 2023-2024, om de exceptionella omstindigheterna
giller till utgdngen av 2022. Detta passar dock inte bra in pa den nuvarande utsikten, dir
man redan i god tid pa férhand med rimlig sikerhet kénner till att de exceptionella om-
stindigheterna upphor i slutet av 2022, varmed det darfoér dr motiverat och méjligt att
forbereda sig pa korrigerande atgirder redan i forvig. Dessutom kan man redan pa manga
séitt forutse att 2022 &r ett starkt aterhdmtningsar, dven om det fortfarande ir ett ar av
exceptionella omstindigheter enligt EU-lagstiftningen. Saledes ser perioden 2023-2024 i
den inhemska lagstiftningen onddigt flexibel ut ur ekonomisk synvinkel.

Osikerheten blir storre av den nuvarande situationen, dir det ar oklart vilka finanspo-
litiska regler som giller 2023 nir undantagsklausulen enligt planen upphor att tillimpas.
Kommissionen har meddelat*? att den kommer att frimja en eventuell reform av reglerna
sa att ett brett samforstand uppnas i god tid for aret 2023 (se dven kapitel 2.1). Eftersom
det d4nnu inte finns exaktare information eller beslut, bor utgangspunkten vara att férplik-
telserna enligt den nuvarande stabilitets- och tillviixtpakten ska tréda i kraft 2023 utan
flexibiliteten i samband med de exceptionella omstindigheterna.

Det bor dnda noteras att den inhemska lagstiftningen och finanspolitiska avtal r myck-
et starkt kopplade till begreppet strukturellt saldo, som definieras i stabilitets- och till-
vixtpaktens férebyggande del. En stor del av kritiken som riktas mot det nuvarande re-
gelverket giller just anvindningen av strukturellt saldo, eftersom det strukturella saldot
i praktiken har visat sig vara en osiker indikator i flera medlemsstater (se &ven iakttagel-
serna i kapitel 2.1 gillande Finland). Aven EU-kommissionen har i sitt meddelande den 19
oktober 2021 uttryckligen betonat betydelsen av sdidana enklare regler som grundar sig pa
observerbara ekonomiska variabler.

Pa basis av det som anforts ovan dr det inte mojligt att atminstone i detta skede dra detal-
jerade slutsatser om iakttagandet av 5 § i den finanspolitiska lagen. Bestimmelserna i lagen
har i vilket fall som helst som sitt grundldggande syfte att stéirka de offentliga finanserna i
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enlighet med kraven i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt nér de exceptionella omstindighet-
erna upphor att rada*®. Den nuvarande utvecklingsutsikten fér de offentliga finanserna,
dir den offentliga sektorns strukturella saldo skulle bli betydligt starkare ar 2023 (0,8 pro-
centenheter enligt FM:s oberoende prognos) och visentligt starkare redan ar 2022 (0,5
procentenheter enligt FM:s oberoende prognos), uppfyller detta syfte.

For att den lagenliga stirkningen ska kunna uppnas med tillricklig sikerhet 2023, an-
ser revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning att det vore motiverat att statsradet ger
stirkningsbehovet stor betydelse i den finanspolitiska planeringen for 2023. I praktiken
innebér detta till exempel att eventuella nya skatte- och utgiftsbeslut for 2023 till sitt
nettobelopp borde vara i linje med stirkningsbehovet. Revisionsverkets finanspolitiska
overvakning foljer upp drendet i sina kommande rapporter utifran sina bedomningar av
planerna for de offentliga finanserna och utkasten till budgetplan samt utifran andra ana-
lyser.

3.3 Ramutgifterna har hojts under valperioden

Regeringen faststilller en fyradrig ram for budgetutgifterna i borjan av valperioden. Ram-
begrinsningarna omfattar cirka 80 procent av utgifterna i statsbudgeten. Syftet med ut-
giftsregeln dr att begriinsa det totala beloppet av utgifter som skattebetalarna ska sta for.
Nir man gor fordndringar i statsbudgeten, som ur detta perspektiv ar neutrala, kan mot-
svarande justeringar goras i ramen for valperioden.

De utgifter som omfattas av det statsfinansiella ramsystemet har vuxit under valperio-
den. Figur 23 visar budgeteringen av de utgifter som omfattas av det statsfinansiella ram-
systemet i budgetarna fran 2004 framat enligt prisnivan 2020. Ramutgifterna har under
innevarande valperiod stigit till en hogre niva 4n under tidigare valperioder.
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Figur 23: Ramutgifterna och de utgifter som ligger utanfér ramen i budgetarna 2004-2022 enligt
prisnivan 2020, exklusive 2021 och 2022. * Ar 2020 var ramen inte i kraft, utgifterna beréknade enligt
revisionsverkets uppskattning. Kalla: FM, budgetuppgifter.

Okningen i ramutgifterna under valperioden har méjliggjorts av ramens avskaffande
2020, samt av undantag och hojningar som gjorts i ramnivan fran 2021 framat. Det spel-
rum som inférts i ramen genom undantag och reserver har till stor del tagits i bruk i bud-
geteringen. Tabell 3 nedan innehaller en sammanstéllning pa dndringarna och undantag-
en i valperiodens ram till f61jd av coronapandemin.

Tabell 3: Andringar och undantag i valperiodens ram till f5ljd av coronapandemin.

Andringar i ramnivan 2020 2021 2022 2023

Mekanism fér undantagsférhallanden - 500 500 -

Reserv for finanspolitiskt obligatoriska utgiftsbehov och
utgiftsbehov av engangsnatur som uppstatt pa grund av - 1850 - -
coronalaget

Héjning av ramnivan 8437 - 900 500

Undantag fran ramregeln:

Undantagsfoérhallandenas effekter ) e ke 5

Undantag fran ramregeln:

Halsosédkerhet i samband med coronaldget ) 1967 6 35
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Tabell 4 visar berikningen av valperiodens ram, sa att berikningen baserar sig pa den
foregaende regeringens tekniska ram. Utgifts6kningar och andra &dndringar som gjorts i
regeringsprogrammet ingar i valperiodens ramniva. Valperiodens ramniva bildar en initi-
al utgiftsniva som borde hallas under hela valperioden. Ramprinciperna borde styra alla
justeringar som dérefter gors i utgiftsnivan.

Tabell 4: Berakningen av ramen under regeringsperioden och &ndringar som paverkat ramnivan fére
tillaggsbudgeten 20211V och den kompletterande budgetpropositionen fér 2022 (ramen fér 2020
géller inte). Kalla: FM, Statens revisionsverks berégkningar.

Berakningen av ramen under regeringsperioden 2021 2022 2023
Teknisk ram 46 417 46 582 46 716
Utgifter i enlighet med regeringsprogrammet och som 2058 2884 2518 1400
omfattas av ramen, sammanlagt

— Bestaende tillagg till ramutgifterna 1078 1375 1318 1370
— Omallokering av bestaende ramutgifter -50 -50 -125 -100
— Framtidsinvesteringar av engangsnatur (ramutgifter) 730 419 175 -
— Reserv for finansiella framtidsinvesteringar - 840 850 -
— Reservering for tillaggsbudget 300 300 300 100
Overforing av kompensationer fér kommunernas 1012 1012 1012 1012
inkomstbortfall under féregaende valperiod till ramen

Reserv for oférutsedda utgiftsbehov 2020-2022 150 244 135 -
Valperiodens ramniva (inkl. reservering for tilliggs- 50 247 49128
budgeten)

Ramjusteringar sammanlagt -1341 2112 642 13 276
Strukturjusteringar -1213 -266 -75 -79
Tekniska justeringar (dndringar i tidschemat, ombudge- -159 -78 689 12987

tering, genomstrémningsposter, tekniska andringar)

Anvéndning av oférdelad reserv som éverforts fran 31 - - -
féregdende ar

Mekanismen fér undantagsférhallanden - 500 500 -
Reserv for finanspolitiskt obligatoriska utgiftsbehov av - 1850 - -
engangsnatur som féranletts av coronasituationen

Reserv for framtidsinvesteringar och andra helheter med - 105 -472 367
struktur- och konjunkturpolitisk inverkan

Prisjusteringar sammanlagt -34 602 1406 1383
Andringar i ramnivan - - 900 500
Valperiodens ramniva 2021 TB4 och 2022 KBP 46 697 53 271 53195 64 287
Budgeterat i budgeten som utgifter som omfattas av 55135 53149 52 839 -
ramen (fére 2021 TB4 och 2022 KBP)

Oanvénda medel -8 437 122 356 64 287
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Anvindningen av mekanismen fér undantagsférhallanden under de féljande
aren efter storningen skulle kunna preciseras.

Uppfoljningen av ramen under valperioden har forsvarats av olika reserver som anvinds
exceptionellt mycket 2021. Utover den reserv for framtidsinvesteringar som faststilldes i
regeringsprogrammet inférdes 2021 pa grund av pandemin en reserv for utgifter som or-
sakats av coronavirussituationen samt en stimulansatgird pa en halv miljard for mekanis-
men for undantagsforhallanden. Anvindningsindamalet fér reserverna och mekanismen
for undantagsférhallanden dr mycket omfattande och de kan dérfor ocksa anviandas for
samma dndamal. Det dr dnda viktigt att anvindningen av reserver och mekanismen for
undantagsférhallanden f6ljs upp som en egen helhet.

Mekanismen fér undantagsférhallanden borde inriktas pa objekt som &r vésentliga for
stimulansen. Det skulle ocksa vara mojligt att rapportera om uppfoéljningen till exempel
i budgeten pa samma séitt som for andra reserver. Mekanismen for undantagsférhallan-
den aktiverades 2020, men anslags6kningarna allokerades forst till f6ljande ar, eftersom
ramen inte var i kraft 2020. Saledes var den stimulans som mekanismen for undantags-
forhallanden mojliggjorde inte direkt inriktad pa borjan av det allvarliga storningslédget i
ekonomin, utan forst de f6ljande aren. Stimulansen har varit motiverad 2021 och ir det
eventuellt dven 2022. I definitionen av mekanismen fér undantagsforhallanden kunde det
dock vara nyttigt att precisera om ekonomin borde vara i ett allvarligt storningsléige dven
under de ar som mekanismens anslagsékningar anvinds.

Anvindningen av reserven for utgifter av engangsnatur och finanspolitiskt obligatoriska
utgifter orsakade av coronavirussituationen har féljts upp vid finansministeriet och det pa-
verkar till stor del ocksa de utgiftsékningar som den mer detaljerade coronavirussituationen
medf6r. Coronavirussituationen har tolkats ritt allmént sa, att den avser det nya anslagsbe-
hovet under pandemin, kompensation for andra minskade inkomstkillor eller stimulansat-
girder. De storsta enskilda utgiftsposterna har varit 6verforing till statsgarantifonden (650
milj.), anskaffning av fartyg for yttre bevakning (120 milj.) och evenemangsgaranti (80 milj.).

Regeringsprogrammet hade en reserv pa 1,7 miljarder euro for framtidsinvesteringar
av engangsnatur ar 2020 och 2021. I samband med budgetpropositionen for 2021 utvidga-
des reservens anvindningsindamal till att omfatta framtidsinvesteringar och andra hel-
heter med struktur- och konjunkturpolitisk inverkan. Reserven har anvénts i budgeterna
for 2021 och 2022, och en del av reserven for framtidsinvesteringar har 6verforts till 2023.
Det verkar som om reserven kommer att anvindas i sin helhet. Det har varit svart att bilda
sig en helhetsuppfattning utifran planen for de offentliga finanserna och budgetrapporte-
ringen om reservens anvindning, framtidsinvesteringarnas tolkning samt utgiftsposternas
engangsnatur.

Inledandet av verksamheten i vélfirdsomradena har en betydande inverkan pa ram-
nivan 2023. Fran och med 2023 héjs ramnivan med 13,4 miljarder euro nir finansiering-
en Overfors fran kommunernas skatteinkomster till viillfirdsomradena. Efter dndringen
Okar ramens tickning i forhallande till de totala offentliga utgifterna till cirka 46 procent
fran tidigare 35-40 procent. Fordndringen paverkar pa manga sétt ocksa férdelningen av
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utgifterna inom ramen. Till exempel 6verfors statsandelarna som betalats till kommuner-
na till vilfirdsomradenas utgifter. I den del som giller kommunernas statsandel i social-
och hilsovardens 6verforingskalkyler observerades ett behov att se 6ver hur dndringarna
i olika beréknings- och bestimningsfaktorer har beaktats fran och med 2023. Till f6ljd av
justeringen Gkar de beriiknade statsandelsutgifterna for kommunerna 2023 jamfért med
planen for de offentliga finanserna 2022-2025. Justeringen paverkar inte ramnivan, men
minskar handlingsutrymmet inom ramen for 2023. Social- och hilsovardens 6verforings-
kalkyler 4r preliminira och preciseras i samband med beredningen av planen fér de of-
fentliga finanserna 2023-2026.

Enram kan &ndras under valperioden genom pris- och strukturjusteringar. Strukturjus-
teringarna limnar en viss tolkningsman. Strukturjusteringarna har héjt ramnivan under
valperioden, sérskilt ar 2021. Tabell 4 visar de viktigaste motiveringarna till strukturjus-
teringarna. Grunderna i strukturjusteringarna #ndras nir utkomstskyddet for arbetslosa,
bostadsbidraget eller utkomststédet, som samtliga star utanfér ramen, héjs genom reger-
ingens beslut. Aven om utgifterna 6kar utanfor ramen, bor den hojda utgiftsnivan som
regeringen beslutat om finansieras ur ramen, sa att skattebetalarnas betalningsbelastning
halls pa samma niva under regeringsperioden.

Revisionsverket har i sin rapport Det statsfinansiella ramsystemets effektivitet 8/2021
framfort kritik mot att finansministeriet har tolkat att dven nedskérningar i utkomstskyd-
det for arbetslosa, bostadsbidraget och utkomststédet betraktas som grundiandringar som
justerar ramen uppat. Enligt tolkningen kan besparingar som héinfor sig till utgifter utan-
for ramen anvindas for andra utgifter inom ramen. Denna praxis kan inte direkt hérle-
das fran ramregelns principer. Det som talar for ett avskaffande av praxisen ir det faktum
att spareffekten av nedskdrningarna i utkomstskyddet fér arbetslosa, bostadsbidraget och
utkomststodet i allménhet har presenterats som en sysselsittningseffekt, vars mal ar att
gynna de offentliga finanserna. Nyttan blir knapp om samma beslut ir kopplat till en prax-
is som héjer nivan pa de offentliga utgifterna.

Under regeringsperioden har ramen hojts med 23 miljoner euro per ar i samband med re-
geringens proposition om att h6ja aldersgréinsen for ritten till tilliggsdagar inom utkomst-
skyddet for arbetslosa. Dessutom har ramen hojts med Gver 6 miljoner per ar i samband
med den nordiska arbetskraftsservicemodellens beriknade besparingar i utkomststédet
och bostadsbidraget, medan de extra utgifterna som modellen medfor fér utkomstskyddet
har beaktats sa att de har en minskande inverkan pa ramen (16,7 miljoner euro). Revisions-
verkets finanspolitiska 6vervakning ser det som positivt att modellens beriknade sysselsit-
tande inverkan inte har 6verforts till ramen. For att de efterstrivade fordelarna med den
nordiska modellen for arbetskraftsservice ska forverkligas inom den offentliga ekonomin,
ar det viktigt att undvika att de besparingar som modellen mojliggor fors in i ramen for att
allokeras till nya utgifter.

Andringarna i ramnivaerna for 2022 och 2023 bryter mot ramsystemets principer.
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Ramsystemet 6kar regeringens redovisningsskyldighet for utgiftsbeslut, eftersom
systemet visar om regeringsprogrammets utgiftsmal har iakttagits under hela
regeringsperioden.

Hojningarna av ramnivan fér 2022 och 2023 har gjorts utanfér ramberikningen, efter-
som det inte finns nagon grund fér dem i rambestdmmelsen eller bestimmelsens undantag.
Halvtidséversynens 16sning motiverades med att utan en hojning skulle ramens roérelseut-
rymme inte gora det mojligt att beakta oférutsedda utgiftséindringar samt att genomfora alla
reformer som regeringen anser ndvindiga. Revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning
anser att besluten att hoja ramen fér 2022 och 2023 klart bryter mot ramsystemets princi-
per.

Ramsystemet behovs f6r trovardig planering av utgifterna

Den viktigaste uppgiften f6r ramsystemet &r att mojliggora en trovirdig prognostisering av
statens utgiftsniva under regeringsperioden. Ramsystemet mojliggor att ett utgiftsmal kan
sittas upp foér de fyra kommande aren och att iakttagandet av det uppstillda utgiftsmalet
kan foljas upp. Ramsystemet okar regeringens redovisningsskyldighet for utgiftsbeslut, ef-
tersom systemet visar om regeringsprogrammets utgiftsmal har iakttagits under hela reger-
ingsperioden.

Tillforlitlig information om anviindningen av de kommande arens statliga utgifter ir vik-
tig. Bade den offentliga férvaltningen och externa aktorer kan anvinda sig av sadan infor-
mation som redogor for vad statens utgifter anvinds till under de kommande aren. Prognos-
tiseringen av utgiftsnivan gor det ocksa mojligt for den offentliga férvaltningen att anvéinda
utgifterna pa ett kostnadseffektivt sétt.

Ramsystemet hindrar inte investeringar. Det ir viktigt att planera investeringar 6ver re-
geringsperioderna. En ramperiod ir en kort tid nir man till exempel investerar i begréins-
ningen av klimatférindringen. En langsiktig plan utgor en god informationsgrund nér be-
slut om investeringar 6verfors till ramen inom regeringsprogrammet. I den riksomfattande
12-ariga trafiksystemplanen har man till exempel strivat efter att utveckla trafiksystemet
mer langsiktigt och utvirdera finansieringsbehoven 6ver regeringsperioderna. Med hjilp av
en langsiktig plan dr det ocksa ldttare att beakta finansieringsbehoven for dess genomf6ran-
de i planen f6r de offentliga finanserna och ramen for regeringsprogrammet.

Nér ramsystemet utvecklas bér man undvika sadana férindringar som skulle méjliggora
overraskande féridndringar i utgiftsnivan under en valperiod. Sadana foréndringar skulle
undergriva prognostiseringen av utgiftsnivan, som uppritthallit fértroendet och redovis-
ningsskyldigheten f6r regeringens utgifter sedan 2004.
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Utgifterna utanfér ramen 6kade under coronapandemin

Budgetutgifterna har delats in i utgifter som ingar i och star utanfér ramen fran och med
2004. Utanfor ramen star konjunkturbetingade utgifter, sisom st6d i anslutning till arbets-
l6shetssituationen och behovet av utkomstskydd (figur 24). Ramen omfattar inte heller
ranteutgifter for statsskulden, kompensation till kommunerna vid skatteéndringar och ut-
gifter for finansiella investeringar. En del av utgifterna utanfor ramen utgors av olika slags
genomgangsposter, varvid motsvarande inkomst i budgeten kan anvisas for utgiften. Fran
och med 2021 har ocksa utgifter som direkt hanfér sig till coronavirussituationen statt ut-
anfor ramen.

miljarder euro

16
14
@ Undantagsférhallandenas effekter
@ Coronarelaterade utgifter
12 Overforing till statens televisions- och radiofond
Mervardesskatteanslag
10 @ Tekniska genomgangsposter
@ Finansinvesteringar
8 @ Rinteutgifter
@ Utgifter motsvarande Veikkaus Ab:s intaktsféring
6 Utgifter motsvarande inkomster fran EU
Kompensationer till kommunerna for
andringar i beskattningsgrunderna
4 @ Utgifter for utkomstskydd fér arbetslésa,
bostadsbidrag och lonegaranti
2
0

2020 2021 2022

Figur 24: Utgifter utanfér ramen under valperioden. Kélla: budgetuppgifter, FM

Utgifterna utanfér ramen har 6kat till f6ljd av coronapandemin. Lésningen att 6verfo-
ra kostnaderna for hilsosikerheten under coronapandemin utanfor ramen har fungerat i
en exceptionell situation och de direkta kostnaderna har kunnat faststéllas mycket tydligt.
Den storsta 6kningen av utgifterna utanfor ramen tillkommer 2021, eftersom ramen inte var
i kraft 2020 och utgifterna for skotseln av pandemin endast i liten utstrdckning prognos-
tiseras for 2022. Aven de konjunkturbetingade utgifterna till f6ljd av pandemin beriknas
minska till 2022.
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Enligt ramprincipen borde budgetutgifterna inga i ramen. Avvikelser fran principen kan
goras endast av finanspolitiskt motiverade skil. Revisionsverket behandlade utgifter som
ligger utanfér ramarna i sin rapport Det statsfinansiella ramsystemets effektivitet 8/2021.
Revisionsverket anser att vissa utgifter som for nirvarande inte omfattas av ramen béttre
skulle limpa sig som ramutgifter. Dessa utgifter ir utgifter som motsvarar Veikkaus Ab:s
intéktsforing samt 6verforingen till statens televisions- och radiofond. I rapporten féreslogs
ocksa att definitionen av finansinvesteringar skdrps och att bostadsbidragets konjunkturbe-
tingade karaktir utviirderas pa nytt.






Bilaga: Iakttagelser gillande huruvida
planen for de offentliga finanserna 2022-
2025 motsvarar kraven i féorordningen om en
plan for de offentliga finanserna

Krav i férordningen

Bed6mning av efterlevnaden

Planen ses éver arligen fére utgangen av april.

Planen for de offentliga finanserna ska tacka hela den
offentliga ekonomin. | planen finns delar som géller
statsfinanserna, den kommunala ekonomin, lagstadgade
arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder.

| planen fér de offentliga finanserna anges de flerariga
malen fér det nominella saldot i de offentliga finanserna
i forhallande till BNP fér savél hela den offentliga sektorn
som delsektorerna inom de offentliga finanserna.

Malen for det strukturella saldot ska stéllas upp sa att de
med beaktande av finansministeriets prognos atminsto-
ne leder till att det mal som stallts upp for det struktu-
rella saldot i de offentliga finanserna uppnas. Man kan
avvika fran detta om Europeiska unionens rad i enlighet
med 4 § i den s.k. finanspolitiska lagen har konstaterat
att det rader exceptionella férhallanden i Finland.

| den del av planen f6r de offentliga finanserna som
géller kommunalekonomin stélls dessutom fér det struk-
turella saldot inom kommunalekonomin en euromassig
begransning for de utgiftsandringar som féljer av statens
atgarder och som dr konsekvent med det uppsatta
malet.
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2021 godkandes och publicerades planen fér de offentli-
ga finanserna 12.5.2021. Tidpunkten féljer inte férord-
ningens krav.

Planens omfattning och struktur motsvarar kraven.

| planen har man ocksa forutsett inrattandet av véalfards-
omraden och lagt fram uppgifter om dessa.

Fér de offentliga finanserna har man stéllt upp mal som
géller det nominella saldot i férhallande till BNP fram till
slutet av regeringsperioden 2023 (delsektorerna inom
de offentliga finanserna) och ett flerarigt malscenario
fram till 2024 (de offentliga finanserna i sin helhet).

Malen fér delsektorerna inom de offentliga finanserna
fér 2023 anges pa en annan noggrannhetsniva dn malen
for de offentliga finanserna i sin helhet. Med beaktande
av skillnaderna i noggrannhetsnivan motsvarar malen for
delsektorerna malet fér de offentliga finanserna.

Malet (-2,1 procent i férhallande till BNP) for det
nominella saldot i de offentliga finanserna for 2023
skulle inte, med hansyn till konjunkturlaget, leda till att
malet fér det strukturella saldot (-0,5 procentenheter i
férhallande till BNP) uppnas. De exceptionella om-
stidndigheterna s& som avses i lagstiftningen dr dock i
kraft, varmed malsattningen har faststillts i enlighet
med férordningen.

Malet for lokalforvaltningens nominella saldo fér 2023 &r
-0,5 procent i férhallande till BNP. Hésten 2019 faststéllde
regeringen utgiftsbegransningen fér den kommunala eko-
nomin sa att dess atgérder 6kar omkostnaderna inom den
kommunala ekonomin med hégst 520 miljoner euro netto
2023 jamfoért med den tekniska planen for de offentliga fi-
nanserna varen 2019. | planen for de offentliga finanserna
2021-2024 som utarbetades varen 2020 konstaterades
att utgiftsbegransningen har 6verskridits. | planen for de
offentliga finanserna 2022-2025 har utgiftsbegransning-
en for den kommunala ekonomin inte langre iakttagits,
utan det har konstaterats att "pa grund av inrittandet av
vélfardsomraden &r det inte langre meningsfullt att folja
upp utgiftsbegransningen 2023". Trots detta forutsatter
den géllande forordningen att utgiftsbegransningen for
den kommunala ekonomin f6ljs upp.



Krav i férordningen

Bedémning av efterlevnaden

| planen fér de offentliga finanserna presenteras sadana
flerariga mal for hur skulds&ttningen respektive utgifter-
na i den offentliga sektorn férhaller sig till bruttonatio-
nalprodukten till marknadspris som motsvarar malen for
det strukturella saldot for hela den offentliga sektorns
finanser.

| planen fér de offentliga finanserna ska laggas fram
uppskattningar om de viktigaste inkomst- och utgifts-
posterna i de offentliga finanserna (i 3 § 1 mom. nédmnda
delomraden).

Uppskattningarna gors med antagandet att den lagstift-
ning som inverkar pa inkomster och utgifter inte dndras,
samt med antagandet att den lagstiftning som inverkar
pa inkomster och utgifter &ndras pa det sitt som stats-
radet specificerar.

Av de bada alternativen presenteras verkningen pa det
strukturella saldot i de offentliga finanserna pa medell-
ang sikt och pa hallbarheten pa lang sikt.

| planen f6r de offentliga finanserna presenteras nod-
vandiga specificerade atgéarder och deras berdknade
ekonomiska konsekvenser for uppnaende av malen fér
det strukturella saldot.

| planen f6r de offentliga finanserna presenteras en
jamforelse mellan finansministeriets och kommissio-
nens mest aktuella prognoser for makroekonomin och
de offentliga finanserna samt redogérs for signifikanta
skillnader mellan de antaganden som anvants som grund
for prognoserna.

| planen fér de offentliga finanserna presenteras hur
prognoserna fér makroekonomin och de offentliga fi-
nanserna samt de viktigaste nyckeltalen f6r de offentliga
finanserna skulle utvecklas vid olika antaganden om
tillvaxt och rantor.

| anslutning till planen f6r de offentliga finanserna
publiceras en férteckning 6ver de enheter som hor till
offentliga samfund men som inte ingar i de ordinarie
budgetarna pa undersektorsniva. | planen fér de offent-
liga finanserna presenteras den samlade inverkan dessa
enheter har pa saldot fér de offentliga samfunden och
deras skulder.
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De flerdriga malen fér den offentliga skuldsattningen
och de offentliga utgifterna i férhallande till BNP har
uttryckts i enlighet med férordningen.

Uppskattningarna av de viktigaste inkomst- och utgifts-
posterna har presenterats for de offentliga finanserna
sammantaget samt separat for statsfinan-serna, den
kommunala ekonomin, vilfirdsomradena, arbetspensi-
onsanstalterna och de 6vriga socialskyddsfonderna.

| planen presenteras inte uppgifter enligt de tva olika al-
ternativen som ndmns i férordningen. Planen innehaller
dock detaljerade uppgifter om de atgérder 2022-2025
som paverkar de offentliga inkomsterna och utgifter-
na. Dessutom lagger planen fram den sammanlagda
effekten pa de offentliga inkomsterna och utgifterna
per undersektor utifran besluten som fattades under
valperioden.

Det malscenario som presenteras i planen motsvarar
néstan helt och hallet scenariot i finansministeriets
oberoende prognos. Malscenariot har anvénts i stabi-
litetsprogrammet. Informationen i planen som galler
inkomster och utgifter inom oféréndrad politik (tabell
23) ar i enlighet med den oberoende progno-sen. For-
hallandet mellan olika banor och scenarier (oberoende
prognos, malscenario, scenario med oférandrad politik)
har inte behandlats i planen.

De mal for det finansiella ldget som presenteras i planen
motsvarar i praktiken utvecklingssparet i finansministe-
riets oberoende prognos, och darfér finns det pa basis
av detta inget behov av ytterligare atgérder fér att uppna
malen.

| bilaga 5 presenteras for sex variabler en jamférelse
mellan finansministeriets och kommissionens senaste
prognos.

| bilaga 4 presenteras kanslighetsanalyser av effekten av
olika tillvaxt- och ranteantaganden.

Planen innehaller i enlighet med férordningen en hén-
visning till Statistikcentralens forteckning. Enheternas
sammansatta inverkan pa saldot och skulden presen-
teras. Darmed uppfylls kravet i férordningen, dven om
presentationen av uppgifter pa denna mycket aggregerade
niva inte avsevirt kar transparensen.



Krav i férordningen Bedémning av efterlevnaden

Finansministeriet ska vid utarbetandet av ekonomiska Revisionsverket har inte upptéickt sddana avvikelser i
prognoser beakta statens revisionsverks slutsatser finansministeriets totalekonomiska prognoser som avses
om prognoserna fér makroekonomin och de offentliga i férordningen.

finanserna. Om slutsatserna visar en signifikant syste-
matisk avvikelse som har paverkat de makroekonomiska
prognoserna under minst fyra ar i rad, ska finansminis-
teriet offentliggéra de atgérder som har vidtagits fér att
avhjalpa avvikelsen, eller gora ett offentligt stallnings-
tagande till den del ministeriet inte ansluter sig till
revisionsverkets slutsatser.
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