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Sammanfattning

Agendan for Europaradets parlamentariska for-
samling priglades under 2015 av debatterna om
terrorism, flyktingkrisen och Ukrainakrisen. Sam-
hillsutvecklingen och sambhilleliga problem har
lett till att rattsstatsprincipen och Europaradets
virden och principer utmanas ocksa i etablerade
demokratier. De hir utmaningarna debatterades
under aret flitigt i forsamlingen.

Forsamlingen fordomde i januari 2015 ter-
rorattacken mot den franska tidningen Charlie
Hebdo. Dadet ansags vara ett angrepp mot media
och journalister och samtidigt mot det demokra-
tiska samhillet i stort. Forsamlingen har i flera
rapporter om mediefriheten understrukit att ett
demokratiskt samhille forutsitter fri och opar-
tisk media samt oberoende och ansvarskinnande
journalister. Kritiska och provokativa asikter ut-
gor en visentlig del av yttrandefriheten, men sam-
tidigt maste man ta hinsyn till de begrinsningar
av yttrandefriheten som tas upp i Europeiska
manniskorittskonventionen. Rapporterna har
ocksa tagit upp transparensen i medieigandet och
mediernas etiska ansvar och andra ansvarsfragor.

Hotet fran terrorismen och terrorismens olika
uttrycksformer har behandlas pa en allméin niva.
Europaradet deltar i det internationella samarbe-
tet mot terrorism srskilt genom att utveckla ritts-
normerna och lyfta fram de utmaningar for de
minskliga rittigheterna som atgirderna mot ter-
rorism kan vara férknippade med. Férsamlingen
har i anslutning till det papekat att atgirderna for
att garantera den inre sikerheten inte far krinka
de minskliga rittigheterna. Forsamlingen uppre-
pade denna uppmaning i sitt yttrande till minis-
terkommittén om utkastet till tilliggsprotokoll
till Europaradets konvention om forebyggande
av terrorism. Det krivs likasa kraftigare insatser
for att bekdmpa cyberterrorism och storskaliga
webbattacker. Europaradets grundliggande vir-
deringar maste dock alltid respekteras. Vidare har
forsamlingen uppmanat medlemslinderna att
stirka vittnesskyddet i samband med kampen

mot terrorism och organiserad brottslighet.

Forsamlingen stoder Europaradet i dess
kirnuppgift, dvs. att sikerstilla och utveckla de-
mokratin, rittsstatsprincipen och de minskliga
rittigheterna sa som de faststillts i de centrala
konventionerna. I det syftet foljer forsamling-
en systematiskt hur Europeiska minniskoratts-
domstolens (Europadomstolen) domar verkstlls
i medlemsldnderna. For att underlitta det arbetet
har juridiska utskottet bildat ett underutskott.
Arets rapporter fister uppmirksamhet vid uppre-
pade krinkningar av de minskliga rittigheterna i
ett flertal medlemslidnder. Forsamlingen uppma-
nade ministerkommittén att med alla tillgingliga
medel forbittra och paskynda verkstilligheten av
Europadomstolens domar och vidta kraftfullare
atgirder i de fall dir en medlemsstat upprepat
underlater att verkstilla ett avgorande. Situatio-
nen ar sirskilt orovickande i Bulgarien, Grek-
land, Italien, Polen, Ruminien, Ryssland, Turkiet,
Ukraina och Ungern.

Den tekniska utvecklingen har vid sidan av
dess positiva sidor fort med sig nya sarbarheter
i samhillsfunktionerna och i vart rittssystem.
Edward Snowdens avslojanden har visat att den
okande massovervakningen hotar rittsstatsprinci-
pen, trots att 6vervakningen har timligen liten ef-
fektiatt bekimpa terrorism. Férsamlingen har be-
tonat att den har forstaelse for medlemslindernas
oro for invanarnas sikerhet, men att sikerhets-
atgirderna maste ga i linje med manniskorittsa-
tagandena. Andra aktuella fragor under aret var
visselblasarnas betydelse for tryggandet av god
forvaltning, privatliv och yttrandefrihet och for
kampen mot korruption. Vidare har missbruket
av hiktning och hotet mot legalitetsprincipen i
vissa medlemslinder vickt debatt i forsamlingen.

Flyktingkrisen var ett av de mest omdebatte-
rade temana under aret, dven om batflyktingarna
och laget i Syrien har varit uppe pa forsamlingens
agenda i aratal. Amnet har blivit mer aktuellt nu
nir det kommit asylsokande i stora skaror till Eu-



ropa. Forsamlingen paminner om att medlems-
linderna ar skyldiga att hjilpa nodlidande och se
till att alla bemots humant. I stillet for att stinga
grinserna bor vi forsoka hitta nya sitt att stodja
laglig invandring och satsa pa samarbete med
EU:s grannlinder for att fa kontroll 6ver flykting-
strommarna. Flyktingarnas manskliga rittigheter
maste tillgodoses under alla omstindigheter. For-
samlingen har kritiserat Dublinsystemet for att
vissa EU-linder far bira ansvaret for handligg-
ningen av ansdkningarna och dirmed far svara
och orittvisa villkor. Systemet ar ocksa sa trogt
och dyrt att det finns risk for att de minskliga
rattigheterna krinks. EU uppmanas darfor frimja
en konsekvent invandringspolitik dir en dialog
med transitlinderna och respekt for Europaradets
grundliggande virderingar integreras i grinskon-
troll och sikerhet. Integrationsproblemen aktua-
liserades 1 en rapport om invandrare fran Kina.

Det ekonomiska lidget i Europa ir fortsatt
svagt, dven om tillvixtutsikterna forbittrats i en
del medlemslinder. Sparatgirderna till foljd av
de ekonomiska svarigheterna har lett till att det
inte finns lika mojligheter for alla pd samma sitt
som tidigare och att de finansiella medlen till
organ som frimjar sociala program och likabe-
handling har minskat. Situationen har forvirrats
i synnerhet for de mest utsatta. Den allt simre
allminna atmosfiren visar sig ocksd i minnis-
kornas attityder: exempelvis har hatpropaganda
och intolerans okat. Liget forvirras av bristen
pa resurser. Forsamlingen paminner darfor i sina
stillningstaganden om att parlamenten trots de
svara besluten i ekonomiska fragor bor ga i titen
for de manskliga rittigheterna, frimja jamlikhet
och bekdmpa diskriminering.

En av det europeiska sambhillets styrkor ar
att det byggts upp utifran vissa grundliggande
virderingar, social solidaritet, politisk frihet och
manskliga viarden. Globaliseringen, den tekniska
utvecklingen och forindringarna i aldersstruktu-
ren stiller den europeiska sociala modellen infor
nya utmaningar. Under aret granskades situatio-
nen bland annat i fraga om strejkritten, barnets
rittigheter, rétten till vard och studeranderorlig-
heten. Det finlindska socialvisendets praxis ut-
gjorde ett av exemplen i en rapport med allmdnna
rekommendationer till medlemslinderna i fraga
om omhindertagande av barn. Istanbulkonven-
tionen om bekdmpning av vald mot kvinnor

tradde i kraft i Finland den 1 augusti 2015. Fin-
lands delegation i Europaradet hade forutsatt en
snabb ratificering av konventionen och beslutade
islutet av aret folja verkstilligheten av konventio-
nen i Finland. Forsamlingen har ocksa betonat
idrottens och kulturens betydelse for de sociala
rittigheterna.

Bevakningen av hur medlemslinderna uppfyl-
ler sina ataganden utgor ett visentligt element i
forsamlingens arbete. Nio medlemslinder ar fort-
farande foremal for sirskild bevakning och det
forekommer allvarliga strukturella problem i dem
alla. T den arliga rapporten riknar férsamlingen
upp de mest graverande fallen och de nédvindiga
reformerna. I landrapporten {6r Azerbajdzjan ut-
trycker forsamlingen sin oro dver det forsdmrade
manniskorittsliget och uppmanar landet slopa
inskrinkningarna av yttrandefriheten och mo-
tesfriheten, frige politiska fangar och sikerstilla
rittsviasendets oavhingighet. Situationen i Na-
gorno-Karabach maste fa en fredlig 16sning och
Europadomstolens beslut sittas i kraft. Forsam-
lingen 6vervakade ocksa landets parlamentsval
i november. Valet forflot smidigt, vilket ronte
uppskattning, men till rapporten fogades tva
avvikande meningar dir det konstaterades att
valforrittningen inte kan bedémas utan att man
samtidigt beaktar det svara minniskorittsliget.

Forsamlingen har entydigt fordomt Rysslands
agerande i anknytning till Ukrainaregionens in-
tegritet, annekteringen av Krim till Ryssland och
krigshandlingarna i 6stra Ukraina. I rapporterna
for 2015 behandlas krisens foljder i fraga om
flyktingar och det humanitira laget. I och med att
Ukrainakrisen fortsatte beslutade forsamlingen
forlinga frysningen av den ryska delegationens
rostritt, vilket ledde till att delegationen beslu-
tade att inte delta i forsamlingens verksamhet
under aret. I februari 2016 har det gatt 20 ar sedan
Ryssland anslot sig till Europaradet.

Turkiet blir 2016 det sjdtte stora finansierande
landet vid sidan av Ryssland, Frankrike, Tyskland,
Storbritannien och Italien. Antalet medlemmar
i Turkiets delegation okar fran 12 till 18 och
landet far starkare representation i férsamlingens
utskott.

Forsamlingen holl under 2015 fyra sessioner,
medan stindiga utskottet (presidiet och delega-
tionernas ordforande) sammantridde tre ganger.
Under aret behandlade forsamlingen 83 rappor-



ter och antog 57 resolutioner, 23 rekommendatio-
ner till ministerkommittén och tre yttranden om
konventionstexter. Vid sessionerna holls 38 712
omrostningar. Forsamlingens atta utskott sam-
mantridde i genomsnitt itta ganger; det sam-
manlagda antalet utskottsmoten var 57.

Europaradets budget for 2015 uppgick till to-
talt 306 miljoner euro (326 miljoner euro 2016).
Okningen beror pa att Turkiets medlemsavgift
hojts. Europaradets officiella sprak ar fortsatt
engelska och franska, medan arbetsspraken fran
och med 2016 dven omfattar tyska, italienska,
ryska och turkiska. Lds mer om férsamlingen pa
assembly.coe.int.
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Den finliindska delegationens egen

verksamhet

Den finlindska delegation som utnimndes i
boérjan av valperioden 2011-2014 deltog i enlig-
het med den 6verenskomna arbetsfordelningen i
forsamlingens sessioner i januari och april 2015
under ledning av ordforande Maria Guzenina(sd).

Delegationens sammansittning och represen-
tation i forsamlingens utskott aterfinns i bilagorna
1 och 2. Guzenina var under aret forsamlingens
vice president och vice ordférande i politiska ut-
skottet. Anne-Mari Virolainen (saml) var fram till
riksdagsvalet vice ordforande i migrationsutskottet.

Fore januarisessionen diskuterade delegatio-
nen Rysslands stillning i Europaradets parlamen-
tariska forsamling och andra aktuella fragor med
talman Eero Heiniluoma, utrikesminister Erkki
Tuomioja och ordféranden i riksdagens utrikes-
utskott Timo Soini. Frigan om Rysslands delta-
gande i forsamlingens arbete aktualiserades pa
nytt vid sessionen (se kap. 4.6 och 4.8). Delegatio-
nen triffade ocksa Ukrainas ambassador Andrij
Olefirov 1 december och fore sessionen i januari.

Delegationen slutforde i februari valet av tre
kandidater till posten som Finlands representant
i Europaradets kommitté mot tortyr (CPT). En-
ligt konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning ska CPT granska behandlingen av
frihetsberovade personer. Kommitténs inspek-
tioner och dess rekommendationer till skydd
for frihetsberovade syftar till att forebygga pro-
blem. Medlemmarna i kommittén férvintas ha
hog moral och kompetens eller yrkeserfarenhet i
manniskorittsfragor. De ska vara oberoende och
opartiska. Kommittémedlemmarna utses for en
mandatperiod pa fyra ar.

For att oka transparensen har Europaradet
rekommenderat att kandidaterna sallas fram ge-
nom ett offentligt forfarande som ar oppet for
savil kvinnliga som manliga skande pa samma
villkor. Stadgarna siger inte hur de nationella
delegationerna ska utse sina tre kandidater, men
i dppenhetens namn har de i Finland sedan 2011

utsetts genom ett Oppet ansokningsforfarande.
Annonsen publicerades i Helsingin Sanomat,
Hufvudstadsbladet, Officiella tidningen och re-
kryteringstjnsten Heli den 1 november 2014.
Posten soktes av 48 personer (23 min, 25 kvin-
nor) inom utsatt tid. Delegationen kallade fem
kandidater till intervju. Efter intervjuerna gav
delegationen forsamlingen en lista med tre kandi-
dater i preferensordning. Forsamlingens juridiska
utskott intervjuade kandidaterna och limnade
en rangordnad kandidatfoérteckning till forsam-
lingens presidium, som vidarebefordrade den till
ministerkommittén. Ministerkommittén fattade
i juli 2015 det slutliga beslutet om Finlands re-
presentant och foljde delegationens ursprungliga
forslag. Jari Pirjola fortsitter som Finlands repre-
sentant. Pirjolas andra fyradrsperiod boérjade den
20 december 2015.

Parlamentariska forsamlingen utnimnde vid
aprilsessionen Pauliine Koskelo till domare i Eu-
ropeiska domstolen for de manskliga rittigheterna
(Europadomstolen). Foretridaren Piivi Hirvelds
mandattid 16pte ut den 31 december 2015. Euro-
padomstolen har lika manga domare som antalet
stater som undertecknat Europeiska konventio-
nen om skydd fér de minskliga rittigheterna (Eu-
ropakonventionen), alltsa totalt 47. Forsamlingen
viljer en av de tre domare som foreslagits av
varje lands regering. Mandattiden ir nio ar och
domarna kan inte omviljas.

Delegationen svarade i borjan av aret och pa
nytt i oktober 2015 pa forsamlingens begiran om
extra finansiering for forsamlingens kampanjer
som ska frimja genomforandet av Lanzarotekon-
ventionen och Istanbulkonventionen i medlems-
linderna. Konventionerna giller skydd for barn
mot sexuellt utnyttjande respektive bekimpning
av vald mot kvinnor. I svaren konstaterade dele-
gationen att den inte kan ge nagot direkt stod till
kampanjerna, men att den uppmanat Finlands
utrikesministerium att beakta begiran om stod.
Finland hor till Europaradets storsta bidragsgi-
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vare nir det galler frivillig finansiering. Tidigare
var vi den fjirde storsta bidragsgivaren och 2014
den sjitte storsta. Stodet har konsekvent riktats
till Finlands langvariga och traditionella mannis-
korittsprioriteringar i Europaradet: verkstillan-
det av Europadomstolens domar, kvinnors och
flickors rittigheter, romers och sirskilt romska
kvinnors stillning samt diskrimineringsfragor
(t.ex. bekdmpning av diskriminering av och vald
mot sexuella minoriteter).

I april holls riksdagsval och den nya delega-
tionen konstituerade sig den 10 juni 2015. Maria
Guzenina (sd) fortsitter som ordférande 1 dele-
gationen. Hon valdes till vice ordférande 1 for-
samlingens politiska utskott. Sirkka-Liisa Anttila
(cent) ir vice ordforande i delegationen. Bada in-
gar i forsamlingens granskningsutskott. De dvriga
medlemmarna ar Anne Kalmari (cent), Tom Packa-
lén (saf) och Jaana Pelkonen (saml). Suppleanter
ar Petri Honkonen (cent), Anne Loubelainen (saf),
Susanna Huovinen (sd), Sinube Wallinheimo (saml)
och Olli-Poika Parviainen (grona). Medlemskapen
i utskottet aterges i bilaga 2.

Forsamlingens president beviljade i september
den foregaende delegationens medlemmar Anisi
Kaikkonen (cent) och Kimmo Sasi (kok) heders-
medlemskap i forsamlingen som tack for deras
langvariga och fortjanstfulla arbete. Forsamling-
ens ordforande Anne Brasseur dverlimnade dip-
lomet till Kimmo Sasi (saml) vid en tillstillning i
Strasbourg i oktober.

I september ordnade delegationen i samrad
med Finlands delegation i OSSE en hearing med
representanter for utrikesministeriets politiska av-
delning. Politiska avdelningen representerades av
bitridande chef Timo Kantola, enhetschef Terhi
Hakala, ledaren for 6stavdelningens team Ukraina
och EU:s ostliga partnerskap Outi Saarikoski, an-
svarig tjansteman (OSSE) Hanna-Leena Kortenie-
mi och ambassadrad Merja Lahtinen. Hearingen
behandlade Ryssland, Ukraina, Vitryssland och
flyktingsituationen i Europa.

Europaradets generalsekreterare Thorbjern
Jagland besokte Finland den 17 september. Jag-
land triffade president Sauli Niinistd, riksdagens
talman Maria Lohela, utrikesminister Timo Soini
samt ordforande Guzenina och andra medlemmar
i Finlands delegation i Europaradet.

Naégra dagar fore presidentvalet i Vitryssland
informerade Utrikespolitiska institutets experter

Arkady Mosches och Andras Ricz medlemmarna
i de finlindska delegationerna i Europaradet och
OSSE om ldget i Vitryssland. Europaradets och
OSSE:s parlamentariska forsamlingar sinde valo-
vervakare till valet den 11 oktober 2015.

Beredningen av de rapporter som tas fram i den
parlamentariska forsamlingens utskott omfattar
ofta ocksa undersokningsuppdrag (fact-finding
mission) i medlemslinderna. Den 4-5 november
besokte jamstilldhetsutskottets rapportér Maria
Edera Spadoni Finland for att studera statistiken
kring vald mot kvinnor. Under ett riksdagsbesok
gav foretradare for ministerierna, polisen, forskar-
karen och frivilligorganisationerna rapportoren
en bred overblick dver Finlands praxis i fragan.
Spadoni triffade ocksa delegationsmedlemmarna
Anne Kalmari (cent) och jJaana Pelkonen (saml).
Finland tilltridde Istanbulkonventionen om be-
kimpning av vald mot kvinnor den 1 augusti
2015. Spadonis rapport kommer att innefatta
rekommendationer som underlittar verkstillig-
heten av konventionen i Finland.

Den 18 december besokte delegationsmed-
lemmen Jaana Pelkonen (saml) tillsammans med
riksdagens grupp for de minskliga rittigheterna
forvarsenheten i1 Krimertskog 1 Helsingfors och
ett grupphem for minderariga i Esbo. Bakgrunden
till besoket var att férsamlingens ordforande Anne
Brasseur framfort en férhoppning om att forsam-
lingens medlemmar skulle besoka forvarsenheter
for asylsokande pa internationella migrationsda-
gen. Europaradets medlemslander ska enligt min-
niskorittsatagandena garantera att forhallandena
pa slutna anstalter 4&r humana. Under besoken
fick ledamoterna diskutera med de boende och
studera lokalerna niarmare.

Delegationens tita och givande samarbete
med utrikesministeriet och Finlands stindiga re-
presentation vid Europaradet fortsatte 2015 under
ledning av ambassador Pekka Hyvonen och am-
bassadér Satu Mattila-Budich, som eftertridde
den forstnimnde i september. I samband med
sessionsveckorna har delegationen regelbundet
fatt aktuella 6versikter om verksamheten inom
Europaradets mellanstatliga sektor.

Delegationen har ocksd haft regelbunden
kontakt med Europeiska unionens representant i
Strasbourg. Ambassador Jari Vilén har informerat
om EU:s standpunkter.
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3

De manskliga rattigheterna,

demokratin och rittsstatsprincipen

3.1 Forsvaret av
minniskorittsmekanismen

Den parlamentariska forsamlingen stoder Euro-
paradet i dess grundliggande uppgift, som ar att
trygga och utveckla de principer och rittigheter
som slagits fast i Europakonventionen och andra
centrala konventioner. De viktigaste redskapen
i detta arbete dr de bindande normerna och till-
synen Over verkstilligheten av dem. I fraga om
de viktigaste konventionerna finns det dessutom
sarskilda internationella tillsynssystem.
Europadomstolen dr den viktigaste tillsyns-
mekanismen och domstolens avgoranden ir bin-
dande f6r alla medlemslinder. Sedan slutet av
1980-talet har medlemskap i Europaradet forut-
satt att kandidatlandet férbinder sig att folja Eu-
ropakonventionen. Den har ratificerats av samt-
liga 47 medlemslidnder. I takt med den snabba
utvidgningen under de senaste decennierna har
domstolen belastats av extremt manga rittsfall.
Ministerkommittén och domstolen har vidtagit
ett flertal atgarder for att ritta till situationen.
Forsamlingen har understott reformarbetet.
Utskottet for juridiska fragor och minskliga
rittigheter har foljt arbetet med att revidera min-
niskorittsmekanismen utifran Brightondeklara-
tionen, som godkindes i april 2012. I den senaste
rapporten, Europakonventionens effektivitet: Brigh-
tondeklarationen och framéver (dok.13719), konsta-
terar forsamlingen att Europadomstolen lyckats
dimpa anhopningen av drenden som uppenbart
kommer att avvisas och att domstolen nu tagit sig
an andra utmaningar. Med hinsyn till det kan det
anses att de element som pa lang sikt hotar syste-
met frimst anknyter till brister i verkstilligheten
av konventionen. For att sikerstilla att systemet
ir effektivt pa lang sikt borde man nationellt
i forsta hand se till att subsidiaritetsprincipen

tillimpas ocksa i1 praktiken och att domstolens
avgoranden verkstills fullt ut, effektivt och utan
drojsmal.

Lresolution2055(2015) lyfter forsamlingen fram
Europadomstolens roll for skyddet av de manskli-
ga rittigheterna och berémmer domstolen for de
framsteg den gjort nir det giller att minska antalet
oavgjorda drenden. Samtidigt fister forsamlingen
uppmairksamhet vid de upprepade krinkningarna
av de manskliga rittigheterna i flera medlemslin-
der. Medlemslinderna uppmanas att dn effekti-
vare integrera konventionens standarder i sina
rittssystem och att ge domstolens rittspraxis okad
vikt. De nationella parlamenten ska 6vervaka att
Europakonventionen foljs och att domstolens av-
goranden verkstills nationellt. 1 rekommendation
2070 (2015) ber forsamlingen ministerkommit-
tén att med alla tillgingliga medel forbittra och
paskynda verkstilligheten av Europadomstolens
domar och vidta kraftfullare atgirder i de fall dar
en medlemsstat upprepat underlater att verkstilla
avgoranden. Vidare uppmanas ministerkommit-
tén snabbt ingripa i domstolens svara budgetsi-
tuation.

Forsamlingen har fortsatt den systematiska
bevakningen av hur domstolens domar verk-
stills i medlemslinderna. I den senaste rappor-
ten om werkstillande av Europadomstolens domar
(dok.13864) konstateras att det i fraga om Bulga-
rien, Grekland, Italien, Polen, Ruminien, Ryss-
land, Turkiet, Ukraina och Ungern finns cirka
11 000 domar som vintar pa verkstillighet. Det
finns ocksa i andra linder strukturella problem
som hindrar verkstilligheten. En del fall som
giller alltfor utdragna rittegangar, olagliga hakt-
ningar och tortyr har strukturella orsaker och har
vintat pa verkstillighet i dver tio ar. Ministerkom-
mittén borde utnyttja den ritt som tilliggsproto-
koll 14 ger att vidta atgirder mot linder som inte
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uppfyller atagandena enligt konventionen. De
nationella parlamenten svarar i sina hemldnder
for tillsynen over att Europadomstolens avgo-
randen verkstalls.

L resolution 2075 (2015) piminner forsamlingen
medlemslinderna om skyldigheten att respektera
Europadomstolens avgdranden och beklagar den
bristande politiska viljan att handla pa det sitt Eu-
ropakonventionen forutsitter. Medlemslinderna
uppmanas delge ministerkommittén planer for
hur situationen ska dndras och sdkerstilla att kon-
ventionen foljs nationellt. Forsamlingen menar
att fragan bor behandlas i parlamenten. I rekom-
mendation 2079 (2015) uppmanar forsamlingen
ministerkommittén att mer effektivt 6vervaka
verkstilligheten av domar och inta en stramare
linje gentemot linder dir det stindigt forekom-
mer problem. Samarbetet med civilsamhillet och
frivilligorganisationerna maste stirkas och &p-
penheten 1 processerna sikerstillas.

Forsamlingens juridiska utskott tillsatte ett
underutskott med uppgift att bevaka verkstal-
landet av Europadomstolens avgoranden (Sub-
Committee on the implementation of judgments
of the European Court of Human Rights).

Artikel 6 i Europakonventionen garanterar
var och en ritt till en rittvis rittegang. Artikeln
innehaller ocksa en oskuldspresumtion. Artikel 5
garanterar ritten till personlig frihet. Det betyder
bland annat att frihetsberdvande, t.ex. hiktning,
ir en exceptionell atgird. Hiktning syftar till att
den som dr misstinkt eller star atalad for brott
inte forsvarar behandlingen av malet, fortsitter
den brottsliga verksamheten eller forhindrar rit-
tegangen eller verkstilligheten av straffet genom
att rymma. [ forsamlingens rapport Missbruk av
rannsakningsfingelse i stater som dir anslutna till Euro-
pakonventionen (dok.13863) konstateras att felak-
tigt motiverade och alltfor langa hiaktningar fore-
kommer i manga medlemslinder trots att Euro-
pakonventionen och lagstiftningen stiller tydliga
krav pa hiktningen och dess lingd. Problemen
ir ofta administrativa, men i till exempel Geor-
gien, Ryssland och Turkiet utnyttjas hiktningar
ocksa som politiskt patryckningsmedel och som
skrimseltaktik.

Forsamlingen understryker i resolution 2077
(2015) att hiktning maste vara en temporar och
rattsligt motiverad atgird. For att forebygga miss-
bruk uppmanar férsamlingen medlemslinderna

att sakerstilla att aklagarna agerar inom ramen
for lagen och kidnner till hur lagarna ska tillimpas,
att forhindra diskriminerande praxis sirskilt gent-
emot utlinningar och att inte utnyttja hiktning
for politiska dandamal. Medlemslinderna maste
forbittra tillimpningen av lagstiftningen om
hiktning och frimja jimvikten mellan aklagarvi-
sendet och forsvaret. Forsamlingen uppmanar i
rekommendation 2081 (2015) ministerkommittén
att ingripa i problemen och intensifiera samarbe-
tet med EU i dessa fragor.

I rapporten Europeiska institutioner och mdnsk-
liga réittigheter i Europa (dok.13714) uttrycker for-
samlingen vixande oro Over att EU utstrickt
sin verksamhet till omraden som traditionellt
ticks av Europaradet. I rapporten utreds hur
EU tar hinsyn till de minskliga rittigheterna
internt och i de yttre forbindelserna. Vissa fall,
till exempel Frankrikes utvisning av romer el-
ler Ungerns lagindringar, visar att EU inte har
tillricklig beredskap att garantera respekten for
de demokratiska principerna i medlemslinderna.
Ocksa EU:s anslutning till Europakonventionen
skuggas av atskilliga juridiska hinder som det kan
ta ar att bryta ned. Forsamlingen menar att EU:s
manniskorittsstrukturer dr viktiga men vill und-
vika dverlappningar och lyfter fram Europaradets
existerande expertorgan. I resolution 2041 (2015)
papekar forsamlingen att Europakonventionen
utgodr en homnsten for skyddet av de minskliga
rattigheterna. Dubbla minniskorittsstrukturer
okar risken for att medlemslinderna viljer det
alternativ som dr mest gynnsamt for dem. EU
har tagit initiativ for att frimja demokratin, de
manskliga rittigheterna och legalitetsprincipen
savil inom som utanfor EU. Det okar risken for
overlappningar och dubbelmoral men ger ocksa
mojlighet till samarbete och synergieffekter.

I rekommendation 2065 (2015) uppmanar for-
samlingen ministerkommittén vidta behdvliga
atgirder for att forhandlingarna om en anslut-
ning av EU till Europakonventionen ska kunna
fortsitta sa snart som mojligt. Dessutom maste
dialogen och samarbetet med EU:s institutioner
och dmbetsverk stromlinjeformas; kontakterna
bor vara regelbundna och involvera Europaradets
behoriga instanser. Det ar skil att studera hur
kommissionens forslag om en EU-ram for att stér-
ka rittsstatsprincipen och andra liknande initiativ
paverkar samarbetet mellan EU och Europaradet.

.
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Forsamlingen lyfter dessutom fram sin oro dver
sparpolitikens konsekvenser for de sociala och
ekonomiska rittigheterna i vissa eurolinder. Mi-
nisterkommittén bor i samrad med kommissarien
for minskliga rittigheter ta fram kriterier for hur
sparatgirder bor verkstillas pa ett sitt som tar
hinsyn till kraven 1 Europeiska sociala stadgan.

3.2 Nya hot och utmaningar i
fraga om rittsstaten

Samhillsutvecklingen och sambhilleliga problem
har lett till att rittsstatsprincipen utmanas ocksa
i etablerade demokratier. Forsamlingen foljer
utvecklingen och har under aret noterat dessa
utmaningar.

Legalitetsprincipen (inget straff utan lag) dr en
av de centrala rittsprinciperna i en rittsstat. Den
inbegriper ocksa ett forbud mot retroaktiv lagstift-
ning. For brott far inte domas till stringare straff
in vad som var foreskrivet i lag nir girningen
begicks. I forsamlingens rapport Hot mot rittsstats-
principen i Europarddets medlemsstater: forsvar av
Sforsamlingens auktoritet (dok.13713) granskas laget
i medlemslinderna.

I resolution 2040 (2015) hinvisar forsamlingen
till flera tidigare resolutioner angaende legalitets-
principen och beklagar att rekommendationerna
i dmnet inte har verkstillts i de berérda med-
lemslianderna. For Rysslands del nimns fallet gal-
lande bolaget Jukos ledning, fallet Magnitskij och
ett antal fall dir akademiker och naturskyddare
domts for avslojande av statshemligheter. I fraga
om Ukraina nimns mordet pa journalisten Gong-
adze och i friga om Tyskland att atgirder som ska
stirka rittsvisendets oberoende och l6nehdjning-
ar for domare och aklagare inte har verkstallts.
Vitryssland har trots uppmaningar inte upphort
att utnyttja rittsvisendet for att forfolja politiska
motstandare. Landet har inte heller avskaffat
dodsstraffet. Forsamlingen uppmanar samtliga
medlemslinder sikerstilla att deras rittsvisende
har fullt oberoende och tillricklig finansiering i
forhallande till befolkningsmingden och att se
till att de anstillda inom rittsvisendet tillfor-
sikras en tillrickligt hog samhallelig status. Till
sist uppmanar forsamlingen alla medlemslinder,
observatorslinder och ansokarliander att fordjupa
sig tillrickligt 1 Europaradets texter, eftersom de
representerar uppfattningen hos majoriteten av

de demokratiskt valda representanterna fran de
47 medlemslinderna.

I rapporten Om att forbiittra skyddet for visselbld-
sare (dok.13791) lyfter forsamlingen fram vissel-
blasarnas betydelse i kampen mot korruption och
for god forvaltning och skydd for privatlivet och
yttrandefriheten. Forsamlingen vilkomnar den
av ministerkommittén 2014 godkinda rekom-
mendationen CM/Rec(2014)7, dir medlemslin-
derna uppmanas skapa en juridisk och institutio-
nell ram for skyddet for visselblasare. Med hinsyn
till avsldjandena om Forenta staternas nationella
sikerhetsmyndighet (NSA) och andra sikerhets-
tjansters praxis anser kommittén att skyddet for
visselblasare bor utstrickas till var och en som av-
slojar krankningar av de minskliga rittigheterna.
I resolution 2060 (2015) uppmanar forsamlingen
medlemslinderna och observatorslinderna samt
EU att stifta lagar som skyddar visselblasare. La-
garna bor ocksd omfatta personal vid nationella
sikerhets- och underrittelsetjinster och privata
foretag inom sdkerhets- och underrittelsesektorn.
Vidare bor lagarna tillata att visselblasare under
vissa forutsittningar beviljas asyl om de riskerar
utsittas for himndaktioner i hemlandet. Forenta
staterna uppmanas tillita Edward Snowden att
atervinda hem utan ridsla for ett brottsital som
inte tillater honom dberopa ett forsvar enligt
principen public interest defence, som gar ut pa
att straffrittsligt ansvar inte foljer, om avslojan-
det av konfidentiell information anses tjina det
allmidnna intresset mer dn hemligstimplingen av
informationen gor. I rekommendation 2073 (2015)
uppmanar forsamlingen ministerkommittén att
starta en process for forhandlingar om en juridiskt
bindande konvention om skydd for visselblasare.

Snowdens avslojanden visade att massdver-
vakningen utgor ett hot for privatlivet och for
andra minskliga rittigheter som dr avhingiga av
privatlivet. Till dessa hor bland annat yttrande-
friheten, religionsfriheten, ritten till en rittvis
rittegang och forbudet mot diskriminering. Virl-
dens ledande underrittelsetjinster har i dag inte
bara forutsdttningar att samla in och lagra enorma
mangder data, utan tekniken for att filtrera och
analysera informationen har ocksa utvecklats kraf-
tigt den senaste tiden. Vi maste revidera savil den
nationella som den internationella lagstiftningen
innan det stindigt vixande “6vervakningsin-
dustriella komplexet” blir helt okontrollerbart.
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I synnerhet 4r det viktigt att skapa tillrickligt
starka mekanismer for legalitetskontroll, inklu-
sive skydd for visselblasare. Ett forsta steg kunde
vara att Europaradets generalsekreterare begir in
utredningar av medlemslinderna om hur deras
lagstiftning pa ett effektivt sitt skyddar ritten till
privatliv och familjeliv enligt artikel 8 1 Europa-
konventionen.

Amnet behandlas i forsamlingens rapport
Massivervakning (dok.13734). Pa basis av rappor-
ten antog forsamlingen resolution 2045 (2015).
Forsamlingen kidnner djup oro 6ver massdvervak-
ningsmetoderna. Forsamlingen erkdnner behovet
av effektiv och malinriktad 6vervakning for att
bekimpa terrorism och organiserad brottslighet,
men konstaterar samtidigt att flera oberoende
undersokningar som gjorts i Forenta staterna visar
att massovervakning inte dr nagot effektivt sitt
att bekdmpa terrorism. 1 rekommendation 2067
(2015) uppmanar forsamlingen ministerkom-
mittén att i ljuset av avslojandena om masso-
vervakning 6verviga att ge medlemslinderna en
rekommendation om att sikerstilla skyddet for
privatlivet och for siker internetanvindning. Vi-
dare rekommenderar forsamlingen att det for
underrittelsetjinsterna inrittas ett multilateralt
regelverk for samarbetet inom bekdmpningen av
terrorism och organiserad brottslighet. Slutligen
uppmanar forsamlingen till stiarkt samarbete med
EU-institutioner som deltar i forhandlingarna om
handel och integritetsskydd med Forenta staterna
och andra tredjelinder.

De ekonomiska svarigheterna innebir ocksa
en utmaning for fullféljandet av de sociala rit-
tigheterna. De anstilldas ritt att organisera sig,
forhandla kollektivt med arbetsgivarna och strejka
har linge utgjort ett element i det europeiska sam-
hillet. Europeiska sociala stadgan garanterar ocksa
strejkritten. Fragan behandlas i rapporten Skydd
av ritten till kollektiva avtal inklusive réitten att strejka
(dok.13663). Till foljd av den ekonomiska krisen
och sparatgirderna ar dessa grundldggande rittig-
heter likvil hotade i vissa medlemsstater. Ojim-
likheten har okat, lonesinkningar har forekommit
och forandringar har skett i arbetsférhallandena.
Vissa grupper stills utanfor den ekonomiska ut-
vecklingen, vilket kan forsvaga demokratin. I reso-
lution 2033 (2015) uttrycker forsamlingen sin oro
over att vissa grupper utesluts frin ekonomisk
utveckling, vilfird och beslutsmakt, eftersom det

allvarligt kan skada ekonomin och demokratin.
Medlemslianderna bor skydda och stirka organisa-
tionsritten, ritten till kollektiva forhandlingar och
strejkritten genom att vid behov gora andringar i
arbetslagstiftningen och stirka tillsynen. Staterna
bor avstd fran sparpolitik och 1 stillet fokusera pa
en forutseende ekonomisk politik.

Forsvarsrelaterade och militira fragor ingar
inte i Europaradets behorighet, men de min-
niskorittsaspekter som dr forknippade med dessa
fragor forpliktar organisationen att bevaka ut-
vecklingen. Obemannade luftfarkoster, dronare,
har anvints militart i flera decennier. Fragan tas
upp i forsamlingens rapport Drinare och riktat do-
dande: behovet att uppréitthdlla ménskliga réttigheter
och folkritt (dok.13731).

Bevipnade dronare tillater attacker utan att
den anfallandes egen personal behdver utsitta
sig for risken att skadas eller bli tillfangatagen.
Det sinker troskeln for interventioner, och an-
vandningen av bevipnade dronare har ocksa okat
under de senaste dren. Den forbittrade triffsiker-
het som dronarna medfort gor det mojligt att
respektera de minskliga rittigheterna effektivare
in tidigare. Samtidigt ar det dock alarmerande att
man ocksa triffat civila i samband med drénar-
attacker. I resolution 2051 (2015) uppmanar for-
samlingen medlems- och observatdrsstaterna att
respektera de begrinsningar som folkritten stiller
upp for riktat dodande och skapa noggranna
forfaringssitt for dronarattacker. Verksamheten
ska dvervakas av domstol och efterat utvirderas
av ett oberoende organ. Vidare bor medlemslin-
derna undvika en utvidgning av begreppet “icke-
internationell vipnad konflikt”, utreda dodsfall
orsakade av dronare och avsta fran att utfora eller
bista i sarskilt problematiska dronarattacker, t.ex.
attacker som ar forknippade med automatiserade
procedurer som grundar sig pa data insamlad
genom massovervakning (signature  strikes”
och”double-tap strikes”). Forsamlingen uppma-
nar Europaradets generalsekreterare att med stod
av artikel 52 i Europakonventionen inleda ett
forfarande for att utreda hur man genom lagstift-
ning kan garantera att bestimmelserna i Europa-
konventionen respekteras till den del det giller
program for bevipnade drénare och anknytande
samarbete med Forenta staterna. I rekommenda-
tion 2069 (2015) ber férsamlingen ministerkom-
mittén utreda lagligheten i dronarattackerna och
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vid behov ta fram riktlinjer for riktat dodande
sdrskilt i samband med bevipnade dronare.

3.3 Atgirder mot terrorism

Europaradet deltar i det internationella samar-
betet mot terrorism sirskilt genom att utveckla
rittsnormer och lyfta fram de manniskorittsut-
maningar som atgirderna mot terrorism kan vara
torknippade med.

Efter terrordadet mot den franska tidningen
Charlie Hebdo holl forsamlingen en aktuell
debatt i dmnet Terrorddden i Paris: ett gemensamt
demokratiskt bemitande (dok. 13684). Under den
livliga debatten fordomdes attackerna kraftigt och
konstaterades utgora ett slag mot det fria samhal-
let. Samtidigt fordomdes attackernas antisemi-
tiska element. Attackerna utfordes 1 islams namn
men har av muslimska ledare f6rdémts som en
skymf mot den islamiska tron. Samtidigt visar
gdrningsminnens bakgrund att det inte ricker
att bekimpa det hot som jihad utgor, utan att
vi ocksa maste satsa pa att bekimpa utslagning,
diskriminering, vald och rasatskillnad, eftersom
de skapar underlag for religids fanatism och ra-
dikalism. Vi maste forsvara demokratin, frihe-
ten och de minskliga rittigheterna och Europa
maste vaga anvinda humor och satir ocksd i
fortsdttningen. Tanken att fora krig mot terro-
rismen dr enligt forsamlingen missvisande och
hotar manniskorittsstrukturerna. Terroristerna ar
brottslingar, inte soldater. Terrorverksamhet kan
inte jimforas med krig.

I resolution 2031 (2015) uppmanar férsamling-
en medlemslinderna sikerstilla att de manskliga
rattigheterna inte krinks under dberopande av si-
kerheten. Samarbetet mellan olika underrittelse-
tjdnster bor utdkas, liksom dven utbildningen av
deras anstillda. Vidare bor staterna forhindra att
pengar och vapen nar terrorister. Medlemsliander-
na uppmanas ratificera konventionen om fore-
byggande av terrorism. Forsamlingen uppmanar
Europaparlamentet omvirdera sin stindpunkt i
fraga om passagerarregistret, vars ikrafttridande
parlamentet blockerat i tva ar. Sikerhetsatgirder-
na bor kompletteras med forebyggande atgarder
som riktas mot drivkrafterna bakom radikalism.
Forsamlingen drar sitt strd till stacken och har
bland annat byggt upp nitverket No Hate Parlia-
mentary Alliance.
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Europarddets konvention om forebyggande av ter-
rorism (ETS 196) tridde i kraft den 1 juni 2007.
Konventionen syftar till att implementera kraft-
fulla atgarder mot terrorism men samtidigt iaktta
rittstatsprincipen, demokratiska virden, de
manskliga rittigheterna och de grundliggande
fri- och rattigheterna. I borjan av 2015 inleddes
beredningen av ett tilliggsprotokoll som syftar till
att uppdatera konventionen sarskilt med bestim-
melser om utlindska stridande som gor sig skyl-
diga till terrorism och om uppsparning av dem.

Lutlitandet 289 (2015) (dok.13763) om utkastet
till tilliggsprotokoll uttrycker forsamlingen sin
oro dver terrorismens konsekvenser f6r demokra-
tin, rittsstatsprincipen och de manskliga rittighe-
terna. Tilliggsprotokollet ir viktigt, men utkastet
har tagits fram i mycket bradskande takt efter
terrordaden i Paris. Forslaget att kriminalisera
resor utomlands for terrorindamal r problema-
tiskt med hansyn till ritten till fri rorlighet. For-
samlingen foreslar att de manskliga rittigheterna
lyfts fram mer genom andringar i artiklarna 1, 8
och 9 samt ingressen. Protokollet undertecknades
av sjutton medlemslinder i Europaradet den 22
oktober 2015 i Riga. Finland fanns inte bland
dessa linder.

Cyberbrottslighet och cyberterrorism ar glo-
balt vixande problem. Det krivs samfillda in-
satser for att bekimpa dem. I rapporten Okat
samarbete mot cyberterrorism och andra storskaliga
webbattacker (dok.13802) konstateras att den nya
it-tekniken forutom dess goda sidor lett till nya
sarbarheter i samhillet. Det krivs darfor starkare
insatser 1 kampen mot cyberterrorism och andra
storskaliga webbattacker. I resolution 2070 (2015)
uppmanar forsamlingen de brottsbekimpande
myndigheterna att forbittra det inbordes juri-
diska samarbetet och i 6kad grad ta hinsyn till
den tekniska utvecklingen. Medlemsldnderna bor
bland annat goéra upp webboberoende nédplaner
1 hindelse av webbattacker mot kritiska tjins-
ter och infrastruktur. Vidare behovs bilaterala
bistandsavtal med grannlinder och tillrickliga
rittsliga ramar for samarbete mellan privat och of-
fentlig sektor. Staterna dr internationellt ansvariga
for att vidta alla skiliga atgirder for att forhindra
att storskaliga cyberattacker startas pa deras ter-
ritorium eller av personer som lyder under deras
jurisdiktion.



1 rekommendation 2077 (2015) ber forsamlingen
ministerkommittén bland annat att undersoka
om det ar mojligt att till konventionen om cy-
berkriminalitet foga ett tilliggsprotokoll med en
definition av en allmin kriminaliseringsniva for
storskaliga cyberattacker och om det ir mojligt
att gora upp ett tilliggsprotokoll om inbordes
bistand i utredningsirenden.

I anslutning till kampen mot terrorism finns
det grupper och enskilda individer som pa grund
av sina uppgifter kan behova sirskilt skydd. Fra-
gan behandlas i rapporten Vittnesskydd som en
oumbdrlig metod i kampen mot organiserad brottslighet
och terrorism i Europa (dok.13647). Dir konstateras
att de som ir redo att dventyra sitt liv och sin for-
sorjning for att vittna mot missgarningar fortjanar
palitligt och langvarigt skydd savil fore som efter
en rittegang. Det galler i synnerhet insiderperso-
ner som beslutar sig for att avsloja organiserad
brottslighet eller ett terroristnitverk. Skyddet av
sadana vittnen kan spela en avgorande roll for av-
slojande av nitverk och en framgangsrik rittegang
och som uppmuntrande exempel fér andra po-
tentiella vittnen. I resolution 2038 (2015) pamin-
ner forsamlingen om att vittnen kan utsittas for
hot i synnerhet nir det dr fragan om organiserad
brottslighet eller terrorism. Vittnesmalen ér i alla
rittsstater ett vasentligt element i straffprocessen
och vittnena fortjanar skydd. Medlemslindernas
program for vittnesskydd varierar stort. Forsam-
lingen uppmanar medlemslinderna att bland
annat utoka resurserna for vittnesskydd, over-
viga starkare incitament for potentiella vittnen
att samarbeta med myndigheterna nir det giller
organiserad brottslighet och terrorism samt att
fora statistik dver resultaten av vittnenas samar-
bete. Medlemslidnderna bor samarbeta sirskilt i
fraga om omplacering av vittnen som kommer
fran sma linder. Vittnesskyddet bor vara helt
oavhingigt av utredningsfunktionen och akla-
garen. Vidare bor staterna vara redo att erbjuda
insiderpersoner starkare incitament for samarbete
till exempel genom kortare straff eller atalsskydd.

Forsamlingen ber i rekommendation 2063 (2015)
ministerkommittén inventera vittnesskyddspro-
grammen i samtliga medlemsstater och sirskilt
fokusera pa incitamenten for potentiella vittnen.
Incitamenten bor vid behov harmoniseras. Vi-
dare rekommenderar forsamlingen medlemslin-
derna att samla in och dela statistik om resultaten

av vittnenas samarbete, sirskilt i friga om hur
manga fallande domar vittnesmalen lett till.

3.4 Yttrandefriheten

Terrorattacken mot den franska tidningen Charlie
Hebdo i januari 2015 var ett angrepp mot media
och journalister och samtidigt mot det demokra-
tiska samhillet i stort. Férsamlingen fordomde
kraftigt attacken. Ett demokratiskt samhille for-
utsitter fri och opartisk media samt oberoende
och ansvarskinnande journalister. Kritiska och
provokativa asikter utgor en visentlig del av ytt-
randefriheten, men samtidigt maste man ta hin-
syn till de begrinsningar av yttrandefriheten som
tas upp i Europakonventionen.

I rapporten Skydd av journalister och mediefribe-
ten i Enropa (dok.13664) uttrycker férsamlingen
sin djupa oro dver journalisternas sikerhet och
den utsatta mediefriheten i Europa. Med stod av
artikel 10 i Europakonventionen maste Europa-
radet inta en ledande roll for att forsvara denna
grundliggande rittighet. Forsamlingen papekar att
politisk kritik och satir dr ett centralt element i med-
iefriheten och maste forsvaras. Yttrandefriheten
tacker ocksa sadant som kan anses krinkande eller
chockerande, och begrinsas endast av de undantag
som anges i Europakonventionen. Mediefrihetens
stillning varierar i de olika medlemslinderna och
problemen hopar sig sirskilt i vissa linder.

L resolution 2035 (2015) fordomer forsamlingen
doédandet av och valdet mot journalister. Liget
ar sarskilt orovickande i1 ostra Ukraina, och de
ukrainska myndigheterna maste gora allt de kan
for att utreda fallen och stilla de skyldiga infor
ritta. Ocksa rittsprocesserna mot journalister
och de begrinsningar som inforts i lagstiftningen
i Azerbajdzjan, Georgien, Ryssland, Serbien,
Storbritannien och Turkiet vicker stor oro. For-
samlingen rekommenderar bland annat att FN:s
handlingsplan for att skydda journalister lyfts
fram starkare och att utbildningsprogrammen for
de brottsbekimpande myndigheterna utvecklas
med avseende pa skyddet av journalister och
mediefriheten. Vidare bor sirskild vikt fastas vid
att Europadomstolens domar med anknytning
till mediefriheten verkstills fullt ut och i ritt tid 1
medlemslinderna. Oppenhet i friga om mediei-
gandet dr av central vikt och férsamlingen foreslar
darfor att det infors ett ID-kort for medier med
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uppgifter om bland annat dgarna. I rekommenda-
tion 2062 (2015) uppmanas ministerkommittén
granska hur deklarationerna och rekommenda-
tionerna om mediefrihet foljs i medlemslinderna
och att 6verviga en uppdatering av Europaradets
rattsliga standarder.

Det dr nodvindigt att 6ka transparens i medie-
dgandet sa att allmanheten kan bilda sig en upp-
fattning om den information, de tankar och
de standpunkter som medierna formedlar. I en
rapport (dok.13747) om detta som forsamlingen
godkinde i juni konstateras att dgandet och for-
valtningen av medier inte alltid ir 6ppet. Det
kan bero pa att den nationella lagstiftningen inte
kriver oppenhet eller pa att man skapat arrang-
emang som tillater indirekt eller dolt 4dgande.
Bakgrunden till det ligger ofta i den verkliga
dgarens politiska, ekonomiska eller religiosa in-
tressen. [ resolution 2065 (2015) uppmanar for-
samlingen parlamenten att se over lagstiftningen
for att garantera ett transparent medieigande,
inklusive dolda dgandeforhallanden. Medlems-
linderna bor sikerstilla att allminheten far in-
formation bland annat om dgandeforhallanden,
lednings- och redaktionsstrukturer och finansii-
rer. Medierna ska sjilva limna relevanta uppgif-
ter till en oberoende, nationell mediemyndighet.
I rekommendation 2074 (2015) ber forsamlingen
ministerkommittén se dver och vidareutveckla
Europaradets standarder i fraga om oppenheten
i mediedgandet, samarbeta med organet for eu-
ropeiska tillsynsmyndigheter EPRA och inbjuda
mediehus att samordnat ta fram etiska standarder
for transparens i mediedgandet.

I rapporten Medias ansvar och etik i ett mediekli-
mat i forindring (dok.13803) konstateras att yttran-
defriheten och mediefriheten ocksa dr forknip-
pade med skyldigheter. En viktig roll i detta hin-
seende har de etiska regler som frivilligt godkénts
av journalisterna och medierna. Reglerna innebir
bland annat att de forbinder sig att ritta till sina
misstag och handlar ansvarsfullt gentemot sin
publik. Omvilvningara i mediebranschen ho-
tar yttrandefriheten, eftersom de etiska reglerna
riskerar hamna i skymundan nir journalisterna
tvingas konkurrera om uppdrag och inkomster.
I resolution 2066 (2015) uppmanar forsamlingen
mediehusen att ta det primira ansvaret for att
definiera och uppritthalla de anstalldas yrkesstan-
darder. De bor ta fram etiska regler for foretaget,

tillsitta medieombudsmin och skapa ett oppet
system for klagomal gillande brott mot de etiska
reglerna. Medlemslinderna bor striva efter att
avkriminalisera drekrinkning. [ rekommendation
2075 (2015) ber forsamlingen ministerkommittén
framja att ritten till genmile skrivs in i nationell
lagstiftning och stodja utarbetandet av anvisning-
ar for sjilvreglering i mediebranschen.

3.5 Flyktingkrisen

Flyktingkrisen var ett av de mest omdebatterade
temana under dret, dven om batflyktingarna och
laget 1 Syrien har varit uppe pa forsamlingens
agenda i aratal. Amnet har blivit mer aktuellt nu
nir det kommit asylsokande i stora skaror till Eu-
ropa. Forsamlingen paminner om att medlems-
linderna ar skyldiga att hjdlpa nodlidande och se
till att alla bemots humant. I stillet for att stinga
grinserna bor vi forsoka hitta nya sitt att stodja
laglig invandring och satsa pd samarbete med
EU:s grannlinder for att fa kontroll 6ver flykting-
strommarna. Flyktingarnas ménskliga rittigheter
maste tillgodoses under alla omstindigheter.

Vid aprilsessionen behandlade forsamlingen
rapporten Humanitira konsekvenser av 1S-terror-
gruppens aktivitet (dok.13741). Diar star det att
11,5 miljoner minniskor har tvingats fly fran
Syrien sedan mars 2011 och att 7,5 miljoner lever
som internflyktingar. Hilften av de som limnat
sina hem dr barn. Liget har forvirrats alltefter-
som terrorgruppen IS blivit maiktigare. Enbart
2014 var dodssiffran 76 000, varav 3 500 barn.
Flyktingarnas vig till trygghet ar farlig och de
har svart att fortsitta sin resa utan att anlita min-
niskosmugglare. Maten haller pa att ta slut och
flyktinglagren i grannldnderna ir fullsatta. I sin
resolution 2047 (2015) riktar forsamlingen sitt tack
till Turkiet, Libanon, Jordanien, Irak och Egypten,
som har tagit emot 92 procent av alla syriska
flyktingar. Det har fitt sociala och ekonomiska
aterverkningar i de hir linderna. Ocksa Tysklands
och Sveriges beslut att ta emot flyktingar far be-
rom. Forsamlingen uppmanar medlemsldnderna
att 6ka de finansiella medlen till humanitira or-
ganisationer och stddja vidarebosittning av flyk-
tingar. Medlemslinderna bor visa solidaritet och
ansvar i krisen och vidta de atgirder som behovs
for att hindra medborgare i medlemslinderna
fran att ga med 1 IS.
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I rapporten Medelbavets mdénskliga tragedi: be-
hov av omedelbara digirder (dok.13764) uppger
forsamlingen att den 4r ytterst orolig dver bat-
flyktingarnas ©de. Hundratusentals minniskor
har forsokt ta sig till Europa under 2015 och
antalet drunknade 4r redan uppe i flera tusen.
For att undvika fler tragedier begir forsamlingen
1 resolution 2050 (2015) att EU-linderna satsar pa
spanings- och riddningsinsatser pa havet, vidtar
effektiva gemensamma atgirder mot mannisko-
smuggling, omvirderar Dublinsystemet nir det
giller bordefordelning och infor fler kanaler for
laglig invandring.

Det ursprungliga syftet med Dublinférord-
ningen, som EU antog 1990, var att bestimma
vilket land som ska ha ansvar for handliggningen
av asylansokningar. I rapporten Effer Dublin -
bradskande behov av ett verkligt gemensamt europeiskt
asylsystem (dok.13866) kritiseras systemet for att
vissa EU-linder far bira ansvaret for handligg-
ningen av ansokningarna och dirmed far svara
och orittvisa villkor. Systemet dr ocksa sa trogt
och dyrt att det finns risk for att de minskliga
rattigheterna krinks. I rapporten foreslas det att
mekanismerna i Dublinsystemet ska anvindas
mer flexibelt eller att systemet ska dndras sa att
de asylsokande sjilva far vilja i vilket land de vill
soka asyl. Flyktingstatus beviljad av EU kunde
ocksa stodja hjilpen till flyktingar som omfattas
av internationellt skydd. I resolution 2072 (2015)
uppmanar forsamlingen EU-linderna att harmo-
nisera asylpraxis. EU bor justera Dublinreglerna
och infora en permanent och bindande meka-
nism for att fordela ansvaret mellan EU-ldnderna.
De nyanlindas familjeband och 6nskemal om var
de vill bositta sig bor beaktas och automatiskt
atersaindande pa grundval av illegal grinspassage
bor undvikas. Forsamlingen forordar att de som
fatt asyl fordelas inom EU pa lika villkor. EU
bor ocksa sikerstilla skyddsnivan i transitlinder
utanfoér EU och bista i handldggningsprocesser.

Till foljd av flyktingkrisen har EU velat stirka
de sa kallade transit- och ursprungslindernas be-
redskap att hantera flyktingstrommarna, sa att
trycket vid EU:s yttre granser ska ldtta. I rapporten
Transitlinder: nya ntmaningar i anslutning till migra-
tion och asyl (dok.13867) star det att detta kriver att
samarbetsavtal och praxis harmoniseras pa sa sitt
att flyktingarnas manskliga rittigheter respekteras
under hela resan. Inte minst behdver Turkiet,

Marocko och Libyen finansiellt och operativt
stod for att fa kontroll 6ver ldget. Europaradets
North-South Centre kunde med fordel arbeta for
en dialog mellan ursprungs-, transit- och destina-
tionslinderna. I resolution 2073 (2015) uppmanas
EU att frimja en konsekvent invandringspolitik
dar en dialog med transitlinderna och respekt for
Europaradets grundldggande virderingar integre-
ras i grinskontroll och sikerhet. Det gemensam-
ma asylsystemet bor inbegripa effektiva riktlinjer
for vidarebosittning och omplacering genom en
bindande mekanism och relevanta flyktingan-
tal. Medlemslinderna bor undvika att atersinda
flyktingar till Grekland, Libanon, Makedonien,
Marocko, Serbien, Turkiet och Ungern. I rekom-
mendation 2078 (2015) far ministerkommittén en
uppmaning att frimja invandrarnas minskliga
rittigheter och se till att Europadomstolens push
back-férbud iakttas.

Det explosionsartat 6kade flyktingantalet har
lett till att motstandet mot invandring har 6kat i
medlemslinderna. Sikerhetsskil har angetts som
motivering for att skdrpa grinskontroll och in-
vandringslagstiftning samtidigt som EU:s direk-
tiv om mottagning och avvisning tillimpas enligt
den stringaste tolkningen. Enligt rapporten Kri-
minalisering av illegala migranter: ett brott utan offer
(dok.13788) inverkar de restriktiva tolkningarna
pa privatpersoners vilja att hjilpa, da dven det kan
vara olagligt. Det ar vanligt att invandrare utstts
for administrativt frihetsberévande utan bakom-
liggande brott. Attityderna 6ver lag och stimpling
av invandrare marks ocksa i medierna och 1 den
politiska debatten. Terminologin anvinds otyd-
ligt och dd man talar om illegala invandrare sitter
man stopp for dem som behdver internationellt
skydd att komma i sikerhet. Det blir allt svarare
att soka asyl pa laglig vig. De som kommit olagligt
till landet frantas sina grundliggande rittigheter.
I resolution 2059 (2015) paminner férsamlingen
medlemslinderna om deras skyldighet att res-
pektera de minskliga rittigheterna i fraga om
alla minniskor som vistas pa deras territorium.
Uttryck som stimplar invandrare bér undvikas
i informationen och lika villkor bor garanteras
1 processerna. Hiktning boér undvikas och bista
praxis bor utvecklas.

De kinesiska invandrarna okar i antal. Rap-
porten Kinesisk migration till Europa: utmaningar
och majligheter (dok.13843) innehaller reflexioner
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over olika sitt att integrera kinesiska invandrare sa
att det genererar nytta for alla parter. For att sitta
stopp for negativa foljdverkningar som mannis-
kosmuggling uppmanar forsamlingen 1 resolution
2083 (2015) medlemslanderna att samarbeta mer
med de kinesiska myndigheterna. Dessutom be-
hovs det atgirder for att underlitta mojligheterna
till medborgarskap, 6ka studentutbytet och stirka
dialogen. EU och IOM kan bidra till samverkan
med Kina 1 migrationsfragor.

3.6 Jamlikhet

Finanskrisen med anknytande sparatgirder har
lett till att det inte finns lika mojligheter for alla
pa samma sitt som tidigare och att de finansiella
medlen till organ som frimjar sociala program
och likabehandling har minskat. Situationen har
forvirrats for de mest utsatta. Den allt simre
allminna atmosfiren visar sig ocksa i minniskor-
nas attityder: exempelvis har hatpropaganda och
intolerans okat. Liget forvirras av resursbristen
som gor det svart att ingripa mot diskriminering
av minoriteter. Forsamlingen paminner dérfor
om att parlamenten bor ga i titen for de minsk-
liga rittigheterna, frimja jimlikhet och bekimpa
diskriminering.

Rapporten Jimlikhet och krisen (dok.13661) gar
in pa finanskrisens foljder for jamlikheten. Den
sociala kris som de ekonomiska problemen ut-
mynnat i kan bli ett langvarigt hot mot jamlikhet
och icke-diskriminering. Insatser for stod till de
svagaste bor inte vara det forsta som drabbas
av nedskirningar utan bor backas upp i sa stor
utstrickning som mojligt. I resolution 2032 (2015)
framhaver férsamlingen synpunkten att samhil-
lelig rittvisa alltid ar l6nsam. Medlemsldnderna
bor foljaktligen satsa pa jimlikhet som ett sitt
att ldgga finanskrisen bakom sig och avvirja dess
foljder for de mest utsatta.

Finanskrisen paverkar ocksa funktionshindra-
des rittigheter. Det finns mer 4n 80 miljoner
funktionshindrade i Europa och antalet kom-
mer sannolikt att 6ka nir befolkningen aldras. I
rapporten Likabehandling och inkluderande av funk-
tionshindrade (dok.13650) star det att de funktions-
hindrade trots de folkrittsliga instrument som
finns inte far sina minskliga rittigheter tillgodo-
sedda i alla avseenden. Mojligheterna att fa jobb
ir begrinsade pa grund av inbesparingar. Vald

mot kvinnor och barn med funktionsnedsittning
ir ocksa ett stort bekymmer. Man talar inte om
problemen och myndigheterna ingriper inte mot
dem i tillrdcklig grad.

Iresolution 2039 (2015) paminner forsamlingen
om att funktionshindrade bor inkluderas i besluts-
processer som giller dem. Dessutom bor relevanta
internationella avtal ratificeras och samarbetet
med organisationer som representerar funktions-
hindrade bor vara intensivt. Fragor som giller
funktionsnedsittning bor tilldelas tillrickligt med
resurser och atgirder bor vidtas mot institutiona-
liseringskulturen. Valdet mot funktionshindrade
bor uppmairksammas nationellt i politiken mot
vald.

I sin rekommendation 2064 (2015) uppmanar
forsamlingen ministerkommittén att utvirdera
genomforandet av handlingsplanen for funk-
tionshindrade 2006-2015 och ligga upp en fird-
plan for de kommande aren. Firdplanen bor
fokuseras pa de funktionshindrades rittsliga stall-
ning, virdighet och fullgott inkluderande i sam-
hillelig aktivitet. Europaradets utvecklingsbank
bor stilla tillginglighetsaspekter som villkor for
utlaning till bygg- och renoveringsprojekt. Ban-
ken bér inte bevilja stdd for byggande av stora
institutionsbyggnader for funktionshindrade.

Det har pa senare tid funnits tecken pa att
attityderna har skirpts i Europa. I rapporten Iden-
tifiering och bekimpning av ny rasism (dok.13809)
uttrycks en oro over att den Okade rasismen,
frimlingsfientligheten och intoleransen framfor
allt riktas mot invandrare, muslimer, judar och
romer. Orsaker som ndmns dr finanskrisen och
det instabila ldget i vissa linder i Nordafrika
och Mellandstern. Den sa kallade nya rasismen
kretsar inte sa mycket kring raslira som kring
kulturella skillnader mellan grupper av minn-
iskor. Hatpropaganda, inte minst i politiska sam-
manhang och pa nitet, ar ocksa ett bekymmer.
Vi far inte underskatta farorna med rasism och
bor halla Europas historia i minnet. I resolution
2069 (2015) uppmanar forsamlingen politikerna
att vara medvetna om hur deras ordval paverkar
den allminna opinionen och att undvika dis-
kriminerande, krinkande och aggressiv retorik
om vissa minniskogrupper. Det beh6vs en kamp
mot rasismen pa flera fronter. Utover rittsliga
instrument behovs det kulturella och sociala me-
toder. Medlemslidnderna bor arbeta for en dialog
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med det civila samhillet, se till att lagstiftningen
uppdateras och effektivare ingripa mot rasism och
hatpropaganda exempelvis pa nitet.

Likabehandling av invandrare dr temat for rap-
porten Invandrardiasporans deltagande i demokrati
(dok.13648). Trots bra integrationsfrimjande at-
girder tillater inte alla medlemslinder att invand-
rare deltar i val. Om invandrare fir medverka
1 beslutsprocesser okar kinslan av samhorighet
och den 6msesidiga forstaelsen samtidigt som de
negativa attityderna mjukas upp. I resolution 2043
(2015) begir forsamlingen att medlemslinderna
tillforsakrar invandrarna rostritt, stirker diaspo-
rans mojligheter att paverka och frimjar invand-
rarnas aktiviteter i samhillet. Forsamlingen kunde
fungera som kanal for invandrarnas medinfly-
tande 1 sambhillet genom att inritta ett nitverk
for diasporan.

Tillgangen till rattslig provning ingar i laglig-
hetsprincipen och ir en grundliggande forutsitt-
ning for ett demokratiskt samhille. I rapporten
Likabehandling och icke-diskriminering i fraga om
tillgdng 4l rétsskydd (dok.13740) beklagar man
att konkreta hinder som brist pa juridisk kun-
skap, brist pa fortroende for myndigheterna och
finanskrisens foljder for rittshjilp sitter stopp for
tillgangen till réttslig provning. 1 resolution 2054
(2015) begir forsamlingen att medlemslinderna
anvinder innovativa metoder for att forbittra
informationen om tillgangen till rittslig provning
och satsar pa lattfattligt material pa manga sprak.
Det behovs garantier for tillgang till rittshjalp,
alternativa metoder for att losa tvister och lika
ratt till juridiska tjanster.

Religionsfrihet togs upp i tva olika rappor-
ter under aret. I rapporterna star det att religi-
onsfrihet ir en grundliggande rittighet och en
av hornstenarna for ett demokratiskt samhille.
Oavsett religion har alla samma ritt att tro, visa
sin tro eller att inte tro. Grinserna for religions-
friheten bor vara desamma for alla och staten
bor vara sa opartisk som mojligt och godkinna
religiosa seder och ritualer inom de grinser som
lagen tillater. 1 resolution 2076 (2015), som ingar
1 rapporten Religionsfribet och att leva tillsammans i
ett demokratiskt sambille (dok.13851), uppmanar
forsamlingen medlemslinderna att lata alla reli-
gioner synas i samhillet. Medlemslinderna bor
frimja integration av religidsa minoriteter och
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se till att det finns en konstruktiv dialog mellan
trossamfunden.

Religionen, i alla dess former, kan vara bade
en forenande och en destruktiv kraft. I rappor-
ten Bekdmpning av intolerans och diskriminering i
Europa med fokus pd kristna (dok.13660) uttrycks
en oro over att fientlighet och vald mot kristna
och vandalism mot gudstjinstlokaler inte i till-
ricklig grad ges uppmirksamhet eller fordoms.
I resolution 2036 (2015) uppmanar forsamlingen
medlemslinderna att arbeta for en tolerant sam-
levnad mellan de olika trossamfunden och att
inte glomma individens ritt att inte hora till nagot
trossamfund. Religios overtygelse bor skyddas pa
arbetsplatser och inom utbildning. Skolorna bor
vara oppna for religioner. Alla former av hets och
vald maste fordomas. Ritualer som omskirelse av
pojkar bor genomforas endast med korrekta me-
toder. I rekommendation 2080 (2015) uppmanas
ministerkommittén att skapa en plattform for
dialog mellan religioner.

Finland tilltraidde Istanbulkonventionen den
1 augusti 2015. Konventionen ger parlamenten
en viktig roll i &vervakningen av att lagstiftningen
om vald mot kvinnor iakttas. I rapporten Frim-
Jande av god praxis i kampen mot vdld mot kvin-
nor (dok.13914) granskas basta praxis i de lander
som ratificerat konventionen nir det giller att
stoppa vald, skydda offren, straffa brottslingar
och utveckla statistiken. Exemplen dr menade att
uppmirksamgora ledamoterna pa behov av att
uppdatera lagar i det egna landet. I resolution 2084
(2015) uppmanar forsamlingen medlemslinderna
att satsa pa att effektivt genomfora konventionen,
ta del av bista praxis i linderna och samverka
med frivilligorganisationer. Dessutom behovs det
stod for forskning och statistik och tillrickliga
finansiella medel for att stoppa vald mot kvinnor.

Likabehandling av forildrar dr amnet for rap-
porten Jamstéilldhet och delat ansvar for forildraska-
pet: pappans roll (dok.13870). Hir lyfts det fram
en idé om delat ansvar for forildraskapet, alltsa
att bada forildrarna har rittigheter, ansvar och
skyldigheter gentemot barnen. I vissa linder ar
pappans rittigheter begrinsade. Forsamlingen
anser att delat ansvar och vixelboende vid skils-
midssa ir en jamlik 16sning som ir forenlig med
barnets bista. Enligt resolution 2079 (2015) bor
medlemsldnderna ratificera konventionerna i den



hir frigan och se till att jimlikheten fullfoljs i
lagstiftningen. Barnet ska ha ritt att bli hort.

Ocksa HBT-fragor var aktuella under aret. I
rapporten Diskriminering av transpersoner i Europa
(dok.13742) star det att transpersoner diskrimi-
neras 1 Europa nir det giller exempelvis arbete,
boende och hilsovard. De utsitts for mobbning
och fysiskt och psykiskt vald. Det forekommer
ocksa problem med erkinnande av konsidenti-
teten, eftersom manga linder (inklusive Finland)
villkorar erkinnandet med sterilisering och skils-
missa. Utvecklingen har visserligen ocksa gatt 1
positiv riktning: diskriminering utifran konsiden-
titet har forbjudits i en rad medlemslinder och
Malta har rentav skrivit in férbudet i sin grundlag.
Vissa medlemslidnder har antagit eller haller pa att
bereda lagstiftning for att erkdnnandet av kon ska
bygga pa egenanmalan, sa att den sokande inte
behover genomga komplicerade och férodmju-
kande processer. [ resolution 2048 (2015) uppma-
nar forsamlingen medlemslinderna att entydigt
forbjuda diskriminering utifrin konsidentitet och
att skydda transpersoner genom lagstiftning om
hatbrott. Dessutom uppmanas medlemslinderna
att utveckla processerna for att erkinna kon och
hilsovarden for transpersoner samt att oka den
allminna medvetenheten om utmaningar for och
behov hos transpersoner.

3.7 Barn och vilbefinnande

Den europeiska samhillsmodellen har sina rétter
i den vilja som efter virldskrigen fanns att bygga
upp ett samhille utifrin vissa grundliggande
virderingar, social solidaritet, politisk frihet och
manskliga virden. Modellen har i visentlig grad
bidragit till de ekonomiska framgangarna och vil-
befinnandet i Europa. Men utvecklingen i fraga
om globalisering, teknik och befolkning plus den
radande finanskrisen har lett till utmaningar, som
behandlas i rapporten Mot en ny europeisk sambiils-
modell (dok.13795). Forsamlingen ir oroad 6ver
den 6kande sociala och ekonomiska ojamlikhe-
ten, korruptionen, skattesmitningen och bedrige-
rierna, som hotar den sociala sammanhallningen
och politiska stabiliteten i en rad olika linder.
I resolution 2068 (2015) uppmanar férsamling-
en medlemslinderna att bland annat sérja for
tilltrade till arbetsmarknaden pa lika villkor, ta
fram strategier mot barnfattigdom och utveckla

utbildningspolitiken pa si sitt att alla har lika
villkor dnda fran borjan. Dessutom uppmanas
medlemslinderna att motverka skatteplanering,
gora den sociala tryggheten mer hallbar genom
att de sociala férmanerna disponeras noggrannare
och modernisera den offentliga servicen genom
ny digital teknik.

Rapporten Sociala tignster i Europa: lagstifi-
ning och praxis gillande ombéndertagande av barn
(dok.13730), som initierats av Rysslands delega-
tion i Europaradet, behandlar omhindertagande
av barn i hela Europa. Information samlades in
fran nistan 30 medlemslinder och rapporten gar
nidrmare in pa liget i Finland, Storbritannien och
Ruminien (jfr berittelsen for 2013, s. 12). Det
finns stora skillnader i statistikforingen mellan
de olika linderna, men omhindertaganden ver-
kar vara vanligast i Finland, Frankrike, Tyskland,
Ungern, Litauen, Polen, Portugal, Ruminien och
Ryssland. I rapporten nimns Finland tre ganger:
bara en liten del av de omhindertagna barnen
placeras hos sliktingar, det finns inte tillrack-
ligt exakt statistik om de biologiska forildrarnas
etniska bakgrund, nationalitet och inkomstniva
och socialmyndigheterna har inte tillrickligt med
resurser. Samma iakttagelser giller ett flertal andra
medlemslinder. I Finland ir invandrarfamiljer
inte ndgon nagel i 6gat pa socialmyndigheterna.
Relativt sett dr omhandertaganden vanligare i
familjer med svag socioekonomisk stillning eller
med en ensam forilder.

I resolution 2049 (2015) uppmanar forsamling-
en medlemslinderna att framfor allt ratificera
konventionerna om adoption och barns rittighe-
ter. Barnets bista bor ges hogsta prioritet 1 lagstift-
ning och praxis. Dessutom bor de yrkesgrupper
som arbetar med omhindertaganden fa adekvat
utbildning och man bor in i det sista undvika att
bryta banden mellan barnen och de ursprungliga
forildrarna. 1 statistiken bor exempelvis etnisk
och religios bakgrund inga. Bortsett fran akuta fall
bor omhindertaganden bygga pa domstolsbeslut.
[ rekommendation 2068 (2015) begir forsamlingen
att ministerkommittén skriver in respekt for bar-
nets rittigheter vid omhindertagande i Europa-
radets strategi for barnets rattigheter 2016-2019.
Dessutom bor medlemslinderna fa anvisningar
om ombhindertagande av barn. Anvisningarna
ska bygga pa FN-konventionen om barnets rit-
tigheter och FIN:s resolution fran 2010.
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FN-konventionen om barnets rittigheter
ligger till grund for lagstiftningen om barnets
rattigheter 1 Europaradets medlemslinder. Nya
utmaningar som den datatekniska utvecklingen
och de ekonomiska nedskirningarna ir dock ett
hot mot utsatta barn. I rapporten lnkluderande av
barnens rittigheter i grundlagen och som en viktig del
av politiken géllande barn (dok.13787) star det att
medlemslinderna bor se till att lagstiftningen
ir uppdaterad pa sa sitt att barnets rittigheter
fullfoljs effektivt 1 enlighet med barnets bista.
I resolution 2056 (2015) uppmanar férsamlingen
medlemsldnderna att analysera nuldget och vidta
atgarder for att skydda barnets rittigheter i alla
situationer och under alla omstindigheter.

Under aret behandlades ocksa rapporten Ga-
rantera omfattande vdrd for barn med uppmirksam-
betsstorning (dok.13712), dér det star att det under
det senaste decenniet blivit betydligt vanligare att
adhd behandlas med likemedel. Alternativa me-
toder har fatt mindre uppmairksamhet. Men an-
knytande interventioner i fraga om beteende och
undervisning har okat. 1 resolution 2042 (2015)
uppmanar forsamlingen medlemslinderna att in-
gripa mot riskfaktorer som leder till feldiagnoser,
se till att vardpersonalen far tillricklig utbildning
och folja nationella och internationella anvis-
ningar for diagnosticering. Medicinering ir en
sista utvdg och ska alltid kombineras med andra
atgirder. Kopplingen mellan adhd och anknytan-
de miljofaktorer bor undersdkas och det behdvs
satsningar pa modeller for tidig intervention. Li-
rare och forildrar behover fi mer information
om adhd.

I rapporten Folkhilsa och likemedelsindu-
strins intressen: hur garantera folkhdlsans foretride?
(dok.13869) star det att likemedelsindustrin spe-
lar en viktig roll i att frimja folkhilsan men sam-
tidigt dr den ocksa en av de mest lukrativa bran-
scherna i virlden. For att undvika intressekonflik-
ter 1 kontakterna mellan likemedelsindustri och
vardpersonal bor medlemslinderna enligt resolu-
tion 2071 (2015) ga ut med tydliga anvisningar till
foretagen, kriva insyn i processerna och forutsitta
att en del av deras marknadsforingsbudget gar till
en offentlig fond for likemedelsforskning. WHO
bor soka alternativ till patent. Marknadstilltridet
for generiska likemedel far inte hindras.
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3.8 Idrott och kultur

Studentuthyte (dok.13715) ir ett av de frimsta ma-
len for Bolognaprocessen. Arbetskraften far hogre
kompetens och battre formaga att samarbeta i en
allt mer globaliserad virld. I resolution 2044 (2015)
vill forsamlingen att medlemslinderna atgirdar
bristen pa information, farhigorna nir det giller
erkinnande av examina, de linga byrakratiska
processerna och problemen med finansieringen.
1 rekommendation 2066 (2015) begir forsamlingen
att ministerkommittén upprittar anvisningar och
stakar ut insatser for att undanrdja hindren for
studentutbyte, framfor allt i friga om visum,
social trygghet, boende och arbetstillstind. Det
behovs ocksa en harmonisering av de anknytande
administrativa processerna och ett informations-
utbyte om bista praxis. Dessutom bor det dver-
vigas om den tillhorande konventionen behover
indras. Centra och nitverk som sprider informa-
tion bor fa stod for sin verksambhet.

Reformen av styret inom fotbollen (dok.13738) dr
temat for en rapport dér det sdgs att korruptio-
nen dventyrar idrottens utbildningsrelaterade och
sociala betydelse. Fotbollens globala popularitet
gor att de internationella organisationer som ar
verksamma i bakgrunden har ett sdrskilt ansvar att
bedriva sin verksamhet i enlighet med demokra-
tiska virderingar. Idrottsorganisationerna maste
kunna arbeta sjilvstindigt, men autonomin far
inte mojliggora kriminell verksamhet. I resolu-
tion 2053 (2015) rekommenderar férsamlingen att
FIFA inleder en ny process for att vilja virdland
for VM 1 fotboll 2022, eftersom den tidigare
processen som utmynnade i att Qatar beviljades
virdskapet uppenbarligen var forknippad med
korruption. Forsamlingen begir att Europaradets
medlemslinder tar fram en rittslig ram som in-
citament for idrottsorganisationer att motverka
korruption.

Hur dopning paverkar etiken inom och an-
seendet for idrotten ir ett bekymmer som be-
handlas i rapporten Omprivning av antidopinstra-
tegin (dok.13852). Dopningen far ocksa allvarliga
konsekvenser for folkhilsan och ir kopplad till
organiserad brottslighet. I resolution 2080 (2015)
efterlyser forsamlingen en gemensam satsning
pa framfor allt forebyggande insatser och 6kad
medvetenhet bland unga. For att motverka dop-



ning behdvs det ocksa gemensamma regler och
straffmetoder. Informationsutbytet behover stir-
kas och upplysningskampanjer bor ordnas pa
grisrotsniva.

I november antog forsamlingen yttrande 290
(2015) om ministerkommitténs firslag till Euro-
parddets konvention om en integrerad approach till
sdkerbet, trygghet och service pd fotbollsmatcher och
andra idrottsevenemang (dok.13913). Dir star det
att en brett forankrad och samordnad policy ar
det bista sittet att motarbeta vald pa och utanfor
idrottsevenemang. Forslaget viger in de natio-
nella aspekterna och idrottens autonomi pa ett
bra sitt. Forsamlingen backar upp ett gemensamt
regelverk och inrittande av en mekanism mot
vald. Men konventionstexten bor kompletteras
med riskanalys baserad pa fakta och hinvisningar
till terrorhot vid idrottsevenemang.
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I rapporten Kulturarv i kriser och post-kristida
sitnationer (dok.13758) star det att det tyvirr ingar
i dagens konflikter att kulturella konstprodukter
avsiktligt forstors. Malet ar oftast att eliminera
motstandaren och hela dess kultur. Férsamlingen
anser att detta strider mot de manskliga rittig-
heterna. 1 resolution 2057 (2015) uppmanar for-
samlingen medlemslinderna att underteckna de
internationella avtalen om att skydda kulturarv
och att iaktta dem. Dessutom papekar forsam-
lingen att det kan vara ett sitt att forsonas att
ateruppbygga det som forstorts. I rekommendation
2071 (2015) far ministerkommittén en uppma-
ning att tillsammans med behoriga FN-organ
och EU-institutioner ta fram anvisningar om att
skydda kulturarv i konflikter.



4

Uppf6ljning av medlemsatagandena

4.1 Allmint

Medlemskapet i Europaradet ar villkorat med
att medlemslandet forbinder sig att ratificera Eu-
ropakonventionen och att iaktta de virderingar
och principer som nimns i konventionen och i
Europaradets stadga. Sedan 1990 har medlems-
linderna okat fran 24 till nuvarande 47. Euro-
paradet forutsitter att medlemmarna fortsitter
med de avtalade demokratiska reformerna for att
fullgora sina medlemsataganden. I sitt yttrande
dar férsamlingen kommer med en rekommenda-
tion till ministerkommittén om att ndgot land ska
antas som medlem finns en lista dver de avtalade
utvecklingsprojekten (firdplan for reformer). For
att folja upp och stddja reformerna tog forsam-
lingen fram en egen parlamentarisk bevaknings-
mekanism (granskning) pa 1990-talet.

Av de europeiska linderna ir det endast Vit-
ryssland och Kosovo som inte ir medlemmar.

Uppf6ljningen utfors av forsamlingens utskott
for bevakning av medlemmarnas skyldigheter och
ataganden (granskningsutskottet). Utskottet ar-
betar bakom stingda dorrar tillsammans med
medlemslandet och hor ocksa ministerkommit-
tén och radets 6vriga bevakningsmekanismer (Ve-
nedigkommissionen, CPT, ECRI osv.) Utskotts-
medlemmarna ir utsedda av de politiska grup-
peringarna i forsamlingen. Fran Finland deltog
delegationens ordférande Maria Guzenina (sd)
och Sirkka-Liisa Anttila (cent) samt i borjan av
aret Kimmo Sasi (saml) .

Valovervakning ingar i granskningen. Under
aret sinde forsamlingen ut delegationer for att
overvaka parlamentsvalen i Turkiet, Kirgizistan
och Azerbajdzjan samt presidentvalet i Vitryss-
land.

Granskningsutskottet bevakade nio linder
under aret (Albanien, Armenien, Azerbajdzjan,
Bosnien, Georgien, Moldavien, Ryssland, Ser-
bien, Ukraina) och hade en uppfoljande dialog

(post-monitoring) med fyra linder (Bulgarien,
Makedonien, Montenegro, Turkiet). Utskottet
har behandlat rapporter om alla de hir linderna,
men bara en del av rapporterna har tagits upp for
antagande vid en session.

En gang om aret diskuterar forsamlingen
granskningen pa ett allmint plan. I rapporten
Forsamlingens granskningsprocess, framsteg under pe-
rioden oktober 2014-augusti 2015 (dok.13868) och
i den anknytande resolutionen 2078 (2015) far de
linder som genomgar granskning berom for sina
framsteg dven om det fortfarande férekommer
allvarliga strukturella problem i alla linder. Lan-
derna uppmanas att satsa pa de foreslagna refor-
merna. [ resolutionen beskrivs de mest flagranta
svagheterna och bristerna i alla linder som ge-
nomgar granskning. Rysslands agerande i Ukrai-
na, Abchazien och Sydossetien fordoms. Forsam-
lingen beklagar Rysslands beslut att upphora med
dialogen efter att landets rostritt i forsamlingen
lades pa is. Det langsamma genomforandet av
strukturella reformer i Ukraina far kritik. Det ar
en viktig uppgift att bevaka medlemsatagandena
och beslutet att ocksa folja upp ldget i linder
som inte granskas ir vilkommet. Rapporten inne-
haller darfor ocksa halvtidsutvirderingar i fraga
om Andorra, Belgien, Cypern och Kroatien. Ett
forslag att lata Frankrike genomga granskning
avvisades. Granskningsutskottet har ett nytt un-
derutskott som bevakar frusna konflikter.

4.2 Azerbajdzjan

Azerbajdzjan har funnits med pa gransknings-
utskottets arbetslista inda sedan 2001, da landet
blev medlem. I resolution 1917 (2013) som antogs
2013 uttrycker forsamlingen en allvarlig oro dver
demokratin i landet och foreslar konkreta insatser
for att garantera de grundliggande rittigheterna
inom alla omraden som ir viktiga for demokratin
som rattsvasendets oavhingighet, bekimpning av
korruption och organiserad brottslighet, frigiv-
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ning av politiska fangar, bemotande av fangar
och utredning av misstankar om tortyr samt val-
lagstiftningen och oppositionens stillning och
dialog med regeringen.

Den nyaste rapporten De demokratiska insti-
tutionernas verksambet i Azerbajdzjan (dok.13801)
gar in pa vallagstiftning, rittsvisende (utnim-
ning av domare och aklagare), yttrandefrihet och
foreningsfrihet. Forsamlingen framhaller att dkta
demokrati kriver respekt for rittsstatsprincipen,
maktens tredelning, genuint fria val, fria medier
och fungerande civilt samhille. Azerbajdzjan for-
haller sig allt mer skeptiskt till den internationella
kritiken och fornekar att det finns politiska fangar
1 landet.

1 resolution 2062 (2015) upprepar forsamlingen
sin generella synpunkt pa demokratin i landet.
Myndigheterna uppmanas bland annat att upp-
hora med det systematiska fortrycket av minnis-
korittskimpar, se till att domstolar och domare
ir oavhingiga, sluta stora journalister i deras ar-
bete, frige politiska fingar och aterta beslutet att
stinga OSSE:s kontor i Baku. Landet uppmanas
ocksa att genomfora Europadomstolens beslut
och Venedigkommissionens rekommendationer
fore parlamentsvalet i november 2015.

Som ett led i bevakningen av medlemsatagan-
dena sinde forsamlingen ut en delegation for att
overvaka parlamentsvalet. Beslutet foregicks av
en livlig debatt ocksa i andra internationella or-
ganisationer, med vilka valovervakningen i regel
har genomforts. Men pa grund av restriktioner
som Azerbajdzjan inforde 6vervakades valet inte
av Odihr, OSSE:s parlamentariska férsamling el-
ler Europaparlamentet. Europaradets forsamling
beklagade OSSE:s beslut, men bestimde sig for
att genomfora valovervakningen, eftersom den
ingdr som ett visentligt element i bevakningen
avlandets medlemsataganden. Delegationen fran
OSS leddes av Leonid Slutskij (Ryssland). Azer-
bajdzjan hade dessutom sint ut inbjudningar
direkt till nationella parlament.

Parlamentsvalet holls den 1 november 2015
och foérsamlingen sinde ut en delegation pa 28
personer for att 6vervaka det. Ordféranden for
Finlands delegation, Maria Guzenina (sd), dver-
vakade valet i huvudstaden Baku.

Landet har nio miljoner invanare och i valet
deltog femton partier och 767 kandidater. De vik-
tigaste oppositionspartierna bojkottade valet, for

de ansag att det inte fanns forutsittningar for fria
och irliga val. Den internationella pressen hade
ganska lite information om valet fore valdagen.
Ackrediteringen av journalister fran exempelvis
Reuters och Rundradion godkindes inte. Tek-
niska problem uppgavs vara orsaken.

President Ilham Aliyevs parti, Nya azerbajdz-
janska partiet, fick 70 platser av 125 i parlamentet.
Tolv platser fordelades mellan elva sma partier
som stodde regeringen och 43 platser gick till
obundna kandidater. De flesta av dem stoder
regeringens politik. Valdeltagandet var 55,7 pro-
cent.

Enligt delegationens rapport gick valet lugnt
till och vallagen respekterades huvudsakligen i en-
lighet med internationell standard. Det tekniska
genomforandet var forenligt med reglerna och
inga allvarliga fall av missbruk patriffades. Det
star i rapporten att valet var ett stort steg mot fria
och demokratiska val. Medborgarna fick sin rost
hord. Men observatorerna dr oroade dver att laget
i fraga om de manskliga rittigheterna over lag
blivit simre. En lang rad minniskorittskimpar
och representanter for fristaende organisationer
sitter fangslade. Valobservatorerna uppmanade
till fortsatta reformer med hinsyn till bland annat
rekommendationerna frin Europaradets min-
niskorittskommissarie, Venedigkommission och
forsamling.

Valobservatorerna stod inte enhilligt bakom
rapporten. Fyra medlemmar av socialistgruppen
(Finckh-Kramer/Tyskland, ~McNamara/Irland,
Schwabe/Tyskland, Attila Mesterhazy/Ungern)
limnade genast den 1 november 2015 en avvi-
kande mening dir de upprepar de tidigare fram-
torda kritiska synpunkterna pa liget i friga om
demokrati och minskliga rittigheter i landet. De
anser att liget nar det giller de manskliga rit-
tigheterna hade blivit simre fore valet, att de fri-
staende organisationerna och medierna hade fatt
sina verksamhetsmojligheter kringskurna och att
Venedigkommissionens rekommendationer for
att se over vallagstiftningen inte hade beaktats.
Medlemmarna Kavvadia (Grekland) och Jénas-
son (Island) i vinstergruppen publicerade ocksa
ett eget kritiskt yttrande den 2 november 2015. De
haller inte med om att valet var férenligt med Eu-
roparadets standard {6r fria och demokratiska val.

Inte heller oppositionen eller det civila sam-
hillet kom med nagon positiv bedémning av
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valet. Oppositionen upplevde att den inte hade
fatt ndgon riktig chans att klara sig i valet. Dess
mojligheter till valkampanj begrinsades genom
att framtridanden i tv blev avgiftsbelagda. Pre-
sidentens motstandare och kritiska journalister
fingslades. En vecka fore valet avskedade Aliyev
sdkerhetsministern utan att uppge nagon orsak.

4.3 Monaco

Att Monaco sa sent blev medlem i1 Europaradet
(2004) har sin forklaring i landets unika konstitu-
tion och nira relation till Frankrike. Europaradet
krivde att Monaco skulle dndra sin grundlag, an-
nan lagstiftning och forvaltningspraxis. Gransk-
ningsutskottet har bevakat framstegen med refor-
merna sedan landet blev medlem i Europaradet.
Ar 2009 bérjade en sa kallad uppféljande dialog
med Monaco. Den pagar inom utskottet och
behandlas inte under sessionerna.

I den senaste rapporten (dok.13739) beskrivs
de reformer som genomforts, bland annat har
parlamentet fatt starkare stillning och dndringar
har inforts 1 partilagen, lagen om partifinansie-
ring, strafflagen och straffprocessen. Parlaments-
valet 2013 forlopte val. I resolution 2052 (2015)
uppmanar forsamlingen Monaco att fortsitta
med reformerna inom manga omraden, bland
annat for att ratificera tilliggsprotokoll 1 och 9
till Europakonventionen samt sociala stadgan.
Forsamlingen beslutar dock att upphéra med den
uppfoljande dialogen. Den legislativa och insti-
tutionella utvecklingen bevakas ocksa framover.

4.4 Montenegro

Montenegro anslot sig till Europaradet i maj 2007.
Granskningsutskottet konstaterar i sin senaste
rapport Respekt for medlemsskyldigheter och forplik-
telser i Montenegro (dok.13665) att landet konse-
kvent har drivit pa en revidering av lagstiftningen.
Rapporten utarbetades av Kimmo Sasi (saml) och
Nursuna Memecan (Turkiet).

Montenegros mal ar att bli medlem i EU.
Europaradets ministerkommitté beslutade i bor-
jan av 2014 upphora med extra inventeringar
under forutsittning att de pagaende reformerna
fortsatter sarskilt i fraga om grundlagen och ritts-
systemet (domarna, hogsta domstolen och akla-
garmyndigheterna). Men justeringen av vallag-

stiftningen bor fortsitta liksom ocksa dtgirderna
for att forbittra valsystemets trovirdighet. Kam-
pen mot korruption och organiserad brottslighet
maste effektiviseras. Minoriteternas rattigheter
och omvirldsvillkoren for oberoende medier
maste tryggas.

I resolution 2030 (2015) konstateras att utveck-
lingen i fraga om manskliga rittigheter, demo-
krati och rittsstaten har varit positiv och att den
interna dialogen mellan olika parter har stirkts.
Dessa framsteg har i sin tur bidragit till okad
stabilitet 1 omradet. Landet har formatt frimja
forhallandena for bland annat flyktingar och
internflyktingar samt minska diskrimineringen
av vissa befolkningsgrupper genom lagreformer.
Men trots det har Montenegro sedan Jugoslavien
upplostes nagra tusen flyktingar som saknar med-
borgarskap. De kommer fran Kosovo, Bosnien
och Hercegovina samt Kroatien. En specialakla-
gare med fokus pa korruption och ett centralt
ambetsverk som borjar arbeta 2016 stirker kam-
pen mot korruptionen. Forsamlingen avslutar
den egentliga granskningen men forutsitter fore
utgangen av 2017 forbittringar 1 rittsvisendets
funktion, bortrensningen av korruption och i
yttrandefriheten samt forindringar i vallagstift-
ningen sarskilt for att trygga att forhandlingarna
om ett EU-medlemskap ska avancera.

4.5 Turkiet

Turkiet blev Europaradsmedlem redan 1950
knappa sex manader efter att organisationen
hade grundats. Landets stillning i organisatio-
nen stirktes ytterligare under aret. Europaradets
verksamhet finansieras genom medlemsavgifter
vars belopp baserar sig pa bland annat invanartal
och BNP. Turkiet anmilde i ministerkommittén
intresse for att bli en av Europaradets storsta
finansidrer frain borjan av 2016. Enligt minister-
kommitténs beddmning innebir Turkiets hojda
avgift att de dvriga medlemsstaternas avgifter for-
blir pa nuvarande niva.

I borjan av dret tog Turkiet med understdd fran
sex andra medlemslinder ett initiativ (dok.13782)
om att utdka antalet platser i landets delegation
i den parlamentariska forsamlingen och att ge
turkiska status av arbetssprak. Den sistnimnda
reformen skulle krdva en dndring i artikel 28.3 i
forsamlingens procedurregler.
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Enligt resolution 2058 (2015) blir Turkiet till
foljd av folkokning (77 miljoner invanare) sjitte
storst bland de linder som finansierar Europara-
det vid sidan av Ryssland, Frankrike, Tyskland,
Storbritannien och Italien. Antalet medlemmar i
Turkiets delegation dkar fran 12 till 18 och repre-
sentationen i forsamlingens utskott dkar. Enligt
rekommendation 2072 (2015) ger forsamlingen sitt
stod till att turkiska blir arbetssprak under forut-
sdttning att ministerkommittén beviljar forsam-
lingen de tilliggsanslag som behdvs.

Turkiets parlament har 550 ledaméter som
viljs for fyra ar. I Turkiet holls under aret tva par-
lamentsval: ordinarie val den 7 juni och fortida
val den 1 november. Europaradets och OSSE:s
parlamentariska forsamlingar samt Odihr sinde
valovervakare till bagge valen.

Enligt valovervakarna skottes arrangemangen
vid valet 1 juni huvudsakligen pa ett professio-
nellt sitt trots att valovervakarnas arbete enligt
rapporten begrinsades i vissa fall. Vallingderna
limnades pa behorigt sitt och for forsta gangen
kunde man rosta i utlandet. Det dr dock mojligt
att antalet avgivna roster avvek fran det som
uppgavs. Trots att Overvakargrupperna tillits
medverka i valen bor deras stillning ytterligare
garanteras genom lag.

Det fanns kandidater pa listor fran 20 partier
och obundna kandidater fran 85 valkretsar. Val-
kretsarnas storlek och antalet ledamaéter fran varje
krets dr sa pass oproportionerliga att rosterna inte
far samma vikt. Detta samt den politiska mang-
falden paverkas i synnerhet av att rostsparren for
partierna dr tio procent, vilket dr hogst i virlden.

I valen respekterades i huvudsak de grundlig-
gande friheterna men vissa allvarliga brister som
strider mot OSSE:s principer iakttogs bland annat
ifraga om medierna, yttrande- och motesfriheten,
valfinansieringen och insynen i forvaltningen.
Under kampanjen intriffade ocksa en del valds-
dad, nagra med dodlig utgang. Polariseringen och
den retoriska motsittningen mellan AKP och 6v-
riga partier var stark och véljarna erbjods politiska
alternativ dven om debatter mellan partiledarna
saknades. Sammankomster for enskilda opposi-
tionspartier begrinsades eller instilldes genom
att de ersattes med evenemang med presidenten
eller premidrministern. Den sittande presidenten
Recep Tayyip Erdogan - som enligt lag ska vara
partipolitiskt obunden - deltog i anmirknings-

virt manga offentliga kampanjevenemang och
kritiserade oppositionen. Presidenten och AKP
fick storre delen av uppmirksamheten i de prin-
cipiellt mangsidiga medierna, sdrskilt i den offent-
liga kanalen TRT1. De medier som framfort kritik
mot det ledande partiet utsattes for patryckningar
och yttrandefriheten var ocksa i dvrigt begransad
till foljd av en lag som kriminaliserar krinkningar
mot presidenten. Dessutom har partierna forbju-
dits att frimja ideologier som ir icke-sekulira,
separatistiska eller som forsvarar forekomsten av
minoriteter.

Forfattningsdomstolen tog emot klagomal
over bland annat valnimndens agerande och sir-
skilt over att presidenten var sa synlig i medierna
och att han ingrep i valkampanjen. Men klagoma-
len har inte behandlats. Enligt 6vervakarna bor
begrinsningarna av rostritten och mojligheten
att kandidera strykas ur grundlagen och over-
vakningen av centralvalnimndens beslut och av
besvirsforfarandet bor forbittras.

I valet i juni 2015 fick det ledande partiet som
stdds av president Erdogan flest roster (40,9 %),
men lyckades inte fa majoritet i parlamentet.
Det kemalistiska CHP samlade 25 procent av
rOsterna, det nationalistiska MHP 16 procent och
det kurdvinliga HDP 13,1 procent. Som avslut-
ning pa ett flertal misslyckade forhandlingar om
en koalitionsregering fattade president Erdogan
beslut om nyval den 1 november 2015.

Nyvalet bjod pa dverraskningar nir AKP trots
ett ogynnsamt forhandslige och opinionsmit-
ningar fick nistan 50 procent av rosterna och 317
platser i parlamentet. Det ledande partiet kunde
saledes bilda en enpartiregering och fortsitta pa
2002 ars linje. Det kurdvinliga partiet HDP som
skordat framgangar vid junivalet forlorade vid
nyvalet ungefir en miljon roster till AKP men
overskred rostsparren pa 10 procent och fick 59
platser i parlamentet. Orsaken till resultatet tros
vara de upptrappade striderna mellan de turkiska
myndigheterna och det kurdiska partiet PKK 1
sydostra Turkiet. Det kemalistiska partiet CHP
som blev tvaa i valet fick 134 platser och det
nationalistiska MHP som blev fyra fick 40 platser.

Trots att valet huvudsakligen gick lugnt till
skuggades de sirskilt av de okade oroligheter-
na och valdsamheterna i sydostra Turkiet som
medforde att kampanjforingen inte var fri. En
fredsmarsch i Ankara den 10 oktober slutade i
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en blodig sjalvmordsattack dar 102 personer dog
och 6ver 500 skadades. Det var den blodigaste
terrorattacken i det moderna Turkiets historia och
foljden blev att partierna tillfilligt avbrot kam-
panjerna.

Under kampanjen utsattes sarskilt HDP:s par-
tikanslier och representanter for valdsamma at-
tacker och mediefriheten begrinsades. Aven om
Erdogan holl ligre profil vid novembervalet dn
pa sommaren stodde tre av de fem storsta medie-
husen 6ppet regeringen. Forsamlingen fordomde
regeringens atgirder mot vissa tevekanaler strax
tore valet. Under tiden mellan valen vicktes ocksa
atal mot journalister, anvindare av sociala medier
och misstinkta terrorister.

Trots det goda valresultatet ricker parlaments-
platserna for AKP inte for att genomdriva den
grundlagsindring for att stirka presidentens makt-
befogenheter som Erdogan har hoppats pa. Under
valet betonade AKP att partiet representerar sta-
bilitet i Turkiet, men det ir oklart om regeringen
kommer att fortsitta med attackerna i kurdom-
radena eller om partiet forsoker lugna ner laget.

Oron 6ver att stabiliteten i Turkiet ska rubbas
ir stor bade inom och utanfor Turkiet. Manga ar
bekymrade 6ver hur presidenten och regeringen
bemoter kritikerna. Men samtidigt dr landet en
viktig partner pa grund av det geopolitiska liget
mellan Syrien och Ryssland. Ocksa skotseln av
flyktingkrisen kriver goda samarbetsrelationer
med Turkiet.

4.6 Ukraina

Ukraina antogs som medlem i Europaradet 1995.
Forsamlingen har f6ljt upp hur landet iakttar
sina medlemsataganden allt sedan anslutningen.
Uppfoljningen ir baserad pa den firdplan som
utarbetades nir Ukraina anslot sig (yttrande 190
(1995)). Samma problem och brister i de basala
strukturerna for demokratin i Ukraina har tagits
upp gang pa gang i férsamlingens rapporter. For
att avhjilpa dem har férsamlingen utarbetat re-
kommendationer och foreslagit konkreta atgér-
der. Europaradets 6vriga politik- och expertorgan
har ocksa foljt upp landets utveckling och gett
stod for demokratiprocessen i Ukraina i form
av olika program. Forsamlingen har dirfor i sin
granskning utnyttjat arbetet inom Europaradets
ovriga uppfoljningsmekanismer sasom Venedig-

kommissionen. Som ett led i granskningen har
forsamlingen sint ut delegationer for att Gvervaka
parlaments- och presidentvalen.

Forsamlingen har entydigt fordomt Rysslands
forbrytelserianknytning till Ukrainaregionens in-
tegritet, annekteringen av Krim till Ryssland och
krigshandlingarna i1 6stra Ukraina. De rapporter
och resolutioner som antagits under aret har gillt
flyktinglaget och den humanitira situationen till
foljd av krisen.

I rapporten Det humanitira liget for ukrainska
fvktingar och internflyktingar (dok.13651) fran ja-
nuari konstateras att brotten mot Minskavtalet
fran september 2014 om eldupphor och Ryss-
lands delaktighet rubbar omradets stabilitet. Som
en foljd av konflikten finns det 921 000 interna
flyktingar i Ukraina. Over 524 000 har flytt till
Ryssland. I de omraden i syddstra Ukraina som
kontrolleras av separatisterna bor uppskattnings-
vis Over tva miljoner personer under daliga for-
hallanden. Laget dr sirskilt bekymmersamt for
flyktingarna och internflyktingarna. Dessutom
rapporteras det om flera fall av allvarliga brott
mot de minskliga rittigheterna.

I rapporten fran januari hdnvisas till en rapport
fran Europaradets manniskorattskommissarie om
manniskorittskrinkningar och diskriminering
mot ukrainare och Krimtatarer pa Krimhalvon.
Forovarna bor stillas infor ritta och fallen bor
utredas opartiskt. Manniskorittsliget i Krim har
forvarrats med pafoljden att hundratusentals in-
vanare har flytt till Ryssland. Dessutom har tusen-
tals personer som flytt frin omradet sokt asyl pa
annat hall i Europa. Myndigheterna i Ukraina och
Ryssland avkrivs konkreta dtgirder for att trygga
dessa manniskors rittigheter. Samtidigt hoppas
man att det internationella samfundet och Euro-
paradets bank (CEB) ska stodja dessa manniskor
och vidta adekvata atgirder.

Resolution 2028 (2015) innehaller flera atgirds-
forslag och uppmaningar. Férsamlingen uppma-
nar Europaradets mianniskorittskommissarie att
fortsatt folja laget. For att underldtta det hu-
manitdra liget behovs bistandsinsatser fran det
internationella samfundet. Parterna uppmanas
att iaktta Minskavtalet fran september och att
iaktta folkrittens principer. Det humanitdra bi-
standet maste tillforsdkras tilltride till omradet
och forseelser och valdshandlingar maste under-
sokas. Dessutom bor manniskors mojligheter att
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atervinda till sina hemtrakter frimjas. Myndig-
heterna i Ukraina maste vidta atgirder for att
avhjilpa situationen for de interna flyktingarna.
Ryssland bor upphéra med vapenleveranserna
och respektera de mianskliga rittigheterna for alla
medborgare som bor pa Krimhalvén. Ryssland
bor tillata att ukrainska flyktingar bositter sig pa
andra stillen i Ryssland inklusive S:t Petersburg
och Moskva. Det internationella samfundet bor
fortsatt sinda humanitirt bistind och se till att
bistindet nar fram till dem som behover det.
Europaradets bank bor 6verviga stod till projekt
for ateruppbyggnad.

Det politiska utskottet och migrationsutskottet
holl en gemensam frigestund om det humanitira
laget 1 Ukraina i april 2015. I fragestunden del-
tog Armen Harutyunyan, dierktor for FN:s man-
niskorittsmission 1 Ukraina, Vanno Noupech,
UNHCR:s lokala representant i Vitryssland, Mol-
dova och Ukraina, Kateryna Kichyk, verksamhet-
ledare f6r Coalition of Patriotic Forces of Donbas
och Oleksandra Matvichuk, styrelseordférande
For Center for Civil Liberties of Ukraine.

Forsamlingens andra rapport under aret be-
handlade personer forsvunna under konflikten i
Ukraina (dok.13808). Enligt uppgifter fran FN
har 5 486 personer dott och 12 972 skadats i
Ukrainakonflikten sedan april 2014. Under tiden
1.4.2014-12.5.2015 finns uppgifter om 1 330 for-
svunna. Bland dem finns journalister, soldater,
grinsbevakare, frivilliga soldater, representanter
for nationalgardet och civilpersoner. Ryssland har
inte meddelat om forsvunna ryska soldater trots
att landet har erkdnt nirvaron av ryska frivilliga
i 6stra Ukraina. Sedan Ukrainas regering har for-
klarat militdraktionerna i landets ostra delar for
terrorism har Ukrainas sikerhetsmyndigheter en
skyldighet att i samarbete med andra myndig-
heter samla uppgifter om forsvunna personer.
Rapporten granskar myndigheternas verksamhet,
medborgarorganisationernas  verksamhet och
den hjilp som har getts familjemedlemmar till
forsvunna personer. Lagstiftningen och samarbe-
tet mellan myndigheterna maste utvecklas.

Forsamlingen betonar i resolution 2067 (2015)
att fragan om forsvunna personer endast kan 18sas
genom samarbete mellan alla parter i konflikten.
Forsamlingen uppmanar Ukraina, Ryssland och
separatistgrupperna i bland annat Donetsk och
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Luhansk att undersoka fallen och ge familjerna
till de forsvunna personerna stod, sprida informa-
tion om de forsvunnas vistelseorter och att ater-
limna oidentifierade lik. Dessutom uppmanar
forsamlingen parterna att tillsitta en gemensam
arbetsgrupp for hantering av forsvunna personer
och att underlitta arbetet for de medborgar- och
internationella organisationer som letar efter for-
svunna personer.

1 rekommendation 2076 (2015) ber férsamlingen
ministerkommittén att ta reda pa hur Europari-
det kan bidra till att reda ut vad som hint dem
som forsvunnit 1 Ukrainakonflikten och var de
finns, och att erbjuda hjilp i synnerhet inom
ramen for samarbetsprogrammen.

En representant for det politiska utskottet del-
tog 1 den delegation som Europaradets kommu-
nalkongress sinde ut for 6vervakning av de lokala
valen 1 Ukraina.

4.7 Ungern

L resolution 1941 fran 2013 uttryckte férsamlingen
sin oro over hur demokratin, mianniskorittsfra-
gorna och rittsstaten utvecklas i Ungern och
over att de nya lagarna, bland dem dndringarna i
grundlagen, har undergrivt fortroendet for ritts-
systemet, forsvagat rittsstatens funktionalitet och
den demokratiska tillsynen och oavhingigheten
samt inskrinkt mediefriheten. Forsamlingen f6-
reslog dndringar i bland annat lagen om religi-
onsfrihet, vallagen, medielagen, lagen om forfatt-
ningsdomstolen och lagen om domstolsvisendet.
Forslaget att ta Ungern under 6vervakning foll
med rosterna 135-38-24, men utvecklingen av
laget i landet £6ljs upp.

I den senaste Ungernrapporten (dok.13806) har
forsamlingen granskat utvecklingen bland annat
iljuset av utlatanden fran Venedigkommissionen.
[ rapporten granskas lagen om religionsfrihet och
kyrkans stillning, vallagen, lagen om forfattnings-
domstolen och rittsvisendet samt medielagstift-
ningen. [ resolution 2064 (2015) vilkomnar for-
samlingen de ungerska myndigheternas atgarder
samt samarbetet med Europaradets generalsekre-
terare, och uppmuntrar till en fortsatt Sppen och
konstruktiv dialog. Uppfoljningen av situationen
1 Ungern enligt den tidigare resolution 1941 (2013)
kan enligt resolutionen anses vara avslutad.



4.8 Ryssland

Forsamlingen beslutade i maj 2014 begrinsa Ryss-
lands deltagande i utskotts- och forsamlingsarbe-
tet som protest mot landets krinkningar av folk-
ritten 1 Ukraina. Parlamentarikerna i Rysslands
delegation fick bland annat inte rosta i sessionen,
delta i de viktigaste utskottens arbete eller delta
i Europaradets valovervakning. Efter forlusten av
rostritten sinde Ryssland inga parlamentariker
till Europaradets sammantriaden 2014.

Vid sessionen i januari aktualiserades Ryss-
lands stillning pa nytt pa initiativ av gruppen
Europeiska konservativa. Arendet limnades for
beredning till granskningsutskottet som i sin
rapport uppstillde flera villkor i anslutning till
16sningen pa Ukrainakrisen som Ryssland maste
uppfylla fore forsamlingens session i juni for att
fullmakterna ska aterstillas fullt ut. Enligt ut-
skottets ursprungliga forslag ska Ryssland aterfa
rostritten i sessionen men medlemmarna i Ryss-
lands delegation ska fortfarande inte fa delta i
exempelvis valovervakning, och ryska ledamoter
ska inte fd utndmnas till rapportorer i sessionen.
Granskningsutskottet ansag att Ukrainakonflik-
ten inte kan losas utan en bred politisk vilja
fran Rysslands sida och medverkan fran de ryska
parlamentarikerna.

Forsamlingens beslut fattades efter en lang
diskussion och manga omréstningar. Manga av
inldggen uttryckte ocksa oro 6ver hur Ryssland pa
sikt forhaller sig till medlemskapet i Europaradet.
Det befaras att en vilja att isolera Ryssland fran
Europaradet och Europa dr pa vig att bli starkare
i Kreml. En sadan utveckling ar varken bra for
Ryssland eller Europa. Om Ryssland skulle limna
Europaradet vore det en katastrof bland annat for
de ryssar som har kunnat ifragasitta ryska myn-
digheters beslut bland annat i Europadomstolen.

Forsamlingens slutgiltiga beslut var stringare
in granskningsutskottets forslag. Resolution 2034
(2015) godkindes med rosterna 160-42-11. En-
ligt den beslutade forsamlingen halla i kraft be-
gransningarna i fraga om Rysslands fullmakter.
Dessutom frantogs Ryssland ritten att utnimna
rapportorer och representera Europaradet i an-
dra organisationer. Enligt forsamlingens beslut
maste Ryssland uppfylla flera villkor fr att kunna
medverka i Europaridets verksamhet utan be-
gransningar.
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Forsamlingen motiverade beslutet med att
Ryssland har brutit mot folkréttens principer ge-
nom att annektera Krimhalvon och att landet
uppritthaller konflikten i 6stra Ukraina. Enligt re-
solutionen kan rostritten aterstillas om Ryssland
uppfyller de villkor som foérsamlingen har upp-
stallt. Ryssland bor dra bort alla sina trupper fran
Ukrainas territorium, avhalla sig fran att leverera
vapen till rebellerna, forhindra att ryska frivilliga
forflyttar sig till ostra Ukraina, kriminalisera ryska
civilpersoners deltagande i vipnade konflikter
utomlands och samarbeta vid utredningen av Ma-
laysian Airlines flyg MH17. Ett villkor dr ocksa att
den ukrainska piloten Nadija Savtjenko beftias.

I resolutionen betonades betydelsen av dialog
och ddringick ett beslut om att inleda sonderingar
med parlamenten i Ryssland och Ukraina for
att tillsdtta en gemensam arbetsgrupp som ska
behandla Ukrainakrisen.

Som motaktion meddelade Ryssland omedel-
bart att landet drar sig ur all verksamhet inom
Europaradet till slutet av 2015. Arendet var inte
pa agendan vid sessionen i april.

I juni bedomde forsamlingen liget pa nytt.
I en ny rapport (dok.13800) granskades hindel-
serna och manniskorittslaget i Ryssland, Ukraina
och Krim, Minskavtalen, den ryska nirvaron i
Ukraina och Rysslands agerande i relation till
Europaradets aligganden. I rapporten betonades
ocksa dialogens nodvindighet for att na en 16s-
ning. Rapporten utarbetades av Stefan Schennach
(Osterrike) som foreslar att beslutet fran i januari
ska hallas i kraft till arets slut.

Resolution 2063 (2015) godkindes med ros-
terna 123-11-13. Didr uppmanar forsamlingen
de ryska myndigheterna bland annat att verkstilla
Minskavtalet, aterta den olagliga annekteringen
av Krim, dra bort alla sina trupper fran Ukraina,
befria Nadija Savtjenko och informera familjerna
till de forsvunna ryska soldaterna om soldaternas
ode. Slutligen konstaterar forsamlingen att den
for att visa pa sitt engagemang for en dppen och
konstruktiv dialog avhaller sig fran att aterta god-
kinnandet av Rysslands fullmakter.

I februari 2016 har det gatt 20 ar sedan Ryss-
land anslot sig till Europaradet.
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Demokratipartnerskapslander

Verksamheten inom FEuroparddet intresserar i
tilltagande utstrickning linder utanfér Europa.
Statusen som forsamlingens demokratipartner
erbjuder dessa linder mojligheten att pa vissa
villkor delta i forsamlingens arbete. Ar 2015 hade
forsamlingen tre demokratipartner: Marocko, Pa-
lestina och Kirgizistan. Dessutom bereder for-
samlingens politiska utskott rapporter om sam-
arbetet och frimjandet av dialogen med Algeriet,
Jordanien, Libanon och Tunisien. Israel har varit
kandidatland i Europaradet sedan 1957.

Forsamlingens ovriga yttre forbindelser be-
skrivs i kapitel 6.

5.1 Marocko

Representanter for Marocko har aktivt tagit del
i forsamlingens verksamhet inklusive utskottsar-
betet. Forsamlingens rapport f6r 2015 (dok.13807)
innehaller en beddmning av mdnniskoritis- och
demokratintvecklingen i Marocko. Foregaende mot-
svarande rapport antogs 2013. I den nya rap-
porten konstateras att rollen for de demokratiska
institutionerna (parlamentet, de politiska partier-
na) har stirkts men att lagstiftningen fortfarande
behover utvecklas inom flera omraden. Det krdvs
satsningar pa genomforandet av de manskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna.
Europaradet stddjer demokratiutvecklingen i Ma-
rocko inom ramen for radets eget mellanstatliga
grannskapsprogram. Men frigan om Vistsaharas
juridiska stillning ar fortfarande olost. Forsam-
lingen ir bekymrad &ver manniskorittslaget i
omradet och stodjer FN:s anstringningar for att
finna en 16sning.

I resolution 2061 (2015) kritiserar forsamlingen
Marocko for brist pa framsteg bland annat vad
giller dodsstraffet, tortyr, ominskligt bemotande,
yttrandefriheten, mediefriheten och motesfrihe-
ten. Marocko uppmanas dessutom att satsa mer
pa jimstilldhet mellan kvinnor och min och pa
att forbittra vallagstiftningen och valprocessen.

Marocko far berdm bland annat for att landet
har ingatt flera avtal med Europaradet och tagit
aktivt del i arbetet inom Europaradets parlamen-
tariska forsamling och utskott. Marocko haller
parlamentsval 2016.

5.2 Kirgizistan

Kirgizistan ar det forsta av de fem linderna i Cen-
tralasien som forsamlingen har beviljat status som
demokratipartner. Sedan 2014 kan Kirgizistans
representanter delta i forsamlingens arbete och
det politiska utskottet f6ljer hur landet utvecklas
och reformerna framskrider.

Forsamlingen skickade en overvakningsdele-
gation till presidentvalet i oktober 2010. Ar 2015
stod parlamentsvalet i turen. Valdvervakningen
genomfordes i samarbete med OSSE:s parlamen-
tariska forsamling, Odihr och Europaparlamen-
tet.

Kirgizistan har ett enkammarparlament med
120 platser (fore 2010 ars reform 90 platser) och
ledamoterna viljs genom ett proportionerligt list-
val. For att komma in i parlamentet maste ett parti
overskrida en nationell grins pd sju procent av
rosterna och en regional grins pa 0,7 procent av
rosterna 1 alla sju oblast (administrativt omrade)
och i Bisjkek och Osj. Procenttalet jimfors med
antalet registrerade viljare. En sadan dubbel be-
grinsning forsvagar syftet med det proportionella
valsittet. For att makten inte ska koncentreras allt
for mycket kan ett parti fa in hogst 65 ledamoter.
Dessutom maste bigge konen och de etniska
minoriteterna beaktas pa vallistorna.

Det foregaende parlamentsvalet 2010 utfoll
mycket jimnt. Storst blev det kirgisnationalis-
tiska Ata-Zhurt med 28 platser, nist storst det
socialdemokratiska SDPK med 26 platser, tredje
det ryskvinliga Ar-Namys med 25 platser, fjarde
Respublika med 23 platser och femte det socia-
listiska Ata-Meken med 18 platser. De ¢vriga par-
tiernas understdd kom inte 6ver den uppstillda
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grinsen pa 5 procent. Efter 2010 ars val bildades
en majoritetskoalition av SDPK, Respublika, Ata-
Meken och Ar-Namys, men den blev kortvarig da
Ata-Meken 6vergav samarbetet. Direfter bildades
en ny koalition av SDPK, Ar-Namys och Ata-
Meken. I boéran av 2014 limnade Ata-Meken
koalitionen och regeringen upplostes. Minist-
rarna beholl trots det sina poster.

Bedomningen av valet den 4 oktober 2015
var forsiktigt positiv. Valdagen var lugn och den
allminna stimningen var god. Viljarna hade gott
om alternativ och kampanjforingen var livlig.
Ett nytt inslag var att den 2015 dndrade vallagen
innehdll ett villkor om att viljarna skulle regist-
reras biometriskt. Det fungerade bitvis daligt da
viljare saknades i vallingderna. Den nya teknik
som anvindes i vallokalerna fungerade relativt
vil. Centralvalnimndens agerande tillit insyn
men i oppenheten for rostrikningen fanns det
allvarliga brister. Lokala resultat publicerades sa
snart vallokalerna hade stingt. Bland viljama
citkulerade rykten om kop av roster. Medierna
gav kandidaterna mojlighet att halla sig framme
men bemdtte inte alla kandidater lika.

Av fjorton partier fick sex plats i parlamentet.
Valvinnare blev det ryskvinliga socialdemokratis-
ka partiet (SDPK) som fick 38 platser. Partiet star
nira president Almazbek Atambayev. Tvaa blev
det kirgisnationalistiska Respublika-Ata-Zurt
med 28 platser och trea Kyrgyzstan Party med 18
platser. De nya partierna Onuguu-Progress och
Bir Bol fick 13 och 12 platser och det socialistiska
Ata Meken fick 11 platser. Valdeltagandet var
enligt centralvalnimnden 58 procent.

SDPK:s ordforande Chynybai Tursunbekov
konstaterade efter valet att alla koalitionsformer
ir tankbara. Partiernas starka sympatier for Ryss-
land kommer dnda att synas i landets utrikespo-
litik. De kirgisiska regeringarna har inte haft det
litt under de senaste aren: under foregaende val-
period féllde interna meningsskiljaktigheter fyra
regeringar. Regeringen star infor stora strukturella
reformer i rittsvisendet och det svara ekonomiska
liget kriver snabba beslut. Anda ser analytikerna
ingen reformvilja hos valsegrarna och manga har
konstaterat att valet var forsta omgangen i 2017
ars presidentval. Kirgizistans president Atambay-
ev limnar sin post efter den sexarsperiod som
grundlagen tillater.
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5.3 Ovriga liinder i
Medelhavsomradet

Forsamlingens politiska utskott har under aret
fortsatt dialogen med Algeriet, Jordanien, Libyen
och Tunisien. Alla dessa linder édr intresserade
av att ©ka samarbetet i syfte att nd status som
demokratipartner.

Kommitténs forsta diskussionsmote med Jor-
danien holls redan 2013. Rapportorerna besokte
landet 2013, 2014 och 2015. T april 2015 deltog
parlamentsledamoten Abdallah Khawaldeh i ett
mote med det politiska utskottets underutskott
for Mellanostern.

Dialogen och samarbetet med Tunisien har
fortgatt under flera ar. Rapporten fran forsam-
lingens valovervakare om 2014 ars parlamentsval
och presidentvalet i slutet av 2014 behandlades i
januari 2015 (dok.13654).

Parlamentsvalet i Tunisien i oktober 2014
innebar ett viktigt steg i forindringarna efter re-
volutionen. Valet var fritt och 6ppet och de leda-
moter som valdes kan faktiskt anses representera
medborgarna pa ett sitt som ger ledamoterna
legitimitet att fatta behovliga och viktiga beslut.
Organiseringen av valet samt kommunikationen
med valévervakarna och det civila samhillet gjor-
de ett positivt intryck. Bland de behovliga refor-
merna nimner rapporten att bestimmelserna om
finansieringen av valkampanjerna maste ses over
och att ungdomar, kvinnor och utsatta grupper
maste uppmuntras att delta i val. Dessutom bor
medierna uppmuntras att medverka i samhills-
debatten och att jimfora olika politiska program.

Presidentvalet 1 Tunisien forrittades i tva om-
gangar (23.11 och 21.12.2014). Valovervakarna
gav en huvudsakligen positiv beddmning om va-
let (dok.13672). Presidentvalet i Tunisien var lik-
som parlamentsvalet en viktig milstolpe i landets
demokratiska reformer. Valet var professionellt
ordnat, drligt och &ppet. Det fanns 27 kandidater
avvilka dock endast en var kvinna. Vid férsta om-
gangen fick Beji Caid Essebsi 39,46 procent och
Moncef Marzouki 33,43 procent av rosterna. Vid
andra omgangen vann Essebsi med 55,68 procent
av rosterna. Det livliga valdeltagandet (64,6 %)
kan anses visa att medborgarna vintar sig att
presidenten ska garantera att landets institutioner
fungerar och ir stabila och att presidenten ska



samarbeta med landets parlament och regering
for att frimja den ekonomiska och samhailleliga
utvecklingen 1 Tunisien. Som forbittringsobjekt
ndmns lagstiftningen om kandidaternas valfinan-
siering sarskilt 1 friga om insyn och dvervakning
nir det giller finansieringskillor. Lagstiftningen
bor dessutom med storre effektivitet forebygga
missbruk av administrativa resurser under val-
kampanjerna.
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Det politiska utskottets rapportdr besokte
landet i januari 2015. Tunisiens representanter
Nadhir Ben Ammou och Lamia Mlayeh deltog
i ett mote med underutskottet for Mellanostern
1 april.

Det politiska utskottet utarbetar dessutom rap-
porter om Libanon och Libyen. Algeriet besoktes
av utskottets rapportor i juni.



6

Forsamlingens yttre forbindelser

6.1 Vitryssland

Relationen mellan Europaradets parlamentariska
forsamling och Vitryssland ir oférindrad. For
nirvarande soker landet inte medlemskap i Euro-
paradet, men forsamlingen foljer landets utveck-
ling. Avskaffande av dodsstraffet dr fortfarande en
knackfraga for relationerna mellan Europaradet
och Vitryssland, som ir det enda landet i Europa
dar dodsstraff dr i kraft. Landets manniskorattsla-
ge dr daligt och manga motstandare till regeringen
sitter i fangelse.

Det politiska utskottet foljer utvecklingen, be-
reder en ny rapport och har triffat representanter
for bade regeringen och oppositionen. En rap-
portdr besokte Minsk i mars 2015. T utskottets dis-
kussionsmote i april 2015 deltog Vitrysslands par-
lamentsledamoter Nikolaj Samosejko (medlem
i representanthusets utrikesutskott), Alaksandr
Lahviniec (vice ordforande for Frihetsrorelsen i
Vitryssland) och Valiantsin Stefanovic (vice ord-
forande for mianniskorittsscentret i Viasna).

Forsamlingen fick ingen inbjudan av Vitryss-
land att &vervaka parlamentsvalet i september
2012, men under berittelsearet var situationen
en annan. Forsamlingen var narvarande for forsta
gangen sedan 2001 och 6vervakade president-
valet den 11 oktober 2015. De organisationer
som Overvakade valet, det vill siga Odihr samt
OSSE:s och Europaradets parlamentariska dele-
gationer, berémde Vitryssland for frigivningen av
de politiska fingarna fore valet. Men 6vervakarna
konstaterade att valet inte uppfyllde kriterierna
for ett oppet och demokratiskt val.

Vitrysslands president viljs genom direkt val
for en period pa fem ar. Efter en lagindring 2004
finns det inga begrinsningar av antalet perioder
for presidenten. Sittande presidenten Aleksandr
Lukasjenko, som har varit uppstalld i fem pre-
sidentval och kandiderade for en sjitte period,
var klar férhandsfavorit. Oppositionen lyckades
inte forena sig och finna en serios motkandidat.

Lukasjenko hade saledes ingen egentlig utma-
nare. Oppositionens starkaste kandidat Mikola
Statkevitj fangslades i samband med foregaende
presidentval och befriades nagra dagar efter att
registreringen av kandidater hade avslutats. Han
uppfyllde saledes inte villkoren for kandidatur.
Av Lukasjenkos tre motkandidater var det tva,
Sergej Hajdukevitj och Nikolaj Ulakovitj, som
stodde presidentens politik. Kandidatlistans dver-
raskningsnamn och den enda kvinnliga kandida-
ten Tatjana Korotkevitj var okidnd for den stora
allmidnheten. Korotkevitj har lararbakgrund och
representerade oppositionskoalitionen “Folkom-
rostning”, men hon fick inte stdd fran alla repre-
sentanter for oppositionen. En bedomning ér att
Korotkevitj inte ens ville segra utan att hennes
kandidatur gav oppositionen synlighet, vilket
man hoppas ska medfora att finansieringen fran
vist fortsitter.

Presidentvalet var det forsta i Vitryssland som
dgde rumien tid av ekonomisk tillbakagang. Lan-
dets valuta hade devalverats fem ganger och med-
ellonerna hade sjunkit. Samtidigt var viljarna be-
kymrade over liget 1 Ukraina och méanga rostade
for stabilitet. Ocksa oppositionens representanter
var forsiktiga. Man ville inte irritera Ryssland
med Overdriven vistorientering eftersom man
ville undvika Ukrainas 6de. Lukasjenkos stod ar
allmint taget starkt. Men nir Rysslands president
Vladimir Putin gav sin regering i uppdrag att be-
reda ett avtal for en flygbas i Vitryssland, kom det i
ett besvirligt 5gonblick for Lukasjenko. Aven om
Vitrysslands president kan fordroja projektet kan
han inte stoppa det. Det stirkte oppositionens
budskap att Lukasjenko kanske inte férsvarar Vit-
rysslands suverinitet tillrickligt kraftfullt.

Efter 2012 ars parlamentsval har regeringen
indrat vallagen for att underlitta kampanjforing-
en. Reglerna om valfinansiering tillater inte ut-
lindska eller anonyma donationer och atgirderna
for att handldgga besvir har fornyats. Regeringen
har satsat pa att forbittra det tekniska genom-

.
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forandet av valet och pa att valet dtminstone
skenbart ska tillita insyn. Pa sa sitt har atmins-
tone en del av kraven i den foregaende valover-
vakningsrapporten blivit implementerade. Men i
valkampanjerna och medierna har kandidaterna
anda inte blivit lika bemotta, vilket innebar att
utgangspunkterna for faktiska demokratiska val
ar svaga.

Resultatet av presidentvalet i Vitryssland bjod
inte pa nagra stora 6verraskningar. Aleksandr Lu-
kasjenko, som har regerat i landet i 21 ar, valdes
for sin femte period. (Tekniskt sett var det den
sjitte perioden, eftersom presidentens mandat
forlingdes med tva ir genom en grundlagsind-
ring fore valet 1999.

Enligt centralvalnimnden fick den sittande
presidenten 83,5 procent av rdsterna. Pa andra
plats kom Tatjana Korotkevitj med 5,53 procent.
Valdeltagandet var 87 procent.

Kampanjerna var lama, dven om aktiviteten
tilltog under de sista veckorna. Men viljarna hade
fa egentliga alternativ till den sittande presidenten
eftersom Korotkevitj var den enda av de tre mot-
kandidaterna som oppet kritiserade Lukasjenkos
agerande. Enligt observationsrapporten kunde
kandidaterna fa synlighet for sina budskap, men
Lukasjenko fick mest mediesynlighet. For den
sittande presidentens kampanjer anvindes of-
fentliga resurser och statliga organ stodde oppet
presidenten vilket innebir att kandidaterna inte
blev lika bemotta.

De storsta problemen med valet var bristen pa
insyn i rostrakningen och i tabelluppstillningen.
Enligt centralvalnimnden rostade 37 procent
pa forhand och dven om &vervakarna ansag att
forhandsrostningen i de flesta fall var lyckad pa-
talade de att de inte kunde granska rostlingden.
Det rapporterades ocksa att studerande och an-
stillda tvingades att rosta pa forhand. I samband
med rostrikningen forekom fyllning av valurnor,
tomma men firdigt undertecknade resultattabel-
ler och felaktigt bokforda rostresultat. Pa vissa
stillen skedde rostrakningen bakom stingda dor-
rar. Ocksa tolkningen av reglerna for registrering
avviljarna dr alltfor generds och registreringar till-
lats ocksa pa valdagen. Det innebir att en viljare
kan rosta flera ganger.

De problem som iakttogs vid valet visar att
vallagen bor fornyas. Lagindringarna fran 2013
och 2014 var inte tillrickliga, och dven i lagen

om valfinansiering finns det problem. Centralval-
nimnden agerade 6ppet och i enlighet med pro-
cedurerna, men i de lokala valbyrierna iakttogs
brister. Under valkvillen ordnade oppositionen
en smaskalig demonstration som fick fortga utan
att myndigheterna ingrep. Alla demonstrationer
efter valet har forbjudits av presidenten.

6.2 Internationella
organisationer

Europeiska unionen

Over hilften av Europaridets 47 medlemslinder
hor till Europeiska unionen. Under flera decen-
nier har dialogen uppritthallits bade pa politisk
nivd och pa hog tjdnstemannaniva (generalse-
kreterarna). Europeiska unionen har ett kontor
och en stindig representant i Strasbourg. EU:s
ambassador under aret var Jari Vilén fran Finland.

Samarbetet mellan Europaradet och EU forti-
tades 1 borjan av 1990-talet i ett fyrpartssamarbete
dar organisationernas ordférande och generalse-
kreterare medverkade. Ar 2007 undertecknades
det forsta samarbetsprotokollet (MoU). I férsam-
lingens rapport Uppfyllande av samarbetsprotokollet
mellan Eunroparddet och EU (dok.13655) granskas
samarbetet pa grundval av MoU. Enligt forsam-
lingen ligger handlingen grunden for ett vil-
fungerande strategiskt partnerskap inom gemen-
samma omraden. Representationen pa politisk
nivd i Bryssel och Strasbourg ar ocksa etablerad.

Ar 2013 var EU Europaradets storsta enskilda
utomstaende finansidr med ett bidrag pa 81,9
miljoner euro. I det samarbetsprogram som an-
togs i november 2013 avtalades om tematiska
och geografiska prioriteringar for samarbetet
(dels att frimja demokrati, minskliga rittigheter
och rittsstatsprinciperna, dels sydéstra Europa,
Turkiet, EU:s 6stliga partnerskapslinder och lin-
derna i Medelhavsomradet). Forsamlingen beto-
nar att nir EU utvecklar sin verksamhet i fraga
om minskliga rittigheter och rittsligt samarbete
maste uppkomsten av dverlappande institutioner
undvikas. EU:s undertecknande av Europakon-
ventionen maste frimjas.

I resolution 2029 (2015) konstateras att EU:s
okande aktivitet inom Europaradets hivdvunna
omraden frimjar genomfoérandet av demokrati
och minskliga rittigheter och rattsstatsprinciper-
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na. Forsamlingen upprepar sin uppmaning till
EU att ratificera Europakonventionen och an-
sluta sig till Europaradets viktigaste 6vervaknings-
organ (Greco, Ecri, Cepe) och att utnyttja arbetet
inom Europaradets ¢vriga centrala organ (Vene-
digkommissionen, CPT med flera). Kontakterna
mellan Europaradets parlamentariska forsamling
och Europaparlamentet och pa den politiska ni-
van bor fortsitta och effektiviseras. Forsamlingen
uppmanar Europeiska unionen att underteckna
Europaradets stadga (ETS 1). Rekommendation
2060 (2015) innehaller forslag till atgirder 1 detta
syfte till Europaradets ministerkommitté.

I mars 2015 gav EU-domstolen negativt utslag
1frdga om anslutningen till Europakonventionen.

OECD

Europaradets parlamentariska forsamling verkar
som parlamentariskt forum for OECD. Diskus-
sionen mellan parlamentarikerna om OECD:s
verksamhet fors en gang om aret i utvidgad
sammansittning. I diskussionen deltar ocksa
parlamentarikerdelegationer frin OECD-med-
lemslinder utanfor Europa (Australien, Chile,
Sydkorea, Kanada, Mexico, Nya Zeeland, Forenta
staterna). Mexikos och Japans representanter del-
tog i den allminna debatten, dir den forsta tala-
ren var OECD:s generalsekreterare Angel Gurria.
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I det politiska utskottets rapport OECD:s verk-
sambet 2014-2015 (dok.13865) konstateras att
OECD forutspar en moderat global ekonomisk
tillvaxt for aren 2015-2016, men att den eko-
nomiska aterhimtningen vilar pa osiker grund.
Medlemslinderna behover bittre formaga att
hantera ekonomiska chockligen. Internationella
handelsavtal bor ingas med eftertanke och kom-
petensen inom OECD bér utnyttjas. Tillvaxtstra-
tegierna bor beakta hur de ekonomiska besluten
paverkar miljon, den socioekonomiska situatio-
nen, jimstilldheten och stabiliteten.

I resolution 2074 (2015) konstaterar forsam-
lingen att OECD genom sin verksamhet framjar
en hallbar ekonomisk tillvixt och sysselsittning
for att ©ka vilfirden i medlemslinderna. Forsam-
lingen uppmanar OECD att satsa pa gron tillvaxt
genom att stodja uppnaendet av FN:s klimatmal.
Ekonomisk ojimlikhet bor motarbetas och ar-
betsvillkoren bor goras mer rittvisa. Skattesmit-
ning bor atgirdas och OECD bor fortsitta sitt
arbete for att utveckla ansvarstagandet hos foretag
och ge rad i handelsavtalsférhandlingar.
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Bilaga 2

FINLANDS DELEGATION I EUROPARADETS MEDLEMSKAP I
UTSKOTT OCH UNDERUTSKOTT FRAMTILL RIKSDAGSVALET 2015

Stindiga utskottet
Standing Committee

Politiska utskottet
Committee on Political Affairs and Democracy

Underutskottet for mellanostern
Sub-Committee on the Middle East

Underutskottet for externa relationer
Sub-Committee on External Relations

Underskottet for relationer med OECD och EBRD

Sub-Committee on relations with OECD and EBRD

Utskottet for juridiska fragor och minskliga rittigheter
Committee on Legal Affairs and Human Rights

Underutskottet for minskliga rittigheter
Sub-Committee on Human Rights

Underutskottet for bekdmpning av terrorism

Sub-Committee on Crime Problems and Fight Against terrorism

Underutskottet for verkstillande av Strasbourg
domstolens dom

Sub-Committee on the implementation of

Strasbourg Court judgements

Underutskottet for intervjuer av domarkandidater

Sub-Committee on the Election of Judges to the ECHR

Utskottet for sociala drenden, hilsa och hallbar utveckling
Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development

Underutskottet for Europeiska sociala stadgan
Sub-Committee on the European Social Charter

Underutskottet f6r miljo och energi
Sub-Committee on Environment and Energy

Underutskottet for allmin hilsa
Sub-Committee on Public Health
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Underutskottet for Europa Priset
Sub-Committee on Europe Prize
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Underutskottet f6r samarbete mellan utom-
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Countries of Origin and Transit

Utskottet for kultur, vetenskap och utbildning
Committee on Culture, Science and Education

Underutskottet for kultur, mangfald och arv
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Underutskottet for mediefragor
Sub-Committee on the Media

Underutskottet for utbildning, ungdom och sport
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Utskottet for jamstilldhet och likabehandling
Committee on Equality and Non-discrimination
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Sub-Commiiee on Minorities

Underutskottet for handikapp och integration
Sub-Committee on Disability and Inclusion

Utskottet for procedurfragor
Committee on Rules of Procedure and Immunities

Utskottet for granskning av uppfyllande av

medlemsatagandena
Honouring of Obligations and Commitments by Member States
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FINLANDS DELEGATION I EUROPARADETS MEDLEMSKAP I
UTSKOTT OCH UNDERUTSKOTT EFTER RIKSDAGSVALET 2015
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Bilaga 3

BESLUT ANTAGNA AV EUROPARADETS PARLAMENTARISKA

3.1 Resolutioner

FORSAMLING UNDER BERATTELSEARET

En resolution avser dels ett beslut av forsamlingen i en frdaga som forsamlingen dir behirig att genomfora, dels en
standpunkt som forsamlingen foretriider och ensam dr ansvarig for

Resolution 2028 (2015)
Resolution 2029 (2015)
Resolution 2030 (2015)

Resolution 2031 (2015)
Resolution 2032 (2015)
Resolution 2033 (2015)
Resolution 2034 (2015)
Resolution 2035 (2015)
Resolution 2036 (2015)

Resolution 2037 (2015)
Resolution 2038 (2015)

Resolution 2039 (2015)
Resolution 2040 (2015)

Resolution 2041 (2015)
Resolution 2042 (2015)

Resolution 2043 (2015)
Resolution 2044 (2015)
Resolution 2045 (2015)
Resolution 2046 (2015)
Resolution 2047 (2015)
Resolution 2048 (2015)
Resolution 2049 (2015)

Resolution 2050 (2015)
Resolution 2051 (2015)

Resolution 2052 (2015)

Det humanitira liget for ukrainska flyktingar och internflyktingar
(dok.13651)

Uppfyllande av samarbetsprotokollet mellan Europaradet och EU
(dok.13655)

Respekt for medlemsskyldigheter och forpliktelser i Montenegro
(dok.13665)

Terrordaden i Paris - ett gemensamt demokratiskt bemotande (dok.13684)
Jamlikhet och krisen (dok.13661)

Skydd av ritten till kollektiva avtal inklusive ritten att strejka (dok.13663)
Omvirdering av Rysslands delegations fullmakter (dok.13685)

Skydd av journalister och mediefriheten i Europa (dok.13664)
Bekimpning av intolerans och diskriminering i Europa med fokus pa
kristna (dok.13660)

Byte av parti efter val och dess paverkan pa nationella delegationers sam-
mansittning (dok.13666)

Vittnesskydd som en oumbirlig metod i kampen mot organiserad brotts-
lighet och terrorism i Europa (dok.13647)

Likabehandling och inkluderande av funktionshindrade (dok.13650)
Hot mot rittsstatsprincipen i Europaradets medlemsstater: forsvar av
forsamlingens auktoritet (dok.13713)

Europeiska institutioner och minskliga rittigheter i Europa (dok.13714)
Garantera omfattande vard for barn med uppmirksamhetsstorning
(dok.13712)

Invandrardiasporans deltagande i demokrati (dok.13648)

Studerandes mobilitet (dok.13715)

Massovervakning (dok.13734)

Parlamentariska forsamlingens utgifter 2016 2017 (dok.13744)
Humanitira konsekvenser av [S-terrorgruppens aktivitet (dok.13741)
Diskriminering av transpersoner i Europa (dok.13742)

Sociala tjanster i Europa: lagstiftning och praxis gillande omhindertagan-
de av barn (dok.13730)

Medelhavets manskliga tragedi: behov av omedelbara atgirder (dok.13764)
Dronare och riktat dodande: behovet att uppritthalla minskliga rattighe-
ter och folkritt (dok.13731)

Post-uppfoljning av Monacos medlemsskapsforpliktelser (dok.13739)
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Resolution 2053 (2015)
Resolution 2054 (2015)

Resolution 2055 (2015)
Resolution 2056 (2015)

Resolution 2057 (2015)
Resolution 2058 (2015)

Resolution 2059 (2015)
Resolution 2060 (2015)
Resolution 2061 (2015)
Resolution 2062 (2015)
Resolution 2063 (2015)
Resolution 2064 (2015)

Resolution 2065 (2015)
Resolution 2066 (2015)
Resolution 2067 (2015)
Resolution 2068 (2015)
Resolution 2069 (2015)
Resolution 2070 (2015)

Resolution 2071 (2015)
Resolution 2072 (2015)
Resolution 2073 (2015)
Resolution 2074 (2015)
Resolution 2075 (2015)
Resolution 2076 (2015)
Resolution 2077 (2015)
Resolution 2078 (2015)
Resolution 2079 (2015)
Resolution 2080 (2015)
Resolution 2081 (2015)
Resolution 2082 (2015)

Resolution 2083 (2015)
Resolution 2084 (2015)

Reformen av styret inom fotbollen (dok.13738)

Likabehandling och icke-diskriminering i fraga om tillgang till rattsskydd
(dok.13740)

Europakonventionens effektivitet: Brightondeklarationen och framover
(dok.13719)

Inkluderande av barnens rittigheter i grundlagen och som en viktig del av
politiken gillande barn (dok.13787)

Kulturarv i kriser och post-kristida situationer (dok.13758)

Antalet medlemmar i Turkiets delegation 1 parlamentariska férsamlingen
(dok.13782)

Kriminalisering av illegala migranter: ett brott utan offer (dok.13788)
Om att forbittra skyddet for visselblasare (dok.13791)

Utvirdering av Marockos partnerskap for demokrati (dok.13807)

De demokratiska institutionernas verksamhet i Azerbajdzjan (dok.13801)
Utvirdering av beslutet om Rysslands delegations fullmakter (dok.13800)
Liget 1 Ungern efter antagandet av forsamlingens resolution 1941 (2013)
(dok.13806)

Om att 6ka transparensen for dgande av media (dok.13747)

Medias ansvar och etik i ett medieklimat 1 forindring (dok.13803)
Personer forsvunna under konflikten i Ukraina (dok.13808)

Mot en ny europeisk samhillsmodell (dok.13795)

Identifiering och bekdmpning av ny rasism (dok.13809)

Okat samarbete i kampen mot cyberterrorism och andra storskaliga web-
battacker (dok.13802)

Folkhilsa och likemedelsindustrins intressen: hur garantera folkhilsans
foretride? (dok.13869)

Efter Dublin - bradskande behov av ett verkligt gemensamt europeiskt
asylsystem (dok.13866)

Transitlinder: nya utmaningar i anslutning till migration och asyl
(dok.13867)

OECD:s verksamhet 2014-2015 (dok.13865)

Verkstillande av Europadomstolens domar (dok.13864)

Religionsfrihet och att leva tillsammans i ett demokratiskt samhille
(dok.13851)

Missbruk av rannsakningsfingelse i stater som ér anslutna till Europakon-
ventionen (dok.13863)

Forsamlingens granskningsprocess, framsteg under perioden oktober
2014-augusti 2015 (dok.13868)

Jamstilldhet och delat ansvar for fordldraskapet: pappans roll (dok.13870)
Omproévning av antidopingstrategin (dok.13852)

Tillgang till rittsskydd och internet: mojligheter och utmaningar
(dok.13918)

Allvarligt sjuka fingars 6de i Europa (dok.13919)

Kinesisk migration till Europa: utmaningar och mojligheter (dok.13843)
Frimjande av god praxis i kampen mot vald mot kvinnor (dok.13914)
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3.2 Rekommendationer

En rekommendation dr ett forslag som forsamlingen ligger fram for ministerkommittén.
Genomforandet ingdr inte i forsamlingens utan regeringarnas kompetens

Rekommendation 2060 (2015)

Rekommendation 2062 (2015)
Rekommendation 2063 (2015)

Rekommendation 2064 (2015)
Rekommendation 2065 (2015)
Rekommendation 2066 (2015)
Rekommendation 2067 (2015)
Rekommendation 2068 (2015)
Rekommendation 2069 (2015)
Rekommendation 2070 (2015)

Rekommendation 2071 (2015)
Rekommendation 2072 (2015)

Rekommendation 2073 (2015)
Rekommendation 2074 (2015)
Rekommendation 2075 (2015)
Rekommendation 2076 (2015)
Rekommendation 2077 (2015)
Rekommendation 2078 (2015)
Rekommendation 2079 (2015)
Rekommendation 2080 (2015)
Rekommendation 2081 (2015)

Rekommendation 2082 (2015)

3.3 Yttranden

Yttrande 288 (2015)
Yttrande 289 (2015)

Uppfyllande av samarbetsprotokollet mellan Europaradet och EU
(dok.13655)

Skydd av journalister och mediefriheten i Europa (dok.13664)
Vittnesskydd som en oumbirlig metod 1 kampen mot organiserad
brottslighet och terrorism 1 Europa (dok.13647)

Likabehandling och inkluderande av funktionshindrade (dok.13650)
Europeiskainstitutioneroch minskligarattigheteri Europa(dok.13714)
Studentutbyte (dok.13715)

Massovervakning (dok.13734)

Sociala jdnster i Europa: lagstiftning och praxis gallande omhinder-
tagande av barn (dok.13730)

Dronare och riktat dédande: behovet att uppritthalla minskliga rit-
tigheter och folkritt (dok.13731)

Europakonventionens effektivitet: Brightondeklarationen och framo-
ver (dok.13719)

Kulturarv i kriser och post-kristida situationer (dok.13758)

Antalet medlemmar i Turkiets delegation i parlamentariska forsamlin-
gen (dok.13782)

Om att forbittra skyddet for visselblasare (dok.13791)

Om att 6ka transparensen for dgande av media (dok.13747)

Medias ansvar och etik i ett medieklimat i forindring (dok.13803)
Personer forsvunna i konflikten i Ukraina (dok.13808)

Okat samarbete i kampen mot cyberterrorism och andra storskaliga
webbattacker (dok.13802)

Transitlinder: nya utmaningar i anslutning till migration och asyl
(dok.13867)
Verkstillande
(dok.13864)
Religionsfrihet och att leva tillsammans i ett demokratiskt samhille
(dok.13851)

Missbruk av rannsakningsfingelse i stater som ir anslutna till Europa-
konventionen (dok.13863)

Allvarligt sjuka fangars 6de i Europa (dok.13919)

av  Europeiska minniskorittsdomstolens domar

Europaradets budgetprioriteringar 2016-2017 (dok.13743)
Forslag till tilliggsprotokoll till Europaradets konvention om forebyggan-

de av terrorism (dok.13763)

Yttrande 290 (2015)

Forslag till Europaradets konvention om en integrerad approach till siker-

het, trygghet och service pa fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang
(dok.13913)

46



Bilaga 4

EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLINGS GASTTALARE

AR 2015

Statliga gaster

Didier REYNDERS, Belgiens utrikesminister®

Michael D. HIGGINS, Irlands president

Hans Majestit Konungen av Belgien

Helena DALLI, Maltas social- och konsumentminister

Marie Louise COLEIRO PRECA, Maltas president

Igor CRNADAK, Bosnien och Hercegovinas utrikesminister*

Mladen IVANIC, ordférande for Bosnien och Hercegovinas presidentrad
Laura BOLDRINI, talmannen {or Italiens representanthus

Denis ZVIZDIC, ordférande for Bosnien och Hercegovinas ministerrad
Aleksandar VUCIC, Serbiens premiirminister

Foretradare for internationella organisationer och medborgarsamhallet
Mr Guy RYDER, ILO:s generaldirektor

Mr BAN Ki-moon, FN:s generalsekreterare
Mr Angel GURRIA, OECD:s generalsekreterare

* i egenskap av ordforande for Europarddets ministerkommitté
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26.1.2015
27.1.2015
21.4.2015
22.4.2015
22.6.2015
22.6.2015
24.6.2015
29.9.2015
30.9.2015
1.10.2015

28.1.2015
23.6.2015
30.9.2015



Stiftande medlemmar (1949)

Belgien

Danmark

Frankrike

Irland

Italien

Norge

Luxemburg
Nederlinderna

Sverige

Storbritannien

9.8.1949 Grekland
7.3.1950 Island
13.4.1950 Turkiet
13.7.1950 Tyskland
16.4.1956 Osterrike
24.5.1961 Cypern
6.5.1963 Schweiz
29.4.1965 Malta
22.9.1976 Portugal

24.11.1977 Spanien

23.11.1978 Liechtenstein
16.11.1988 San Marino

5.5.1989 Finland

Bilaga 5

6.11.1990
26.11.1991
7.5.1992
14.5.1993
14.5.1993
14.5.1993
30.6.1993
30.6.1993
7.10.1993
10.11.1994
10.2.1995
13.7.1995
13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
28.2.1996
6.11.1996
27.4.1999
25.1.2001
25.1.2001
24.4.2002
3.4.2003
6.10.2004
6.6.2006
11.5.2007

EUROPARADETS MEDLEMSSTATER

Ungern
Polen
Bulgarien
Estland
Litauen
Slovenien
Tjeckien
Slovakien
Ruminien
Andorra
Lettland
Albanien
Moldavien
Ukraina
Makedonien
Ryssland
Kroatien
Georgien
Armenien
Azerbajdzjan
Bosnien och Hercegovina
Serbien och Montenegro
Monaco
Serbien
Montenegro

OBSERVATORER VID EUROPARADETS MINISTERKOMMITTE

7.3.1970 Heliga stolen

10.1.1996 USA
29.5.1996 Kanada
20.11.1996 Japan
1.12.1999 Mexiko

OBSERVATORER VID EUROPARADETS PARLAMENTARISKA

2.12.1957 Israel
28.5.1997 Kanada
4.11.1999 Mexiko

FORSAMLING
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Finlands delegation i Europaradet
FIN-00102 Riksdagen
tfn (+358 9) 4321
fax (+358 9) 432 3529

http://fakta.eduskunta.fi/fakta

Europaradets parlamentariska forsamling
Parliamentary Assembly of the Council of Europé
F-67075 Strasbourg Cedex
http://assembly.coe.int/nw/Home-EN.asp

49














