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Till riksdagen

Statens revisionsverk har 6vervakat iakttagandet av partilagens
(10/1969, dndrad 683/2010) bestimmelser om bidrag samt uppgo-
rande och inlimnande av handlingar som bor redovisas under
perioden 1.9.2013-31.8.2014.

Statens revisionsverk limnar deni 9 e § 5 mom. i partilagen
avsedda arliga berittelsen om sin verksamhet i tillsynen 6ver
partifinansieringen.

Helsingfors den 13 maj 2015

Generaldirektor Tuomas Poysti

Ledande redovisningsrevisor Klaus Krokfors






Huvudsakligt innehall

I partilagen (10/1969, indrad 638/2010) har f6r partier och parti-
foreningar foreskrivits forpliktande bestimmelser vilka frimjar
Oppenhet i finansieringen.

Syftet med bestimmelserna dr att 6ka partifinansieringens
Oppenhet genom att sirskilt beakta de rekommendationer som
Europaradets organ mot korruption GRECO har gett Finland.
Allménheten bor f6r att kunna bedéma eventuella bindningar ha
tillricklig information om finansieringen av partiernas grundlig-
gande verksamhet och valkampanjer.

Statens revisionsverk 6vervakar hur de bestimmelser i partilagen
som avser bidrag, redovisning av kostnaderna for och finansie-
ringen av valkampanjen samt uppgérande och inlimnande av med
detta anknutna handlingar iakttas i de 6vervakade sammanslut-
ningarnas verksamhet.

Revisionsverkets tillsynsobjekt, det vill séiga partierna, de i under-
stodsbeslutet avsedda foreningarna samt de partindra sammans-
lutningarna har limnat in sina bokslutshandlingar fér 2013 till
det elektroniska registret for redovisning av partifinansieringen.

Till registret fér redovisning av partifinansieringen medde-
lades under 2014 med aktuella redovisningar bidragsprestationer
till partier, partiféreningar och partindra sammanslutningar till ett
totalt belopp av nirmare 2,8 miljoner euro. Det redovisade beloppet
ir totalt 6ver 2,6 miljoner euro 2013 och 3,1 miljoner euro 2012 och
stodbeloppet fér 2011 r 2,6 miljoner euro. En del av kompletterin-
garna f6ljer av de granskningar av partifinansieringen som utforts
under de fyra senaste aren.

Pabasis av den granskning som hénfort sig till tillsynsobjekten
kan konstateras, att de aktuella redovisningarna av partifinansie-
ringen efter kompletteringar till viisentliga delar ir riktiga och till
visentliga delar ger riktiga uppgifter om de bidrag som de 6ver-
vakade sammanslutningarna har fatt.

De 6vervakade sammanslutningarnas bokféring har som regel
skotts adekvat sa, att det har varit mojligt att verkstilla tillsynen
over bestimmelserna i partilagen pa basis av bokforingen. Revisi-
onsverket understryker emellertid alltjimt, att alla bokforingss-
kyldiga ska halla sin bokféring a jour sa som avses i bokforingslagen.



Huvudsakligt innehall

Det ér ocksa skil att igna uppmirksamhet at dokumentationen om
lan och avtal, bokforingens forvaring och specifikationssitt, hante-
ringen av kassamedel, medlemsavgifter och felaktiga transaktioner,
och betydelsen av aterbetalning av bidragsprestationer. Specifika-
tionen av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen bor
kunna hirledas fran bokforingen och andra utredningar och kunna
avstimmas mot dem.

Ivalet avrevisorer f6r de 6vervakade sammanslutningarna och
i revisionsberiittelserna har fortfarande observerats brister. Till
revisorer har inte alltid valts auktoriserade revisorer. Revisorerna
har inte heller alltid i sina revisionsberittelser inkluderat de utta-
landen som krévs enligt 9 ¢ § i partilagen.

Vid granskningen observerades inga visentliga bidragspresta-
tioner som skulle ha stridit mot begrinsningarna i fraga om bidrag
enligt 8 b § i partilagen.
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1 Lagstiftning som ska iakttas
vid tillsynen 6ver partifinan-
sieringen

I partilagen (10/1969, indrad 638/2010) har for partier och parti-
foreningar féreskrivits forpliktande bestimmelser med vilka efter-
strivas Oppenhet i finansieringen. Syftet med bestimmelserna &r
att 6ka partifinansieringens 6ppenhet genom att sérskilt beakta
de rekommendationer som Europaradets organ mot korruption
GRECO har gett Finland. Allménheten bor for att kunna bedoma
eventuella bindningar ha tillricklig information om finansieringen
av partiernas grundliggande verksamhet och valkampanjer. En
storre oppenhet i partifinansieringen én tidigare antas utoka fort-
roendet for den politiska verksamheten och salunda dven forbéttra
rostningsaktiviteten. Malet ér ocksa att forhindra korruption och pa
osakliga bindningar baserat inflytande pa partiernas verksamhet.

I partilagen har intagits bestimmelser om bidrag till partier,
partiforeningar och partinira sammanslutningar. Enligt lagen
ska som bidrag i princip riknas alla prestationer i pengar, varor
och tjdnster och andra motsvarande prestationer. Endast vissa i
lagen uttryckligen nimnda prestationer dr inte bidrag och omfattas
saledes inte av regleringen.

Regleringen i partilagen géller ocksa for partindra sammanslut-
ningar. Med partinira ssmmanslutning avses en sadan sammans-
lutning eller stiftelse samt en sadan till en sammanslutning eller
stiftelse knuten fond som partiet med sammanslutningens eller
stiftelsens samtycke anmaler till statens revisionsverk som en
partindra sammanslutning.

I partilagen har ocksa intagits bestimmelser om begréns-
ningar for mottagande av bidrag. Ett parti, en partiférening och
en partinira sammanslutning far inte fran en och samma givare
ta emot bidrag till ett virde som 6verstiger 30 000 euro per kalen-
derar. Denna begrinsning giiller dock inte bidrag till partiet eller en
partiforening fran en partindra sammanslutning. Vidare har fores-
krivits om forbud mot att ta emot bidrag fran vissa offentligrittsliga
samfund samt om férbud mot att ta emot utlindska bidrag samt
sadana bidrag vilkas givare inte kan klarliggas.

For partier, partiféreningar och partindra sammanslutningar
har i partilagen foreskrivits skyldigheten att till statens revisi-
onsverk redovisa erhallna bidrag till ett virde av minst 1 500 euro
och deras givare. De uppgifter som ingar i den sa kallade aktuella
redovisningen publiceras i det register 6ver redovisning av parti-
finansieringen som uppritthalls av statens revisionsverk.

Partierna och de i understédsbeslutet avsedda foreningarna ska

Enligt lagen ska som
bidrag i princip réknas alla
prestationer i pengar, varor
och tjanster och andra
motsvarande prestationer



specificera sina valkampanjers kostnader och finansiering. I speci-
fikationen av valkampanjernas kostnader ska dessutom sérskilt
nidmnas bidrag om minst 1 500 euro och dess givare. Uppgifterna
sparas i registret over redovisning av partifinansieringen och &r
tillgéngliga for allménheten. Det ma emellertid konstateras, att de
forsta specifikationerna av valkampanjens kostnader och finan-
siering skulle inldimnas till revisionsverket forst tillsammans med
bokslutsuppgifterna for 2011.

I bestimmelsen om dndring av partilagen (638/2011) har
ocksa regleringen av tillsynen 6ver partierna fornyats. Tillsynen
over partierna verkstélls av statens revisionsverk, justitieminis-
teriet samt revisorerna for ifragavarande sammanslutningar eller
stiftelser.

Enligt partilagen dr revisionsverkets tillsynsuppgift som hanfér
sigtill partierna, distriktsorganisationerna och i understédsbeslutet
niamnda foreningar sekundér. Justitieministeriet svarar med stod av
partilagen for den tillsynsuppgift som ankommer pa statsundersto-
dsmyndigheten for partistodet. Uppgifterna om extern finansiering
samt transaktioner som giller valkampanjen ir en del av det bokslut
som gors upp enligt bokforingslagen och partilagen och féremal for
revision enligt revisionslagen. Revisorerna ska enligt lagen uttala
sig om de erforderliga uppgifternas riktighet i partiets, distriktor-
ganisationernas och understodsmottagande sammanslutningarnas
revisionsberittelser. Revisorn for en partindra sammanslutning
ska ta stillning till riktigheten i specifikationen av de erhallna
bidragen. Revisionsverket fullgor sin tillsynsuppgift sjalvstindigt
och oavhingigt baserat pa sin egen granskningsplan.

Statens revisionsverk 6vervakar iakttagandet av partilagens
bestdmmelser om bidrag, specifikation av kostnader for och finan-
siering av valkampanjen samt uppgorandet och inlimnandet av
handlingar i anknytning hértill. Justitieministeriet vervakar iaktta-
gandet av partilagen till den del tillsynen inte ankommer pa statens
revisionsverk.

Statens revisionsverk kan vid vite forplikta tillsynsobjektet att
fullgora sin skyldighet. Forutsittningen &r emellertid, att tillsyn-
sobjektet har fatt en uppmaning i saken och att forsummelsen &r
som helhet betraktad visentlig.

I partilagen ingar en bestimmelse om aterkrav av partistodet.
Statsradets allménna sammantride kan bestimma att utbetalningen
av partistod som beviljats som statsunderstéd ska upphora och
att understdd eller en del av det som redan betalats ut ska aterk-
révas enligt vad som i statsunderstddslagen bestims om aterkrav.
Det kan dock bestimmas att utbetalningen ska upphéra eller att
understéd som redan betalats ut ska aterkrivas ocksa i fraga om
ett parti som visentligen forsummar en skyldighet som tillkommer
det enligt partilagen.

Revisionsverket fullgor sin
tillsynsuppgift sjalvstandigt
och oavhangigt baserat pa
sin egen granskningsplan



1.1 Redovisningsskyldiga och
uppgifter som ska limnas till revi-
sionsverket enligt partilagen

I partilagen har féreskrivits om limnande av olika uppgifter till
statens revisionsverk. I det foljande behandlas vilka uppgifter som
ska ldmnas till revisionsverket och vilken instans som #r skyldig att
limna dessa uppgifter.

De som anges i understédsbeslutet

o Aktuell redovisning

e Fdrhandsredovisningen (frivillig)
Parti o Specifikation av valkampanjens kostnader
och finansiering
Sammandrag av aktuella redovisningar
Revisionsberattelse
Bokslut inkl. noter
Redovisning av hur statsunderstédet har
anvants

De redovisningsskyldigas redovisningar

Aktuell redovisning

Férhandsredovisningen (frivillig)

Specifikation av valkampanjens kostnader och
finansiering

Sammandrag av aktuella redovisningar
Revisionsberattelse

Bokslut inkl. bilagor .. .
Redovisning av hur statsunderstédet har Partindra sammanslutning

anvants (galler endast partier som beviljats Aktuell redovisning

statsunderstod) Specifikation av de bidrag som sammanslut-
ningen erhallit

Sammandrag av aktuella redovisningar
Revisionsberattelse

Partiforening

o Aktuell redovisning Bokslut inkl. noter

Figur 1: Redovisningsskyldiga och deras redovisningar enligt partilagen

Aktuell redovisning

Enligt 8 ¢ § i partilagen ska en redovisning av det bidragsbelopp som ett
parti, en partiférening och en partinira sammanslutning har fatt och
uppgift om givarens namn limnas till statens revisionsverk. Redovis-
ningen ska limnas, om virdet av ett enskilt bidrag eller virdet av flera
prestationer som partiet, partiféreningen eller den partinira sammans-
lutningen har erhallit fran en och samma givare dr minst 1 500 euro
per kalenderar. Den aktuella redovisningen ska kompletteras alltid nir
vérdet av ett bidrag fran en och samma givare som har getts i form av
nya prestationer efter det att redovisningen ldmnats eller kompletterats
overstiger 1500 euro. Om bidrag som getts av en och samma givare bor
saledes vid behov limnas flera redovisningar. Detta innebér att redovis-
ningen ska kompletteras alltid nér foljande grins pa 1500 euro 6verskrids
(t.ex. 3001 euro, 4 502 euro osv.).



Nir givaren dr en och samma definieras av givarens réttskapacitet.

Statens revisionsverk tar inte emot och behandlar inte
en redovisning som ldmnats om ett bidrag vars virde under-
stiger 1 500 euro. Nir redovisningen kompletteras kan den
bidragssumma som redovisas emellertid vara mindre &n
1500 euro. Redovisningen ska ldmnas in den 15:e dagen i den
kalendermanad som foljer efter mottagandet av bidraget. Dérefter
limnade redovisningar tas emot som férsenat anlénda.

Redovisningarna tas endast emot elektroniskt.

Partilagens 8 c §, i vilken foreskrivs om aktuell redovisning,
har tillimpats fran och med den 1januari 2011. Den f6rsta aktuella
redovisningen kunde saledes limnas f6r bidrag som mottagits i
januari 2011.

Partiet sorjer for att limna aktuella redovisningar. Partiet ska
ocksa sorja for att partiféreningarna och de partinira sammans-
lutningarna lamnar aktuella redovisningar av sina erhallna bidrag.

I det elektroniska redovisningssystem som upprétthalls av
statens revisionsverk har majliggjorts, att partierna kan tilldela
sina partiforeningar och partinira sammanslutningar ritt att for
egen del ldmna aktuella redovisningar. Det dr da partiets ansvar
attidet elektroniska redovisningssystemet inféra basuppgifter om
partiforeningen. Partiet har emellertid skyldighet att sorja for att
redovisningarna limnas pa det sétt som avses i partilagen. Partinira
sammanslutningar infors i datasystemet hos statens revisionsverk
pabasis avinkomna anmilningar. Direfter kan den anvindare som
meddelats som den partinira sammanslutningens féretradare géra
den aktuella redovisningen a den partinira sammanslutningens
vagnar.

Alla aktuella redovisningar finns i elektronisk form i revisions-
verkets redovisningsregister pa verkets webbplats, varifran var och
en har ritt att fa uppgifter och avskrifter.

Partiets och i understodsbeslutet avsedda féreningars
bokslutshandlingar

Partiet ska ldmna till revisionsverket partiets och dei9 b § i parti-
lagen avsedda i understodsbeslutet avsedda foreningarnas bokslut
tillsammans med bilagor, revisionsberittelse, specifikation av kost-
naderna for och finansieringen av valkampanjen, en redovisning
av hur statsunderstodet har anviints samt de uppgifter som ingar i
deipartilagens 8 ¢ § foreskrivna aktuella redovisningarna. Partiet
ir saledes skyldigt att limna ovan nimnda uppgifter om dessa
sammanslutningar. Om limnandet av uppgifterna har foreskrivits
i partilagen.

Redovisningen ska lamnas in pa
elektronisk vég den 15:e dagen
i den kalendermanad som foljer
efter mottagandet av bidraget



Attlimna in bokslutshandlingarna giller saledes for partiet och
iunderstodsbeslutet avsedda sammanslutningar. Ovriga partifore-
ningar ska inte limna in ovan nimnda uppgifter till revisionsverket.

Partiet lamnar till Statens revisionsverk partiets och, da partiet
erhallit statsunderstdd, den i understédsbeslutet avsedda parti-
foreningens revisionsberittelse, bokslut jaimte bilagor samt de i
partilagens 9 a § 1 mom. avsedda redovisningarna av hur statsun-
derstédet har anvints, de uppgifter vilka ingar i de aktuella redo-
visningarna samt en specifikation av kostnaderna for och finan-
sieringen av valkampanjen. Kostnaderna for och finansieringen
av valkampanjen ska enligt en foreskrift av statens revisionsverk
(361/41/2011) specificeras och limnas pa en av statens revisionsverk
faststiilld elektronisk blankett.

Partiets bokslut tillsammans med bilagor, revisionsberét-
telsen, redovisningen av hur statsunderstédet har anvéints samt
de uppgifter som ingar i de aktuella redovisningarna limnas till
statens revisionsverk genom det elektroniska redovisningssystem
som verket uppritthaller i det allménna datanétet.

Statens revisionsverks elektroniska redovisningssystem
mojliggor, att en i understodsbeslutet avsedd forening kan limna
ovan nimnda handlingar i form av datafil till partiet och partiet
godkénner handlingarna for att limnas vidare till revisionsverket.

Specifikationen av kostnaderna fér och finansieringen av
valkampanjen ska limnas med den elektroniska redovisningsblan-
ketten till statens revisionsverk tillsammans med bokslutet for det
ar under vilket valet har hallits. Specifikationen av kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen vid riksdagsvalet 2012 har
séledes limnats tillsammans med bokslutsuppgifterna for 2012.
Specifikationen av kostnaderna for och finansieringen av valkam-
panjen vid Europaparlamentsvalet limnas pa motsvarande sitt till-
sammans med bokslutsuppgifterna fér ar 2014.

Statens revisionsverk publicerar de till verket inlimnade
uppgifterna utan dréjsmal i sitt redovisningsregister. Handlin-
garna publiceras i den form i vilken de har inlimnats.

Partindra sammanslutnings bokslutshandlingar

En partinira sammanslutning dr en sammanslutning eller stiftelse
samt en sadan till en sammanslutning eller stiftelse knuten fond
som partiet med sammanslutningens eller stiftelsens samtycke
anmiler till statens revisionsverk som en partinira sammans-
lutning. Partilagens 8 a § 1 mom. ger endast partierna mojlighet att
anmila nagon annan sammanslutning, stiftelse samt till sammans-
lutningen eller stiftelsen knuten fond med dennas samtycke som

Att ldmnain
bokslutshandlingarna

galler for partiet och i
understodsbeslutet avsedda
sammanslutningar



en partinira sammanslutning. Salunda kan endast ett parti som
finns antecknat i det av justitieministeriet uppréitthallna partire-
gistret anméla andra sammanslutningar, stiftelser och deras fonder
som sina partinira sammanslutningar. En sadan forening, som inte
sjilv finns antecknad i partiregistret, kan inte heller ha hér avsedda
anmilda nira sammanslutningar som anmélts av den sjilv.

En sammanslutning eller stiftelse som har anmélts som
partindra sammanslutning limnar till statens revisionsverk sin
revisionsberittelse och sitt bokslut tillsammans med bilagor, en
specifikation av erhallna bidrag samt revisorernas uttalande om det,
huruvida bestimmelsernai partilagen om bidrag och begréinsningar
ifraga om bidrag har iakttagits i den partindra sammanslutningens
verksamhet. Redovisningsskyldig for dessa uppgifter ér saledes ifra-
gavarande partindra sammanslutning. Den sammanslutning eller
stiftelse, vars fond har anmélts som partinira sammanslutning,
lamnar in handlingarna.

Uppgifterna limnas till statens revisionsverk i elektronisk form
iden av revisionsverket uppritthallna webbtjinsten. De uppgifter
som limnats till revisionsverket infors med undantag for specifika-
tionen av bidrag inte i det av revisionsverket uppritthallna registret
over redovisningar. Uppgifterna och handlingarna kan lamnas in
endast i elektronisk form.

Skyldigheten att limna in den partinira sammanslutningens
bokslutshandlingar uppkommer f6r den rikenskapsperiod, under
vilken den har anmalts till statens revisionsverk som partinira
sammanslutning.

En partindra sammanslutning
eller stiftelse ska lamna in sin
revisionsberattelse och sitt
bokslut jamte bilagor samt
6vriga erforderliga handlingar









2 Tolkningssituationer med
anknytning till inlimnandet av

uppgifter

Inom ramen for sitt tillsynsuppdrag ska statens revisionsverk
sikerstilla att bokslutsuppgifterna limnas in. I de uppgifter som
ldmnats fér 2013 har inte framkommit visentliga tolkningsfragor
vad bokslutshandlingarna angar med undantag for situationer, dér
undertecknat bokslut inte har ldmnats till revisionsverket.

Partiet, partiféreningen och den partinéira sammanslutningen
skaldimna en aktuell redovisning till statens revisionsverk, ifall det
bidrag som erhallits fran en och samma givare dr minst 1500 euro
per kalenderar. Bidrag som begrepp har definierats i partilagen.

Som bidrag riknas prestationer i pengar, varor och tjénster och
andra motsvarande prestationer. Som bidrag betraktas dock inte
f6ljande prestationer, vilka inte har ansetts féranleda fara for att
bindningar ska uppkomma.

Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjinster

Motiveringen till att sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
gratistjénster avgréinsats utanfor redovisningsskyldigheten ir av
praktisk natur. Virdet av frivilligarbete och olika gratistjénster,
sasom rabatter, &r mycket svart att faststélla, och redovisningarna
vore saledes inte kommensurabla, om det skulle forutsittas att
sadana uppskattningar gérs i redovisningarna. Det dr dessutom
skl att beakta frivilligarbetets forindrade karaktér. Sakkunskap
accentueras nufortiden mera i kampanjerna én den anvinda tiden.

Sedvanligt frivilligarbete ir frivilligt, oavlonat arbete. Arbetet
betraktas som frivilligarbete sa linge det fér arbetet inte betalas
16n, d&ven om det r fraga om en yrkesperson inom branschen. Om
nagon annan in kandidaten betalar yrkespersonen 16n f6r den tid
denna medverkar i kampanjen, r det inte fraga om frivilligarbete,
utan om bidrag som ifragavarande finansiér ger at kandidaten.

Endast en fysisk person kan utfora frivilligarbete. Salunda &r
av foretag givna avgiftsfria tjénster, sdsom uppsittande av bande-
roller, alltid bidrag.

Vardet av frivilligarbete
och olika gratistjanster,
sasom rabatter, &r mycket
svart att faststalla



Enligt verkligt vdrde prissatta prestationer som hdnfor
sig till partiets eller partiforeningens sedvanliga organisa-
tionsverksambhet eller formogenhetsforvaltning

Avgrénsningen giller sadana av utomstéende erhallna prestationer
som hénfor sig till den sedvanliga, alldagliga skotseln av foreningens
verksamhet och ekonomi, sasom féreningens uppgifter som arbets-
givare och innehavare av anliggningstillgangar. Sadana prestationer
kan salunda vara exempelvis betalningar som fatts fér férséljning av
en av partiet digd kontorslokal eller kontorsinventarier. Férutsétt-
ningen ir dock, att prestationen prissatts enligt det faktiska vérdet.

Sasom héinforda till formogenhetsférvaltningen betraktas
ocksa till exempel sedvanliga prestationer av typen forsikring-
sersittningar och skadestand. Prestationer som hanfér sig
till valkampanjens medelinsamling &r emellertid bidrag som
ska redovisas. Exempelvis biljettintikterna fran ett valsemi-
narium ir inte prestationer som hénfor sig till den sedvanliga
organisationsverksamheten.

Hur sedvanlig organisationsverksamhet bed6ms baserar sig pa
sadan verksamhet, som ir sedvanligi alla organisationer och fére-
ningar. I detta ssmmanhang kan man inte beakta alla de former f6r
medelinsamling som é&r typiska uttryckligen for partier och parti-
foreningar, dven om dessa sammanslutningar betraktar dem som
sin sa kallade sedvanliga verksambhet. I sin berittelse B 6/2012 om
tillsynen 6ver partifinansieringen rapporterade revisionsverket
som ett exempel om de fortroendevaldas avgifter som insamlas
av partierna och partiféreningarna. Revisionsverket gjorde tolk-
ningen, att de fortroendevaldas avgifter som betalas till partiet
ur partilagens synvinkel dr donationer som privatpersoner ger at
partiet. Enligt riksdagens revisionsutskotts betéinkande (ReUB
3/2012 rd) kan avgiften f6r arvoden fér kommunala fortroendeup-
pdrag utifran de framkomna uppgifterna pa goda grunder betraktas
som prestationer enligt partilagen som &r prissatta enligt verkligt
virde och hénfor sig till partiets sedvanliga organisationsverk-
samhet, forutsatt att de inte anviinds till medelsanskaffning for
valkampanjer.

Isin berittelse B 5/2013 om tillsynen 6ver partifinansieringen
rekommenderade revisionsverket att eftersom de fértroende-
valdas avgifter dr en betydelsefull finansieringskilla for partierna,
kunde de avgifter som uppbirs av de fértroendevalda presenteras
i samband med bokslutet.
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Prestationer som partiet och dess partiforeningar fdtt av
varandra

Dessa idr overforingar inom partisamfundet, och de dr séledes
inte féorenade med en fara for att bindningar uppkommer till
utomstaende finansiérer. Sadana 6verforingar kan vara till exempel
redovisningar av partistod eller medlemsavgifter mellan partiet
och partiféreningarna.

Inkomster fran sddan affdrsverksamhet av permanent
natur som partiet eller partiforeningen bedriver

Med affiarsverksamhet av permanent natur avses till sin karaktir
fortlopande affarsverksamhet, som bedrivs pa den allménna mark-
naden och pa marknadsvillkor. Avsikten &r, att partierna och parti-
féreningarna inte ska raka i en ogynnsam stillning nér de bedriver
affirsverksamhet av permanent natur pa marknadsvillkor.

Affdrsverksamhet av tillfillig natur dr inte verksamhet av
permanent natur. Exempelvis affirsverksamhet som anknyter till
finansieringen av en valkampanj 4r i allmédnhet inte av permanent
natur. Aven om medelinsamlingen fér valkampanjen vore till sin
natur mera fortlépande och den skulle bedrivas pa den allménna
marknaden, sker den i allménhet inte pa marknadsvillkor. Att ge
pengar till en valkampanj &r ett typiskt séitt att stoda partiet. Exem-
pelvis biljettintékterna fran ett seminarium som ordnats for att
finansiera kampanjen eller inkomster fran férsiljning av tavlor dr
saledes inte inkomster fran affirsverksamhet av permanent natur.

Det kan i praktiken vara svart att bedoma affarsverksamhetens Om ett vasentligt 6verpris ingar
permanenta natur. Partiet kan exempelvis fungera som vidareut- i priset pa lokalen, uppskattas
hyrare av sina lokaler. D4 bér man emellertid ocksé betraktai  och redovisas det som
vilken man verksamheten sker pa marknadsvillkor. Om i priset ~ erhallet bidrag i eurobelopp
enligt uppskattningen ingar visentligt overpris, kan verksam-
heten inte anses ske pa marknadsvillkor. Da borde atminstone det
erhéllna 6verpriset uppskattas och redovisas som erhallet bidrag
i eurobelopp.

Inkomster fran placeringsverksamhet som partiet eller
partiforeningen bedriver

Sadana dr exempelvis dividender och réintor pa depositioner
dvensom hyresintikter fran en fastighet som partiet dger. Forut-
sédttningen dr da emellertid, att det uttryckligen &r fraga om place-
ringsverksamhet som partiet bedriver.
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Statsunderstdd enligt 9 § i partilagen eller annat mots-
varande understdd som baserar sig pd lag, statsbudgeten
eller en kommuns budget

Beviljandet av ett sadant underst6d baserar sig pa ilag foreskrivna
eller i en budget beslutade férutsittningar. I praktiken beviljas
understodet med ett beslut, i vilket dndring kan s6kas med besvir.
Aven prestationer som betalas med stéd av lagen om penningau-
tomatstod (1056/2001) anses omfattas av lagen.

Ovriga prestationer ska enligt partilagen tolkas som bidrag.

Vidare har i partilagen féreskrivits om begrinsningar i fraga
om mottagande av bidrag. Bidrag vars givare inte kan klarldggas,
far inte tas emot. Detta géller dock inte bidrag som erhallits genom
sedvanligt insamlingsarbete. Grundlagsutskottet har emellertid
understrukit, att skyldigheten att klarldgga vem som &r givare bor
tolkas relativt. De utredningar som avses i bestimmelsen innebér
snarast en forfragan till den som sénder eller ger bidraget om
bidragets ursprungliga kélla, ifall man har skél att misstéinka att
bidragsgivaren endast agerar som mellanhand. Ocksa skyldigheten
attredovisa ett férmedlat bidrags givare giller en sadan situation.
Enligt utskottets betdnkande (GrUB 3/2010 rd) 6kar skyldigheten
att klarldgga givaren med vixande bidrag. Om bidragsgivaren
forblir helt oidentifierad eller om bidragsférmedlaren vigrar yppa
bidragskillan, far bidraget inte tas emot.

Bidrag fran en och samma bidragsgivare, utom en partinira
sammanslutning, far tas emot till ett virde av hogst 30 000 euro
per kalenderar. Detta tak for bidrag dr specifikt fér givaren och
mottagaren. En bidragsgivare kan saledes ge bidrag utan begrin-
sande tak till exempelvis till flera partiféreningar inom ett parti,
sa lange stodet till enskilda mottagare underskrider det belopp
som stadgas i lag. Taket gilller inte bidrag till partiet eller en parti-
forening fran en partinidra sammanslutning och inte heller bidrag
som getts genom testamente.

I partilagen ingar ett forbud mot att ta emot utlindska bidrag.
Avsikten &r att begrinsa osakligt utlindskt inflytande pa Finlands
politiska verksamhet. Forbudet ska inte gilla bidrag fran enskilda
personer eller fran sadana internationella sammanslutningar och
stiftelser som foretrider partiets ideologiska hallning. Regleringen
tillater saledes att bidrag tas emot till exempel fran partiets euro-
peiska takorganisation eller fran Europaparlamentet via den egna
parlamentsgruppen.

Det ir dven forbjudet att ta emot bidrag fran staten, kommuner,
samkommuner, statliga eller kommunala affirsverk, offent-
ligrittsliga féreningar, inrdttningar eller stiftelser eller fran bolag
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som staten eller en kommun har bestimmande inflytande i. Detta
giller dock inte anvindning av lokaler och sedvanlig géstfrihet. Med
anvindning av lokaler avses till exempel att partiféreningen samlas
i kommunens lokaler och med sedvanlig gistfrihet till exempel
kaffeservering. Bestimmelser om bestimmande inflytande finns
i1kap. 5 § i bokforingslagen (1336/1997). Foretag dér staten eller
kommunen har bestimmande inflytande ir till exempel aktie-
bolag med statlig majoritet och en kommuns eller flera kommuners
gemensamma vatten- och elbolag.

Som offentligriittslig betraktas en sadan forening och stif-
telse som genom lag eller férordning har grundats for ett sérskilt
dndamal. Sadana ir till exempel studentkarerna och handelskam-
rarna. Férbudet géller ocksa sjilvstindiga offentligrittsliga inrétt-
ningar sasom Folkpensionsanstalten och Finlands Bank.
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3 Statens revisionsverks tillsyn
over partifinansieringen

Med st6d av 9 e § i partilagen (10/1969) 6vervakar statens revisi-
onsverk att ett parti, partinira sammanslutningar och i understo-
dsbeslutet avsedda foreningar (tillsynsobjekten) i sin verksamhet
iakttar partilagens bestimmelser om bidrag, redovisning av kostna-
derna for och finansieringen av valkampanjen samt utarbetande och
lamnande av anknutna handlingar och uppgifter. Vid fullgérandet
av denna uppgift kan verket granska tillsynsobjektets bokforing
och medelanviindning och vid behov uppmana tillsynsobjektet att
fullgéra de skyldigheter som foljer av denna lag.

Statens revisionsverk kan vid vite forplikta tillsynsobjektet
att fullgora sin skyldighet, om handlingar eller uppgifter trots
uppmaning fran verket inte har lamnats, rittats eller komplet-
terats eller om det visar sig att handlingarna eller uppgifterna inte
ar riktiga och tillrickliga och forsummelsen enligt en helhets-
bedémning ir visentlig. Vitet déms ut av den vitesndmnd som
avses i15 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000). Forelag-
gandet och utdémandet av vite far 6verklagas hos Hogsta forvalt-
ningsdomstolen enligt vad som anges i férvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Om den tillsyn som ut6vas av statens revisionsverk foreskrivs
iovrigt i lagen om statens revisionsverk.

Statens revisionsverk ska arligen limna riksdagen en berittelse
om sin tillsyn 6ver iakttagandet av partilagen.

Med sin tillsynsverksamhet och genom att publicera de pa
partilagen baserade redovisningarna skapar revisionsverket for
sin del forutséttningar for att 6ppenhet i partiernas finansiering
forverkligas sa att partiernas bindningar kan bedémas offentligt
och av medborgarna.

De i partilagen forskrivna granskningsritterna omfattar
partierna, i9 § i partilagen nimnda féreningar som avses i under-
stodsbeslutet samt partindra sammanslutningar.

Dessutom bor beaktas, att revisionsverket har en gransk-
ningsritt som hénfor sig till partistodet pa grundval av lagen om
statens revisionsverk (676/2000). Emedan justitieministeriet
fungerar som primér 6vervakare av statsunderstodet, &r revisi-
onsverkets roll till denna del sekundér.

Antalet i partiregistret antecknade partier dr 16, av vilka atta dr
representerade i riksdagen och saledes har ritt till statsunderstod.

Vitesnamnden kan
doma ut ett vite

Emedan justitieministeriet
fungerar som primar
Overvakare av
statsunderstodet, ar
revisionsverkets roll till
denna del sekundar
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Dessutom &r ett parti som inte far statsunderstod representerat i
riksdagen eftersom representationen har uppstatt genom 6vergang
fran partiet till ett parti som vid 6vergangstidpunkten inte har varit
representerat i riksdagen.

De partier som far statsunderstod har ca 110 distriktsorgani-
sationer och atta separata kvinnoorganisationer. Till revisions-
verket hade fram till slutet av 2014 anmdlts inalles tolv partinira
sammanslutningar. Antalet sammanslutningar som ska 6vervakas
enligt partilagen och beslutet om beviljande av statsunderstod &r
uppskattningsvis ca 145 sammanslutningar.

I verksamheten med att Gvervaka partilagen dr malsittningen
for revisionsverkets planering pa lang sikt, att revisionsverket kan
utféra en granskning hos alla tillsynsobjekt inom loppet av sex
ar. Det i bokforingslagen (1336/1997) faststillda kravet pa forva-
ringstiden for verifikat och effekten av valdistriktsférindringar
ska beaktas i langsiktsplaneringen. I planeringen kan beaktas den
uppfattning som pa basis av iakttagelserna vid granskningarna
uppstar angaende riskerna i de skilda aktorernas verksamhet och
internkontroll. Antalet granskningar #r emellertid beroende av
revisionsverkets resurser.
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3.1 Revisionsverkets atgirder i
tillsynen 6ver partilagen

I partilagen har féreskrivits, att revisionsverket kan ge foreskrifter
om aktuell redovisning (8 ¢ §), specifikation av kostnaderna f6r och
finansieringen av valkampanjen (9 b §) och inlimnande av boks-
lutshandlingar (9 d §).

Revisionsverkets atgérder har baserat sig pa foljande med stod av

partilagen givna foreskrifter och instruktioner:

- Statens revisionsverks foreskrift om limnande avi 8 ¢ § i par-
tilagen avsedd aktuell redovisning (360/41/2010)

- Statens revisionsverks allméinna instruktion om limnande av
i8 ¢ §1ipartilagen avsedd aktuell redovisning (358/41/2010)

- Statens revisionsverks foreskrift om framliggande av specifi-
kation av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen
ienlighet med 9b §i partilagen och limnande av uppgifteri en-
lighet med 9 d § 1 mom. i partilagen (361/41/2010)

- Statens revisionsverks allm#inna anvisning om framléggande av
specifikation av kostnaderna f6r och finansieringen av valkam-
panjen i enlighet med 9 b § i partilagen och lamnande av upp-
gifter i enlighet med 9 d § 1 mom. (356/41/2010)

- Statensrevisionsverks foreskrift om limnande avi9 § 2 mom. i
partilagen avsedd partinira ssmmanslutnings bokslut och an-
dra uppgifter till statens revisionsverk (359/41/2010)

Foreskrifterna och anvisningarna har tillstéllts partierna. Anvis-
ningarna finns &ven i forfattningsdatabasen Finlex samt pa den av
revisionsverket uppritthallna webbplatsen www.vaalirahoitus-
valvonta.fi.

Instruktionen om behandlingen av klagomalsidrenden vid
statens revisionsverk (307/01/2014) upphévde och ersatte den
tidigare motsvarande instruktionen (02/01/2014) den 1 januari
2015.

Revisionsverket har uppritthallit sin radgivningstjinst som
inrittades ar 2010. Dessutom har revisionsverket pa sin webbplats
en radgivningsavdelning med radgivning i fragor géllande tolkning
av partilagen. Radgivning har ocksa givits per e-post. Fragor och
svar som antagits vara av mer allmén betydelse for styrningen av
tolkningen, har ocksa lagts ut pa webbplatsen. Dessutom har revi-
sionsverket i anslutning till verkstillandet av partilagen ordnat
diskussions- och utbildningssammankomster som ar 6ppna for
alla partier. Sadana sammankomster ordnades dock inte lingre

Revisionsverket ger
anvisningar och rad

27



under 2014.

Det datasystem som hér samman med skotseln av uppgifterna
i valfinansieringslagen och partilagen fungerar som system for
mottagning och publicering av bade redovisningarna av valfinan-
sieringen och de i partilagen foreskrivna redovisningarna. I det
elektroniska redovisningsférfarandet kan den redovisande efter
identifiering sjilvstandigt fa sin redovisning publicerad pa valfinan-
sieringstillsynens webbsidor s, att redovisningarnas utseende &r
enhetligt. De redovisningar som limnats i pappersform registreras
hos revisionsverket utan dréjsmal i datasystemet. I inlimnandet av
de uppgifter som foreskrivits i partilagen gick man in for ett helt
elektroniskt redovisningssystem.

Beredskap att ta emot redovisningarna enligt partilagen i elekt-
ronisk form har funnits fran borjan av 2011. Att sidkerstilla data-
systemets funktionsduglighet och anvindbarhet ér i fortsdttningen
ett viktigt tyngdpunktsomrade och systemet uppdateras konti-
nuerligt efter behov.

Revisionsverket utforde under 2014 inalles 32 granskningar av
partifinansiering. Aret innan var antalet granskningar 25 och ar
2012 sammanlagt 20. Granskningarnas utférande och de visentli-
gaste iakttagelserna beskrivs i kapitel 4. En férteckning 6ver gransk-
ningarna ingar som bilaga till denna berittelse. Revisionen har
utforts av ledande redovisningsrevisor, OFR Seppo Akselinméki,
ledande redovisningsrevisor, OFR Klaus Krokfors och ledande
redovisningsrevisor Pontus Londen.
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3.2 Granskningens mal och
tillimpade kriterier

Malet for granskningarna av partifinansieringen 2014 var att

sikerstilla

- huruvida tillsynsobjektens lagstadgade redovisningar i enlighet
med forfattningarna och ur synvinkeln for 6vervakningens be-
hov ger pa bokforingen baserade riktiga och tillréckliga upp-
gifter om partifinansieringen och iakttagandet av begrinsnin-
garna i fraga om bidrag och

- huruvida tillsynsobjektens bokféring ér adekvat fran partila-
gens synpunkt och de redovisningsskyldiga har iakttagit par-
tilagens centrala bestimmelser om partifinansieringen och
begrinsningarna i fraga om den.

Granskningskriterierna definierades pa basis av partilagen.
Sérskild uppmirksamhet dgnades at iakttagandet av de i forfatt-
ningarna férutsatta maximala eurobeloppen av emottagna bidrag
och at de innehallsliga begrénsningarna.

Granskningarna hénférde sig till samtliga riksdagspartier och
deras distriktsorganisationer i Tavastland, sydéstra Finland, Savolax
och Karelen. Den genomf6rda valdistriktsforindringen har beaktats
i granskningarna. Darut6ver granskades en distriktsorganisation i
Helsingfors, som inte hade granskats forut. Granskningsperioden
for partierna var fran den 1 september 2012 till den 31 augusti 2013.
I granskningsperioden ingick att limna in de granskade organisa-
tionernas bokslut och revisionsberittelse f6r 2013 och de fran parti-
lagens synpunkt visentliga bokfoéringsnoteringarna under ett ar.

Granskningarna av distriktsorganisationerna riktades pa
de bokslutsuppgifter fér 2011-2013 som ldmnats till partifinan-
sieringssystemet, bokforingen och kontoutdragen for tiden
1.1.2011-31.8.2014 samt de inlimnade aktuella redovisningarna
och redovisningarna av valfinansieringen vid riksdagsvalen och
kommunalvalen.

Tillsynsobjekten underrittades om granskningarna i maj 2014
och granskningarna utfordes i september—oktober 2014.

Fokuspunkter som beaktades vid riktandet av granskningen var

foljande:

- detallminna ordnandet av tillsynsobjektets bokféring och be-
talningsrorelse samt skotsel av finanserna

Granskningarna utfordes i
september-oktober 2014
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samt sittet for specifikation i bokféringen av stédfinansiering
och kostnader ur partilagens synvinkel (exempelvis bankkon-
ton och kassatillgodohavanden, penninginsamlingar, kontout-
drag, gavobrev)

iakttagandet av partilagens begrinsningar i fraga om bidrag i
riksdagspartierna under perioden 1.9.2013-31.8.2014 och i de
granskade distriktsorganisationerna under perioden 1.1.2011-
31.8.2014

tdckningsgraden for de aktuella redovisningarna pa basis av
bokforingen och granskning av redovisningarnas faktainnehall
uppfoljningen av bidrag i annan form #n pengar och beaktan-
detiredovisningsforfarandet

forfarandena i fullgérandet av partiernas skyldighet att tillse
att lokalféreningarna lamnar sina redovisningar

jamforelse mellan av partiet och dess partinidra sammanslut-
ning eller nagon annan organisation limnade redovisningsup-
pgifter

korrektheten for uttalandena i revisionsberittelsen ur parti-

lagens synvinkel och vid behov granskning av revisionens in-
nehall.



3.3 Begrinsningar i tillsynen

Med tanke pa tolkningen av resultaten i statens revisionsverks
tillsyn maste ocksa de visentligaste begrénsningarna i tillsynen
lyftas fram.

Den mest betydelsefulla begréinsningen av transparensen i parti-
finansieringen anknyter 6verlag till att de 6vervakade organisatio-
nerna ir fa i forhallande till det totala antalet partiorganisationer.
Revisionsverket ska utifran partilagen endast utéva tillsyn 6ver
partier, i understodsbeslutet avsedda féreningar och partinéra
sammanslutningar. Sammanlagt har revisionsverket cirka 145 till-
synsobjekt. Ovriga partiforeningar évervakas inte av revisions-
verket. Salunda star storsta delen av partiféreningarna, det vill
séga cirka 6 000 foreningar, utanfér tillsynen. Att 6vervaka dem
vore ocksa i hogsta grad en fraga om resurser.

Att 6vervaka de ca 6 000
partiféreningar som star
utanfor tillsynen skulle vara
en betydande resursfraga
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4 Redovisning av partifinansie-
ringen och atgéirder i fraga om
dem

Statens revisionsverk har évervakat hur redovisningarna av och
handlingarna angaende partifinansieringen har limnats till det
elektroniska parti- och valfinansieringssystemet. Revisionsverket
har vid behov uppmanat tillsynsobjekten att komplettera eller rtta
de lamnade uppgifterna samt att limna in handlingar som saknats.

Hosten 2014 gjorde revisionsverket med stod av 9 e § 2 mom. i
partilagen (10/1969, indrad 683/2010) granskningar pa plats hos
allariksdagspartier och deras distriktsorganisationer i Tavastland,
sydostra Finland, Savolax och Karelen. Dirutéver granskades en
distriktsorganisation i Helsingfors, som inte hade granskats forut.

Vid granskningarna klarlades ur partilagens synvinkel och
pa basis av bokforingsmaterialet fran 2011-2014 det allménna
ordnandet av tillsynsobjektens bokforing, betalningsrorelse
samt skotsel av finanserna samt sittet fér specifikation i bokfo-
ringen av stodfinansiering och kostnader och iakttagandet av
begrinsningarna i fraga om bidrag i partierna under perioden
1.9.2013-31.8.2014 och i distriktsorganisationerna under perioden
1.1.2011-31.8.2014.

Nio riksdagspartier och deras 23 distriktsorganisationer var
féremal for granskning av partifinansieringen. Sammanlagt genom-
fordes 32 granskningar, jimfort med 25 ar 2013 och 20 ar 2012.
Tillsynsobjekten underrittades om granskningarna i maj 2014,
tillsynsobjekten limnade in det begérda forhandsmaterialet till
revisionsverket i huvudsak fore granskningarna och gransknin-
garna utfordes i enlighet med granskningsplanen i september-
oktober 2014. Pa grund av valdistriktsférindringarna riktades begi-
randen om upplysningar samt granskningar samtidigt &ven till
distriktsorganisationer som fatt statsunderstéd men som senare
lagts ned eller som senare lagt ned sin verksamhet.

20 st

Utforda
revisioner 25 st

Figur 2: Antalet revisioner som revisionsverket har gjort 2012-2014
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Utkasten till de fér granskningsobjekten specifika responspro-
memoriorna éver granskningarna sindes ut for kommentarer i
borjan av december 2014. De slutliga responspromemoriorna
skickades till granskningsobjekten den 16 december 2014. Till
samtliga riksdagspartier skickades ocksa responsmemoriorna
avseende deras distriktsorganisationer. Respons, till den del den
ansags vara befogad, skulle lamnas till revisionsverket senast den
19 januari 2015. Den erhallna responsen, nirmast meddelanden
om atgirder som har vidtagits efter utkastet till promemorian och
korrigeringar av teknisk karaktér, har beaktats vid utarbetandet av
denna granskningsberittelse.
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4.1 Tillsynsobjektens bokférings- och
bokslutsforfaranden

Revisionsverkets tillsynsuppgift har inte direkt att géra med den
granskade sammanslutningens allménna bokforingsarrangemang.
Revisionsverket publicerar emellertid med stéd av lagen de till
verket inlimnade boksluten i sitt register 6ver redovisningarna.
Vidare ingar i revisionsverkets tillsynsuppgift att 6vervaka uppgo-
randet och inlimnandet av de i partilagen nimna handlingarna.
Angaende bokféringsarrangemangen och bokslutsférfarandena
kan framléiggas observationer med karaktiiren av rekommendation.

I granskningens utgangslige gick man in for att klargora arran-
gemangen i de granskade organisationernas bokféring uttryck-
ligen med tanke pa uppfoljningen av den externa finansieringen.
I samma sammanhang klarlades, hur tillf6rlitligt man pa basis av
kontouppgifternaibokféringen kan sluta sig till den externa finan-
sieringens faktiska volym.

Vid granskningen observerades i likhet med de tidigare gransk-
ningarna, att det inte &r mojligt att fa en tillforlitlig helhetsbild av
partifinansieringen genom att klarligga enbart inkomstfinansie-
ringen och intékterna enligt bokslutet. De granskade partierna och
6vriga ssmmanslutningarna har manga slags bokforingstransak-
tioner som betraktats som genomgangsposter. Att klarligga deras
innehall 4r emellertid av betydelse med tanke pa bidrag som avses
i partilagen.

Bokforingslagen mojliggor olika slags forfaranden {6r notering
av gottskrivning och réttelser som minskar kontonas nettovolymer,
och kan inverka pa de slutsatser som dras av bokslutet och déri-
genom pa jimférelserna av olika organisationer. Dir detta avvi-
kande férfarande har aktualiserats dr det inte pa basis av boksluten
mojligt att skapa sig en tillricklig bild av den faktiska volymen for
partiernas externa finansiering.

Enligt 2 kap. 4 § i bokforingslagen (1336/1997, dndrad
1304/2004) ska kontantbetalning utan droéjsmal noteras kronolo-
giskt i bokforingen for varje dag. Ovriga noteringar i bokforingen far
goras manadsvis eller fér en motsvarande period inom fyra manader
fran utgangen av kalendermanaden eller perioden. Vid gransk-
ningen observerades i nagra distriktsorganisationer visentliga
brister i bokforingens aktualitet vid granskningstidpunkten. Bokfo-
ringsskyldigheten géller enligt 1 kap. 1 § 5 punkten alla féreningar
och enligt 6 punkten alla stiftelser.
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Vid granskningen observerades ocksa det att bokféringen for
20111 en distriktsorganisation och bokféringen for 2012 i en annan
distriktsorganisation hade férsvunnit. Med hjélp av bokslut och
kontoutdrag kunde de dock pa ett tillrickligt tillforlitligt sitt pavisa
att avsaknaden av bokforingsmaterial i dessa fall inte hade ndgon
praktisk betydelse med tanke pa partifinansieringen.

Vid granskningen dgnades som tidigare uppmairksamhet at
faktainnehallet i de kontoutdrag som lamnats av bankerna. Nér
ett parti eller en annan organisation har fatt flera prestationer
pa sitt bankkonto exempelvis som medlemsavgifter eller dona-
tioner, har penninginréttningen kunnat presentera prestationerna
som sammanstéllningar i kontoutdragen. Ur synvinkeln f6r en
adekvat bokforing bor om sammanstéllningarna alltid presenteras
en tillricklig specifikation, sa att man kan forsikra sig om att inte
de enskilda prestationerna redan i sig 6verskrider troskeln 1 500
euro i den aktuella redovisningen.

Vid granskningen observerades sddana samlade inséttningar
i ett partis bokforing for vilka alla transaktioner inte hade klar-
lagts. I de bokférda medlemsavgifterna ingick en inbetalning av
20000 euro fran 2013, som visade sig vara en felbetalning. Eftersom
beloppet 6versteg redovisningsgrinsen enligt partilagen, borde
dndamalet med inbetalningen ha klarlagts genast och en aktuell
redovisning av beloppet vid behov ldmnats in. Beloppet betalades
tillbaka till betalaren forst efter den lokala granskningen.

Vid granskningen noterades nagra fall dir kontoutdrag fran
banken saknades. Infor granskningen ombads granskningsobjektet
att skaffa fram dessa och saldointyg 6ver bankkonton med mindre
anvindning samt att avsluta on6diga bankkonton for tydlighetens
skull.

Vid granskningen observerades, saisom under tidigare ar, sadana
avtalsarrangemang och férfaranden, pa basis av vilka det var oklart
om prestationerna utgor bidrag till partiet. Darfoér bor sérskild
uppmirksamhet dgnas at dokumenteringen av transaktionernas
innehall. Sddana transaktioner var till exempel lan, service- och
hyresavtal och inb6rdes bidrag med samarbetspartner och ospe-
cificerade redovisningar av kontanta kassamedel. I en lanesitu-
ation, dir gildeniren inte betalar sin skuld, kan en avskrivning av
skulden bli ett bidrag till formanstagaren.

Innehalletioch omfattningen av de till revisionsverket inlimnade
boksluten varierar. De till revisionsverket inlimnade bokslutshan-
dlingarna r i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) avsedda offentliga handlingar, vilka ocksa publiceras.
Eftersom bokslutet enligt partilagen publiceras i en webbt-
janst, borde i det inte inkluderas icke-offentliga uppgifter sasom
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personbeteckningar eller bankkontonummer. A andra sidan borde
de bokslut som ldmnas till det elektroniska registret fér redovisning
av partifinansieringen vara fullstindiga, det vill séiga de borde
innehalla alla numrerade sidor i bokslutet. I anslutning till inldm-
nandet av boksluten borde partiet limna in kopior av de under-
tecknade bokslutshandlingarnas original, sa att det &r mojligt att
faststilla att det dr fraga om de slutgiltiga handlingarna.

Att 9 a § 1 mom. i partilagen ger rum f6r tolkningar av de nya
bokslutsskyldigheternas tillimpning framgick vid granskningen,
sasom vid tidigare granskningar, genom att tolkningen av vilka
uppgifter som ska presenteras i samband med bokslutet har varierat.

Vid granskningen framkom situationer, dir tolkningsmanen
vad de ekonomiska grinserna mellan ett parti eller en annan
sammanslutning betriffar ocksa avspeglades i bokféringen. Exem-
pelvis grinsdragningen mellan partiet och dess riksdagsgrupp samt
mellan riksdagsgruppen och riksdagen har gett rum for tolkningar.
Riksdagsgruppernas stéillning har emellertid féréindrats genom
lagen om riksdagsgrupper (979/2012) som gavs den 28 december
2012 och triadde i kraft den 1 januari 2013.

Vid granskningen observerades ocksa ett fall dér ett partis dist-
riktsorganisation och kvinnoorganisations distriktsorganisation
hade haft en gemensam ekonomi pa sa sitt att kvinnoorganisa-
tionens distriktsorganisation inte hade haft en sérskild bokforing,
men att detta inte framgick av vare sig bokslutet eller revisions-
berittelsen for partiets distriktsorganisation. Partiet har dock
uppmanat sina distriktsorganisationer att avveckla de kvarstaende
systemen for gemensam ekonomi enligt foraldrad praxis.
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4.2 Tillsynsobjektens revisionsberit-
telser

Bestimmelserna i 9 ¢ § i partilagen om ordnandet av revisionen
tridde i kraft den1januari 2011. Bestimmelsen tillimpas pa revision
av partier som far statsunderstdd och i understodsbeslutet avsedda
foreningar samt partindra sammanslutningar. Bestimmelsen
tillimpas inte pa de partier som inte far statsunderstod.

Enligt revisionslagen ér inte alla foreningar skyldiga att vilja
revisor, utan en del av de féreningar pa vilka 9 ¢ § i partilagen inte
tillimpas kan vélja en verksamhetsgranskare, som gor upp en verk-
samhetsgranskningsberittelse. I partilagen har inte beaktats val
av verksamhetsgranskare och verksamhetsgranskningsberittelse
utan endast revisionsberittelser. Statens revisionsverk publicerar
emellertid ocksa verksamhetsgranskningsberéttelserna.

Enligt 9 ¢ §i partilagen ska revisorn for ett parti som far statsun-
derst6d och en i understddsbeslutet avsedd férening vara aukto-
riserad revisor, det vill séiga i praktiken CGR, GRM eller OFR eller
en motsvarande auktoriserad sammanslutning.

Revisorn uttalar sig i revisionsberittelsen forutom om vad som

foreskrivits i revisionslagen, dessutom om

1 huruvida statsunderstédet har anvénts och rapporterna om
dess anvindning har utarbetats enligt bestimmelserna i den-
na lag och villkoren i understodsbeslutet och

2 huruvida bestimmelserna i denna lag om bidrag och begrins-
ningar i fraga om bidraget samt om redovisning av kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen har iakttagits.

Revisorn for en partindra sammanslutning och for en sadan
sammanslutning eller stiftelse vars fond r en partinira sammans-
lutning ska, utéver det som foreskrivs i revisionslagen, uttala sig
om huruvida bestimmelserna i denna lag om bidrag och begrins-
ningar i fraga om bidrag har iakttagits i den partinéra sammans-
lutningens verksamhet.

Vid granskningen sags konsekvenserna av 9 ¢ § i partilagen i
att de nya revisionsforpliktelserna i lagrummet fortfarande har
tillimpats pa varierande sitt efter den 1 januari 2011. En del av
partisammanslutningarnas revisioner for 2012 hade alltjamt gjorts
av andra &n auktoriserade revisorer. Ocksa innehallet i uttalandena
i revisionsberittelserna varierade sa, att i dem saknades utta-
landen enligt 9 ¢ § i partilagen. Revisorerna for en del sammans-
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lutningar har dessutom gett separata uttalanden eller meddelanden.
Lagstadgade uttalanden har ocksa limnats in efter granskningen.
En del av de granskade hade férutom revisionsberittelsen ocksa
en verksamhetsgranskningsberittelse.

Syftet med partilagen &r att tillsynen 6ver bestimmelserna
i partilagen vésentligen baserar sig pa de egna revisionerna av
partierna som far statsunderst6d, deras distriktsorganisationer
och kvinnoorganisationer. Partilagens sirskilda bestimmelser om
revision giller inte partier som inte far statsunderstéd och inte
heller partiernas partiavdelningar och lokalféreningar. Systemet
for tillsyn 6ver partisammanslutningarna baserar sig saledes i stor
utstrickning pa att for partierna och deras distriktsorganisationer
viljs sakkunniga yrkesrevisorer och att dessa r fértrogna med sin
uppgift och de rapporteringskrav som #r forenade med den. Enligt
revisionsverkets iakttagelser har sa inte dnnu skett till alla delar,
emedan brister har observerats i flera 6vervakade sammanslut-
ningars revisionsberittelser. Till denna del har tillsynssystemet
inte dnnu helt fungerat pa avsett stt.

Brister har observerats i
revisionsberattelserna for
flera sammanslutningar
som ska Overvakas
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4.3 Inldmnande av tillsynsobjektens
bokslutsuppgifter samt uppgifter
om kostnaderna for och finansie-
ring av valkampanjen

Enligt 3 kap. 6 § (indrad 1304,/2004) i bokforingslagen (1336,/1997)
ska bokslutet och verksamhetsberittelsen upprittas inom fyra
manader fran rikenskapsperiodens utgang. Enligt 9 d § i partilagen
ska partiets bokslutshandlingar och de uppgifter som anges i parti-
lagens 9 a § 1 mom. ldmnas till revisionsverket inom tre manader
fran det att partiets bokslut har faststillts. Handlingar och uppgifter
som giller foreningar som avses i understodsbeslutet ska limnas in
inom en manad fran det att féreningens bokslut har faststillts och
handlingar som forutsitts av partinira sammanslutningar inom
tre manader fran det att bokslutet har faststillts.

Sa gott som alla i partilagen avsedda bokslutsuppgifter som
giller ar 2013 samt uppgifter om kostnaderna for och finansiering
av valkampanjen har limnats in till det av statens revisionsverk
uppritthallna elektroniska registret 6ver redovisning av partifi-
nansieringen. En del av uppgifterna har inlimnats till systemet
forst under granskningens gang.

Specifikationen av kostnaderna fér och finansieringen av
valkampanjen bér kunna hirledas fran bokféringen och andra
utredningar och kunna avstimmas mot dem. Noggrann dokumen-
tering av motiveringarna till specifikationen underléttar ocksa
upprittandet av specifikationen och den senare verifieringen av
uppgifterna. Dessvirre varierade nivan pa dokumenteringen.

Revisionsverket skickade en uppmaning att limna in de boks-
lutsuppgifter som saknades till fyra tillsynsobjekt som ska limna
in bokslut. Aret innan var antalet 15. Med undantag av en distrikts-
organisation inlimnades alla bokslutsuppgifter under 2014. Verket
skickade tva aviseringsbrev om vite, sasom aret innan, men inga
beslut om foreliggande av vite. Aret innan skickades ett beslut
och dven da inlimnades bokslutsuppgifterna fére utgangen av
tidsfristen.

Statsradets kansli gjorde utifran Sannfinlindarna rp:s yrkanden
med stod av 51 § i forvaltningslagen (434/2003) dndringar i beslut
om understdd enligt 9 § i partilagen for politisk verksamhet.
Besluten var VNK/1816/25/2010 (for tiden 1.1.2011-30.4.2011),
VNK/403/25/2011 (1.5.2011-31.12.2011), VNK/1664/25/2011
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(1.1.2012-31.12.2012) och VNK /1866,/25/2012 (1.1.2013-31.12.2013).

Revisionsverket har med anledning av brevet upptagit Perus-
suomalaisten Helsingin piiri ry som tillsynsobjekt i registret och
féreningens namn har i besluten korrigerats i stéllet for Helsingin
Perussuomalaiset ry. De felaktiga uppgifter som partiet limnat in
om Helsingin Perussuomalaiset ry och som upptécktes vid gransk-
ningen hosten 2013 har raderats fran systemet, och partifinansie-
ringen for Perussuomalaisten Helsingin piiri ry granskades hosten
2014.

Sasom under tidigare ar, erholls alla bokslutsuppgifter som
avses i partilagen inte modoldst i elektronisk form och sa att de
motsvarade handlingen i original, utan uppgifter maste fortfarande
begiras och i viss utstrickning ocksa undantagsvis ldsas in genom
skanning pa revisionsverket. Det bor noteras att andra handlingar
in de som faststélls i lag inte publiceras i det elektroniska registret
for redovisning av partifinansieringen.

Alla bokslutsuppgifter har inte
erhallits mddolost i elektronisk
form och sa att de har

motsvarat handlingen i original
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44 Aktuella redovisningar och komp-
lettering av dem

Enligt 8 ¢ § i partilagen ska en redovisning av det bidragsbelopp
som ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
har fatt och uppgift om givarens namn limnas till statens revisi-
onsverk. Redovisningen ska limnas, om virdet av ett enskilt bidrag
eller virdet av flera prestationer som partiet, partiféreningen eller
den partinira sammanslutningen har erhallit fran en och samma
givare dr minst 1 500 euro per kalenderar. Den aktuella redovis-
ningen ska kompletteras alltid nir virdet av ett bidrag fran en och
samma givare som har getts i form av nya prestationer efter det att
redovisningen limnats eller kompletterats 6verstiger 1 500 euro.
Om bidrag som getts av en och samma givare bor saledes vid behov
ldmnas flera redovisningar.

Till registret for redovisning av partifinansieringen medde-
lades med aktuella redovisningar bidragsprestationer till partifo-
reningar och partindra sammanslutningar till ett totalt belopp av
cirka 2,8 miljoner euro under 2014. Ar 2013 uppgick det redovisade
beloppet till cirka 2,6 miljoner euro, ar 2012 till cirka 3,1 miljoner
euro och ar 2011 till totalt 2,6 miljoner euro.

20M 2012 2013 | 2014
26 M€ | 31M€ 26 M€ 2,8 M€

Figur 3: Stéd pa dver 1500 euro som redovisats till revisionsverkets

register 6ver redovisning av partifinansieringen (aktuella redovisningar)
2011-2014

Siffrorna &r inte direkt jimforbara eftersom redovisningarna

kan kompletteras i efterskott. En del av kompletteringarna f6ljer
av de granskningar av partifinansieringen som utférts under de
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fyra senaste aren. Av de uppdaterade redovisningarna som publi-
cerats i registret framgar de kompletteringar som gjorts efter den
tidsfrist som faststélls i partilagen.

Vid granskningen observerades, att storsta delen av de bidrags-
prestationer som tillsynsobjekten fatt har redovisats som aktuella
redovisningar till det av revisionsverket uppritthallna elektro-
niska registret fér redovisningar. Vid granskningen framkom emel-
lertid sadana i partilagen avsedda bidragsprestationer, som inte
hade redovisats till systemet. Enligt den uppfattning som fatts vid
granskningen har en del av de férsummade redovisningarna berott
pa oaktsamhet.

Redovisningarna skulle kompletteras och korrigeras under
granskningarnas gang,.

Vid granskningen klarlades ocksa hur partierna har sorjt for
inlimnandet av partiféreningarnas aktuella redovisningar. Pa
basis av granskningen kan man rekommendera att partierna mer
systematiskt &n for ndrvarande ska informera sina lokalféreningar
om skyldigheterna enligt 8 ¢ § i partilagen och vid behov enas om
en arbetsfordelning som gor det mojligt att i praktiken fullfolja
redovisningsskyldigheten.

En del av de typer av prestationer som inte har redovisats ar
prestationer som ger rum for tolkning, oftast &nda i partilagen
avsedda lagenliga men redovisningspliktiga prestationer, som inte
i lagen sérskilt har uppriknats som undantag fran redovisningss-
kyldigheten. Tillsynsobjekten ansag vanligtvis sidana prestationer
eller i 6vrigt formaner med penningvirde som genomgangsposter
eller avtalsbaserade transaktioner.

I de aktuella redovisningarna hade inte alltid tagits med erhallna
kostnader f6r reklam, for utbildning och dértill anknutet ldroma-
terial erhallet bidrag, erhallen hyra eller fran den sedvanliga pris-
nivan avvikande hyror, erhallen delbetalning av 16n till exempel
"riksdagsledaméters genomslagsprovisioner”. Ur tillsynens
synvinkel maste man tolka till vilken del prestationerna eller f6rma-
nerna med penningvérde ér bidrag och till vilken del det ror sig om
tillaten sedvanlig verksamhet. Det viisentliga dr emellertid, att parti-
lagen syftar till transparens i finansieringen, vilken forverkligas
med de aktuella redovisningarna. Om en organisation som avses
i partilagen &r involverad i olika finansierings- och avtalsarran-
gemang, bor den ocksa sjélv begrunda, huruvida det ér fraga om
bidrag enligt partilagen.

Under granskningens gang har partierna och 6vriga sammans-
lutningar limnat ett stort antal nya aktuella redovisningar. En
del av dem giller betydande belopp. Nér bidraget i pengar eller i
annan form ir betydande, kan det ocksa bli aktuellt att anmila en
ny partinira sammanslutning till revisionsverket.
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Tillsynsobjekten har under granskningens gang uppmanats att  Tillsynsobjekten har

f6lja med de erhallna bidragen kumulativt s att redovisnings- och uppmanats att félja med

maximigriinsen iakttas. bidragen aven kumulativt
Trots att fortroendevaldas avgifter inte beh6ver uppges i den

aktuella redovisningen har de en betydande ekonomisk roll. Enligt

uppgift fran skattemyndigheterna uppgick avgifterna till fértro-

endevalda 2013 till totalt 7 008 038 euro, 2012 till 7 058 713 euro,

2011 till totalt 6 084 600 euro och 2010 till totalt 5 670 500 euro.

2012 2013

2010 2011
5670 500 M€ 6 084 600 M€ 7 058 713 M€ 7 008 038 M€

Figur 4: Avgifter till fértroendevalda enligt uppgifter fran
skattemyndigheterna 2010-2013 (kalla: Skatteférvaltningen)

Alla de aktuella redovisningar som har gjorts upp och komplet-
terats under granskningens gang har publicerats i registret for redo-
visningar pa de av revisionsverket uppritthallna webbsidorna. Av
publiceringen av den aktuella redovisningen kan man se, om redo-
visningarna har gjorts upp eller kompletterats efter den bestimda
tid som avses i partilagen.

44



4.5 Takttagande av begrinsningarna i
fraga om bidrag

I 8 b § i partilagen féreskrivs om begrénsningar i fraga om
mottagande av bidrag. Begrinsningarna var ocksa féremal for
granskningen.

Ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning far
inte ta emot bidrag fran givare som inte kan klarldggas. Detta gller
dock inte bidrag som erhallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

Ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
far inte fran en och samma givare ta emot bidrag till ett virde som
overstiger 30 000 euro per kalenderar. Detta géller dock inte bidrag
till partiet eller en partiforening fran en partindra sammanslutning
och inte heller bidrag som getts genom testamente.

Ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
far ta emot utlindska bidrag bara fran enskilda personer och fran
sadana internationella ssmmanslutningar och stiftelser som fore-
trader partiets ideologiska hallning.

Ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning far
inte ta emot bidrag fran staten, kommuner, samkommuner, statliga
eller kommunala affiarsverk, offentligrittsliga foreningar, inritt-
ningar eller stiftelser eller fran bolag som staten eller en kommun
har bestimmande inflytande i pa det sétt som avsesilkap.5 §1i
bokféringslagen. Detta giller dock inte anvéindning av lokaler och
sedvanlig géstfrihet.

Ett parti och en partiférening ska se till att det av sadan avgifts-
belagd reklam som ingar i valkampanjen eller &r avsedd att stodja
den framgar vem som betalar reklamen. Namnet pa en enskild
person far dock inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke,
om virdet av den reklam som personen betalat fér &r mindre dn
1500 euro.

Enligt 8 b § i partilagen far utlindska bidrag tas emot bara fran
enskilda personer och fran sadana internationella sammanslut-
ningar och stiftelser som foretrider partiets ideologiska hallning.
Vid granskningen framkom likvél ocksa bidrag fran utlandet. Betal-
ningar hade kommit genom mellanhénder fran Europaparlamentet.
Dessa kan atminstone till en del betraktas som forbjudna bidrag,
for i partilagen ingér inte undantag som giller bidrag som betalas
av internationella organisationer.
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Vid granskningen observerades inte testamenten, aktiedona-
tioner eller prestationer eller medel utanfor bokforingen.

Vid granskningarna 2014 framkom inga prestationer eller
icke-pekuniira bidrag vilka 6versteg 30 000 euro fran sadana
sammanslutningar, vilka inte har varit partiféreningar eller av
partiet anmélda partindra sammanslutningar. Inga nya partinéra
sammanslutningar har heller meddelats till revisionsverket efter
granskningarna.

Pa basis av granskningen kan konstateras att i praktiken har
partierna och de andra sammanslutningarna limnat aktuella
redovisningar nirmast av donationer, prestationer av nérstaende
sammanslutningar och olika deltagaravgifter. De redovisade voly-
merna under pagaende granskning har okat.

Sa som ovan har konstaterats tyder tillsynsobservationerna pa
att de redovisningsskyldiga fatt rikligt med bidrag eller presta-
tioner av bidragskaraktér for vilka de har forsummat att limna in
aktuella redovisningar. Sadana dr atminstone erhallna hyres- och
l6nebidrag, kostnader for reklam samt utbildnings- och material-
bidrag. Utifran granskningen har de redovisningsskyldiga limnat
nya eller korrigerade aktuella redovisningar, med vilka situationen
delvis har lagts till riitta.

Vid granskningen observerades inga sddana prestationer som
enligt partilagen vore entydigt forbjudna och for vilka aktuell redo-
visning saknades. Saddana typer av prestationer var bland annat
reseersittningar och andra kostnadserséittningar fran utlandet
och riksdagsgruppen.

Enligt 8 § 2 mom. 1 punkten i partilagen betraktas som bidrag inte
sedvanligt frivilligarbete. Grinserna for sedvanligt frivilligarbete
lamnar rum for tolkning, men fragan &r av betydelse vid bedomning
av nir sedvanligt frivilligarbete blir icke-pekuniért bidrag.

Enligt 8 § 2 mom. 6 punkten betraktas som bidrag inte understéd
som baserar sig pa lag, statsbudgeten eller en kommuns budget. Vid
granskningen fiste man uppmérksamhet vid bidrag som vissa dist-
riktsorganisationer hade fatt av kommunen, men det ér inte revisi-
onsverkets uppgift att utvirdera dokumenteringen i kommunens
budget och bidragsforfaranden. Eftersom bidragen tas upp som
prestationer i mottagarens bokforing, bor &ven givaren — med tanke
pa partifinansiering - vara noga med hur bidragen dokumenteras
och tas upp i bokforingen.

Riksdagens revisionsutskott har i sitt betinkande 9/2013 rd lyft
fram som utvecklingspunkter for parti- och valfinansieringstill-
synen bland annat otillatna stod i fraga om partiets roll som arbet-
sgivare, finansiering fran utlindska institutioner, finansiering av
riksdagsgrupper/fullmiktigegrupper och andra offentliga samfund
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samt forfaranden vid formedlade bidrag och genomfakturering.
Med andra ord har utskottet i sitt utlatande beaktat tidigare obser-
vationer fran tillsynen av partifinansieringen.

I februari 2014 férutsatte riksdagen att statsradet utreder de behov
av att revidera lagstiftningen om val- och partifinansiering som riks-
dagens revisionsutskott har féreslagit i sitt betdinkande. Dessutom
rekommenderade Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) i sin rapport géillande riksdagsvalet 2011 en del
reformer av val- och partifinansieringen i Finland. Den 21 november
2014 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp med uppgiften
att bereda 6versynen 6ver val- och partifinansieringen. Arbets-
gruppens mandatperiod ir fran den 1 december 2014 till den 15
april 2015.






Slutledningar

Partiernas, de i understodsbeslutet avsedda foreningarnas samt de
partindra sammanslutningarnas bokslutshandlingar har lamnats till
det elektroniska systemet for redovisning av partifinansieringen.
Enligt 9 d § i partilagen ska partiet 1imna in bokslutshandlingarna
inom tre manader fran det att bokslutet har faststéllts. En i under-
stodsbeslutet avsedd forenings bokslutshandlingar ska limnas
inom en manad fran det att bokslutet har faststillts. Systemets
huvudanvindares roll och ett aktuellare inlimnande av uppgif-
terna dn fOr nirvarande ér viktiga med tanke pa den transparens
som #r avsikten med systemet.

I princip hade de granskade sammanslutningarnas bokféring
skotts adekvat sa att tillsynen enligt bestimmelserna i partilagen
kunde verkstillas utifran bokforingen. Revisionsverket framhaller
anda alltjamt att alla bokforingsskyldiga ska halla sin bokforing a
jour sa som avsesi2 kap. 4 § i bokféringslagen (1336/1997, indrad
1304/2004). Det dr ocksa skil att dgna uppmairksamhet at doku-
mentationen om lan och avtal, bokféringens specifikationssitt och
aktualitet, hanteringen av medlemsavgifter och redovisningen av
kassamedel. Specifikationen av kostnaderna for och finansieringen
av valkampanjen bor kunna hirledas fran bokféringen och andra
utredningar och kunna avstimmas mot dem.

Enligt statens revisionsverks observationer forekommer det
brister i valet av revisorer f6r flera 6vervakade sammanslutningar
eller i deras revisionsberittelser. Till revisorer har inte alltid valts
auktoriserade revisorer sa som faststills i partilagen. Revisorerna
for partierna och deras distriktsorganisationer eller partinira
sammanslutningar har inte alltid i sina revisionsberittelser inklu-
derat de uttalanden som forutsétts i 9 ¢ § i partilagen. Till denna
del har det priméra tillsynssystemet som huvudsakligen giller
sammanslutningar som far statsunderstod saledes inte dnnu helt
fungerat pa avsett sitt.

Dokumenteringen av de ekonomiska transaktionerna kraver
uppmérksamhet. Vid granskningen gar man in for att klargora de
erhallna prestationernas faktiska innehall pa basis av tillginglig
dokumentation. Ifall dokumentation av prestationens innehall
saknas, kan den erhallna prestationen tolkas som ett bidrag som
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bor redovisas. Mottagande av genomgangsposter och erséttningar
som ger rum for tolkning borde undvikas.

Enligt partilagen riknas som bidrag prestationer som erhallits
i form av pengar, varor och tjénster eller pa annat sétt. De presta-
tioner vilka inte riknas som bidrag har faststélltsi 8 § och 8 a § i
partilagen. Begreppet bidrag ir saledes synnerligen tickande ur
partilagens synvinkel. Partierna och partiféreningarna borde fort-
l6pande halla ett 6ga pa de erhallna prestationerna utgaende fran
det bidragsbegrepp som har definierats i partilagen.

Registret for redovisning av partifinansiering syftar till att
frimja transparensen, och arten for en erhallen prestation kan
klarldggas i redovisningarna med tilliggsupplysningar. Bidrags-
begreppet bor likvil utvidgas utifran verkliga omstéindigheter och
tillsynsobservationer. Riksdagens revisionsutskott har ocksa i sitt
betinkande 9/2013 rd patalat behovet av att precisera begreppet.

I fraga om granskningsobjekten kan konstateras, att de aktuella
redovisningarna efter kompletteringarna till visentliga delar ir
riktiga och ger till viisentliga delar riktiga uppgifter om de bidrag
som de granskade sammanslutningarna har emottagit.

Eftersom de fortroendevaldas avgifter ir en betydelsefull finan-
sieringskilla for partiféreningarna, kunde de avgifter som uppbérs
av de fortroendevalda presenteras i samband med bokslutet.

Partierna bor se till, att partiforeningarna vid behov limnar sina
aktuella redovisningar till statens revisionsverk.

Vid granskningen observerades inga visentliga direkta bidrags-
prestationer som entydigt skulle ha stridit mot begrénsningarna i
fraga om bidrag enligt 8 b § i partilagen och hiirrort fran en annan
organisation dn en partindra sammanslutning. Dirfor bor akto-
rerna fortlopande bedéma om olika prestationer inbegriper bidrag
som avses i partilagen.

Enligt tillsynsobservationerna bor informationsgangen mellan
partiet och dess partiféreningar effektiviseras.

I februari 2014 forutsatte riksdagen att statsradet utreder de
behov av att revidera lagstiftningen om val- och partifinansiering
som riksdagens revisionsutskott har féreslagit i sitt betinkande.
Dessutom rekommenderade Organisationen for sikerhet och
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samarbete i Europa (OSSE) i sin rapport géllande riksdagsvalet
2011 en del reformer av val- och partifinansieringen i Finland.
Den 21 november 2014 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp
med uppgiften att bereda dversynen over lagstiftningen om val-
och partifinansiering. Arbetsgruppens mandatperiod &r fran den
1december 2014 till den 15 april 2015. Pa sa sitt finns det praktiska
forutsittningar for att bereda de dndringar som behdvs i bestdm-
melserna om partifinansiering redan under 2015.
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Gransknings-

Granskade organisationer Granskningsort datum
Hameen Kokoomus ry Tavastehus 25.9.2014
Hameen Sosialidemokraatit ry Tavastehus 17.10.2014
Hameen Vasemmistoliitto ry Tavastehus 24.9.2014
Hameen Vihreat ry Helsingfors 29.9.2014
Kaakkois-Suomen Kokoomus ry Helsingfors 9.10.2014
Kaakkois-Suomen Sosialidemokraatit ry Kouvola 9.10.2014
Kaakkois-Suomen Vasemmistoliitto ry Kotka 10.10.2014
Kaakkois-Suomen Vihreat ry Nyslott 210.2014
Kansallinen Kokoomus r.p. Helsingfors 19.9.2014
Keskustan Eteld-Hameen piiri ry Tavastehus 25.9.2014
Keskustan Karjalan piiri ry Villmanstrand 3.10.2014
Keskustan Kymenlaakson piiri ry Kouvola 10.10.2014
Keskustan Pohjois-Karjalan piiri ry Joensuu 30.10.2014
Keskustan Paijat-Hameen piiri ry Lahtis 24.9.2014
Muutos 2011 r.p. Kervo 8.9.2014
Perussuomalaiset r.p. Helsingfors 9.9.2014
Perussuomalaisten Helsingin piiri ry Helsingfors 49.2014
Perussuomalaisten Hameen piiri ry Lahtis 6.10.2014
Perussuomalaisten Pohjois-Karjalan piiri ry Joensuu 29.10.2014
Pohjois-Karjalan Vasemmisto ry Joensuu 29.10.2014
Savo-Karjalan Kokoomus ry Helsingfors 16.10.2014
Savo-Karjalan Sosialidemokraatit ry Joensuu 30.10.2014
Savo-Karjalan Vihreat ry Kuopio 15.10.2014
Suomen Keskusta r.p. Helsingfors 16.9.2014
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. Helsingfors 5.9.2014
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Hameen piiri ry Riihimaki 710.2014
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Kymen piiri ry Villmanstrand 3.10.2014
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Karjalan piiriry ~ Joensuu 31.10.2014
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. Helsingfors 14.10.2014
Svenska folkpartiet i Finland r.p. Esbo 3.9.2014
Vasemmistoliitto r.p. Helsingfors 29.2014
Vihrea liitto r.p Helsingfors 17.9.2014
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