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Huvudsakliga observationer under tillsynen

Alla 29 redovisningsskyldiga vid Europaparlamentsvalet 2024 har limnat in den redovis-
ning av valfinansieringen som avses i lagen om kandidaters valfinansiering, dvs. en redo-
visning av finansieringen av och kostnaderna f6r valkampanjen. Skyldiga att redovisa sin
valfinansiering vid Europaparlamentsvalet var de som valts till ledamoter av Europapar-
lamentet och de som utsetts till erséttare niir valresultatet faststélldes samt de kandidater
som var f6ljande (andra ersittare) i den namnserie som avses i 91 § i vallagen (714/1998).
Den redovisningsskyldiga svarar for att uppgifterna i redovisningen ér riktiga.

Vid Europaparlamentsvalet 2024 skulle forhandsredovisningarna limnas in senast dagen
fore valdagen. Forhandsredovisningen ir en finansierings- och kostnadsplan for valkam-
panjen som baserar sig pa en uppskattning som gjorts vid tidpunkten f6r redovisningen.

Sammanlagt 128 personer, dvs. 55 procent av alla kandidater (232), limnade in en for-
handsredovisning inom utsatt tid.

Revisionsverket kontrollerade uppgifterna i redovisningarna av valfinansieringen da
de togs emot samt utifran de kompletterande utredningar som verket fick av de redovis-
ningsskyldiga. Revisionsverket bad i form av kompletterande utredningar alla redovis-
ningsskyldiga om kampanjkontoutdrag eller motsvarande uppgifter som fullstiindigade
redovisningarna av valfinansieringen och strivade pa sa sitt efter att sikerstilla att upp-
gifterna i redovisningarna ir riktiga. Alla redovisningsskyldiga lamnade in kompletteran-
de utredningar om sin valfinansiering till revisionsverket. Utredningar som de redovis-
ningsskyldiga ldmnat in 4r sekretessbelagda med st6d av offentlighetslagen’.

Efter att ha mottagit de kompletterande utredningarna jaimforde revisionsverket upp-
gifterna med de redovisningsskyldigas redovisningar av valfinansieringen. Som en del av
siikerstillandet av att uppgifterna i redovisningarna av valfinansieringen &r riktiga, kon-
taktade valfinansieringstillsynen 21 redovisningsskyldiga for att begidra kompletterande
utredningar av uppgifter som redan limnats in. Som resultat av tillsynen kompletterade
13 redovisningsskyldiga sin redovisning av valfinansieringen.

Sammanlagt 17 redovisningsskyldiga kompletterade eller &ndrade sina redovisnings-
uppgifter efter att de limnat in dem. Kompletteringarna eller dndringarna géllde huvud-
sakligen preciseringar av finansieringsuppgifter i redovisningarna av valfinansieringen.

Efter granskningen av redovisningarna, de utredningar som de redovisningsskyldiga
ldmnat in och de redovisningsskyldigas kompletteringar har revisionsverket inte tagit del
av omstindigheter som skulle ge anledning att ifragasétta riktigheten i de inldmnade re-
dovisningarna.

Pa basis av redovisningarna av valfinansieringen uppgick de redovisningsskyldigas sam-
manlagda valfinansiering till 2,2 miljoner vid Europaparlamentsvalet 2024. De redovis-
ningsskyldiga fick 1,8 miljoner i bidrag fran utomstaende for sina valkampanjer, vilket ut-
gjorde 84 procent av den totala finansieringen.



Jamfort med Europaparlamentsvalet 2019 har den totala finansieringen av valkam-
panjerna 6kat liksom ocksa kampanjbidragen fran utomstiende. Aven de genomsnittliga
kampanjkostnaderna har 6kat jamfort med Europaparlamentsvalet 2019.

Finansieringen av den politiska verksamheten regleras genom lagen om kandidaters
valfinansiering. I lagen om kandidaters valfinansiering ldggs grunden fér 6ppenhet och
transparens i valen och valfinansieringen. Ett av de viktigaste elementen i 6ppna val 4r att
viljarna har moéjlighet att skaffa sig information om vem som star bakom kampanjbidrag
till partier eller andra politiska aktorer som stiller upp kandidater. Valfinansieringslagen
iakttas vid riksdagsval, presidentval, vélfirdsomradesval, kommunalval och Europapar-
lamentsval.

Som valfinansiering betraktas kandidatens egna medel och de 1an som han eller hon
har tagit upp for att finansiera valkampanjen, samt alla utomstaende bidrag som kandida-
ten, kandidatens stédgrupp eller andra stddsammanslutningar har fatt for kampanjen. I
fraga om utomstaende bidrag ska bade det sammanriknade beloppet redovisas och givar-
na specificeras. I redovisningen ska dessutom givare av stora kampanjbidrag och bidrags-
beloppen uppges.

Redovisningarna av valfinansieringen &r offentliga. De ar tillgingliga i webbtjansten
vaalirahoitusvalvonta.fi.









1 Vad avses med valfinansiering och varfor
utovas tillsyn 6ver den?

Finansieringen av den politiska verksamheten regleras genom lagen om kandidaters val-
finansiering (valfinansieringslagen)?. Valfinansieringens transparens bygger pa valfinan-
sieringslagen. Valfinansieringslagen iakttas vid riksdagsval, presidentval, vélfirdsomrades-
val, kommunalval och Europaparlamentsval.

Syftet med valfinansieringslagen dr att 6ka 6ppenheten i valfinansieringen och infor-
mationen om kandidaternas eventuella bindningar. Ett element i 6ppenheten &r att vil-
jarna kan ta del av information om varifran de politiska akt6rerna tar emot finansiering.
Syftet med lagen dr ocksa att begriinsa 6kningen av kostnaderna f6r kandidaternas val-
kampanjer.

Med st6d av lagen om kandidaters valfinansiering ska de redovisningsskyldiga redovisa
finansieringen av och kostnaderna for sin valkampanj till revisionsverket. I lagen fére-
skrivs ocksa om hurdan kampanjfinansiering som inte far tas emot och om skyldigheten
att uppge aktorer som gett kampanjbidrag, om bidragets virde vid Europaparlamentsval
dr minst 1 500 euro.

Skyldiga att redovisa sin valfinansiering vid Europaparlamentsval dr de som valts till
ledaméter av Europaparlamentet och de som utsetts till erséttare nir valresultatet fast-
stiills samt de kandidater som &r féljande (andra erséttare) i den namnserie som avses i 91
§ i vallagen (714/1998). Enligt valfinansieringslagen svarar den som ér skyldig att lamna
redovisning for redovisningens innehall.

1.1  Vad avses med valfinansiering

Med valfinansiering avses all finansiering av de kostnader fér kandidatens valkampanj
som uppkommer tidigast sex manader f6re och senast tva veckor efter valdagen oberoen-
de av nir de betalas. Kampanjperioden borjar sex manader fore valdagen och upphér tva
veckor efter valdagen.

Mottagaren av en kandidats valfinansiering kan vara kandidaten sjilv, kandidatens stod-
grupp eller nagon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandida-
ten och som tolkas som en helhet. Dessa bildar en helhet med tanke pa valfinansieringen
och den redovisningsskyldiga ska redovisa den valfinansiering som alla dessa tagit emot.

En kandidats valfinansiering kan besta av
1. kandidatens egna medel eller 1an som han eller hon har tagit upp
2. bidrag som kandidaten, kandidatens stédgrupp eller nagon annan sammanslutning som

uteslutande arbetar for att stodja kandidaten har fatt
3. annatbidrag.
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Valfinansieringens transparens bygger pa valfinansieringslagen.

Som valfinansiering redovisas valfinansieringen totalt samt specificerad enligt kandi-
datens egna medel, 1an som kandidaten tagit upp och samtliga bidrag till kandidaten,
kandidatens stodgrupp eller nagon annan sammanslutning som uteslutande arbetar for
att stodja kandidaten.

Till lan som kandidaten tagit upp riiknas utestaende fakturor vid redovisningstidpunkten.

Samtliga bidrag till kandidaten, kandidatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslut-
ning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten ska grupperas enligt bidrag fran
enskilda personer, foretag, partiet, partiforeningar och andra givare.

Som kampanjkostnader anses alla kostnader under kampanjperioden, vilkas funktio-
nella syfte dr att frimja kandidatens mojligheter att bli vald och som kandidaten sjélv kan
paverka. Som kostnader for valkampanjen betraktas kostnader som uppkommit under
kampanjperioden, dven om de skulle betalas utanfér kampanjperioden.

1.2 Varf6r utovas tillsyn 6ver valfinansieringen

Oppna och rittvisa val ir en av hérnstenarna i en fungerande demokrati. Valfinansierings-
lagens viktigaste syfte dr att férebygga korruption och garantera tillrickliga resurser for
det politiska systemets funktion. Man har allmint konstaterat att de mal som hanfor sig
till begrénsningarna av parti- och valfinansieringen och finansieringens transparens inte
helt uppnas, om inte aktiv tillsyn och praktiska hot om sanktioner ingér i systemen.

Ett av de viktigaste elementen i 6ppna val &r att viljarna har mojlighet att skaffa sig
information om vem som star bakom kampanjbidrag till partier eller andra politiska ak-
torer som stéller upp kandidater. Dirfor finns en bestimmelse i valfinansieringslagen om
att namnen pa de som gett stora kampanjbidrag och bidragsbeloppen ska uppges separat
i redovisningen av valfinansieringen. Statens revisionsverk publicerar redovisningarna
utan dréjsmal i webbtjiansten vaalirahoitusvalvonta.fi, dir alla kan granska de redovisade
uppgifterna.

Ett starkt ekonomiskt beroende av en finansiir kan viicka misstankar om att finansiéiren
pa ett osakligt sitt forsoker paverka kandidaterna eller den politik som bedrivs av den
instans som stiller upp kandidaterna.® Darfér finns en skrivning i valfinansieringslagen
om det storsta tillatna bidragsbeloppet fran en och samma givare som far tas emot vid
kommunalval, riksdagsval, vilfirdsomradesval och Europaparlamentsval. Ett undantag
fran detta &r presidentval, i fraga om vilket det inte har skrivits in nagot maximibelopp
for bidrag fran en och samma givare i valfinansieringslagen. I férarbetena till lagen kon-
staterades att ett tak fér bidrag inte skulle faststillas for presidentval, ddr kampanjerna i
allménhet &r partiledda och storre dn vid andra val*
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De redovisningsskyldigas skyldighet att redovisa finansieringen av sin valkampanj 6kar
den offentliga informationen om kandidaternas eventuella bindningar. I redovisningen av
valfinansieringen ska bidragen grupperas enligt givaren i bidrag fran privatpersoner, fore-
tag, partiet, partiféreningar och andra givare.

Revisionsverket ska 6vervaka att redovisningsskyldigheten fullgérs. Dessutom spelar
internationella organisationer en viktig roll i utarbetandet av god praxis i fraga om éppen-
heten och i 6vervakningen av att staterna féljer ataganden och normer som ror valfinan-
sieringen.

Valfinansieringslagen tridde i kraft 2010. I lagen beaktades de rekommendationer som
Europaradets organ mot korruption GRECO (Group of States against Corruption) gett
Finland. En av dem gillde anvisandet av uppgifter som héinfor sig till tillsyn 6ver valfinan-
siering till en oberoende revisionsmyndighet.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa OSSE 6vervakar regelbundet pre-
sidentval, Europaparlamentsval och riksdagsval. Om varje 6vervakat val utarbetar OSSE
en separat rapport som ér tillgiinglig pa OSSE:s webbplats.
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2 Valfinansieringen ska redovisas

I valfinansieringslagen forutsitts att de som valts till fortroendeuppdrag och andra redo-
visningsskyldiga ska redovisa valfinansieringen. Redovisningen skickas till revisionsver-
ket, som 6vervakar att alla redovisningsskyldiga gor en redovisning och att redovisningar-
na innehéller de uppgifter som valfinansieringslagen forutsétter.

Valfinansieringslagen innehaller ocksa begrinsningar av valfinansieringen. I lagen anges
aktorer fran vilka valfinansiering inte far tas emot. I lagen faststills ocksa ett maximibe-
lopp for bidrag som kandidaten, kandidatens stédgrupp eller nagon annan sammanslut-
ning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten far ta emot fran en och samma
givare. Overvakningen av begrinsningarna av valfinansieringen hor enligt valfinansierings-
lagen inte till revisionsverkets tillsynsuppdrag. En av revisionsverkets uppgifter &r dock
att sikerstélla att informationen i redovisningen av valfinansieringen &r riktig och tillrick-
lig, vilket innebair att verket inom ramen fér sitt tillsynsuppdrag i praktiken 6vervakar att
begrinsningarna iakttas.

Inlamningen av Valdagen Kampanj-
kandidaternas och perioden upphor
partiernas frivilliga tva veckor efter

férhandsredo- valdagen

visningar inleds

8.6.2024 & 9.6.2024 ZHPAWACYX

12.8.2024 -}

Kampanj- Sista dagen Valresultatet Sista dagen for
perioden bérjar for inlamning bekraftas och inlamning av
sex manader av frivilliga inlamningen av redo- redovisning
fore valdagen forhandsredo- visningar av valfinan- av valfinansie-
visningar sieringen borjar ringen i tid

Figur 1: Europaparlamentsvalet 2024 pa tidslinje.

. , . . . . o0
Den redovisningsskyldiga svarar fér innehallet i redovisningen av valfinansieringen. 7/
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Den redovisningsskyldiga ska specificera kostnaderna for och finansieringen
av sin valkampanij.

Redovisningarna av valfinansieringen ir offentliga och vem som helst har riitt att ta del
av dem. Revisionsverket publicerar de inlimnade redovisningarna omedelbart i webbtjins-
ten vaalirahoitusvalvonta.fi, dir de &r offentligt tillgingliga under den period som faststiillts
i valfinansieringslagen, dvs. sex ar efter att resultatet f{6r Europaparlamentsvalet har fast-
stéllts.

2.1 Vem ska redovisa valfinansieringen?

Ivalfinansieringslagen faststélls vem som &r redovisningsskyldig vid val, dvs. vem som ska
redovisa finansieringen av valkampanjen till revisionsverket®.

Skyldig att redovisa sin valfinansiering vid Europaparlamentsval dr den som valts till
ledamot av Europaparlamentet och den som utsetts till erséittare nir valresultatet faststills
samt den kandidat som &r foljande (andre erséttare) i den namnserie som avses i 91 § i
vallagen (714/1998). Enligt valfinansieringslagen svarar den som &r skyldig att lamna re-
dovisning f6r redovisningens innehall.

Inga separata sanktioner ha faststillts for enskilda sma fel som uppticks i redovisning-
en av valfinansieringen. Visentliga fel och brister ska dock rittas till, eftersom revisions-
verket kan foreldgga vite om redovisningen konstateras vara felaktig eller bristfillig till
visentliga delar. Revisionsverket kan dessutom férelédgga vite om den redovisningsskyldi-
ga inte lamnar in nagon redovisning av valfinansieringen éverhuvudtaget.

2.2 Hur och nir ska valfinansieringen redovisas?

Redovisningen av valfinansieringen ska limnas in till revisionsverket inom tva manader
efter att valresultatet har faststillts. Revisionsverket skickar anvisningar om redovisning-
en av valfinansieringen till de redovisningsskyldiga.

Redovisningen kan limnas in via revisionsverkets tjinsteportal for tillsyn 6ver val- och
partifinansieringen eller genom att skicka en ifylld blankett per e-post eller brev till re-
visionsverket. De uppgifter som lagen férutsiitter kan ockséa limnas pa nagot annat sitt.
Malet dr dock att s manga som mojligt ska ldmna in sin redovisning i elektronisk form.¢

2.3 Forhandsredovisning av valfinansieringen

Viljarna bor ha tillgang till information om kandidaternas valfinansiering redan nir de
fattar beslut om vem de ska rosta pa. I valfinansieringslagen foreskrivs diarfér om en fri-
villig férhandsredovisning, genom vilken kandidaterna och de partier som stéllt upp dem
kan redogora for sina planer for kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen.
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Forhandsredovisningen kan goras under tiden mellan fardigstillandet av sammanstill-
ningen av kandidatlistorna och valdagen. Redovisningen ldmnas till revisionsverket, som
publicerar den utan dréjsmal i valfinansieringstillsynens webbtjénst.

Revisionsverkets anvisning om férhandsredovisningen finns bland annat i valfinansie-
ringstillsynens webbtjinst. Revisionsverket informerar ocksa om férhandsredovisningen
pa sin webbplats och pa sina konton i sociala medier med avsikten att s manga kandida-
ter som mojligt ska géra en forhandsredovisning.”

24 Vilka uppgifter ska limnas i redovisningen av
valfinansieringen?

I redovisningen av valfinansieringen ska den redovisningsskyldiga specificera finansie-
ringen av och kostnaderna for sin valkampanj. Med valfinansiering avses all finansiering
av de kostnader for kandidatens valkampanj som uppkommer tidigast sex manader fore
och senast tva veckor efter valdagen oberoende av nir de betalas.®

Finansiering av valkampanjen

Valfinansieringen kan besta antingen av kandidatens egna medel eller lan eller av bidrag
fran utomstdende. Bidrag fran utomstaende kan ha getts till exempel i form av pengar,
varor, tjdnster eller pa annat motsvarande sitt. Bidrag kan ocksa ges mot vederlag, dvs.
kandidaten eller kandidatens stodgrupp har samlat in bidraget genom att sélja specifice-
rade varor eller tjénster.

Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gratistjédnster 4r inte sadant bidrag som avses i
lagen och de behover inte uppges i redovisningen av valfinansieringen.

Den redovisningsskyldiga ska uppge finansieringen av sin valkampanj specificerad enligt
— kandidatens egna medel och 1an som han eller hon har tagit upp
— allabidrag fran utomstaende som kandidaten, kandidatens stodgrupp eller nagon an-

nan sammanslutning som uteslutande arbetar for att stédja kandidaten har tagit emot.

I redovisningen av valfinansieringen ska ocksa utestaende fakturor vid redovisnings-
tidpunkten inga i de 1an som kandidaten tagit upp.

Bidrag fran utomstaende ska specificeras enligt givaren i bidrag fran privatpersoner,
foretag, partiet, partiféreningar och andra givare.

I redovisningen av valfinansieringen ska varje enskilt bidrag och dess givare redovisas
separat, om bidragets virde dr minst 1 500 euro vid Europaparlamentsval.

Flera prestationer fran en och samma givare for kostnader f6r kandidatens valkampanj
ska riknas samman och redovisas som ett enda bidrag.

Om vérdet av ett bidrag som erhallits for kampanjen uppgar till minst 1500
euro, ska bidragsgivarens namn och bidragets varde uppges.

17
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| lagen féreskrivs om vissa begransningar av valfinansieringen. | lagen foreskrivs
inte om sanktioner for féorsummelse av begréansningarna.

Om en redovisningsskyldig eller den redovisningsskyldigas stédgrupp har tagit upp lan
for att ticka kostnaderna fér valkampanjen, ska den redovisningsskyldiga géra en efter-
handsredovisning av lanet till revisionsverket. I efterhandsredovisningen ska uppges lane-
beloppet och bidrag till ett virde av minst 1 500 euro som erhallits i syfte att betala lanet.’

Kostnaderna f6r valkampanjen

Som kampanjkostnader anses alla kostnader under kampanjperioden, vilkas funktionella
syfte dr att frimja kandidatens mojligheter att bli vald och som kandidaten sjilv kan paver-
ka. Kostnaderna ska ha uppstatt under kampanjperioden, men de kan ha betalats utanfor
kampanjperioden.

I redovisningen av valfinansieringen ska kampanjkostnaderna specificeras enligt kost-
nader for planering av valreklam och reklam, valmoéten, f6rvérv av bidrag mot vederlag
och 6vriga kostnader.

All utomhusreklam samt reklam i dagstidningar, tidskrifter och gratistidningar, radio
och television, datanit, sociala medier och andra medier som betalas av kandidaten, kan-
didatens stodgrupp eller ndgon annan sammanslutning som arbetar for att stodja kandi-
daten ska uppges som kostnader for valreklam. Dessutom ska kostnaderna f6r anskaffning
av valtidningar, broschyrer och andra tryckalster samt kostnaderna for reklamplanering
uppges.!® Indelningen grundar sig pa lagen om kandidaters valfinansiering,.

2.5 Tillitna bidrag for valkampanjer

I valfinansieringslagen foreskrivs om vissa begrinsningar av valfinansieringen. I lagen
foreskrivs inte om sanktioner for forsummelse av begridnsningarna. Orsaken till att det
inte finns nagra bestimmelser om sanktioner ir att lagstiftaren betraktar den negativa
offentligheten till f61jd av brott mot begrinsningarna som ett straff i sig. Man bér ett sa
kallat politiskt ansvar f6r underlatenhet att iaktta begréinsningarna. Revisionsverket kan
foreldgga vite endast om verket uppticker visentliga fel eller brister i redovisningen av
valfinansieringen.

Genom sin verksamhet strévar revisionsverket efter att sa manga kandidater och redo-
visningsskyldiga som mojligt ska vara medvetna om begrinsningarna av valfinansieringen
och att allménheten ska kunna kontrollera om de som utsetts vid val och andra redovis-
ningsskyldiga har iakttagit begrinsningarna i valfinansieringslagen. Revisionsverket pu-
blicerar omedelbart redovisningarna av valfinansieringen i webbtjénsten vaalirahoitus-
valvonta.fi. De publicerade redovisningarna ir tillgingliga i webbtjidnsten i sex ar efter att
resultatet i Europaparlamentsvalet har faststéllts.
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Givare av kampanjbidrag ska kunna klarlaggas

Enligt valfinansieringslagen ska givare av bidrag kunna klarldggas. Bidrag fran givare som
inte kan klarléiggas far inte tas emot. Detta géller dock inte stod fran sedvanlig insamlings-
verksambhet, sdsom forséljning av lotter eller bossinsamling, dir en enskild persons insats
vanligtvis dr mycket liten,

Bidrag far inte tas emot fran offentliga samfund - dven mottagande av bidrag fran
utlandska givare begransas

Bidrag for valkampanjen far inte tas emot fran staten, vilfirdsomraden, vélfirdssamman-
slutningar, kommuner eller ssmkommuner. Bidrag far inte heller tas emot fran statliga
affarsverk, vilfirdsomradenas affirsverk eller kommunala affarsverk, offentligrittsliga
foreningar, inrittningar eller stiftelser eller bolag som staten eller en kommun har be-
stimmande inflytande i. Detta giller dock inte sedvanlig géstfrihet.

Utléndska bidrag for valkampanjen far tas emot bara fran enskilda personer och fran
sadana internationella sammanslutningar och stiftelser som foretrider kandidatens ide-
ologiska hallning.!?

Bidrag fran en och samma givare far tas emot till ett varde av hégst 10 000 euro

Vid Europaparlamentsval far en kandidat, en kandidats stédgrupp och nagon annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar for att stodja kandidaten ta emot bidrag till ett vér-
de av hogst 10 000 euro fran en och samma givare. Begrinsningen giiller inte bidrag fran
partiet och partiféreningar. I valfinansieringslagen finns inga begrinsningar som giller
bidrag fran dessa.

Maximibeloppet i valfinansieringslagen giller allt bidrag som en och samma givare ger
for en valkampanj. Bidraget kan ha tagits emot av kandidaten eller kandidatens stédsam-
manslutning eller det kan ha formedlats via en annan instans, till exempel partiet eller en
partiférening. Det sammanlagda virdet av dessa prestationer far inte 6verstiga det lagstad-
gade virdet pa 10 000 euro.?

Namnet ska uppges pa givare som gett bidrag till ett vdarde av minst 1500 euro

Om en enskild givare har gett bidrag till ett sammanlagt viirde av minst 1 500 euro vid Eu-
ropaparlamentsval, ska givarens uppgifter uppges i redovisningen av valfinansieringen.
Grinsen for redovisning av uppgifter om bidragsgivaren faststills i valfinansieringslagen
och den varierar beroende pa val®.

Namnet pa en enskild person far inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om
vérdet av det bidrag som personen gett ir mindre &n 1 500 euro.

Vid Europaparlamentsval far bidrag fran en och samma givare tas emot
till ett varde av hogst 10 000 euro.
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Av valreklam ska framga vem som betalar reklamen

Man ska se till att det av reklam som ingar i kampanjen eller 4r avsedd att stodja den fram-
gar vem som betalar reklamen.

Om virdet av den reklam som en enskild person betalat f6r &r mindre dn 1 500 euro
vid Europaparlamentsval, fair namnet pa personen inte uppges utan dennes uttryckliga
samtycke. Namnet pa en enskild person ska alltid uppges, om virdet pa den reklam som
personen betalat fér 4r minst 1 500 euro.

2.6 Valfinansieringslagen sporrar till stor 6ppenhet

Lagstiftningen gér det mojligt for kandidaterna att ge stor insyn i valfinansieringen. En-
dast nér det giller finansiering som tagits emot fran enskilda personer ska det finnas till-
stand att offentliggbra givarens namn, om bidraget underskrider grinsen f6ér bidrag som
ska redovisas separat, dvs. 1 500 euro.

I fraga om andra bidragskategorier kan kandidaterna uppge varje enskild bidragspre-
station — ocksa om bidragets virde dr mindre &n 1 500 euro. Tills vidare dr det fa som
frivilligt nimner akt6érer som gett bidrag pa mindre &n 1 500 euro. De flesta haller fast
vid sin rétt att ge ut uppgifter om sina finansidrer endast i enlighet med minimikraven i
valfinansieringslagen.
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3 Statens revisionsverks tillsyn 6ver
valfinansieringen

Revisionsverket har i valfinansieringslagen alagts att 6vervaka att de som utsetts vid val
och andra redovisningsskyldiga redovisar sin valfinansiering i enlighet med valfinansie-
ringslagen. Revisionsverket 6vervakar ocksa att redovisningarna innehaller de uppgifter
om valfinansieringen som lagen forutsitter och att uppgifterna ar riktiga.'s

Revisionsverket ger dessutom rad om redovisningen av valfinansieringen och paminner
de redovisningsskyldiga om redovisningen. Om en redovisningsskyldig trots revisionsver-
kets uppmaning inte gér den redovisning som foreskrivs i lagen eller om en redovisning
visar sig vara uppenbart felaktig eller bristfillig pa viisentliga punkter, kan revisionsverket
vid vite forplikta den redovisningsskyldiga att gora en redovisning eller att ritta till felet
eller bristen.

Statens revisionsverk vervakar alltsa att skyldigheten att redovisa valfinansieringen i
enlighet med valfinansieringslagen fullgors. Revisionsverkets atagande omfattar inte till-
syn Over efterlevnaden av de 6vriga bestimmelserna i lagen.

Till exempel hor inte begridnsningarna i fraga om kandidaternas valfinansiering" till
revisionsverkets tillsynsuppdrag utan till det sa kallade politiska ansvaret. I praktiken Gver-
vakar dock revisionsverket ofta att begriansningarna iakttas genom att kontrollera att upp-
gifterna i redovisningarna ir riktiga och tillrickliga.

Mottagande och publicering av redovisningar
av valfinansieringen i webbtjansten

3
5

@ Formell granskning av re-
'e dovisningen. Inte mgjligt att
verifiera att redovisningen

ar riktig och tillracklig.

Eovike | @1

=) 913

Figur 2: Processen for tillsyn 6ver valfinansieringen.
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Att gora en redovisning av valfinansieringen och limna de uppgifter som begirs 4r en
lagstadgad skyldighet. Vid behov kan revisionsverk vid vite forplikta redovisningsskyldiga
att gora en redovisning eller komplettera uppgifter. Den redovisningsskyldiga svarar all-
tid for redovisningens innehall.

Redovisningarna av valfinansieringen ir offentliga, dvs. vem som helst har riitt att ta del
av dem. Revisionsverket uppritthaller webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi, dir redovis-
ningar av valfinansieringen publiceras utan dr6éjsmal. I tjinsten kan man ocksa granska
redovisningarna fran tidigare val. Fardiga rapporter har utarbetats i tjinsten for att un-
derlétta informationssékningen.

Revisionsverket faststillde en anvisning om redovisning av valfinansieringen innan
kampanjperioden f6r Europaparlamentsvalet inleddes. Efter faststillandet skickades an-
visningen till alla redovisningsskyldiga. Anvisningen publicerades ocksa i férfattningsda-
tabanken Finlex samt i webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi.

3.1 Revisionsverket 6vervakar att de redovisningsskyldiga gor
en lagstadgad redovisning av valfinansieringen

Revisionsverket ska 6vervaka att redovisningsskyldigheten fullgors.

Revisionsverket utarbetade en anvisning om redovisning av valfinansieringen vid
Europaparlamentsvalet 2024. Anvisningen finns i forfattningsdatabanken Finlex och i
webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi. Anvisningen skickades ocksa till alla registrerade
partier fore valet.

KRITERIER VID TILLSYNEN OVER VALFINANSIERINGEN: lakttagande av
redovisningsskyldigheten™

Revisionsverket dvervakar att redovisningsskyldigheten fullgors utifran féljande kriterier:

1. Samtliga redovisningsskyldiga [amnar in en redovisning av valfinansieringen.

2. Redovisningen av valfinansieringen har lamnats in inom utsatt tid, dvs. inom tva manader efter
att valresultatet faststélldes.

3. Redovisningen har gjorts av en aktér som enligt lagen &r redovisningsskyldig. Redovisningen
kan inte lamnas in fér nagon annans rakning.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning fran revisionsverket inte ldmnar in nagon redovisning
eller om redovisningen &r uppenbart oriktig eller bristfallig pa vasentliga punkter, far revisionsver-
ket vid vite forplikta den redovisningsskyldiga att [amna in en redovisning eller ratta till felet eller
bristen. Vitet déms ut av den vitesnamnd som avses i lagen om Statens revisionsverk.

Revisionsverket 6vervakar att redovisningsskyldigheten fullgérs i enlighet med
valfinansieringslagen.
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3.2 Revisionsverket 6vervakar att uppgifterna i redovisningarna
av valfinansieringen ir riktiga och tillrickliga

Som ett led i genomférandet av tillsynsuppdraget kan revisionsverket enligt egen prov-
ning be de redovisningsskyldiga om tilliggsuppgifter och utredningar utifran vilka verket
kan kontrollera att redovisningarna ér riktiga och tillrickliga.

Skyldigheten att limna uppgifter géller dock endast de redovisningsskyldiga och revi-
sionsverket har inte ritt att krdva utredningar och tilliggsuppgifter av tredje parter. Dér-
igenom saknar revisionsverket i praktiken befogenheter att kréva eller inhdmta jimforel-
seuppgifter for kontroll av redovisningarnas riktighet. Detta ir en visentlig begriinsning
med tanke pa tillsynen.

KRITERIER VID TILLSYNEN OVER VALFINANSIERINGEN: Vilka uppgifter i
redovisningarna av valfinansieringen kontrolleras?™

Da revisionsverket tar emot redovisningar av valfinansieringen sakerstéller verket att redovisnin-
garna innehaller de uppgifter som valfinansieringslagen forutsatter. Revisionsverket har ratt att av
de redovisningsskyldiga begara kampanjkontoutdrag eller motsvarande uppgifter och utredningar
som kompletterar redovisningarna av valfinansieringen och av vilka framgar om uppgifterna i re-
dovisningarna stammer.

1. Uppgifter om kandidaten

| redovisningen uppges kandidatens fullstandiga namn, titel, yrke eller uppdrag. | redovisningen
ska dessutom uppges namnet pa det parti som stallt upp kandidaten eller ett omndmnande av att
kandidaten har varit kandidat for en valmansférening.

2. Kostnaderna fér valkampanjen

Redovisningen innehaller de sammanréknade kostnaderna for valkampanjen. Kostnaderna speci-
ficeras enligt kostnader for valreklam i dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter, radio, televi-
sion, datanéat och andra medier, kostnader fér utomhusreklam, valtidningar, broschyrer och andra
tryckalster, reklamplanering och valméten samt 6vriga kostnader.

3. Finansiering av valkampanjen

Redovisningen omfattar all valfinansiering. Finansieringen har specificerats enligt kandidatens egna
medel och samtliga bidrag till kandidaten, kandidatens stédgrupp eller nagon annan sammanslut-
ning som uteslutande arbetar for att stédja kandidaten. Bidrag fran utomstaende har specificerats
enligt enskilda personer, foretag, partiet, partiféreningar och andra givare.

4. Uppgifter om givare som gett bidrag till ett vérde av minst 1500 euro

Den redovisningsskyldiga har uppgett om det ingick enskilda bidrag till ett varde av minst 1 500
euro i valfinansieringen. Om den redovisningsskyldiga har fatt enskilda bidrag till ett vérde av minst
1500 euro, ska namnet pa och évriga uppgifter om givaren uppges i redovisningen.

5. Valfinansieringen tacker kampanjkostnaderna

Med valfinansiering avses i lagen finansieringen av de kostnader for kandidaternas valkampanjer
som uppkommer tidigast sex manader fére och senast tva veckor efter valdagen oberoende av nar
de betalas.
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6. Redovisningarna innehaller inga vasentliga raknefel eller andra vasentliga tekniska fel

Efter att revisionsverket har granskat redovisningarna kan verket vid behov uppmana redovisnin-
gsskyldiga att géra en ny redovisning, komplettera sin redovisning eller visa att redovisningen ar
riktig och tillracklig.

Om en redovisningsskyldig trots uppmaning fran revisionsverket inte lamnar in nagon redovisning
eller om redovisningen ar uppenbart oriktig eller bristfallig pa vasentliga punkter, far revisionsver-
ket vid vite forplikta den redovisningsskyldiga att [amna in en redovisning eller ratta till felet eller
bristen. Vitet ddms ut av den vitesnamnd som avses i lagen om Statens revisionsverk.

3.3 Revisionsverket handleder och ger rad i fragor som rér
redovisningen av valfinansieringen samt pAminner om att
redovisningen ska limnas in

Revisionsverket ger de redovisningsskyldiga handledning i och rad om redovisningen av
valfinansieringen samt informerar aktivt om viktiga datum pa sin webbplats och i sociala
medier.

Revisionsverket informerar om mojligheten att 1imna in en frivillig férhandsredovisning
av valfinansieringen samt om redovisningens sista inlimningsdag. Efter att valresultatet har
faststillts skickar revisionsverket en anvisning till alla redovisningsskyldiga om den egent-
liga redovisningen av valfinansieringen. Revisionsverket har en telefontjéinst dit kandidater
och redovisningsskyldiga kan véinda sig och fa instruktioner varje vardag kl. 10-14. Dessut-
om kan man kontakta tillsynen 6ver valfinansieringen per e-post.

34 Revisionsverket publicerar redovisningarna av
valfinansieringen i webbtjinsten vaalirahoitusvalvonta.fi.

Redovisningarna av valfinansieringen ir offentliga, dvs. vem som helst har riitt att ta del
av dem. Redovisningsskyldigheten 6kar den offentliga informationen om kandidaternas
eventuella bindningar.

Revisionsverket sorjer for att valfinansieringen &r 6ppen och transparent genom att upp-
ritthalla webbtjéinsten vaalirahoitusvalvonta.fi och genom att genast efter att ha tagit emot
forhandsredovisningar och redovisningar av valfinansieringen publicera dem i webbtjins-
ten.

Redovisningarna ir tillgingliga fér allménheten i webbtjénsten i sex ar efter att resultatet
for Europaparlamentsvalet har faststillts.
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4 Observationer vid tillsynen 6ver
Europaparlamentsvalet 2024

Antalet redovisningsskyldiga vid Europaparlamentsvalet 2024 var 29. Vid Europaparla-
mentsvalet gillde skyldigheten att redovisa valfinansieringen de som valts till ledaméter
av Europaparlamentet och de som utsetts till erséttare nér valresultatet faststélldes samt
de kandidater som ir foljande (andra ersittare) i den namnserie som avses i 91 § i vallagen
(714,/1998).

Alla redovisningsskyldiga vid Europaparlamentsvalet 2024 ldmnade in den redovisning
av valfinansieringen som avses i lagen om kandidaters valfinansiering inom den lagstad-
gade tidsfristen.

Sammanlagt 17 redovisningsskyldiga kompletterade eller @ndrade sina redovisnings-
uppgifter efter att de limnat in dem.

ﬂ ﬂ 29 publicerade redovisningar av valfinansieringen

B
P

Formellt korrekt.
Inte majligt att verifiera
att redovisningen ar
korrekt.
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Figur 3: Sammanfattning av tillsynen 6ver valfinansieringen vid Europaparlamentsvalet 2024.

=] 2 3

Alla redovisningsskyldiga lamnade in redovisningen av
valfinansieringen inom utsatt tid.
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Efter granskningen av redovisningarna, de kampanjkontoutdrag eller motsvarande ut-
redningar som de redovisningsskyldiga ldmnat in och de redovisningsskyldigas komplet-
teringar har revisionsverket inte tagit del av omsténdigheter som skulle ge anledning att
ifragasétta riktigheten i de inlimnade redovisningarna.

Alla forhandsredovisningar som limnades in inom den utsatta tiden har publicerats i
webbtjidnsten vaalirahoitusvalvonta.fi. Forhandsredovisningarna ir tillgidngliga for all-
minheten i sex ars tid, fram till den 12 juni 2030.

41 Forhandsredovisningar av valfinansieringen

Vid Europaparlamentsvalet 2024 skulle forhandsredovisningarna limnas in senast dagen
fore valdagen, dvs. den 8 juni 2024. Forhandsredovisningen &r en finansierings- och kost-
nadsplan f6r valkampanjen som baserar sig pa en uppskattning som gjorts vid tidpunkten
for redovisningen.

Sammanlagt 128 kandidater, dvs. 55 procent av alla kandidater (232), lamnade in en
forhandsredovisning inom utsatt tid. Av de redovisningsskyldiga lamnade 17 kandidater
(59 procent) in en férhandsredovisning.

Europaparlamentsvalet  Europaparlamentsvalet  Europaparlamentsvalet
2014 2019 2024

. Kandidater

[ Férhandsredovisningar

Figur 4: Alla kandidaters férhandsredovisningar vid Europaparlamentsvalet 2014, 2019 och 2024.
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Genom att limna in en férhandsredovisning kan kandidaten pa ett transparent sitt in-
formera viljarna om sina kampanjfinansiérer redan fore valdagen. Det har blivit vanligare
att ldmna in en forhandsredovisning jimfort med Europaparlamentsvalet 2019. Vid Euro-
paparlamentsvalet 2019 limnade sammanlagt 33 procent av kandidaterna in en férhands-
redovisning.

Europaparlamentsvalet Europaparlamentsvalet Europaparlamentsvalet
2014 2019 2024

[ | Redovisningsskyldiga [ | Férhandsredovisningar
Figur 5: Férhandsredovisningar fér de redovisningsskyldiga, dvs. ledaméter av Europaparlamentet och
deras ersattare, vid Europaparlamentsvalet 2014, 2019 och 2024.

Alla férhandsredovisningar som limnades in inom den utsatta tiden har publicerats i
webbtjdnsten vaalirahoitusvalvonta.fi. Forhandsredovisningarna ér tillgéingliga for allmén-
heten i sex ars tid, fram till den 12 juni 2030.

De 6vriga kandidaternas forhandsredovisningar var tillgéingliga i valfinansieringstill-
synens webbtjinst i 30 dagar fran det att valresultatet faststilldes. Redovisningarna togs
bort den 12 juli 2024.
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42 Redovisningar av valfinansieringen

Tillsynen 6ver Europaparlamentsvalet delades in i tva huvuduppgifter. I den forsta fasen
kontrollerade revisionsverket att alla redovisningsskyldiga hade limnat in en redovisning
av valfinansieringen. I samband med mottagandet av redovisningarna kontrollerade revi-
sionsverket dessutom om redovisningarna innehdll de uppgifter som forutsitts i valfinan-
sieringslagen och om uppgifterna hade uppgetts med den noggrannhet som avses i lagen.

Vid Europaparlamentsvalet 2024 ldmnade alla 29 redovisningsskyldiga in sin redovis-
ning av valfinansiering inom utsatt tid. Redovisningarna ir tillgéingliga f6r allménheten i
sex ars tid, fram till den 12 juni 2030.

I den andra fasen av tillsynen 6vervakade revisionsverket att uppgifterna i redovisning-
arna av valfinansieringen var riktiga. Revisionsverket skickade en begiran till alla redovis-
ningsskyldiga om att limna in kampanjkontoutdrag eller motsvarande uppgifter och utred-
ningar, som var nodvindiga for att kontrollera om redovisningen var riktig och tillracklig.

Redovisningarnas riktighet 6vervakades genom att uppgifterna i redovisningarna jim-
fordes med de kampanjkontoutdrag och kompletterande utredningar som limnats in till
revisionsverket. Ambitionen var att pa sa sétt sidkerstilla att de kontotransaktioner eller
motsvarande som framgick av de kompletterande utredningarna hade redovisats pa behé-
rigt séitt &ven i redovisningarna av valfinansieringen. Med hjilp av de erhallna komplette-
rande utredningarna ville revisionsverket kontrollera i synnerhet att bidrag fran utomsta-
ende hade uppgetts korrekt i redovisningarna av valfinansieringen.

Om en redovisningsskyldig trots begéran inte limnar in begirda uppgifter eller utred-
ningar till revisionsverket, har revisionsverket inga mojligheter att med stod av valfinan-
sieringslagen aldgga den redovisningsskyldiga att limna in dem.

Alla redovisningsskyldiga limnade in kompletterande utredningar om sin valfinansie-
ring till revisionsverket. Efter att redovisningarna av valfinansieringen behandlats och
granskats kompletterade eller korrigerade 13 redovisningsskyldiga sin redovisning pa re-
visionsverkets begiran. Sammanlagt 17 redovisningar av valfinansieringen komplettera-
des eller redigerades efter att redovisningen ldmnats in.

Kompletteringarna eller dndringarna géllde huvudsakligen preciseringar av finansie-
ringsuppgifter i redovisningarna av valfinansieringen.

Utifran redovisningarna av valfinansieringen och de erhallna kompletterande utredning-
arna kunde man vid tillsynen konstatera att det inte forekom att direkta bidrag som Gver-
steg den griins pa 10 000 euro som faststillts i valfinansieringslagen skulle ha tagits emot
fran en och samma givare vid Europaparlamentsvalet 2024.

Redovisningen ska lamnas inom tva manader efter att valresultatet har faststallts.
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Pa basis av de erhallna kompletterande utredningarna hade bidrag tagits emot fran in-
stanser, fran vilka man enligt 4 § i valfinansieringslagen inte far ta emot bidrag (se kapitel
2.5). Bidragsprestationerna 6verskred inte den gréns pa 1 500 euro som faststéllts i val-
finansieringslagen. Virdet pa de bidrag som 6verskrider gransen och givaren ska uppges
separat i redovisningen av valfinansieringen.

Det ingar inte i revisionsverkets uppdrag att 6vervaka begrinsningarna av valfinansie-
ringen enligt 4 § i valfinansieringslagen, men verket rapporterar ocksa till denna del om
observationer som gjorts i samband med tillsynen.

43 Skyldighet till efterhandsredovisning av kampanjlan

Om en redovisningsskyldig eller den redovisningsskyldigas stédgrupp har tagit upp lan
for att ticka kostnaderna fér valkampanjen, ska den redovisningsskyldiga gora en efter-
handsredovisning av lanet till revisionsverket.

I efterhandsredovisningen uppges lanebeloppet och bidrag fran utomstaende till ett
virde av minst 1 500 euro, som erhallits i syfte att betala lanet.

Vid Europaparlamentsvalet 2024 uppstod skyldighet att limna in en efterhandsredo-
visning for en redovisningsskyldig (fér tva vid Europaparlamentsvalet 2019). Den forsta
efterhandsredovisningen ska limnas in i februari 2025. Efterhandsredovisningen ska
goras kalenderarsvis under lanetiden under den valperiod som lanet hénfor sig till.

Efterhandsredovisning gors endast i fraga om lan som upptagits for riksdagsval, vélfirds-
omradesval och Europaparlamentsval.
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5 Valfinansieringen vid
Europaparlamentsvalet 2024 i euro

Syftet med valfinansieringslagen ir att 6ka 6ppenheten i valfinansieringen och informa-
tionen om kandidaternas eventuella bindningar. Lagen syftar dértill att dimpa 6kningen
av kandidaternas kampanjkostnader.

Valfinansieringstillsynen sammanstéllde uppgifter i eurobelopp om valfinansieringen
vid Europaparlamentsvalet 2024 utifran redovisningarna av valfinansieringen. Siffrorna
baserar sig pa de redovisningsskyldigas redovisningar av valfinansieringen.

Jamfort med Europaparlamentsvalet 2019 har den totala finansieringen av valkampan-
jerna 6kat liksom ocks& kampanjbidragen fran utomstiende. Aven de genomsnittliga kam-
panjkostnaderna har 6kat jimfort med Europaparlamentsvalet 2019.

5.1 Finansiering totalt, egna medel och bidrag fran utomstiende

Pa basis av redovisningarna av valfinansieringen uppgick de redovisningsskyldigas sam-
manlagda valfinansiering till 2,2 miljoner euro vid Europaparlamentsvalet 2024. De redo-
visningsskyldiga fick 1,8 miljoner euro i bidrag fran utomstaende f6r sina valkampanjer,
vilket utgjorde 84 procent av den totala finansieringen. Av den sammanlagda finansie-
ringen var 340 000 euro, dvs. 16 procent, de redovisningsskyldigas egna samt stédféren-
ingarnas medel och lan.
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Figur 6: De redovisningsskyldigas valfinansiering vid Europaparlamentsvalet 2014, 2019 och 2024:
egna medel, |an, bidrag fran utomstaende och bidrag fran partiet och partiféreningar.

5.2 Utomstaende bidragsgivare ska uppges i redovisningen av
valfinansieringen

Ett av syftena med valfinansieringslagen dr att 6ka 6ppenheten i valfinansieringen och
informationen om kandidaternas eventuella bindningar. Vid Europaparlamentsval ska
varje enskilt bidrag och dess givare uppges separat i redovisningen av valfinansieringen,
om bidragets virde 4r minst 1 500 euro.

Utifran redovisningarna av valfinansieringen fick de redovisningsskyldiga sammanlagt
cirka 1,8 miljoner euro i bidrag fran utomstaende vid Europaparlamentsvalet 2024. De
bidrag fran givare som uppgetts i redovisningarna av valfinansieringen utgjorde cirka 1,1
miljoner euro (62 procent) av bidragen fran utomstaende.

Enligt redovisningarna varierade valfinansieringen betydligt mellan de redovisnings-
skyldiga vid Europaparlamentsvalet 2024: den stérsta kampanjen kostade 243 901 euro
och den minsta kostade O euro. De olika finansieringskéllorna for erhéllna bidrag presen-
teras i figur 7.
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Figur 7: De redovisningsskyldigas finansieringskallor vid Europaparlamentsvalet 2014, 2019 och 2024
samt andelen namngivna bidragsgivare i redovisningen av valfinansieringen.

5.3 Kampanjkostnader

De sammanlagda kampanjkostnaderna vid Europaparlamentsvalet 2024 uppgick enligt
redovisningarna av valfinansieringen till 2,2 miljoner euro. Ddrmed uppgick de genomsnitt-
liga kampanjkostnaderna for alla redovisningsskyldiga till cirka 74 497 euro.

Ett av valfinansieringslagens syften &r att begriinsa 6kningen av kostnaderna f6r kandi-
daternas valkampanjer. I lagens forarbeten konstateras att en kontinuerlig 6kning av kam-
panjkostnaderna inte dr problemfri med tanke pa demokratins funktion. Den begrinsar
i praktiken mojligheten att kandidera utan betydande egna tillgdngar eller utomstaende
stod.2°
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Europaparlamentsvalet Europaparlamentsvalet Europaparlamentsvalet
2014 2019 2024

Total- Total- Totalkostnader
kostnader kostnader 2,2 milj. €
1,4 milj. € 1,5 milj. €
Genomshnittliga Genomsnittliga Genomsnittliga
kampanjkostnader kampanjkostnader kampanjkostnader
68771€ 56 880 € 74 497 €

Figur 8: De redovisningsskyldigas valfinansiering vid Europaparlamentsvalet 2014, 2019 och 2024:

totalkostnaderna for valkampanjerna och valkampanjerna i genomsnitt (kostnader per redovisnings-
skyldig)

Fordelningen av kampanjkostnader mellan olika kostnadstyper presenteras i figur 9. T
synnerhet kampanjkostnaderna for utomhusreklam har enligt redovisningarna 6kat betyd-
ligt jimfort med foregiende val.
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Figur 9: De redovisningsskyldigas valfinansiering vid Europaparlamentsvalet 2014, 2019 och 2024
férdelningen av kampanjkostnader mellan olika kostnadstyper.
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6 Begrinsningar i tillsynsbefogenheterna
och behov av revidering av
valfinansieringslagen

6.1 Brister i tillsynsbefogenheterna

Revisionsverket utovar tillsyn 6ver val- och partifinansieringen inom ramen fér sina be-
fogenheter. I det praktiska tillsynsarbetet har man dock observerat att det i revisionsver-
kets nuvarande tillsynsbefogenheter finns brister som férsvarar en andamalsenlig skotsel
av de uppgifter som ingar i tillsynsuppdraget och som dérfor pa ett betydande sétt kan
begrinsa forverkligandet av 6ppenheten i val- och partifinansieringen i enlighet med lag-
stiftningens mal.

Under valperioden 2019-2023 bereddes en reform av lagstiftningen om parti- och val-
finansieringen. Arbetet resulterade i regeringens proposition 254/2022 om 4ndring av
valfinansieringslagen och partilagen. Lagforslaget forfoll, eftersom det inte hann behand-
las fore riksdagsvalet 2023, och de lagéindringar som é&r centrala for tillsynen Gver parti-
och valfinansieringen forblev ogjorda.

I november 2024 publicerades regeringens proposition till riksdagen (RP 190/2024)
med forslag till lag om dndring av lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen, valla-
gen och lagen om medborgarinitiativ. Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering samt delvis pa regeringens proposition 254,/2022,
som har forfallit.

6.2 Jamforelseuppgifter skulle effektivisera tillsynen

Som ett led i genomférandet av sitt tillsynsuppdrag vid Europaparlamentsvalet 2024 bad
revisionsverket de redovisningsskyldiga om tilliggsuppgifter och utredningar utifran
vilka verket kunde kontrollera att redovisningarna av valfinansieringen &r riktiga och till-
rickliga. Skyldigheten att lamna uppgifter géller dock endast de redovisningsskyldiga och
revisionsverket har inte ritt att kriva utredningar och tillaggsuppgifter av tredje parter.
Dirigenom saknar revisionsverket i praktiken befogenheter att kréva eller inhdmta jim-
forelseuppgifter for sékerstéllande av redovisningarnas riktighet.

Revisionsverket har i sina rapporter lyft fram sin begréinsade ritt till informationsat-
komst. I nulédget har revisionsverket inte ritt att fa ytterligare information fran dem som
gett kampanjbidrag eller tillhandahallit service eller produkter till en kampanj. Aven Or-
ganisationen for sikerhet och samarbete i Europa OSSE och riksdagens revisionsutskott
har redan for flera ar sedan fist uppméirksamhet vid revisionsverkets begrinsade ritt till
informationsatkomst.
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Revisionsverket ér néistan helt beroende av de uppgifter som kandidaten ldmnat i situ-
ationer dér det finns skil att missténka att kandidatens redovisning av valfinansieringen
ir felaktig eller bristfillig pa visentliga punkter. Detta utgdr ett avsevirt hinder for en
effektiv tillsyn. Det har ocksa skapat en situation dér till exempel ett enskilt medieforetag
kan ha mer information om en kandidats valkampanj in tillsynsmyndigheten.

6.3 Sanktionerna for Overtridelser av valfinansieringslagen ér
ringa

I den nuvarande lagstiftningen dr mojligheten att féreldgga vite det enda sittet att effek-
tivisera verkstéillandet av lagen som kan jimstillas med sanktioner, men dess anvéindning
har begrinsats hart. Om en redovisningsskyldig trots revisionsverkets uppmaning inte
redovisar sin valfinansiering eller om en redovisning visar sig vara uppenbart felaktig el-
ler bristfillig, kan revisionsverket vid vite férplikta den redovisningsskyldiga att gora en
redovisning eller att rtta till felet eller bristen.

Om en redovisningsskyldig trots begiran inte lamnar in begirda utredningar om kam-
panjens finansiering eller kostnader till revisionsverket, har revisionsverket inga mojlig-
heter att med st6d av valfinansieringslagen aldgga den redovisningsskyldiga att limna upp-
gifter. Detta forsitter ocksa kandidaterna i en ojdmlik stillning sinsemellan. Risken &r att
allt fler i fortsittningen aberopar sin ritt att inte limna in kompletterande utredningar,
varvid revisionsverket inte pa nagot sitt kan 6vervaka innehallet i anmélningarna.

Revisionsverket kan inte heller med stod av valfinansieringslagen aldgga en redovis-
ningsskyldig att 1imna in en sa kallad efterhandsredovisning av 1an som upptagits for en
valkampanj. I efterhandsredovisningen ska man vid riksdagsval, vélfirdsomradesval och
Europaparlamentsval uppge beloppet av 1an som kandidaten eller stodgruppen har tagit
upp och bidrag fran utomstéende till ett virde av minst 1 500 euro, som erhéllits i syfte att
betala lanet.

I 4 §ivalfinansieringslagen beskrivs begréinsningar i fraga om att ta emot valfinansie-
ring. Dir uppges ocksa de aktorer som det ér forbjudet att ta emot kampanjbidrag fran.
Det finns dock inga bestimmelser om sanktioner fér brott mot begrinsningarna, och éver-
vakning av begrinsningarna ingar inte i revisionsverkets tillsynshelhet, utan omfattas av
det sa kallade politiska ansvaret. Inom ramen f6r den nuvarande lagstiftningen behéver
kandidaterna till exempel inte aterbetala en bidragsprestation som en aktor som férbju-
dits sérskilt i lag har gett.

Lagstiftningen bor vidareutvecklas.
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Under valperioden 2019-2023 bereddes en reform av lagstiftningen om parti- och val-
finansieringen. I regeringspropositionen om reformen? foreslogs utékade mojligheter att
anvénda vite i enlighet med de 6nskemal som revisionsverket framfért i den parlamenta-
riska arbetsgruppen. Lagforslaget f6rfoll, eftersom det inte hann behandlas fére riksdags-
valet varen 2023.

64 Langivarnas namn bor offentliggoras

Den nuvarande lagstiftningen forpliktar inte till att offentliggora langivarens namn &ven
om lanet skulle vara av betydande storlek. Det finns inte heller nagra begrinsningar anga-
ende lanebeloppet. Via langivning &r det mojligt att dolja politisk finansiering fér allmén-
heten och kringga de nuvarande bestimmelserna.

Transparensen i valfinansieringen skulle 6kas av att namnen pa dem som ger stora kam-
panjlan skulle offentliggéras. Pa sa sitt skulle sadana langivare, i fraga om vilka man kan
ténka sig att bindningar uppstar, komma till allménhetens kéinnedom.

Revisionsverket anser darfor att namnen pa dem som gett lan fér kandidaters valkam-
panjer bor offentliggoras om lanebeloppet dr minst 1500 euro (800 euro vid kommunalval).

I regeringens proposition fran november 2024 (RP 190/2024) foreslas att namnen pa
dem som gett ett lan pa minst 1 500 euro (vid kommunalval 800 euro) ska offentliggoras.
I propositionen foreslas att en aktuell redovisning ska goras dven for upptagna lan. Om
lanegivaren &r ett kreditinstitut ricker det med information om att det r fraga om ett lan
som beviljats av kreditinstitut.

Revisionsverk anser att detta ér en av de viktigaste lagstiftningsindringarna i proposi-
tionen. Uppdatering av lagstiftningen pa det sétt som féreslas i propositionen eliminerar
den mest frapperande mojligheten att kringga lagen samt férenhetligar i hogre grad lan
som finansieringsform for politisk verksamhet med de 6vriga begrinsningarna i eurobe-
lopp av valfinansieringen.

Revisionsverket anser att &ndringen framf6r allt 6kar transparensen i valfinansieringen.

6.5 Den nedre grinsen for bidrag som ska redovisas separat
borde siinkas eller slopas helt f6r juridiska personer

I samband med reformen av parti- och valfinansieringen under féregaende valperiod f6re-
slog revisionsverket att den nedre bidragsgriansen for offentliggorande av juridiska perso-
ner ska sinkas. Forslaget gallrades bort under lagberedningen, men revisionsverket anser
fortfarande att det &r ett betydande dndringsbehov.

Det skulle fortfarande vara motiverat att beakta forslaget, eftersom problem med integri-
tetsskyddet inte skulle uppsta om skyldigheten att offentliggéra uppgifter géllde endast
juridiska personer. Pa basis av tillsynspraxisen skulle en sdnkning av den nedre grinsen
dock innebira mycket storre dppenhet bade i fraga om killorna till den politiska finansie-
ringen och de brott mot bestimmelserna som férekommer i den.
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