Berittelse
fran Finlands
delegation i
Europaradet

Om verksamheten i den parlamentariska forsamlingen 2016







B 5/2017 rd

BERATTELSE FRAN FINLANDS
DELEGATION I EUROPARADET

om verksamheten i den parlamentariska

forsamlingen 2016

Parlamentariska forsamlingens session i Strashourg 2016

forsta delsessionen 25-29.1.2016
andra delsessionen 18-22.4.2016
tredje delsessionen 20-24.6.2016
fjarde delsessionen 10-14.10.2016

Stindiga utskottets sammantriden

Paris 4.3.2016
Tallinn 27.5.2016
Nikosia 25.11.2016

HELSINGFORS 2017



Grafisk formgivning av omslaget: EDITA
Omslagsfoto: © Council of Europe
Lanseringen av #NoHateNoFear -kampanjen under
den parlamentariska forsamlingens delsession den 20 juni 2016.
ISSN 0788-0073

EDITA PRIMA OY, HELSINGFORS 2017



Finlands delegation i Europaradet

TILL RIKSDAGEN
Ienlighetmed 4 §ilagen den 28 april 1989 om Finlands delegation i Europa-
radet 6verlimnar Finlands delegation i Europaradet vordsamt till riksdagen
sin berittelse om den parlamentariska forsamlingens verksamhet under ses-

sionen 2016.

Helsingfors den 10 februari 2017

Pa delegationens vignar:

Maria Guzenina

Gunilla Carlander






Innehall

1 Sammanfattining.....coceeeveeeeeirennirieieeeiciceerene sttt eeenenenes 7

2 Den finlindska delegationens egen verksamhet.......ccccouvereneneneeee.

3 Forsamlingens rapPOILr ......eieeeuiereeeeeereseeeeseseeeesesesseesesesseseesees
3.1 Villkor f6r deltagande i forsamlingen........cc.ceveecerecereuncnnee
3.2 RAttSStAtSPIINCIPEN..cvevueueerreneeerereeeereacreeeseeseseseseeeaessaesesseneaes
3.3 Atgéirder MOt LEITOTISIML veveeevevaeaceereeeteneaeteeeecseeseaeeseeseseeaeans
3.4 Yttrandefrihet och oppenhet.......ccvevevivrccenirnenne.
3.5 Flyktingkrisen ur ett minniskorittsperspektiv
3.6 Kvinnorna och jimstilldheten.........ccccooevvrrerenenenn.
3.7 Barn och vilbefinnande .......ccocveeunierieeninieinneeeene
3.8 Idrott 0ch Kultur c....c.oeueecicecicicicecieeeeeeeeceeeseieenns

4 Uppfodljning av medlemsforpliktelserna och itagandena........... 27
4.1 AlIMEAN ittt 27
4.2 Valovervakning.......c.coeceeeveeeeureeuemneeremneeerseeenseesensessenseaens 28
4.3 Azerbajdzjan ...ocoveveveieeeii e 30
4.4 SerbDIeN...ciueueiiiiiiicccee e 31
4.5 TUIKIEL .. evetereerireiccecieieieetss et 31
4.6 UKIAINA . .cvoveveiiiiicccieieieieis e 33
4.7 Ryssland.....c.ooveviviiiieieiir e 35

5 Forsamlingens externa relationer........ooecevvercceceereieiennnencceenes 37
5.1 Demokratipartnerskap .........ccceeveeeuveeeuerneneenneeeeneeeineennenes 37
5.2 Vitryssland ......c.cceerniiieeeec s 39
5.3 KOSOVO ettt 39
5.4 Internationella organisationer .........ocoeeeveveurirererecceeeerennnns 40

Bilagor:

1 Finlands delegation i Europaradet..........ccocccvuvicurincecereiucunicnnnn. 42

2 Representation i utskott
3 Dokument godkidnda av den parlamentariska

fOrsamlingen 2016, ....ccueueeeuerririrriceceieieie e 45
3.1 ReSOIULIONET w.vuvviiiiiicieicieietrs e 45
3.2 Rekommendationer ........ccoceueererinececeeeereueininineceeeeieneneenes 47
3.3 YHranden ..o 47
4 Europaradets parlamentariska forsamlings gisttalare 2016 ........ 48

5 Europaradets medlemsstater...........cceuvecurincucuniniueunicrenecnneenens 49






1

Sammanfattning

Europaradet ir en virdegemenskap. Deltagandet i
organisationen grundar sig pa gemensamma vir-
den och principer. Den parlamentariska forsam-
lingen 6vervakar att medlemmarna agerar i linje
med de gemensamt 6verenskomna virdena. Av-
vikelser kan fa foljdverkningar och i extrema fall
leda till sanktioner. Villkoren grundar sig ocksa pa
att forsamlingen har en viktig roll bland annativa-
let av radets generalsekreterare och ledaméterna i
Europadomstolen. Beslutetattbegrinsa denryska
delegationens deltagande i forsamlingen utloste
en debatt om vilka sanktioner parlamentarikerna
kan paforas. Forsamlingen har ocksa uttryckt ett
stillningstagande angaende parlamentarikernas
immunitet. Immunitet innebir inte straffloshet,
och i rapporten foreslas att immuniteten inte ska
gilla i samband med hatretorik och anstiftan till
vald. Standpunkten dr dock inte oproblematisk.

Nir medlemslidnderna anslét sig till Europara-
det férband de sig att tillférsikra var och en som
befinner sig inom deras jurisdiktion de friheter
och rittigheter som slagits fast i Europakonven-
tionen. Forsamlingen bevakar hur dessa friheter
och rittigheter respekteras i varje medlemsland.
Bevakningen sker ocksa pa tematiska grunder.

Forsamlingen ar ett viktigt internationellt fo-
rum, vars stillningstaganden har betydelse savil i
medlemslinderna som i ett vidare sammanhang,.
Under dret holl en rad prominenta personer anfo-
randen i plenum, diribland Frankrikes president
Francois Hollande, ordféranden fér Europeiska
kommissionen Jean-Claude Juncker, Tysklands
utrikesminister Frank-Walter Steinmeier och Tur-
kiets tidigare statsminister Ahmet Davutoglu.
Forsamlingsmedlemmarna hade tillfille att fritt
stilla fragor till samtliga gdstande talare.

Under 2016 behandlade forsamlingen bland
annat rittsvisendets oavhiangighet, administra-
tivt frihetsberovande, villkoren for fria icke-statli-
ga organisationer och manniskorittsférsvararnas
rattigheter. Rapporten om restriktioner for icke-
statliga organisationer i Europa anknyter till det

aktuella liget i Azerbajdzjan, Ryssland, Ungern
och Turkiet. Utvecklingen ar orovickande och
strider mot Europaradets grundliggande virde-
ringar. I rapporten konstateras att foreningsfrihe-
ten tillkommer var och en och att inskrinkningar
av den dventyrar det fria samhillet.

De manga terrordaden i medlemslinderna har
vickt oro angaende lindernas beredskap att for-
hindra attacker och mota den ridsla som priglar
sambhillsklimatet. Fruktan och hatgarhandihand,
ger varandra niring och skapar litt en ond cirkel.
Forsamlingen lanserade under aret kampanjen
#NoHateNoFear, som ska ge en kraftig signal om
att terrorbekdmpningen inte far skapa utrymme
for ridsla och hat. Terroristerna vill forsvaga vara
samhillen och de grundliggande principer sam-
hillena vilar pa. Forsamlingen vill dirfor erinra
om att terrorismen maste fordomas med kraft,
men att terrorbekdmpningen inte far leda till en
forsvagning av de manskliga rittigheterna, ratts-
statsprincipen eller demokratin.

Sambhillet stills infér nya utmaningar och grin-
serna for yttrandefriheten provas allt oftare. Nir
klimatet hardnar blir det allt vanligare med hatre-
torik, och anonymiteten pa webben gor det svart
att ta reda pa vem eller vilka som ligger bakom.
Forsamlingen har under verksamhetsaret pamint
medlemslinderna om hur viktig yttrandefriheten
ir, men ocksd om dess begransningar. Allméinhe-
ten har ritt att klaga 6ver upplevda orittvisor och
kriva storre 6ppenhet. De avsléjanden som moj-
liggjorts genom webben uppmuntras och med-
lemslindernauppmanasskydda visselblasare, dvs.
personer som avslojar missforhallanden i samhil-
let. Under aret behandlades ocksa lobbning och
immaterialrittsliga frigor. Vidare framholl for-
samlingen kulturens betydelse for den sociala ko-
hesionen och respekten f6r de minskliga virdena.

Flyktingkrisen, som kulminerade i slutet av
2015, och i synnerhet dess foljder ur ett min-
niskorittsperspektiv debatterades 1 forsamlingen
under heladret. Medlemslindernas radikala beslut



att stinga grinserna, och de 6verlanga behand-
lingstiderna for asylansokningar forsitter dem
som ansoker om internationellt skydd i en ytterst
sarbar stillning. Medlemslinderna dr skyldiga att
hjilpa nodlidande och ingripa mot allt slags miss-
bruk, diribland manniskosmuggling. Det sker
bast i samarbete, utifrin gemensamma regler och
genom fordelning av bérdan. Med hinsyn till de
manskliga rittigheterna ir avtalet mellan EU och
Turkiet inte den bista tinkbara 16sningen, dven
om det minskat flyktingstrommen till Europa. Si-
tuationen for de ensamkommande asylsdkande ar
likasa ohallbar.

Valdet mot kvinnor har i flera ars tid utgjort
ett av forsamlingens spetsteman, men dmnet fick
under aret sirskild uppmirksambhet till f6ljd av
massantastningen i Koln, Hamburg och pa an-
dra orter pa nyarsaftonen. Forsamlingen kriver
en grundlig undersékning av hindelserna men
paminner samtidigt om att det i manga medlems-
linder fortfarande dr vanligt att kvinnor utsitts for
vald. Fragan maste ddrfor stindigt aktualiseras och
det dr av vikt att Istanbulkonventionen omsitts i
praktisk handling. Under aret behandlades ocksa
en rapport om kvinnors politiska deltagande.

Likasa fick barnens rittigheter stor synlighet
underverksamhetsaret. Den 6kande ojimlikheten
paverkar i synnerhet barnen, och medlemslidnder-
na maste darfor sakerstilla att alla barn harjamlika
mojligheter att klara sig i livet. Utslagning och
orittvis behandling i unga ar tenderar att hinga
kvar ocksa i vuxen alder. Det kan leda till att det
uppstar en hel generation av utsatta minniskor.
Dirfor maste barnvinlighet och barnets bista
alltid sittas i centrum. Forsamlingen har ocksa
debatterat fragor kring folkhilsa och vilfird.

Forsamlingens granskningsutskott hariuppgift
att beddma hur medlemslidnderna uppfyller sina
medlemsataganden. Utskottetinrittades 1997 och
har gjort upp rapporter om samtliga linder som
anslutit sig till Europaradet sedan 1990. Av dem ir
Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och
Hercegovina, Georgien,Moldavien,Ryssland, Ser-
bien och Ukraina fortfarande pa granskningslistan
medan Bulgarien, Makedonien, Montenegro och
Turkiet dr foremal f6r mindre omfattande gransk-
ning (s.k. post-monitoring). I juni godkinde dess-
utom presidiet ett initiativ som aldgger utskottet
att utarbeta en rapport om de demokratiska insti-
tutionerna i Polen.

Ryssland limnade inte in sina fullmakter for
sessionen 1 januari och deltog foljaktligen inte i
forsamlingens arbete under aret. Rysslands be-
slut dr en protest mot férsamlingens beslut att
till f6ljd av annekteringen av Krim begrinsa den
ryska delegationens behorigheter. Trots det anser
granskningsutskottet att Ryssland fortsatt ska fin-
nas upptaget pa arbetslistan och utskottet har ett
flertal ganger diskuterat relationerna till landet.

Ocksa ldget i Ukraina har diskuterats vid at-
skilliga sessioner. Forsamlingen har upprepade
ganger fordomt Rysslands agerande i Krim och
Ostra Ukraina, och har uppmanat samtliga par-
ter att respektera folkritten och Minskavtalet.
For Ukrainas del betyder det bland annat insatser
mot korruption och strukturella reformer sarskilt
inom rittsvisendet.

Under dret utvecklades liget i Turkiet i en
orovickande riktning. Savil landets statsminister
som utrikesminister talade i forsamlingen. Vid
sessionen i juni behandlades Turkiet med anled-
ning av en rapport som analyserade sikerhetsldget
och foljderna av flyktingkrisen och terrorhotet.
Forsamlingen ser med oro pa de 6kande inskrank-
ningarna av yttrandefriheten och motesfriheten,
rattsvasendets krympande oberoende och valds-
daden mot kurder. Att Turkiet lyft immunite-
ten for parlamentariker utgor likasa ett problem.
Statskuppsforsoket i juli och de turkiska myndig-
heternas kraftiga motattacker lyfte debatten till en
ny niva. Europaradets hogsta ledning samt flera
delegationer fran forsamlingen har besokt landet
atskilliga ganger efter hindelserna. Det frimsta
budskapet har varit att Turkiet har all ritt att utre-
da vad som hint och att bestraffa dem som begatt
brott, men att alla atgirder maste vara i linje med
Europaradets grundliggande virderingar.

Under 2016 samlades forsamlingen till fyra
sessioner, medan stindiga utskottet samman-
tradde tre ganger. Medlemmarna behandlade 60
rapporter och antog 56 resolutioner, 12 rekom-
mendationer riktade till ministerkommittén och
tre yttranden om avtalstexter. Vid sessionerna
holls 344 omrostningar. Forsamlingens atta ut-
skott sammantridde 70 ganger.

Europaradets budget for 2016 uppgick till to-
talt 326 miljoner euro (327 miljoner euro 2017).
Forsamlingens andel av beloppet var cirka 17,5
miljoner euro. Budgeten gors upp for tva ar i taget
och ir bunden till en nominell nolltillvixt.
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Finlands delegation

Finlandsdelegation hade sammasammansittning
somaretinnan (bilaga 1). Delegationens ordféran-
de Maria Guzenina (sd) var vice ordférande i savil
forsamlingen som politiska utskottet. Hon forde
ordet vid ett flertal sessioner och utskottsmoten.

Ledamot Susanna Huovinen (sd) bereder en
rapport om integration av flyktingar. I beredning-
en ingar atskilliga hearingar och besok i medlems-
linderna. Som ett led i arbetet ordnade Huovinen
ett diskussionsmote i riksdagen den 27 oktober
2016. Syftet varatt nirmare studera den finlindska
integrationspraxisen och lyfta fram goda exem-
pel som mojligen kunde tas upp i rapporten. I
debatten deltog integrationsexperter och repre-
sentanter for myndigheterna och frivilligorgani-
sationerna. Inledande anforanden holls av Sonja
Himaildinen, migrationsdirektor vid arbets- och
ndringsministeriet, Ilkka Haahtela, chef f6r mig-
rations- och sysselsittningsirenden, Helsingfors
stad, och Kristiina Kumpula, generalsekreterare,
FRK. Den 13-15 december gjorde Huovinen en
faktainsamlingsresa till Tyskland, dir hon fick god
insyniden tyska integrationspraxisen. Utdver sak-
kunniga triffade hon ocksa syriska och afghanska
flyktingar som pa ett ar blivit integrerade och gatt
ut pa den tyska arbetsmarknaden med hjilp av
ReDI School.

Samarbetet mellan de nordiska och de baltiska
linderna (NB8) haretablerats ocksa i Europaradets
forsamling. Delegationerna triffas fyra ganger per
ar, under den forsta dagen av varje sessionsvecka.
Den svenska delegationen ordnade i juni den tra-
ditionellanordiskamiddagen. Finlandsdelegation
svarar for savil den nordiska gruppens som NB8-
gruppens motesarrangemang under 2017.

Delegationen har tillsammans med Finlands
stindiga representation haft bilaterala moten
med andra delegationer. Tysklands delegation
bjod in den finlindska delegationen pa middag
i samband med sessionen i april. Samma vecka
gistades ambassador Satu Mattila-Budich av Tur-
kiets parlamentarikerdelegation, och den turkiska

delegationen bjod i sin tur Finlands delegation
pa buffé i oktober. Vid det senare tillfallet deltog
Turkiets utrikesminister Mevliit Cavusoglu.

Mingaimnensombehandladesiforsamlingen
var aktuella ocksa pa andra parlamentariska fo-
rum. Delegationen ordnade i samrad med riksda-
gens andra internationella delegationer sakkun-
nigutfragningar i sidana dmnen.

Ett flertal organisationer foljer den politiska
utvecklingen i Ryssland och landets deltagande i
internationella organisationer. I juni gav utrikes-
ministeriet och skyddspolisen en aktuell dversikt
over laget i Ryssland. Ryssland var likasa dmne
for riksdagens internationella forums méte i maj.
Utrikesminister Timo Soini gav en ligesodversikt.
Under verksamhetsaret deltog Ryssland inte i Eu-
roparadets forsamling. Ryssland stod vird for den
arktiska parlamentarikerkonferensen i Ulan Ude
och bjod in den Interparlamentariska unionen
IPU till S:t Petersburg hosten 2017.

Finlands delegations ordférande Maria Guzeni-
na, vice ordforande Sirkka-Liisa Anttila, medlem
Tom Packalén och ersittare Petri Honkonen och Olli-
Poika Parviainen besokte Moskva i juni. Delega-
tionen hade ett mote med medlemmar i dumans
utrikesutskott och dess ordférande Alexej Pusjkov.
Dessutom fick delegationen bekanta sig med Eu-
roparadets kontor i Moskva. Kontoret, i sin nuva-
rande form, 6ppnades i oktober 2013 och leds av
Petr Sich. Dess status grundar sig pa ett beslut av
den ryska regeringen 2011 och det har i uppgift
att genomfora samarbetsprojekt. Europaradet har
ocksa tidigare haft en representant i Ryssland.
Efter ett initiativ av ministerkommittén arbetade
tre tjinstemdn vid den ryska manniskorittskom-
missariens byra fran mars 2000 till mars 2003. En
av dem var Peter Iiskola fran Finland.

Ocksa Turkiet fick mycket uppmirksamhet
under 2016. Medlemmar i delegationen deltog i
riksdagens finsk-turkiska vinskapsgrupps hearing
den 5 oktober 2016. Vid seminariet talade Lauri
Hirvonen fran utrikesministeriet om relationerna



mellan Turkiet och Finland och om Turkiets re-
lationer till EU och tredje stater. Forskaren Toni
Alaranta fran Utrikespolitiska institutet fokusera-
de pa den inrikespolitiska utvecklingen i Turkiet.
Rundradions redaktdr Tom Kankkonen granska-
de a sin sida Turkiet ur ett medborgarperspektiv.
I slutet av september triffade ordférande
Guzenina och vice ordférande Anttila Turkiets
ambassador Adnan Bagaga pa dennes initiativ.
Ambassadoren redogjorde for utvecklingen i lan-
det och for myndigheternas atgirder efter kupp-
forsoket samt gav sin syn pa de medlemsinitiativ
som aktualiserats i forsamlingen.
Val6vervakningen ar ett viktigt led 1 forsam-
lingens granskningsuppdrag. I mars ordnades ett
seminarium om internationell valévervakning i
samrad med OSSE-delegationen. Bland expertta-
larna fanns Julian Jacob fran OSSE:s byra Odihr
(Office for Democratic Institutions and Human
Rights), som bland annat specialiserat sig pa valo-
vervakning, utrikesministeriets manniskorittsam-
bassadér Rauno Merisaari och professor Markku
Suksi fran Abo Akademi. Den 20 september 2016
deltog medlem Anne Kalmari (c) i valovervak-
ningen av Jordaniens fortida parlamentsval.
Finlands delegation i Europaradet har konse-
kvent arbetat for att stodja verkstillandet av den
europeiska konventionen om foérebyggande och
bekimpning av vald mot kvinnor. Den sa kallade
Istanbulkonventionen ir det forsta europeiska,
juridiskt bindande avtalet om bekimpning av
vald motkvinnor. I Finland tridde konventionen
i kraft den 1 augusti 2015. Den 31 mars 2016
ordnade delegationen ett seminarium med in-
ledningsanforanden av lagstiftningsrad Marjatta
Hiekka fran utrikesministeriet, juris doktor Merja
Pentikiinen, direktor Pia Puu Oksanen fran Am-
nesty och utvecklingsdirektor Sari Laaksonen
fran Forbundet for modra- och skyddshem. An-
dra deltagare var Jenni Tuominen, verksamhetsle-
dare f6r Monika-Naiset liitto ry, Natalie Gerbert,
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chef for resurscentret Monika vid Monika-Naiset
liitto ry, Ljudmila Kettunen, direktor for skydds-
hemmet Turvakoti Mona och Jani Haapsaari,
Sveriges ambassad.

Delegationens ordférande Maria Guzenina
och hela delegationen stillde i juni ett skriftligt
sporsmal till regeringen om kriminalisering av
tvangsiktenskap. I sporsmalet uppmanas reger-
ingen att uppfylla Istanbulkonventionens krav
genom att andra lagstiftningen sa att tvingande
till dktenskap faller under allmint atal.

Underberedningen av forsamlingens rapporter
samlar rapportorerna in information bland annat
genom att stilla fragor till medlemslinderna och
genom att studera situationen i nagra exempellan-
der. Finlands delegation har svarat pa forfragning-
ar angdende parlamentarikernas immunitet och
de politiska rittigheterna for personer med funk-
tionsnedsittning. Forsamlingens rapportor Nun-
zia Catalfo (Italien, NR) besokte den 8 november
Finland for att studera forsdket med basinkomst.
Senatorn Catalfo bereder {or socialutskottets del
en rapport om huruvida en basinkomst kan bidra
till att minska fattigdom och utslagning.

Det ar angeldget att riksdagen som helhet kin-
ner till Europaradets arbete och att resultaten fran
de internationella anstringningarna utnyttjas
bland annat i utskottsarbetet. Europaradet ord-
nade i samarbete med det italienska parlamentet
och staden Turin en interparlamentarisk konfe-
rens den 17-18 mars. Amnet for konferensen var
den europeiska sociala stadgan och verkstillandet
av den i medlemslinderna. Finlindska deltagare
var Heli Jarvinen (grona) fran arbets- och jim-
stilldhetsutskottet och Arja Juvonen (saf) frin
social- och hilsovardsutskottet. Parlamentariker
som var insatta i iamnet delade med sig av sina er-
farenheter av den sociala stadgan och diskuterade
under konferensen hur stadgan kunde fa storre
genomslag.
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Forsamlingens rapporter

3.1 Villkor for deltagande i

forsamlingen

Europaradet ir en virdegemenskap. Deltagandet i
organisationen grundar sig pa gemensamma vir-
den och principer. Den parlamentariska forsam-
lingen Gvervakar att medlemmarna agerar i linje
med de gemensamt Gverenskomna virdena. Av-
vikelser kan fa foljdverkningar och i extrema fall
leda till sanktioner. Villkoren grundar sig ocksa
pa att forsamlingen har en viktig roll bland an-
nat i valet av Europaradets generalsekreterare och
ledamoterna 1 Europadomstolen.

De nationella delegationernas fullmakter god-
kanns for hela aret vid arets forsta session 1januari.
Forsamlingens stadgar kriver att medlemsstater-
nasparlamentfoljer de gemensamt 6verenskomna
principerna for delegationernas sammansittning.
Delegationerna ska bland annat vara fulltaliga och
pluralistiska, dvs. de ska ha medlemmar fran saval
regeringspartierna som oppositionspartierna och
iven hasavil kvinnliga som manliga medlemmar.
I januari limnades en protest mot Moldaviens
forslag till sammansdtiningen for dess delegation
(dok.13962), eftersom namnen pa en ordinarie
medlem och tva ersittare saknades i forslaget. I
resolution 2092 (2016) beslutade forsamlingen ef-
ter en granskning godkinna fullmakterna under
forutsittning att delegationens sammansittning
kompletteras pa det sitt stadgarna kriver fore ses-
sionen i april.

Beslutet att begrinsa den ryska delegationens
deltagande i forsamlingen utloste en debatt om
vilka sanktioner parlamentarikerna kan paforas.
Motionens forsta undertecknare, Alexej Pusjkov
(Ryssland, EC) limnade in texten genast efter
att forsamlingen fattat sitt beslut i april 2014.
Resolutionen samt rekommendationen till minis-
terkommittén godkindes i april 2016.
Rapporten  Sanktioner mot  parlamentariker
(dok.13944) behandlar bakgrunden till beslu-
tet om den ryska delegationen (Ukrainakrisen)

och de besok vissa forsamlingsmedlemmar gjort
i ostra Ukraina och Krim samt fingslandet av
vissa forsamlingsmedlemmar. I rapporten analy-
seras ocksa bakgrunden och de juridiska moti-
veringarna till EU:s beslut om sanktioner. Vidare
foreslas bland annat atgirder for 6kad klarhet i
de internationella bestimmelserna och angdende
parlamentarikernas status och rittigheter.

Forsamlingen konstaterar i resolution 2087
(2016) att sanktioner mot parlamentariker inte
hor till parlamentismens visen och att de 6kande
inskrinkningarna kan ses som ett tecken pa en till-
tagande moralistisk trend i de internationella re-
lationerna. Forsamlingens praxis bygger pa over-
enskomna procedurregler och ingar alltsd inte 1
folkritten. Sanktioner (t.ex. inreseférbud) mot
medlemsldndernas parlamentariker maste grunda
sig pa lag och tillata ratt att 6verklaga. Forsam-
lingen konstaterar vidare att inskrinkningar i rap-
portdrers och valobservatorers arbete strider mot
Europaradets stadga. Inreseforbud krinker ytt-
randefriheten och rorelsefriheten. Forsamlingen
kraver att den ukrainska delegationsmedlemmen
Savtjenko omedelbart slipps fri och uppmanar
medlemsldnderna att garantera sina ledamoter
atalsskydd och fri rorlighet och vid behov gora
det enklare for dem att fa visum. Forsamlingen
fordomer Rysslands agerande i Krim och Ostra
Ukraina och beklagar de ryska parlamentarikers
stillningstaganden for de militira insatserna.
Parlamentarikerna upprepar ocksa forsamlingens
tidigare stindpunkter om den ryska delegationen.
Det finns anledning att fortydliga de internatio-
nella reglerna om statusen for internationella or-
ganisationer och enskilda staters parlamentariker.
I resolutionen ingar en uppmaning att utarbeta
en gemensam uppforandekod f6r den parlamen-
tariska diplomatin. Den interpelarmanetariska
unionen IPU bor gora upp ett resereglemente
for parlamentariker.

I resolution 2063 (2015) konstaterar forsam-
lingen att vissa medlemslinder fortfarande inte
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uppfyller samtliga medlemsvillkor eller bestim-
melserna i konventionen om Europaradets privi-
legier och immunitet (ETS 2). Den 6kande par-
lamentariska diplomatin har avslgjat brister i de
internationella normerna for parlamentarikers
internationella arbete. Ministerkommittén bor i
samrad med FN:s folkrittskommission dverviga
att 1 samarbete med Europaradets folkrittskom-
mitté (CAHDI) utarbeta regler for parlamentari-
kernas internationella status.

Rapporten Om mandatet for den parlamenta-
riska forsamlingens medlemmar (dok.14077) tar
fasta pa strivandena att nationellt begrinsa vissa
forsamlingsmedlemmars arbete. I Europa har par-
lamentarikerna ett representativt mandat som ar
allmint, fritt och oaterkalleligt och som omfattar
yttrandefrihet, handlingsfrihet och asiktsfrihet. En
ledamot tar inte order av ndgon, men i praktiken
kan partidisciplinen begrinsa handlingsfriheten.
Forsamlingens medlemmar ar parlamentsleda-
moterisina hemlinder och deras mandat bestims
inte utifran procedurreglerna. Ifrigasittandet av
delegationernas fullmakter anknyter dirfor ofta
till den nationella praxisen. Den nationella proces-
sen har likvil utnyttjats for att infora sanktioner
eller begrinsa resandet for vissa medlemmar. I
resolution 2126 (2016) efterlyser férsamlingen all-
manna principer och god praxis for att frimja ett
rittvistdeltagande fordelegationsmedlemmaroch
ersdttare. Vidare paminner férsamlingen om att
dess medlemmar maste fa skota sina uppgifter fritt
utan att delegationen stiller upp begrinsningar
och att medlemmarna ir skyldiga att skota sitt
uppdragansvarsfullt. Medlemsstaterna uppmanas
kontrollera sina forfaranden och dndra bestim-
melser som inskrinker delegationsmedlemmar-
nas verksamhet.

Forsamlingen har ocksa tagit stillning anga-
ende parlamentarikernas immunitet. I rapporten
Parlamentarisk immunitet: utmaningar mot privilegier
och immuniteter for den parlamentariska forsamlingens
medlemmar (dok.14076) konstateras det att den
parlamentariska immuniteten bottnar i behovet
att skydda parlamentarismen och parlamentari-
kernas oberoende. Den parlamentariska immuni-
teten dr politiskt och kulturellt bunden och dess
former varierar darfor i olika linder. Ett gemen-
samt element 4r att ledamoter inte far straffas for
beslut och yttranden som anknyter till det parla-
mentariska uppdraget samt att de har ett partiellt

atalsskydd. I vissa linder 4r immuniteten ett skydd
for representanterna for oppositionen och minori-
teter. Europadomstolen har framhallit att praxisen
enbart ska tillimpas i fragor som anknyter till par-
lamentsuppdraget. Venedigkommissionen menar
att praxisen ar foraldrad och diskriminerande, och
manga linder avser att begrinsa immuniteten.
Rapporten tar upp praxisen i forsamlingen och
Europaparlamentet samt vissa specifika fall som
rort forsamlingsmedlemmar. Immunitet innebar
inte straffloshet, och i rapporten foreslas att im-
muniteten inte ska gilla i samband med hatretorik
och anstiftan till vald. Standpunkten ar dock inte
oproblematisk.

I resolution 2127 (2016) papekar forsamlingen
att immuniteten skyddar uppdraget och skotseln
av det, inte personen, och att dess grundelement
ska bygga pa lag. Det giller att noga 6verviga vilka
foljder dndringar 1 immunitetsbestimmelserna
har sirskilt for de politiska minoriteterna. Yttran-
defriheten ir ett viktigt element i parlamentaris-
men, men hatretorik dr forbjuden. Uppdraget som
forsamlingsmedlem ar forknippat med privilegier,
daribland ritten att resa, som inte far begrinsas av
de nationella parlamenten. Forsamlingen begir
ett utlitande av Venedigkommissionen angaende
Turkiets beslut att upphiva ledamoternas immu-
nitet. I rekommendation 2095 (2016) till minister-
kommittén paminner férsamlingen om det skydd
for bland annat integritet och fri rorlighet som
ges genom internationella avtal. Forsamlingen
fordomer praxisen i vissa medlemslinder och
uppmanar dem att folja principerna i de interna-
tionella avtalen. Forsamlingen uppmanar minis-
terkommittén att bevaka hur medlemslinderna
foljer Europaradets stadga och konventionen om
privilegier och immunitet.

3.2 Raittsstatsprincipen

Nir medlemslinderna anslot sig till Europara-
det forband de sig att tillforsikra var och en som
befinner sig inom deras jurisdiktion de friheter
och rittigheter som slagits fast i Europakonven-
tionen. Forsamlingen bevakar hur dessa friheter
och rittigheter respekteras i varje medlemsland.
Bevakningen sker ocksa pa tematiska grunder. Ge-
neralsekreterare Thorbjorn Jagland publicerade i
april 2016 den tredje rapporten om demokrati,
manskliga rittigheter och rittsstatsprincipen.
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Slutsatserna presenterades vid ministerkommit-
téns sammantride i maj.

Under 2016 behandlade forsamlingen bland
annat rittsvasendets oavhingighet, administrativt
frihetsberovande, villkoren for fria icke-statliga
organisationer och manniskorittsforsvararnas
rittigheter.

Ett oavhingigt rittsvisende ir en av grund-
pelarna i det demokratiska samhillet. Endast ett
oavhingigt rittsvisen kan garantera demokratin
och rittsstatsprincipen. I detta ingar ritten till fri-
het, sdkerhet och en rittvis rittegang, liksom dven
forvissningen om att straff inte kan utmatas utan
lag. Artikel 5 i Europakonventionen garanterar var
och en frihet och sikerhet, medan artikel 6 skyd-
dar ritten till en rittvis ritteging. Europaradets
ordférandeland Bulgarien ordnade i mars 2016 en
konferens om rittsvisendets oavhingighet. Bland
annat diskuterades uppgorandet av en handlings-
plan f6r 2016-2021 1 fragan.

Under aret behandlades en rapport av ledamot
Kimmo Sasi (saml) angaende korruption inom riitts-
vdisendet och det bradskande behovet av att implemen-
tera forsamlingens forslag (dok.13824). Motionen i
fragan lades likasa fram av Sasi. [ rapporten hin-
visas till en undersdkning fran 2013 enligt vilken
korruptionen bland domare utgér ett problem
i en tredjedel av Europaradets medlemslinder.
Rapporten grundar sig pa en omfattande under-
sokning av korruptionen inom rittsvisendet. Un-
ders6kningen fokuserade pa korruptionslagstift-
ningen, implementeringen av lagstiftningen samt
den allmidnna uppfattningen av korruptionsliget
i medlemslinderna. Ett av de frimsta hoten mot
rittssystemet dr de politiska patryckningar som
riktas mot rittsvisendet. Det dr dédrfor viktigt
sdkerstilla att utnimningen av domare sker op-
pet och att korruptionsfall inom rittsvisendet
debatteras i offentligheten. Likasa krivs ett nira
samarbete med medierna och medborgarorgani-
sationerna. En statistiskt baserad riskanalys kunde
underlitta planeringen och genomférandet av de
nationella atgirder som krivs. Korruption inom
rittsvisendet tar sig enligt rapporten uttryck i
rittsfallen och domarnas agerande. Bristen pa
sjdlvstindighet och opartiskhet hotar korrup-
tionsbekdmpningen och ir verklighet i manga
medlemsldnder.

I resolution 2098 (2016) uppmanar forsam-
lingen medlemslinderna att ta sig an problemen

och uppdatera sin korruptionslagstiftning. Re-
kommendationerna fran Europaradets organ mot
korruption, Greco, maste implementeras utan
drojsmal. Vidare bor medlemslinderna ratificera
deinternationellaavtalen inom omradet, agera en-
ligt Europaradets rekommendationer och i sam-
rad med Greco samt verkstilla Europadomstolens
avgoranden. Likasa krdvs storre satsningar pa att
hoja utbildningsnivan hos personalen inom ratts-
visendet. 1 rekommendation 2087 (2016) uppma-
nar forsamlingen ministerkommittén att utarbeta
procedurer for rittsvisendet och att bevaka kor-
ruptionsfallen i medlemslinderna. Generalsekre-
teraren bor i nya landsrapporter ta upp de kor-
ruptionsfall som konstateras i medlemslinderna.

Enligt artikel 5 1 Europakonventionen har var
och en ritt till frihet och personlig sakerhet. Ingen
far berovas friheten utom i den ordning lagen fo-
reskriver. Administrativt fribetsberivande ir an-
nat frihetsberévande dn sadant som férordnas av
domstol. Det har verkningar for ett flertal manskli-
ga rittigheter, ddribland ritten till frihet, sikerhet
och en rittvis rittegang. I en rapport (dok.14079)
1 amnet behandlas situationen 1 fraga om asylso-
kande och politiska motstandare som klassats som
sdkerhetshot. En sadan klassificering dr enligt Eu-
ropadomstolen tilldten i vissa fall, men den maste
vara tidsmissigt avgransad och grunda sig pa lag.
Det ir forbjudet att i forebyggande syfte arrestera
nagon med aberopande av sikerheten. Att hélla
asylsokande i forvar bor utgora ett undantag som
tillimpas endast nagra dagar innan den asylsokan-
de avligsnas ur landet. Politiskt motiverade anhal-
landen grundar sig pa myndigheternas 6nskan att
begrinsa yttrandefriheten eller motesfriheten och
krinker flera minskliga rittigheter.

I resolution 2122 (2016) uppmanar forsamling-
en medlemslinderna att avsta fran administrativt
frihetsberévande som medel att hantera invand-
ring. Myndigheterna bor 1 stillet satsa pa andra
tillgingliga metoder for att motverka sikerhetsris-
ker. Administrativt frihetsberdvande farinte heller
utnyttjas for att utéva patryckningar pa politiska
motstandare eller minniskorittsforsvarare eller
for att forhindra fredliga demonstrationer. Fings-
lande farinte utnyttjas som medel for att forhindra
framtida brott. Endast tillitna medel, exempelvis
begrinsning av rorelsefriheten eller kriminalise-
ring av forberedelse av girningar, bor utnyttjas for
att forhindra terrordad. Frihetsberovande maste

.
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alltid grunda sig pa lag och respektera likabehand-
lingsprincipen och de minskliga rittigheterna.
Besluten maste kunna ifragasittas i domstol.

Situationen for minniskorittsforsvarare har
linge funnits pa férsamlingens agenda. Rapporten
Starkt skydd for ménniskoréittsforsvarare i Euro-
parddets medlemslinder (dok.13943) behandlar
imnet pa ettallmint plan men lyfter ocksa fram l3-
get sdrskilt i Azerbajdzjan, Turkiet och Ryssland. I
rapporten framhalls att medlemslidnderna ar skyl-
diga att kontrollera att personer som undersoker
och lyfter fram missforhallanden i samhillet kan
gora det i sdkerhet, utan att bli forfoljda. Manga
internationella organisationer har sirskilda pro-
gram till stod f6r manniskorittsférsvararna, men
1 Europaradet aktualiseras fragan forst i samband
med verkstillandet av Europadomstolens avgo-
randen. Utéver den mojligheten krivs det enligt
rapporten nya mekanismer. Parlamentarikerna
kan underlitta minniskorittsforsvararnas verk-
samhet genom parlamentarisk diplomati. I 7e-
solution 2095 (2106) understryker forsamlingen
att skyddet av ménniskorattsforsvararna ligger pa
statens ansvar ocksa nir hotet mot dem kommer
fran icke-statligt hall. Likvil har situationen for-
virrats 1 Azerbajdzjan, Turkiet och Ryssland och
ar sdrskilt allvarligt 1 Krim. Forsamlingen kdnner
oro dver att de grovsta fallen inte utretts, och upp-
manar medlemslinderna att gora det mojligt for
manniskorittsforsvarare att arbeta utan orimliga
begrinsningar och utan forfoljelse. Medlemsldn-
derna bor genom utrikesforvaltningen och dip-
lomatiska insatser stirka samarbetet med min-
niskorittsforsvararna.

Rapporten Hur forbindra olimpliga restrik-
tioner for icke-statliga organisationer i Europa?
(dok.13940) anknyter till det aktuella liget i Azer-
bajdzjan, Ryssland, Ungern och Turkiet. Utveck-
lingen dr orovickande och strider mot Europa-
radets grundliggande virderingar. I rapporten
konstateras att foreningsfriheten tillkommer var
och en och att inskrinkningar av den dventyrar
det fria samhillet. Azerbajdzjans och Rysslands
lagstiftning angdende icke-statliga organisationer
strider mot internationella normer och omgjlig-
gor nistan fullstindigt forutsittningarna for det
fria civila sambhillet. Terroristlagstiftningen ar
problematisk ocksa i Turkiet. Venedigkommissio-
nen har kritiserat dtgirder som i de hir linderna
har forsvagat demokratin och efterlevnaden av de

manskliga rittigheterna. Forsamlingen foljer ut-
vecklingen och uppmanar i resolution 2096 (2016)
medlemslindernaattimplementera ministerkom-
mitténs rekommendationer.

Under aret diskuterades ocksa samarbete med
Internationella  brottmalsdomstolen och  forutsitt-
ningarna for ett konkret och utvidgat dtagande.
I en rapport om fragan (dok.14136) konstateras
att Internationella brottmalsdomstolen (ICC) ar
oavhingig och behandlar allvarliga brott mot de
manskliga rittigheterna och att den kan déma
enskilda for exempelvis folkmord och krigsfor-
brytelser. ICC:s status och trovirdighet forsvagas
dock av att langtifran alla virldens linder har rati-
ficerat Romstadgan, dvs. det grunddokument som
faststaller behorigheten f6r domstolen, eller dess
tilliggsprotokoll. Inte heller har alla medlemslan-
der i Europaradet ratificerat stadgan. Det radande
laget leder till att bestimmelserna om och straffen
for krigsforbrytelser varierar i olika linder. I syfte
att motarbeta straffrihet uppmanar férsamlingen 1
resolution 2134 (2016) alla medlemslinder att ra-
tificeraRomstadgan och dess tilldggsprotokoll och
att anpassa sin lagstiftning till bestimmelserna i
stadgan och protokollen. For att effektivare utreda
brottsfall uppmanas medlemslinderna att samar-
beta med ICC och att trygga dess ekonomi. Med-
lemmarna ar skyldiga att forhindra folkmorden i
bland annat Syrien och Irak. FN:s sikerhetsrads
beslut att 6verfora avgdrandet av situationer som
de i Darfur och Sudan till ICC var betydelsefullt.
Samma beslut bor fattas i friga om Syrien och
Irak. Europaradets medlemmar i sikerhetsradet
uppmanas att samarbeta med ICC och inom tva
manader ligga fram en resolution som sikerstéller
att personer ansvariga for folkmord, krigstorbry-
telser och brott mot minskligheten i Syrien och
Irak kan stillas till svars. ICC uppmanas omprova
beslutetattinteinledaen férundersokningav brott
begangna av utlindska stridande som hor till IS.

3.3 Atgirder mot terrorism

De manga terrordaden i medlemslinderna har
vickt oro angdende lindernas beredskap att for-
hindra attacker och méta den ridsla som priglar
samhillsklimatet. Fruktan och hat gar hand i
hand, ger varandra niring och skapar litt en ond
cirkel. Forsamlingen lanserade under aret kam-
panjen #NoHateNoFear, som ska ge en kraftig
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signal om att terrorbekimpningen inte far skapa
utrymme for ridsla och hat. Terroristerna vill
forsvaga vara samhillen och de grundliggande
principer samhillena vilar pa. Férsamlingen wvill
darfor erinra om att terrorismen maste fordomas
med kraft, men att terrorbekimpningen inte far
leda till en forsvagning av de minskliga rittighe-
terna, rittsstatsprincipen eller demokratin.

Vid arets forsta delsession fordes en bradskande
debatt om ferroristbekimpning i linje med Europa-
rddets standarder och vérden (dok.13958). Debat-
ten aktualiserades av IS terrordad i Paris den 13
november 2015 samt av attackerna 1 Turkiet. For-
samlingen fordomer med kraft de terrordad som
skakat Europa och dess niromraden och kon-
staterar att de ingenting har att gora med islam,
trots att de utforts i religionens namn. Samtidigt
noteras att attackerna inte bara leder till oskyldiga
offer utan ocksa framkallar oro och ridsla och
darfor dr angrepp mot det fria samhallet. Staterna
har full ritt att forsvara sig mot attackerna, men
det giller inda se till att sikerhetsatgirderna inte
inskrinker demokratin och rittsstaten eller leder
till krinkningar av de minskliga rittigheterna.
I resolution 2090 (2016) instimmer forsamlingen
i minniskorittskommissiondrens oro angaende
Frankrikes beslut att forlinga undantagstillstan-
det. Enligt forsamlingen bor Venedigkommis-
sionen ta stillning till forslagen att dndra den
franska grundlagens bestimmelser om undantags-
tillstand. De turkiska insatserna mot terrorism
verkar rikta sig mot kurder. Undantagstillstand
bor endast utnyttjas i nodfall och under en sa
kort tid som mojligt. Terroristlagstiftningen maste
folja manniskorittsatagandena. Forsamlingen an-
modar Europaradets generalsekreterare bevaka
medlemslindernas bekdmpning av terrorism, och
medlemslinderna uppmanas ratificera Europara-
dets konvention om forebyggande av terrorism.
Ministerkommitténs handlingsplan fér bekdmp-
ning av valdsbejakande extremism och radikalise-
ring vilkomnas, och medlemslinderna uppmanas
handla enligt planen.

Efter en bradskande debatt under aprilses-
sionen fordomdes IS terrordad i1 Bryssel den 22
mars 2016 som en attack mot de grundliggande
virdena. I rapporten Bryssel efter attackerna: behovet
av att digérda sikerbetsbristerna och stirka samarbetet
inom terrorismbekdmpningen (dok.14031) konstate-
ras att daden, som krivde tiotals dodsoffer, tyder

pa att det finns allvarliga brister i sdkerhetsmyn-
digheternas agerande. En del av girningsminnen
var kinda av myndigheterna men kunde inda
inte stoppas. Det ar viktigt att vara medveten om
var sikerhetshoten finns. I resolution 2113 (2016)
uppmanas beslutsfattarna att snabbt vidta atgir-
der i anknytning till utlindska stridande och isole-
ringen av vissa bostadsomraden i utgangslinderna
samt att oppna dgonen for vikten av integration.
Pa europeisk niva krivs satsningar pa underrittel-
sesamarbete, effektivare informationsutbyte och
kommunikation samt tillrickliga befogenheter
for de polisidra myndigheterna. Europa behover
en gemensam sikerhetsstrategi. Dessutom maste
parlamentens tillsyn 6ver myndigheterna starkas.

Enligt rapporten Utlindska stridande i Syrien
och Irak (dok.13937) ir cirka 20 procent av de
utlindska stridande 1 IS och andra gerillagrupper
unga medborgare fran nigot av Europaradets
medlemslinder. Motiven for att delta i striderna
anknyter ofta till de ungas svaga framtidsutsikter
och deras utanforskap men ocksa till samhillets
fientliga instéllning till islam. En del av dem ir
ocksa redo att utfora terrordad i Europa. Orovick-
ande ir ocksa det 6kande antalet unga kvinnor
som dr redo for strid. I sin ridsla for terrordad
tar medlemslinderna till kraftiga medel som i
virsta fall kan stirka de ungas vilja att ansluta sig
till de stridande grupperingarna. I resolution 2091
(2016) jamstaller forsamlingen IS girningar med
folkmord och erinrar medlemslinderna om deras
skyldighet att bekdmpa sidana brott. Medlems-
linderna uppmanas samtidigt forebygga radikali-
sering och motarbeta diskriminering. Dessutom
bor de frimja det mellanstatliga samarbetet, ocksa
pa lokalniva, och satsa pa motinformation for
att minska dragningskraften hos IS propaganda.
Bekidmpningen av hatretorik och rasism ar en for-
utsittning for en konstruktiv dialog. Medlemslan-
derna bér ratificera Europaradets konvention om
forebyggande av terrorism samt informera om
eventuella misstinkta asylsdkande och avsta fran
att bevilja dem flyktingstatus. Medlemslinderna
anmodas inga dverenskommelser med tredjelin-
der om atersindande och human behandling av
terroristmisstinkta. Vidare bor medlemslinderna
satsa pa forebyggande atgirder, dialog och stirkta
framtidsutsikter for de unga. Sidkerhetsatgirderna
maste uppfylla minniskorittsatagandena. I re-
kommendation 2084 (2016) foreslar forsamlingen
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att ministerkommittén ska stirka Europaradets
insatser mot terrorism och dverviga att ta fram
en juridisk definition av begreppet terrorism.
Europaradets konvention om forebyggande av
terrorism och dess handlingsplan for bekimp-
ning av radikalisering utgor en god grund for de
fortsatta insatserna.

Samma dmne behandlas i rapporten Firebyg-
gande av radikalisering bland barn och unga ge-
nom bekimpning av de underliggande orsakerna
(dok.14010). 1 rapporten konstateras att ingen
ar terrorist vid fodelsen. Bakom politisk eller re-
ligios fanatism finns ofta kinslor av ridsla och
osikerhet, socioekonomisk ojimlikhet eller mar-
ginalisering. Det kan leda till vald eller terrordad.
Ocksa det allminna motstandet mot islam och
invandrare kan utgora en pushfaktor som driver
unga mot radikalisering. For att hindra margina-
lisering och extremism uppmanar férsamlingen i
resolution 2103 (2016) medlemslinderna att satsa
pa forebyggande atgirder redan i tidig barndom.
Det kan ske genom sirskilda utbildningsmeto-
der, stod till familjer med radikaliserade barn och
satsningar pa motinformation. De unga maste
erbjudas handledning, utbildning, arbete och
rehabilitering. Den ungas nirmaste krets maste
involveras i upplysningsarbetet. Vidare finns det
anledning att forbittra forhallandena i beryktade
bostadsomraden, stirka mojligheterna for unga
och hoja medie- och webblaskunnigheten. De re-
ligiosa ledarna bor delta i dialogen.

Att europeiska unga blivit utlindska stridande
exempelvis i Syrien har vickt farhdgan att un-
dervisningen om de grundliggande virdena inte
haller en tillrickligt hog niva. I en rapport om en
kompetensram ~ for et demokratiskt  medborgar-
skap (dok.13992) sigs att de grundlidggande vir-
denainte kan tas for givna och att de unga behover
alla till buds staende verktyg for att bygga upp ett
pluralistiskt och demokratiskt samhille. Forsam-
lingen efterlyser dirfor ett for alla medlemslinder
gemensamt ramverk som stoder undervisningen
om virden och virderingar. Ett sadant ramverk
kraver enligt resolution 2014 (2016) att virdena
definieras, att de tas in i undervisningsplanen och
lararutbildningen samt att ramverket inforlivas
med undervisningssystemet och att dess effekter
foljs upp. Det kriver politiskt stod, medielaskun-
nighet och formaga till kritiskt tinkande. I re-
kommendation 2088 (2016) uppmanas minister-

kommittén beakta initiativet och ta fram limpliga
uppfoljningsmekanismer. Forsamlingen stoder
undervisningsministrarnas initiativ att utveckla
en uppsittning verktyg for implementeringen av
kompetensramverket. Forsamlingen ldgger ocksa
fram forslag om verktygens utformning och un-
derstryker vikten av samarbete med organisatio-
ner pa savil lokal som internationell niva.

Vid stindiga utskottets mote i november be-
handlades rapporten Liget i Aleppo (dok.14197),
vilken ocksa den anknyter till forsamlingens
oro for den vixande terrorismen. Syrien ir inte
medlem i Europaradet, men Europa paverkas pa
manga sitt av foljderna av den redan fem och ett
halvt ar langa konflikten, dvs. den allvarliga hu-
manitira krisen, den exempellosa flyktingkrisen
och den 6kande internationella terrorismen. Pa
internationell niva rader det samforstaind om att
IS maste besegras, men diremot finns det manga
asikter om vem som bir skulden och ansvaret for
inbordeskriget i Syrien. Konflikten involverar ett
flertal parter, och alla ser ut att ha egna intres-
sen. Det ir inte heller enkelt att redogora for
deras motiv. Fredsforhandlingarna har inte gatt
framat, bland annat pa grund av att Rysslands och
Forenta staternas syn pa situationen inte mots.
Rysslands dberopande av vetoritten i1 FIN:s siker-
hetsrad forhindrar fér nidrvarande mojligheterna
att formulera en resolution i fragan. Samtidigt
fortsitter kriget och den syriska regimens sys-
tematiska och grova minniskorittskrinkningar.
Manga civila mal har drabbats under den vald-
samma bombningen av Aleppo och tillgangen till
mat och rent vatten ir i det nirmaste obefintlig.
De civila och barnen lider omattligt och rebeller-
na hindrar dem fran att fly. Laget ar lingt fran en
16sning och hotar redan allvarligt grannldnderna
och stabiliteten 1 hela regionen.

L resolution 2138 (2016) fordomer forsamlingen
samtliga parters attacker mot civila och sjukvards-
personal, forhindrandet av hjilptransporter, pa-
tvingade forsvinnanden och summariska avritt-
ningar 1 Aleppo. Alla brott mot de minskliga
rittigheterna bor granskas av ICC. Krisen har
lockat till sig ett flertal stridande grupperingar
och férsamlingen beklagar djupt att den politiska
processen for att fa till stand fredsférhandlingar
har gitt i sti. Overenskommelsen om eldupphor
bor verkstillas omedelbart. Syriens och Ryss-
lands luftattacker mot Aleppo maste upphdra
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och bistindsorganisationer garanteras tilltride
till omradet. Forsamlingen uttrycker sitt stod for
den globala koalitionen mot IS. Vidare férdomer
forsamlingen bruket av kemiska vapen. Hela det
internationella samfundet har ett ansvar for den
syriska flyktingkrisen och alla maste dra sitt stra
till stacken. Under fredsprocessen i Syrien maste
folkets vilja beaktas och fria val ordnas sa snart
forhallandena tillater det. I rekommendation 2096
(2016) uppmanas ministerkommittén begira att
Europaradets medlemslidnder handlar i enlighet
med det som sigs 1 den ovannimnda resolutio-
nen. Ryssland, USA och alla involverade parter
maste uppmanas soka en gemensam standpunkt
och striva efter samfillda internationella insat-
ser. Ministerkommittén bor ocksa 6ppna upp for
diskussioner om de krigsforbrytelser som begatts
av militdren.

3.4 Yttrandefrihet och 6ppenhet

Sambhillet stills infor nya utmaningar och grin-
serna for yttrandefriheten provas allt oftare. Nar
klimatet hardnar blir det allt vanligare med hat-
retorik, och anonymiteten pa webben gor det
svart att reda ut vem eller vilka som ligger bakom.
Forsamlingen har under verksamhetsaret pamint
medlemslinderna om hur viktig yttrandefriheten
ir, men ocksd om dess begrinsningar. Allmanhe-
ten har ritt att uttrycka sina asikter om upplevda
orittvisor och kriva storre oppenhet. De avslo-
janden som mojliggjorts genom webben upp-
muntras och medlemslinderna uppmanas skydda
visselblasare, dvs. personer som avsldjar missfor-
hallanden i samhillet. Under aret behandlades
ocksa lobbning och immaterialrittsliga fragor.

I rapporten Det bradskande behovet av att forbin-
dra mdnniskorittskrénkningar i samband med fred-
liga demonstrationer (dok.14060), paborjad av den
tidigare delegationsmedlemmen Aniti Kaikkonen
(c), konstateras det att fredliga demonstrationer,
med eller utan tillstand, hor till det demokratiska
sambhillet. De utgor en visentlig del av yttrande-
friheten och ir viktiga for att var och en ska kunna
fa sin rost hord. Ridslan for terrorism ér inte ett
tillrdckligt skal for att forbjuda eller begrinsa de-
monstrationer. Forsamlingen kidnner dirfor oro
for det 6kande bruket av targas och andra motsva-
rande metoder i syfte att stoppa demonstrationer.
Den nya spanska lag som tillater vissa valdsme-

toder samt Turkiets och Rysslands begrinsningar
av motesfriheten lyfts fram som exempel pa oro-
vickande atgirder, men ocksa i Ukraina utgor
den bristfilliga lagstiftningen ett stort problem.
I resolution 2116 (2016) uppmanar forsamlingen
medlemslinderna att undvika begrinsningar av
motesfriheten i form av forebyggande fingslande
eller upplosning av fredliga protester ocksa i de
fall dar tillstind saknas for demonstrationen. Om
myndigheterna tillgriper vald maste det ske enligt
bestimmelserna om de minskliga rittigheterna.
Vidare bor medlemslinderna verkstilla Europa-
domstolens avgoranden i anknytande fragor och
overviga en begrinsning av bruket av lindrigare
valdsmetoder. Forsamlingen avser folja utveck-
lingen i medlemslinderna.

I takt med det hardnande klimatet har hatpro-
pagandan gjort sig pamind i medlemslinderna.
Antisemitismen ar fortfarande beklagansvirt
utbredd i Europa. I rapporten Fornyat dtagande
i kampen mot antisemitism i Europa (dok.14008)
presenteras medlemsliandernas insatser mot anti-
semitism och ges rekommendationer om verkstil-
landet av resolution 1563 (2007). Utifran uppgifter
inhidmtade hos trettiosex linders parlament haller
de antisemitiska attackerna pa att 6ka 1 antal. Att
bekdmpa antisemitismen borde vara en prioritet
for regeringarna och parlamenten. L resolution 2106
(2016) uppmanas medlemslinderna sikerstilla
att lagstiftningen mot rasism och hatretorik ar
heltickande och att de tillimpliga internationella
avtalen ratificeras, om sa dnnu inte skett. Myndig-
heterna maste stodja och underlitta anmilandet
av antisemitism och hatbrott. Férebyggandet av
brott kridver mer utbildning, information och
dialog. Medierna bor frimja pluralism. Internet-
tjanstleverantdrer och de sociala medierna bor a
sin sida ingripa mot hatpropaganda. Parlamenten
och de politiska ledarna maste samarbeta med det
civila samhillet och de judiska samfunden bor
horas i fragor som angar dem.

I det politiska beslutsfattandet accentueras vik-
ten av Oppenhet. Viljarna har ritt att veta vilka
som paverkar besluten och bruket av offentliga
medel. I rapporten Transparens och Gppenbet i euro-
peiska institutioner (dok.14075) framhalls att lobb-
ning ir en viktig del av demokratin, men alla ele-
ment i lobbningen tal likvil inte dagsljus. Sarskilt
de lobbningsskandaler som avslojats inom EU
visar att det behovs effektivare verktyg, baserade
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pa Europaradets grundliggande principer, for att
bekimpa ohederlig lobbning. Alla beslut inom
EU boér grunda sig pa opartisk bakgrundsinforma-
tion. Forsamlingen konstaterar 1 resolution 2125
(2016), att EU:s lobbningsregler bor utstriackas
att gilla alla institutioner och organ inom EU
och att karenstider bor 6vervigas for ledamoter i
Europaparlamentet som gar dver till den privata
sektorn. Vidare finns det behov av en inventering
av medlemslidndernas lagstiftning om lobbning.
Medlemslinderna maste dessutom implemen-
tera de gillande internationella bestimmelserna
och folja de rekommendationer som utfirdas
av Greco, Europaradets organ for bekimpning
av korruption. Europaradet bor ocksd granska
lobbningen inom den egna organisationen, vilket
kraver politisk vilja, ett 6ppenhetsregister och ge-
mensamma regler. 1 rekommendation 2094 (2016)
uppmanas ministerkommittén slutfora arbetet
med en konvention om lobbning och att ta upp
Europaradets 6ppenhetspraxis for behandling.
Under redovisningsaret vickte de sa kallade Pa-
namadokumenten stor uppmirksamhet runtom
1 virlden. De lickta dokumenten avsldjade hur
rika, statliga tjinstemdn och dven politiker ge-
nom varierande arrangemang smitit undan skatt.
Enligt en rapport om lirdomarna av Panamado-
kumenten i fraga om sikerstillande av fiskal och
social rittvisa (dok.14141) har cirka 10 procent (75
miljarder USD) av Europas tillgangar dolts i skat-
teparadis och ar alltsa utom rackhall fér samhal-
let. Skatteparadisen mojliggor ocksa penningtvitt
och annan brottslig verksamhet. Den avslojade
verksamheten hotar rittsstatsprincipen och de-
mobkratin, eftersom en utbredd korruption och
undanhallande av tillgangar kan rubba grundva-
larna for vara skattebaserade samhillen. OECD,
G20 och Europaradet har foreslagit atgarder foratt
forebygga skattetrixande, men forslagen verkstills
i blygsam utstrickning. Skatteplanering ar i sig
inte olagligt, men grovt missbruk maste motverkas
genom Oppenhet. Forsamlingen menar att avslo-
jandena i samband med Panamadokumenten ir
allvarliga och efterlyser i resolution 2130 (2016) ef-
fektivare insatser for att undanroja skattesmitning
och stirka kidnslan av ansvar gentemot samhillet.
For att allminheten ska aterfa fortroendet krévs
okad 6ppenhet i relationerna mellan politiker och
foretag. De brott som uppdagats genom avslojan-
dena maste utredas. For att 16sa problemet med

skattesmitning och undanhaéllande av skatt krivs
ett Oppet och rittvist skattesystem, internationellt
samarbete och informationsutbyte. Vidare maste
medlemslinderna stirka myndigheternas roll
samt ratificera och verkstilla befintliga avtal. Li-
kasa maste samarbetet med OECD stdrkas och de
som avsldjar missforhillanden skyddas, eftersom
de gor en viktig insats for samhallets basta.

I rapporten Immateriella rittigheter i den digitala
eran (dok.14009) papekas att immateriella rittig-
heter, déribland upphovsritt och patent, i regel
anknyter till kreativa branscher som musik, bild-
konst och litteratur. Internet har gjort det mojligt
att sprida konstnarligt material globalt. De minsk-
liga rittigheterna tryggar att producenterna av
digitala tjdnster och verk far ritten till de immate-
riella tillgangar som anknyter till deras produkter,
men exempelvis upphovsritten och patentrittig-
heterna har forsvagats av att tjansteproducenterna
utnyttjar svagheter i lagstiftningen i olika linder.
I resolution 2110 (2016) framhalls att det behovs
klara regler for skyddet av upphovspersoners rit-
tigheter. Samtidigt maste det dock sikerstillas att
spridningen av material inte forsviras. Oppna
licenser kunde vara ett sitt att l6sa problemet.
Vidare maste EU-lagstiftningen utvecklas och in-
rittandet av en inre marknad for digitala tjanster
overvigas. I rekommendation 2089 (2016) uppma-
nas ministerkommittén erinra medlemslinderna
om upphovspersoners minskliga rittigheter och
att sprida information i amnet. Ministerkommit-
tén bor ocksa ta fram rekommendationer i fragan.

3.5 Flyktingkrisen ur ett
minniskorittsperspektiv

Flyktingkrisen, som kulminerade i slutet av 2015,
och i synnerhet dess foljder ur ett mianniskoratts-
perspektiv debatterades i forsamlingen under hela
aret. Medlemslandernas radikala beslut att stinga
grinserna, och de 6verlanga behandlingstiderna
for asylansokningar forsitter dem som ansoker
om internationellt skydd i en ytterst sarbar still-
ning. Medlemslinderna dr skyldiga att hjilpa
nodlidande och ingripa mot allt slags missbruk,
daribland minniskosmuggling. Det sker bist i
samarbete, utifran gemensamma regler och ge-
nom fordelning av bérdan. Med hinsyn till de
minskliga rittigheterna ir avtalet mellan EU och
Turkiet inte den basta tinkbara losningen, dven
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om det minskat flyktingstrommen till Europa.
Situationen for de ensamkommande asylsokande
ar likasa ohallbar.

I rapporten Medelbavet: Huvudingdngen for
den illegala migrationen (dok.13942) konstateras
det att antalet asylsokande som ar 2015 anlinde
over Medelhavet var cirka en miljon, medan anta-
let under perioden 1998-2013 var totalt cirka 630
000. Enligt FN:s flyktingkommissariat UNHCR
ar flertalet av migranterna flyktingar. En tredjedel
av dem kom fran Syrien. Alltfor manga har dott
under resan, fallit offer for minniskosmugglare
och nir de vil natt destinationen hamnat 1 yt-
terst svara forhallanden. Enskilda medlemslin-
ders alltfor stringa men ocksa vissa linders allt-
for tillatande attityd forvirrar flyktingsituationen
ytterligare. De europeiska linderna bor dirfor
samverka. [ stallet for kvoter behdvs en langsiktig
16sning som fokuserar pa att ridda manniskoliv. I
resolution 2088 (2016) konstaterar forsamlingen
att Italien och Grekland snabbt behover limp-
liga mottagningscentraler. EU:s samarbete med
grannlinderna ir vilkommet och behovligt, och
forsamlingen foreslar att det inrittas sa kallade
hot-spots utanfor Europa, s att de som kommer
till Europa verkligen dr nodlidande. Vidare bor
ocksa den lagliga migrationen underlittas. Kon-
flikterna i flyktingarnas ursprungslinder maste
fa en snar 16sning. For att forbittra situationen
uppmanar forsamlingen medlemslinderna till
satsningar pa sjoriddning, mottagningscentraler,
lagliga migrationsmojligheter och bekimpning
av illegal migration. Det krivs diplomati, politisk
vilja och gemensamma insatser for att forebygga
och 16sa konflikter som leder till flyktingskap.

Illegal migration ar ofta forknippad med or-
ganiserad manniskosmuggling. Genom flykting-
krisen har smugglingen blivit en mycket [6nsam
affir. Fenomenet anknyter ofta ocksa till annan
organiserad brottslighet, och illegala immigranter
utnyttjas ofta som arbetare eller i korruptionssyfte.
Det ir frivilligt att anlita en minniskosmugglare,
sa det ska inte sammanblandas med minnisko-
handel, men de smugglare som gor sig skyldiga
till brott maste stallas till svars. I rapporten Mig-
ration och organiserad brottslighet (dok.13941)
beklagar forsamlingen att sa fa smugglare har
atalats, trots att det finns internationella meka-
nismer for detta. Medlemslinderna liksom dven
ursprungslinderna och transitlinderna uppma-

nas 1 resolution 2089 (2016) ratificera och verk-
stilla de internationella fordragen inom omradet,
satsa pa gemensamma underrittelsesystem och
informationsdelningssystem, ge dem som utreder
smuggling tillrickliga redskap och befogenheter,
harmonisera lagstiftningen och satsa pa interna-
tionellt samarbete.

Till foljd av den utdragna konflikten i Syrien
finns det 6ver 4,8 miljoner syriska flyktingar i
Jordanien, Libanon och Turkiet. I den vid april-
sessionen godkinda rapporten Eit krafifullare enro-
peiskt svar pa den syriska flyktingkrisen (dok.14014)
konstateras att de nimnda linderna star under
fruktansvird press och att flyktingarna moter
problem pa manga plan. Flyktingarnas ritt till
internationellt skydd blir ofta bist tillgodosedd
sa ndra ursprungslandet som mgjligt. Libanon
och Jordanien har dock inte ratificerat FN:s flyk-
tingkonvention, medan Turkiet gjort reservatio-
ner till den. Resursbristen i dessa linder samt
den laga nivin pa det internationella skyddet
leder till att flyktingarna 1 stillet soker sig till
Europa, trots den livsfara de da utsitter sig for.
I resolution 2107 (2016) paminner forsamlingen
medlemslinderna om deras skyldighet att skydda
nodstéllda. Dirfor bor de linder som utsitts for
stora flyktingstrommar stodjas savil ekonomiskt
som operativt. De mest utsatta flyktingarna bor
forflyttas till Europa. Det behovs ocksa avtal om
ansvarsfordelningen och fungerande rutiner for
familjeaterférening samt en stindig utvirdering
av EU:s stodinsatser. Medlemslidnderna bor avsta
fran att stoppa syriska flyktingar vid sina grianser
och fran att skicka tillbaka flyktingar till Turkiet.
Turkiet & sin sida bor Oppna sina grinser for
syrier och tillata att observatorer beséker mot-
tagningscentralerna. Alla beslut maste ha det
overgripande malet att uppna fred och tillata att
flyktingarna kan atervinda hem. Forsamlingen
uppmanar ocksa bistandsorganisationerna att
folja FN-organisationen UNRWA:s exempel och
anstilla representanter for lokalbefolkningen, in-
klusive flyktingar.

Samma dmnesomrade behandlas i rapporten
Flyktingars och migranters midnskliga réttigheter
— situationen pd Vistra Balkan (dok.14013), som
granskar laget for de asylsokande som under de
atta senaste manaderna forsokt ta sig till Europa
via Vistra Balkan. Pa grund av det stora antalet
flyktingar var rutten over Vistra Balkan nistan
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helt stingd i slutet av februari 2016. Enligt rappor-
ten kan linderna sdder om Kroatien inte anses ut-
gora sadana sikra tredjeldnder till vilka flyktingar
kan atersindas. Narmare 100 000 flyktingar sitter
fast i Grekland, som saknar inkvarteringskapa-
citet och resurser for att ta emot flyktingar och
behandla asylansokningar. Det humanitira liget
ar ytterst svart. EU har inte lyckats genomfora
sitt omplaceringsavtal. Den 6verenskomna nivan
for omplaceringarna dr inte heller tillricklig. Det
politiska ldget i Vistra Balkan ar explosivt. I re-
solution 2108 (2016) konstateras det att en lang-
siktig 16sning kriver solidaritet, samarbete och
ansvarsfordelning samt respekt for flyktingarnas
manskliga rittigheter och for folkritten. Ifragava-
rande linder samt Ungern och Osterrike uppma-
nas folja principen om non-refoulement, undvika
overdrivet vald vid grinsdvervakningen och avsta
fran diskriminerande praxis. De minskliga rittig-
heterna maste beaktas i allt EU foretar sig. For att
underlitta fordelningen av bérdan bor dessutom
Dublinsystemet ses 6ver.

Vid aprilsessionen forde férsamlingen en brad-
skande debatt angaende dverenskommelsen mel-
lan EU och Turkiet om placering av asylsdkande.
Avtalet gar ut pa att Europa tar emot en flykting for
varje asylsdkande som atersinds frin Grekland till
Turkiet. Forsamlingen uttrycker i rapporten Ldger
[for fhyktingar och migranter efier Gverenskommelsen mel-
lan EU och Turkiet den 18 mars 2016 (dok.14028) oro
over att innehallet i 6verenskommelsen inte till
alla delar motsvarar de minniskorittsataganden
som medlemslidnderna forbundit sig till. I resolution
2109(2016) konstateras att dverenskommelsen sit-
ter dn storre press pa Grekland, som har problem
ndr det giller registreringen av asylsdkande och till-
gangen till mottagningsplatser. Turkiet kan inte an-
ses vara ett sadant sikert tredjeland som avses inom
folkritten, eftersom landet inte garanterar skydd
enligt flyktingkonventionen. Grekland maste av-
sta fran slutna mottagningsinrittningar, garantera
barnen sirbehandling och f6lja EU-reglerna om
mottagning och atersindande. EU maste stodja
Grekland och Turkiet, sikerstilla att avtalets reci-
procitet fullgdrs och satsa pa familjedterforening.
Turkiet uppmanas dra tillbaka sin reservation till
flyktingkonventionen, folja forbudet mot atersin-
dande och sikerstilla standardenliga forhallanden
for flyktingarna.
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Till foljd av de stingda grinserna pa Balkan
och 6verenskommelsen mellan EU och Turkiet
sitter hundratusentals asylsokande fast 1 Grek-
land. Forsamlingen har redan linge diskuterat
laget i landet och i den senaste rapporten, Flyk-
tingar i fara i Grekland (dok.14082), papekas att
mottagnings- och inkvarteringslokalerna i Grek-
land ir otillrickliga och haller en niva som stri-
der mot EU:s standarder. Med hinvisning till
landets bristfilliga asylsystem och praxisen att
forvara asylsokande, inklusive barn, i slutna an-
laggningar forbjod Europadomstolen redan 2011
att asylsdkande atersinds till Grekland med stod
av Dublinférordningen. De svira forhallandena
har lett till oroligheter, och det finns inga utsikter
till forbattringar. Grekland bir en oproportio-
nerligt stor flyktingborda, vilket i forsta hand
drabbar flyktingarna. I andra hand drabbar det
dock ocksa EU. Grekland, EU och EU:s med-
lemslinder foreliggs rekommendationer som
bor foljas for att minniskorittsatagandena ska
fullgoras. 1 resolution 2118 (2016) uppmanas de
grekiska myndigheterna bl.a. att forbittra mottag-
ningsforhallanden, avsta fran ta flyktingar i forvar
och att dndra sina regler och sin praxis for tagande
1 forvar. EU-linderna maste utan drdjsmal utoka
sitt stod till Grekland, verkstdlla omplacerings-
avtalet, frimja familjeaterforening, omvirdera
overenskommelsen mellan EU och Turkiet och
avsta fran att atersinda flyktingar till Grekland.
Det behovs aktuell information om laget.

Rapporten Harmonisering av skyddet for en-
samkommande barn i Europa (dok.14142) be-
handlar den flyktingfraga som vickt storst oro hos
forsamlingen. Ar 2015 ansékte nirmare 90 000
ensamkommande barn om asyli EU, och siffrorna
for 2016 ser inte bittre ut. I borjan av aret rappor-
terade Europol att cirka 10 000 ensamkommande
minderariga asylsokande forsvunnit, avsiktligt
eller oavsiktligt, och rikat i hinderna pa utnytt-
jare. Det verkliga antalet dr uppenbarligen storre.
I resolution 2136 (2016) paminner forsamlingen
medlemslinderna om deras folkrittsliga skyldig-
het att ta hand om barn och se till deras basta.
Ensamkommande barn ska i forsta hand ses som
barn, och en foretridare ska utses att dvervaka
registrerings- och asylprocessen. Allvarliga brister
forekommer sirskilt i de nationella forfarandena
for mottagning, grinsbevakning och stodtjins-



ter. De problem som invandrarbarnen méter har
aktualiserat vidare problem inom behandlingen
av barnen i medlemslinderna, déribland i fraga
om vardnaden och faststillandet av barnens alder.
Detbehovs ett harmoniserat skydd av minderariga
invandrare pa europeisk niva, och medlemslin-
derna uppmanas forkorta behandlingstiderna for
minderariga. Fall med ensamkommande barn
som forsvinner maste utredas omedelbart och
grundligt. For att forebygga férsvinnanden maste
ansvaret smidigt dverforas fran en myndighet till
nista. Barnens sirskilda behov av skydd bor sta i
fokus for EU:s asylpolitik. Barn far inte pa oskiliga
grunder flyttas fran ett land till ett annat.

Till f6ljd av flyktingkrisen har rasismen och
hatpropagandan tilltagit, vilket allt oftare leder
till fysiskt eller psykiskt vald mot invandrare. I
rapporten Vild mot migranter (dok.14066) kon-
stateras att barn, kvinnor och sexuella minorite-
ter ar sirskilt utsatta. En undersokning av liget
i Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien, Turkiet
och Ryssland visar att vald forekommer fran savil
myndigheternas som vanliga medborgares och
andra migranters sida. I resolution 2128 (2016)
uppmanar forsamlingen medlemsldndernaattlag-
stiftningsvigen, exempelvis genom attlagstiftaom
hatbrott, ingripa mot de grundliggande orsakerna
till valdet. Girningspersonen maste stillas till svars
oberoende av offrets status, och stodtjansterna for
offer maste utvecklas. De lokala gemenskaperna
maste involveras i kampen mot vald.

Flyktingskap dr dock inte alltid forknippat
med konflikter. Rapporten Toingad till migrant-
skap (dok.13983) behandlar migranter som flyr pa
grund av klimatférindringen eller andra naturka-
tastrofer. Flykten kan bero pa brist pa vatten eller
mat eller pa att mojligheterna till niringsidkande
forsvunnit. Det berdknas att antalet médnniskor
som flyttar av dessa orsaker kommer 6ka till dver
150 miljoner fram till 2050. Klimatexperterna har
redan linge varnat for fenomenet, men det finns
fortfarande manga luckor i det internationella re-
gelverket. Behovet av redskap for att skydda dessa
migranters rittigheter dr bradskande. I resolution
2115 (2016) uppmanas medlemslinderna folja
Sveriges och Finlands exempel och tillita huma-
nitdrt skydd (Finland slopade denna skyddsform i
april 2016), bevilja offer for miljokatastrofer tillfal-
ligt uppehallstillstand, uppdatera internationella
avtal och avsta fran atgirder som skadar miljon.

Forsamlingen har ocksa behandlat andra te-
man som anknyter till migration. I rapporten
Effekterna av den europeiska befolkningsdynamiken
pd migrationspolitiken (dok.14143) konstateras att
Europaradets medlemslidnder har de ligsta na-
tivitetstalen och den ildsta befolkningen i hela
virlden. Den genomsnittliga nativiteten ar 1,5,
det vill siga under behovliga 2,1. Befolkningens
aldrande forsvagar forsorjningskvoten, och de
unga bor enligt resolution 2137 (2016) sporras att
stanna 1 sina hemldnder. Migration kan vara en
16sning pa den vikande befolkningsutvecklingen,
men den kriver snabb integrering, sysselsittning
och utnyttjande av befintlig kompetens. Migra-
tionspolitiken boér liggas om och anpassas till
landets befolkningsdynamik. Medlemslinderna
bor dndd satsa pa nativiteten genom att stddja
samordningen av arbete och fritid och tillgangen
till dagvard. Det ar av hogsta vikt att stodja att
arbetstagarna stannar kvar i arbetslivet, liksom att
gora arbetslivet mer lockande. Medlemslinderna
bor 6verviga samarbete med OECD och Interna-
tionella migrationsorganisationen I[OM.

3.6 Kvinnornaochjimstilldheten

Valdet mot kvinnor har i flera ars tid utgjort ett av
forsamlingens spetsteman, men dmnet fick under
aret sdrskild uppmirksambhet till foljd av massan-
tastningen i Koln, Hamburg och pa andra orter
pa nyarsaftonen. Forsamlingen kraver en grund-
lig undersokning av hindelserna men paminner
samtidigt om att det i manga medlemslinder fort-
farande ir vanligt att kvinnor utsitts for vald. Fra-
gan maste dirfor standigt aktualiseras och det ar
avviktattIstanbulkonventionen omsittsipraktisk
handling. Under aret behandlades ocksa en rap-
port om kvinnors politiska deltagande.

Amne f6r den bradskande debatten vid janua-
risessionen var massantastningen av kvinnor pa
nyarsaftonen. I rapporten Dexn senaste tidens attacker
mot kvinnor i europeiska stider — behovet av genomgri-
pande dtgirder (dok.13961) fordomer forsamlingen
allt vald mot kvinnor och understryker vikten av
arlig rapportering i ritt tid for att forebygga sprid-
ningen av logner. Till {5ljd av okunskap utnyttjades
forovarnas invandrarbakgrund for rasistiska syften.
I resolution 2093 (2016) papekar forsamlingen att
vald mot kvinnor alltid ir ett brott, oberoende
av vem girningspersonen dr. Medlemslinderna
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maste satsa pa att tillsammans med minnen och
kvinnorna lyfta fram problemet. Vidare bor med-
lemslinderna ratificera Istanbulkonventionen,
uppmuntra kvinnor att anmala vald samt siker-
stilla att jimstilldhet och valdsfrihet ir en del av
varje manniskas barndom. Valdsfallen maste utre-
das grundlig, och parlamentarikerna uppmuntras
systematiskt fordoma allt slags vald mot kvinnor.

Finland ligger enligt statistiken 1 titen nir det
giller vild mot kvinnor i Europa. Det var en
av orsakerna till att Finland 2015, i samband
med rapporten Systematisk insamling av statistik
over vdldet mot kvinnor (dok.13988), utsags till
ett av studieobjekten. Den slutliga rapporten be-
handlades vid stindiga utskottets mdte 1 mars
2016. Rapporten betonar vikten av att registrera
valdsfall och misstankar for att komma at famil-
jevaldet. Enligt en enkit utford av EU:s byra for
grundliggande rittigheter har 47 procent av alla
finlindska kvinnor 6ver 15 ar upplevt (sexuellt)
vald i ndra relationer, samtidigt som endast en
tredjedel av nodsamtalen leder till polisutred-
ning. Statistiken fran befolkningsundersdkningar
och fran skyddshemmen angaende valdsfall stim-
mer inte 6verens med polisens uppgifter och de
officiella uppgifterna, vilket kan ge en skev bild
av fenomenets omfattning och dirigenom pa-
verka vilka dtgirder som vidtas. I resolution 2101
(2016) konstateras att medlemslinderna, enligt
Istanbulkonventionen om forebyggande av vald
mot kvinnor, dr skyldiga att satsa pa att ta fram
tillforlitliga, jaimforbara och specificerade data (i
t.ex. Finland framgar inte garningspersonens rela-
tion till offret). Vidare bor samtliga myndigheter
samla in data genom standardiserade blanketter.
Medlemslinderna ska sikerstilla att uppgifterna
ir jamforbara, harmoniserade och homogena och
att myndigheterna definierar familjevald homo-
gent. Ocksa orsakerna till och foljderna av valdet
maste registreras, samtidigt som satsningar bor
goras pa skyddet av offren.

En form av vald mot kvinnor dr konsstymp-
ning. [ rapporten Kvinnlig kinsstympning i Europa
(dok.14135) konstateras det att praxisen grovt
krinker kvinnors och flickors rittigheter och
har odterkalleliga foljder. Praxisen forekommer
i manga olika kulturer och religioner och har ge-
nom migrationen blivit vanligare ocksa i Europa.
Det ricker inte att kriminalisera fenomenet om
myndigheterna inte dvervakar att lagstiftningen

foljs. I resolution 2135 (2016) efterlyser forsam-
lingen upplysning och dialog som omfattar hela
sambhillet inklusive mannen. Upplysningen for-
utsitter internationellt samarbete och bistands-
arbete i ursprungslinderna. Forindringen star-
tar inom invandrargemenskaperna och atgirder
kravs savil av dem som av myndigheterna och det
civila samhillet. Konsstympningen maste goras
kind, forddmas och forbjudas i lag, samtidigt som
satsningar mdste goras pa att overvaka att lagen
foljs. Offren maste fa stdd, och risken att utsittas
for konsstympning bor godkinnas som en grund
for internationellt skydd. Parlamenten maste ak-
tivt frimja diskussioner i imnet. Konsstympning
anknyter nira till tvangsiktenskap, ett imne som
bor behandlas i en separat rapport. Istanbulk-
onventionen kriver kriminalisering av tvangsik-
tenskap. Finlands delegation i Europaradet 2016
stallde ett skriftligt sporsmal till regeringen i syfte
att klargora varfor Finland inte har uppfyllt kravet
pa kriminalisering.

Forsvarsmakten har fatt nya uppgifter och det
har blivit vanligare med yrkesarméer i Europa.
Dirmed har ocksd behovet av kvinnliga anstéllda
okat 1 forsvarsmakten. Ocksa FN:s sdkerhetsrads
resolution 1325 betonar behovet av att engagera
kvinnor i fredsbyggandet och i fredsbevarande
insatser. Trots det dr och upplevs armén fortsatt
som en manlig virld. I rapporten Kvinnor i for-
svarsmakten: frimjande av jémstélldbet och stopp
for konsrelaterat vald (dok.14073) konstateras det
att kvinnor beklagansvirt ofta utsitts for trakas-
serier, vald och diskriminering i forsvarsmakterna
och att de har sma chanser att avancera i karridren.
Forsamlingen papekar i resolution 2120 (2016)
att de minskliga rittigheterna maste respekteras
i forsvarsmaktens inre och yttre verksamhet. For-
utom en attitydforindring krivs det satsningar pa
rekrytering och karridrplanering, sa att alla tillfor-
sikras samma karridrmojligheter. Forsvarsmak-
ten behover jimstilldhetsplaner och bekdmpning
av (sexuellt) vald, men ocksa starkt ledarskap och
upplysnings-, tillsyns- och straffmekanismer. Par-
lamentarikerna har hir en viktig 6vervakande roll.

I rapporten Utwdrdering av dtgérderna for att
oka kvinnors politiska deltagande (dok.14011)
studeras hur atgirder for att stirka kvinnornas
deltagande okar deras andel i parlamenten. Vid
en granskning av medlemslinderna dr det bara
i Sverige (frivilliga kvoter), Finland och Island
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(inga kvoter) samt Spanien (obligatoriska kvoter)
dar kvinnorna utgor 6ver 40 procent av parla-
mentsledamoterna. Kvoterna konstateras vara ett
sitt att forbittra situationen, men de 18ser inte
problemet i grunden. Jamstalldheten i partiernas
kandidatuppstillning och valsystemets uppbygg-
nad paverkar situationen, men de bista resultaten
har uppnatts i linder dir kvinnorna har en viktig
roll pa alla samhillsnivaer och ddr man ir medve-
ten om jamstilldhetsfragorna. 1 resolution 2111
(2016) uppmanar forsamlingen medlemslinderna
att 6ka kvinnornas politiska deltagande genom att
lyfta in jamstilldhetsprincipen i grundlagen eller
vallagen. Vidare bor lainderna 6verviga om kvoter
passar in i deras system, uppmuntra partierna till
en 6ppen uppstillning av kandidater och vid be-
hov inf6ra sanktioner for handlingar som strider
mot jimstilldheten. Medlemslinderna bor satsa
pa atgirder som stoder och okar kunskapen om
samordningen av familjeliv och arbete. Jimstalld-
heten bor beaktas ocksa i valarbetet. Kvinnornas
politiska deltagande ir ett imne som fOrtjanar att
utforskas och statistikforas bittre. Ocksa det civila
sambhillet har en viktig roll i jimstélldhetsarbetet.

3.7 Barn och vilbefinnande

Barnens rittigheter fick stor synlighet i forsam-
lingen under verksamhetsaret. Den dkande ojim-
likheten paverkar i synnerhet barnen, och med-
lemslinderna maste dédrfor sikerstilla att alla barn
har jamlika forutsittningar. Utslagning och oritt-
vis behandling i unga ar tenderar att hinga kvar
ocksaivuxen alder. Detkan leda till att det uppstar
en hel generation av utsatta minniskor. Dirfor
maste barnvinlighet och barnets bista alltid sit-
tas i centrum. Forsamlingen har ocksa debatterat
fragor kring folkhilsa och vilfird.

Enligt folkritten har alla barn ritt till med-
borgarskap. Utan medborgarskap kan inte barnets
alla minskliga rittigheter tillgodoses. I rappor-
ten Behovet av att utrota statslosheten bland barn
(dok.13985) framgar att flertalet av Europas 6ver
600 000 statslosa personer inte skulle vara i den
situationen, om staterna hade tillrickliga skydds-
mekanismer for att forhindra att statsloshet upp-
kommeribarndomen.Exempelvis Cypern,Norge,
Ruminien och Schweiz saknar all lagstiftning om
skydd mot statsloshet, och 1 manga andra linder
ir skyddsatgirderna villkorade. I resolution 2099

(2016) uppmanar forsamlingen medlemslidnderna
att uppdatera den nationella lagstiftningen sa att
den motsvarar folkritten. Sirskilt nu, under den
pagaende flyktingkrisen, maste medlemslinderna
forsikra sigom att barn som f6ds pa deras mark re-
gistreras och beviljas medborgarskap. Vidare bor
medlemslinderna gora upp ett atgirdsprogram
for identifiering och bekimpning av statsloshet
samt skydda flyktingbarn mot statsloshet.

I en alltmer global virld tar sig de hot barnen
utsitts for stindigt nya former. Ett nytt fenomen
ar oversexualiseringen av barn. 1 en rapport om dm-
net (dok.14080) beskrivs fenomenet som forting-
ligande av barn utifrin vuxnas forestillningar.
Barnen péverkas till exempel av de sexuella an-
tydningar som kopplas till barn i reklam och
underhéllning. Det paverkar barnens uppfattning
av sambhillet och av dem sjilva. Barnen anpas-
sar sig till den bild av dem som medierna och
reklamen skapar, vilket paverkar deras sjilvkinsla
och utveckling och hur de mar, och kan ocksa
forvrianga deras bild av sig sjilva och sina grinser.
Det har blivit vanligare att barn skickar naken-
bilder och sexmeddelanden. Likasa har barnpro-
stitution Okat. I resolution 2119 (2016) framhalls
forildrarnas ansvar for sexupplysningen, men for
att barnens rittigheter ska tillgodoses kravs ocksa
lagstiftningsatgirder och ansvarsfullhet hos me-
dierna, reklamvirlden och tjansteproducenterna.
Det giller att savil samla in information som att
informera om imnet, vilket kriver ett omfattande
myndighetssamarbete. Samtidigt krdvs satsningar
pa sexualfostran och mediekompetens. 1 rekom-
mendation 2092 (2016) uppmanas ministerkom-
mittén att frimja behandlingen av imnet i sina
egna kommittéer och att géra upp en handlings-
plan for bekimpning av dversexualiseringen av
barn.

I rapporten Tillgang till skola och undervis-
ning for alla barn (dok.13934) konstateras att alla
barn har ritt att ga i skola. Medlemslinderna ir
skyldiga att sdkerstilla kvaliteten pa utbildningen
och att alla barn har samma ritt till utbildning
efter grundskolan. Savil barnen som sambhillet
drar nytta av det, eftersom utbildningen i basta fall
jamnar ut de socioekonomiska skillnaderna och
de problem som foljer av dem. 1 resolution 2097
(2016) uppmanar forsamlingen medlemsldnderna
att undanroja hindren for tillgang till skola och
utbildning och sikerstilla att alla barn far god

.
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utbildning. Medlemslianderna bor identifiera pro-
blemomradena och riskgrupperna, satsa pa lirar-
utbildning och underlitta tillgingen till forsko-
leutbildning. Det internationella samarbetet bor
byggas ut. Foratt trygga nivan pa utbildningen bor
medlemsldnderna sdkerstilla att anslagen for ut-
bildning uppgar till cirka 4-6 procent av bnp eller
motsvarande 15-20 procent av den offentliga sek-
torns investeringar i den nationella utbildningen.
Alla barn har inte samma utgangslige, och det
ir inte heller mojligt att uppna en sadan situa-
tion. Samhillsstillningen, etnisk bakgrund eller
hemort far dock inte paverka barnens tillgang till
hilso- och sjukvard. I rapporten Séikerstillande av
tillgangen tll hélso- och sjukvard for alla barn i Europa
(dok.14194) papekas att den varierande nivan pa
hilso- och sjukvardstjansterna i avgorande grad
kan paverka barnets framtidsutsikter. Darfor maste
medlemslinderna garantera att hilso- och sjuk-
vardstjansterna far tillrickliga anslag, att barnen
far behovlig tillgang till tjinsterna och att de ar
universella. I resolution 2139 (2016) papekas att
medlemslinderna i samrad med familjerna och
dven skolorna bor satsa pa barnvinliga hilso- och
sjukvardstjanster och forebyggande tjdnster. Det
giller sirskilt medlemslinder ddr den offentliga
hilso- och sjukvirden har drabbats av utgiftsned-
skirningar. Vidare behovs effektiv statistik, utred-
ningar om vilka faktorer som paverkar hilsan,
satsningar pa information och pa inkluderande
av barnen samt sirskilt stod for de mest utsatta
barnen. Det dr angeldget att satsa pa mellanstatligt
samarbete och effektiva tillsyns- och upplysnings-
mekanismer sa att forsummelser kan atgirdas.
Under redovisningsaret spred sig oron for zika-
viruset runtom i virlden. Viruset, som sprids av
myggor och kan orsaka mikrocefali hos nyfodda
barn, ir farligt sdrskilt f6r gravida kvinnor. Nu-
fortiden uppstar pandemier ofta till f6ljd av nya
mikrober och det dkande resandet, men ocksa
genom avsiktlig (terrordad) eller oavsiktlig, vards-
16s spridning av patogener eller genom epidemier
efter naturkatastrofer. I rapporten Hanteringen av
internationella hot mot ménniskors hilsa (dok.14012)
efterlyses en gemensam praxis for att forebygga
och bekimpa epidemier pa savil lokal som glo-
bal niva. Forsamlingen konstaterar i resolution
2114 (2016) att det kravs fungerande metoder och
rutiner under WHO:s ledning. Vidare behovs
snabbinsatsgrupper for tidig identifiering av epi-

demier sa att risken for att de utvecklas till globala
pandemier minskar. Medlemslinderna ska sdker-
stilla att det finns resurser, bereda sig infor kriser
bland annat genom tillging till likemedel och
vardmetoder samt satsa pa rittsligt samarbete.
For att stirka den grundliggande sjukvarden i
utvecklingslinderna krivs att alla linder avsitter
0,7 procent av bnp for utvecklingssamarbete.

I rapporten Invindningar mot ett av Europa-
rddet sanktionerat rittsligt instrument for psykia-
trisk tvangsvird (dok.14007) hiavdas att det pla-
nerade tilliggsprotokollet till konventionen om
biomedicin (Oviedokonventionen) inte ir foren-
ligt med FN-konventionen om rittigheter for per-
soner med funktionsnedsittning. Den tvangsvard
i samband med funktionsnedsittning som avses i
utkastet till tilliggsprotokoll ir enligt rapporten
diskriminerande. I stillet for att ta fram ett ratts-
ligt instrument bor man Overviga alternativ till
tvangsvard. Europaradet maste forsikra sig om
att de konventioner radet stoder respekterar de
minskliga rittigheterna och 1 rekommendation
2091 (2016) ombeds ministerkommittén upp-
mana den bioetiska kommittén att dra tillbaka
utkastet till tilliggsprotokoll och i stillet fokusera
pa att hitta alternativ till tvangsvard.

Flera miljoner européer dor eller skadas allvar-
ligt i trafikolyckor varje ar, trots den vilutvecklade
infrastrukturen. Enligt rapporten Trafiksdikerhe-
ten 1 Europa som en prioritet for den offentliga
hélso- och sjukvdrden (dok.14081) ir dodsoffren
oftast unga min eller personer dver 75 ar som
firdas pa landsvig. Situationen sitter press pa hil-
sovardssystemet, och trafiken paverkar folkhal-
san. [ resolution 2129 (2016) foreslar forsamlingen
langsiktiga planer och samordnade insatser i syfte
atthoja trafiksikerheten. Medlemslinderna maste
satsa pa lagstiftningsdndringar, riskanalyser, myn-
dighetssamarbete, forbittringar av vignitet och
obligatorisk anvindning av hjdlm och bilbilte. Vi-
dare bor riddningsvisendets system och innehal-
let i korkortsutbildningen uppdateras.

Ocksa rapporten Forskningen i och utnytt-
Jandet av  okonventionella  kolviten i Europa
(dok.14196) tar upp hilsofragor som vicker oro.
Forsamlingen uttrycker sin oro dver hur skiffe-
rolja och skiffergas producerad genom hydrau-
lisk sprickning paverkar dricksvattnet, luftkvali-
teten och den lokala miljon. Det behovs darfor
klara regler och lagstiftning som skyddar miljon
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och uppmuntrar till rena energiformer. Resolu-
tion 2140 (2016) innehaller dels villkor som bor
uppfyllas i samband med hydraulisk sprickning,
dels forslag angdende rena energialternativ. For-
samlingen rekommenderar medlemslinderna att
ocksa isamband med frihandelsavtal ta hansyn till
skyldigheterna enligt klimatkonventionen.

3.8 Kultur och idrott

Hog arbetsloshet, marginalisering och utsiktslos-
het kombinerat med den riddsla som springer ur
den sambhilleliga oron harlett till att de visterlind-
ska demokratierna befinner sig i kris. Den allmin-
na osikerheten har lett till frimlingsfientlighet
och antidemokratiska tendenser som provar sam-
hillsfreden. Férsamlingen lyfte under aret darfor
fram kulturens betydelse som inspirationskalla for
manniskan och humanismen. Kulturen stirker
det civila samhillet, som i sin tur gynnar demo-
kratiska virden och forebygger ett hatiskt klimat.
Kulturen maste ses som en ekonomisk mojlighet.
Ocksa idrotten ar viktig i anstringningarna for att
starka samhillsdeltagandet och samhdorigheten.

I rapporten Kultur och demokrati (dok.14070)
konstateras att kulturen stdder den demokratiska
utvecklingen, den sociala sammanhallningen och
den ekonomiska tillvixten, eftersom den inspire-
rar manniskor att genom deltagandet ateruppliva
och fornya samhillet. Dessutom skanker kulturen
trygghet och sikerhet i osdkra tider. Medlems-
linder som brottas med ekonomiska svarigheter
har dock skurit ned pa kulturutbudet, trots att
de tvirtom borde utdka det sa att kulturen nar
alla socioekonomiska grupper. I resolution 2123
(2016) uppmanar férsamlingen medlemsldnderna
att inom samtliga politikomraden frin utrikes-
politiken till socialpolitiken viga in de kulturella
aspekterna. Medlemslinderna bor satsa pa kul-
turundervisning, sirskilt pd det lokala planet.
Kulturunderstdden bér halla samma niva som
stoden till andra projekt som gynnar ekonomin.
Medlemslinderna bor erbjuda alla lika mojlighe-
ter att delta 1 kulturlivet, sikerstilla en kulturell
mangfald och stirka kulturutévarnas roll. Kultur
och demokrati kunde tas upp som tema for nagot
av Europaradets kommande demokratiforum. I
rekommendation 2093 (2016) uppmanas minis-
terkommittén utnyttja aktdrer inom Europaradet
for att integrera kulturaspekten i organisationens

verksamhet. Ministerkommittén uppmanas ocksa
stiarka samarbetet med EU i kulturfragor.
Pluralistiska samhaillen hor framtiden till, vil-
ket kriver atgirder i medlemsldnderna. I rappor-
ten Uthildningsrelaterade och  kulturella nitverk
bland invandrargemenskaper (dok.14069) foreslas
att migrantorganisationer i olika linder utnyttjas
i situationer dér individer dr osdkra Gver sin egen
identitet. Migrantorganisationerna bor ses som
brobyggare mellan ursprungslandet och det nya
landet; manga invandrare har forlorat kontakten
till sina rotter men dnda inte lyckats etablera sig i
det nya hemlandet. I resolution 2124 (2016) beto-
nas i synnerhet samarbetet med icke-statliga or-
ganisationer, eftersom de redan i dag stér till hjilp
vid integrationen av invandrare. De hjilper bland
annat med jobbsokning, boende, kulturell for-
staelse och skapandet av en samhorighetskinsla.
Medlemslinderna bor i samarbete med organisa-
tionerna hitta atgirder som fraimjar gemenskapen
och motverkar marginalisering, vilket forutsitter
god kinnedom om invandrargemenskaperna i
medlemsldnderna. Bosittningslinderna bor ska-
pa samarbetsplattformar och finansieringskana-
ler for verksamheten. Ursprungslinder bér i sin
tur bygga upp starka partnerskap exempelvis med
skolor och &verviga mojligheterna att inritta hog-
nivabyraer for diasporaverksamheten. Migrantor-
ganisationerna bor ges stod for att skapa en euro-
peisk plattform for datainsamling och statistik.
Rapporten Frimjande av kulturellt samarbete
mellan stider (dok.13995) lyfter fram stidernas
roll for demokratin, valfirden och den regionala
stabiliteten. Det dr 1 hog grad i stiderna som de
kulturella, sociala och tekniska innovationerna
uppstar. Stiderna bor dirfor samarbeta ocksa pa
ett globalt plan. I en tid dir manniskan fjarmar sig
fran politiken och de statliga organen dr samarbete
mellan stider ett sitt att utan nagon byrakratisk
borda lyfta fram tankar och idéer. Samarbetet
inom kultursektorn ir sirskilt viktigt. Sparatgir-
der begrinsar de lokala myndigheternas mojlig-
heter att utveckla de internationella relationerna.
Dirfor uppmanar forsamlingen i resolution 2117
(2016) medlemslinderna att stodja stiderna och
uppmuntra stidernas aktorer till samarbete. Det
demokratiska arbete som sker pa grisrotsniva ar
nimligen till fordel for staten och bidrar till 6kad
vilfird. Ekonomiskt samarbete stirker ocksa de
sociala rittigheterna. De europeiska stiderna och
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lokala myndigheterna bor satsa pa samarbete och
gemensamma strategier. Europarddets kommun-
kongress utfor ett viktigt arbete. Europaradet bor
i samrad med EU och Unesco lyfta fram stads-
samarbetets bista metoder for utveckling av de-
mokratin.

Rapporten Europas bibliotek och museer i en
tid av forindringar (dok.13984) anknyter till sam-
ma dmne. I rapporten konstateras att biblioteken
och museerna har en viktig roll i manniskornas liv,
eftersom de erbjuder majlighet till reflektion, gyn-
nar méten och skapar broar mellan generationer-
na. Med hinsyn till den ekonomiska utvecklingen
ar det ett viktigt perspektiv, och ddrfér maste det
nedskirningstryck som kulturinstitutionerna ut-
sdtts for bedomas utifran en granskning av stri-
vandena att bredda utbudet och modernisera
verksamheten. I resolution 2100 (2016) uppmanas
medlemslinderna sikerstilla att biblioteken och
museerna far tillrickliga resurser och stodtjanster.
Vidare krivs satsningar pa ledarskap och kompe-
tensutveckling, alternativa finansieringsmodeller,
nitverksbildning och digitalalésningar. Detlyckas
bist om institutionerna ocksa har ritt att sjilva
samla in medel.
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Forsamlingen har redan linge studerat demo-
kratin ur ett idrottsligt perspektiv. I den senaste
rapporten, Idrott for alla: en bro till jamlikbet, inte-
gration och social inklndering (dok.14127), fram-
halls idrottens sammanhaéllande aspekt. Idrotten
skapar en samhorighet som kan bidra till minskad
marginalisering, smidigare integration och dkad
jamlikhet. T resolution 2131 (2016) understryker
forsamlingen att medlemsldndernabérnoteraoch
erkdnna att idrotten kan bidra till uppnaendet av
andra mal, exempelvis i anknytning till hilsa,
samhorighet och jimlikhet. Idrottens strukturer
bor utnyttjas i ungdomsarbetet och utbildningen.
Samarbetet med idrotts- och motionsféreningar
maste stirkas. Vidare bor medlemslinderna fista
uppmirksamhet vid jamstilldhet, kulturell mang-
fald ochintegration. Medlemsldndernauppmanas
ansluta sig till Europaradets partsavtal om idrotts-
fragor (EPAS) och arbeta for temat “idrott for
alla”. Diskriminering inom idrotten madste stdvjas
genom effektiva tillsynsmekanismer.



4

Uppfoljning av medlemsforpliktelserna

och atagandena

4.1 Allmint

Forsamlingens granskningsutskott har i uppgift
att bedoma hur medlemslinderna uppfyller sina
medlemsataganden. Utskottet inrdttades 1997
och har gjort upp rapporter om samtliga linder
som anslutit sig till Europaradet sedan 1990. Av
dessa finns Albanien, Armenien, Azerbajdzjan,
Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien,
Ryssland, Serbien och Ukraina fortfarande pa
granskningslistan. Fyra linder (Bulgarien, Ma-
kedonien, Montenegro och Turkiet) dr foremal
for mindre omfattande granskning (s.k. post-
monitoring).

For varje land utses tva rapportorer. Gransk-
ningsutskottet arbetade pa rapporter om alla lin-
der som fanns pa listan under arets lopp, men
rapporten om Turkiet var den enda som togs upp
vid en session. Liget i friga om Azerbajdzjan,
Ryssland, Serbien, Turkiet och Ukraina redovisas
nedan. Utskottet arbetar bakom lyckta dérrar och
upprittar arligen en generell rapport dver observa-
tioner och metodik inom granskningen.

Rapportorerna for Armenien, Bosnien och
Hercegovina respektive Moldavien besokte de
berorda linderna under aret. Rapportorerna for
Georgien, Montenegro och Makedonien deltog
i 6vervakningen av parlamentsvalen under slutet
av aret. Forsamlingen har efter 2000 inte lingre
granskat hur Bulgarien uppfyller sina dtaganden
men bevakar de demokratiska reformerna i form
av en uppfoljande dialog. En av rapportorerna
besokte EU-kommissionen i mars och Sofia i juni.
Bulgarien innehade ordférandeskapet i minister-
kommittén fran november 2015 till maj 2016.
Det var presidentval i Bulgarien pa hosten 2016
och parlamentsvalet infaller 2017.

Aven om Rysslands delegation inte var nirva-
rande under aret anser granskningsutskottet att
Ryssland fortsatt ska finnas upptaget pa arbetslis-

tan och utskottet har ett flertal ganger diskuterat
relationerna till landet.

I juni godkinde dessutom presidiet ett initia-
tiv som aldgger utskottet att utarbeta en rapport
om de demokratiska institutionerna i Polen. Den
nya polska regeringens forslag till lagindringar
om Overvakningen av massmedier och om for-
fattningsdomstolen vickte reaktioner bade i Eu-
roparadetochiEU. Granskningsutskottetordnade
ett diskussionsmote med den polska delegatio-
nen den 25 januari 2016 och beslutade begira
Venedigkommissionens asikt om lagstiftningen
om grundlagen. Vid foljande méte i mars dis-
kuterades kommissionens yttrande. I juni utsag
utskottet de rapportorer som skulle uppritta en
rapport om liget i Polen. Polens president deltog i
ministerkommitténs mote i november. En expert-
grupp fran Venedigkommissionen besdkte Polen
pa hosten inom ramen for EU-mekanismen for
rittsstatsprincipen.

Pa senare ar har det diskuterats hur den parla-
mentariska granskningen fungerar och hur jamlik
den ir. Debatten bottnar i utvecklingstrenderna
och det langsamma fullgorandet av medlemsa-
taganden i vissa linder som inte lingre omfattas
av granskning och i vissa sa kallade gamla med-
lemslinder. Ar 2014 antog forsamlingen resolution
2018, dir den kriver periodiska rapporter ocksa
om sadana linder som inte dr foremal for egent-
lig granskning. Granskningsutskottet genomfor
granskningen i alfabetisk ordning och kommer
med en sdrskild rapport om varje land. Den slut-
liga rapporten ingar i granskningsutskottets arliga
lagesrapport (Progress report of the Assembly’s
monitoring procedure). Under 2016 var rapporter
om Finland, Danmark, Frankrike, Tjeckien och
Tyskland under arbete.

Granskningsutskottet utarbetade den periodis-
ka rapporten om Finland i samrad med Finlands
delegation i Europariddet. Rapporten bygger pa
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slutsatser som Europaradets olika ¢vervaknings-
organ lagt fram om Finland. Det fanns moj-
lighet att kommentera slutsatserna. En begiran
om yttrande sindes till de berdrda ministerierna
och till utskotten i riksdagen. Den finlindska
delegationen sig det som viktigt att skriva in ett
avsnitt om vald mot kvinnor, eftersom det ir
det allvarligaste minniskorittsproblemet i Fin-
land och det inte alls namndes i rapportutkastet.
Granskningsutskottets ligesrapport, som ingar i
rapporten om Finland, kommer att tas upp under
januarisessionen 2017.

Ar 2015 4ndrades granskningsutskottets upp-
gifter pa sa sitt att det inrdttades ett underutskott
som behandlar konflikter mellan Europaradets
medlemslinder (Sub Committee on Conflicts
between Council of Europe Member States). Un-
derutskottet arbetar bakom lyckta dorrar och do-
kumenten delas inte ut till nagra andra dn utskotts-
medlemmarna. [ utskottet ingar en foretriadare for
varje land dir det pagar en grinsoverskridande
konflikt, alltsa Armenien, Azerbajdzjan, Geor-
gien, Moldavien, Ryssland, Turkiet och Ukraina,
plus ordférandena for politiska utskottet, juridiska
utskottet och de politiska grupperingarna. Det
finns inga ersittare i underutskottet, som sam-
mantridde fyra ganger.

Under arbetet med landrapporterna besoker
rapportorerna de berorda linderna och ordnar
diskussionsmoten med lindernas representanter
och Europaradets expertorgan. Ordforandena for
tre olika expertorgan presenterade sig under aret.

Venedigkommissionen, som bestar av grund-
lagsexperter, dr grundad 1990 och utgor en vik-
tig samarbetspartner for granskningsutskottet.
Kommissionen har 60 medlemmar som kom-
mer fran nistan alla medlemslinder och fran
linder utanfor Europa (bland annat USA, Peru,
Korea), plus observatorer (inklusive EU). Finland
representeras av professor Kaarlo Tuori, som har
varit med i arbetet kring rapporter om bland an-
nat Azerbajdzjan, Ryssland, Turkiet, Ungern och
Ukraina. Kommissionen kommer med yttran-
den pa begiran av forsamlingen, utskotten, mi-
nisterkommittén, regeringar och internationella
organisationer. Under aret yttrade sig kommis-
sionen bland annat om juridiken kring undan-
tagstillstindet i Frankrike, den behorighet som
den ryska forfattningsdomstolen fatt att utvirdera
grundlagsenligheten hos domar som utfirdats av

internationella domstolar, dndringen av straffla-
gen 1 Turkiet och grundlagsindringarna i Polen.
Utover landrapporter upprittar kommissionen
ocksa tematiska rapporter. Dessa har berort laget
inom rittsvisendet och forhillandet mellan op-
position och majoritet i parlamenten.

Greco ar Europaradets organ mot korruption.
Det inrittades 1999 och omfattar alla medlems-
linder samt Vitryssland och USA. Korruption ar
ett hot mot demokratin och Europaradets virde-
grund. Foljderna ar i bred omfattning mirkbara
1 samhillet och politiken. Grecos budskap ir att
korruption ska stoppas genom férebyggande at-
girder och genom att fallen undersoks och krimi-
nella straffas.

Moneyval, som inrittades 1997, motarbetar pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. Moneyval
upprittar landrapporter som tar upp problem med
penningtvitt och finansiering av terrorism.

4.2 Valovervakning

Ett villkor for medlemskap i Europaradet ir att
medlemslinderna ordnar fria och rittvisa val. Va-
16vervakning gor det mojligt att dvervaka att det
hir villkoret uppfylls. Forsamlingen 6vervakade
val for forsta gangen nir Grekland blev medlem pa
nytt 1974, och valovervakningen blev systematisk
1989. Valovervakningen ingar i granskningspro-
cessen och den genomfors i regel i de linder som
omfattas av granskning eller uppfoljande dialog
samt i de linder som ir demokratipartners. Va-
l6vervakningen bygger pa en inbjudan. Darefter
fattar byran beslut om medverkan i valévervak-
ningen och om dess omfattning samt tillsitter
en valovervakningsdelegation. Ordféranden for
delegationen upprittar en rapport om valover-
vakningen, som limnas till byran och tas med
i lagesrapporten. Valovervakningen genomfors i
regel i samrad mellan Odihr och de parlamenta-
riska forsamlingarna i OSSE och Nato samt Euro-
paparlamentet.

Under redovisningsaret 6vervakade forsam-
lingen parlamentsvalen i Kazakstan, Serbien,
Vitryssland, Jordanien, Marocko, Georgien,
Montenegro och Makedonien samt presidentva-
let i Moldavien. Dessutom 6vervakades folkom-
rostningen om grundlagen i Azerbajdzjan. For-
samlingen fick inte ndgon inbjudan att dvervaka
dumavalet i Ryssland.
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Det fortida parlamentsvalet i Kazakstan
den 20 mars 2016

I Kazakstan holls fortida parlamentsval den 20
mars 2016. Valdagen var enligt valévervakarna
lugn och valforrittningen lyckades bra i tekniskt
hinseende. Trots detta begick valfunktionirerna
fel och handlade inkorrekt pa ett sitt som vi-
sar att vigen till demokratiska val fortfarande ar
lang. Bristerna i vallagstiftningen bor atgirdas, till
exempel den hoga rostsparren pa 7 procent, for-
budet mot valallianser och den ensidiga samman-
sdttningen 1 valnimnderna. Dessutom bor landet
slopa den praxis som leder till att valresultatet inte
nodvindigtvis avspeglas i mandatfordelningen.
Det ir vilkommet att det finns planer pa en re-
form av vallagen 2017. Reformen bor genomforas
i samrdd med Venedigkommissionen. Valkam-
panjerna var lama. For att fa liv i dem behdvs det
dkta konkurrens och ett pluralistiskt partisystem.
For nirvarande finns det bara ett enda parti i
parlamentet. Medierna ir jimforelsevis fria men
koncentrerar sig pa det regerande partiet. Europa-
radets medverkan i valévervakningen biddar for
fortsatt samarbete med landet framfor allt kring
utvecklingen av vallagstiftningen.

Parlamentsvalet i Georgien den 8 oktober 2016

Det var parlamentsval i Georgien den 8 oktober
2016. Bedomningen av valet var positiv, fastin
valkampanjerna  skuggades av valdsamheter.
Kampanjerna bedomdes vara fria men intensiva.
Valdagen var inledningsvis lugn, men stimningen
blev intensivare under dagens lopp och det fore-
kom valdsamheter. Vallagen ger en bra utgangs-
punkt for demokratiska val och centralvalnimn-
den arbetar professionellt. Inga grova forsok till
valfusk observerades. Medierna dr mangskiftande
och har forbittrat sin valrapportering. Kandida-
terna fick synlighet i medierna pa varierande sitt,
iven om vissa medier verkade favorisera specifika
kandidater. Koalitionen “den georgiska drom-
men”, som segrade i valet 2012 och deltog i ett
fredligt maktskifte, blev omvald med stor majori-
tet. [ rapporten uttrycks en forhoppning att valen
i Georgien fortsatt kommer att utvecklas positivt.

Parlamentsvalet i Montenegro den 16 oktober 2016

Parlamentsvalet i Montenegro den 16 oktober
2016 holls i en anda av dkta konkurrens. Premi-
irministerpartiet DPS blev omvalt med 41,1 pro-
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cent av rosterna. Valet forrittades i enlighet med
den nya vallagen, som till stor del ar férenlig med
internationella standarder. Det hoga valdeltagan-
det (73,33 %) vittnade om att medborgarna hade
fortroende for valet. Valkampanjerna var livliga
till den grad att det forekom gril. Valdagen var
lugn och valforrittningen gick bra. Ett problem
dr dnda fortfarande att villkoren for kandidatur ar
for stringa. Exempelvis krivs det att kandidaten
ska ha bott i landet i minst tva ar fore valet. Dess-
utom maste lagstiftningen om valfinansiering ses
over. Centralvalnimndens verksamhet var 6ppen
for insyn, men bristen pa erfarenhet och kompe-
tens visade sig i form av procedurfel. Medierna ar
allsidiga men inte tillrickligt analytiska.

Presidentvalet i Moldavien den 30 oktober och
13 november 2016

Den forsta omgangen i presidentvalet i Molda-
vien holls den 30 oktober och den andra om-
gangen infoll den 13 november 2016. Valet
stod mellan proryske Igor Dodon och vistsin-
nade Maia Sandu. Dodon fick 52,11 procent av
rosterna och avgick saledes med segern. Valet
bedémdes vara 6ppet och konkurrensen ikta,
men debatten var mycket polariserad. Vallagen
ger en bra utgingspunkt for demokratiska val
och valforrittningen skottes professionellt. Men
det finns fortfarande hinder f6r helt 6ppna val:
forvaltningsresurser missbrukas, det forekommer
svartmélning i offentligheten och det brister i
mediernas oberoende.

Det fortida parlamentsvalet i Makedonien
den 11 december 2016

Det fortida valet i Makedonien var tinkt att in-
falla den 24 april 2016 men skots fram eftersom
det inte fanns politiska forutsittningar for val till
foljd av en politisk kris som tillspetsats 2015 efter
en avlyssningsskandal. EU och USA férhand-
lade om ett avtal mellan parterna under loppet
av 2015 och nadde samforstand mot slutet av
aret. Da inleddes forberedelser infor fortida val,
inbegripet dndringar i vallagstiftningen. Till foljd
av anknytande meningsskiljaktigheter skots valet
fram till den 5 juni 2016, men krisen brot ut pa
nytt och da kunde valet inte hallas. Men parterna
enades senare och den 31 augusti deklarerade
ledarna for de fyra storsta partierna att det fanns
forutsittningar for fria val.



I'sin rapport menar valobservatorerna att valet,
som holls den 11 december 2016, var ett viktigt
steg pa vigen mot en ldsning pa den politiska
krisen som pagatt i tva ar. Det politiska ldget in-
verkade pa valforberedelserna, men valprocessen
lyckades pa det hela taget vil. Centralvalnimn-
den led trots det av systematiska problem och en
politiserad beslutsprocess. Valresultatet var nis-
tan jimnt, men premidrminsterpartiets koalition
VMRO-DPMNE segrade. Koalitionen fick 51
mandat och SDPM 49. Valdeltagandet var 66,79
procent. Allt gick lugnt till pa valdagen, men det
var uppenbart att det brast 1 viljarnas fortroende
for de offentliga institutionerna och det politiska
systemet. Valkampanjerna skuggades av ankla-
gelser for hot mot viljare, patryckningar mot
tjdnstemin, kop av roster och missbruk av for-
valtningsresurser. Medierna ir mangsidiga men
uppdelade mellan de politiska partierna. Kandi-
daterna fick dnda jimlik synlighet. Journalister
klagade pa sjilvcensur till f6ljd av patryckningar
fran de regerande partierna.

4.3 Azerbajdzjan

Forsamlingen ar oroad over den demokratiska
utvecklingen i Azerbajdzjan. Bade landrappor-
ten 2015 och rapporten om valet var kritiska
och kontroversiella. I borjan av 2016 tillimpade
generalsekreterare Jagland ett forfarande enligt
artikel 52 i Europakonventionen och utsag en ut-
redningsgrupp som skulle utvirdera de nationella
myndigheternas atgirder fér de minskliga rit-
tigheterna. Europaradet har nu i flera ars tid fast
uppmairksamhet vid att det finns politiska fangar
ilandet. I mars frigavs 148 politiska fangar inklu-
sive Anar Mammadli, som fatt radets minnisko-
rttspris. Azerbajdzjan har dock inte genomfort
Europadomstolens beslut om frigivning av azer-
manniskorittsaktivisten Ilgar Mammadov, som
suttit fingslad i tva ar. Darfor beslutade minister-
kommittén att frigan ska tas upp pa varje mote
tills beslutet har verkstillts. Bulgarien var det enda
EU-landet som inte stillde sig bakom forslaget.
Forsamlingen upprittade ingen rapport om
Azerbajdzjan under aret, men rapportdrer fran
granskningsutskottet besokte Baku i juni. I sep-
tember ordnade landet en folkomréstning om
indringar i grundlagen. Forsamlingen sinde ut
en mindre delegation for att bevaka folkomrost-

ningen. Till delegationen horde bland andra ut-
skottets rapportorer Stefan Schennach (Osterrike,
SOC) och Cezar Florin Preda (Ruminien, EPP).
I oktober rapporterade de om sitt besok. Azer-
bajdzjans justitieminister hade inte mojlighet att
komma till nagot utskottsmote for att horas. I
oktober lade ordféranden for Venedigkommissio-
nen trots det fram kommissionens standpunkter
i ett yttrande om ldget. Dir star det att folkom-
rostningen och innehallet i andringarna bidrar till
att stirka presidentens maktposition och ocksa
hotar motesfriheten. Presidentens dmbetsperiod
forlangdes fran fem till sju ar och presidenten kan
utlysa fortida presidentval.

Rapporten Upptrappade valdsambeter i Nagorno-
Karabach och de andra ockuperade omrddena i1 Azer-
bajdzjan (dok. 13930) vickte livlig debatt i for-
samlingen och avslogs slutligen efter omrostning.
Ett av villkoren for Azerbajdzjans och Armeniens
medlemskap i Europaradet var att de gemensamt
skulle arbeta for en fredlig l6sning pa tvisten i
Nagorno-Karabach. Konflikten behandlas i en
rad landrapporter om bada linderna. Den senaste
rapporten gar in pa utvecklingen mellan maj 2014
och oktober 2015. Armenien var emot rappor-
ten och det anknytande utkastet till resolution.
Manga medlemmar ansag att rapporten var ensi-
dig till fordel for azererna. Rapporten vickte in-
tensiv debatt bland annat darfor att rapportoren
hade besokt Azerbajdzjan men inte Armenien el-
ler Nagorno-Karabach. Forsamlingen avslog anda
forslaget att dterremittera resolutionsutkastet och
rapporten till fortsatt behandling i utskottet. Sa-
ledes holl férsamlingen en allmédn debatt om rap-
porten. Vid den slutgiltiga omrdstningen avslogs
utkastet till resolution med rosterna 66-70-45.
Rapporten ar alltsa slutbehandlad till denna del.

En annan rapport om landet, Invinarna i
Azerbajdzjans grinsomrdden limnas avsiktligt utan
vatten (dok. 13931), antogs i januari. Reservoaren
Sarsangi Jrambar fran sovjettiden ligger i Nagor-
no-Karabach. Dess syfte ir att forse invanarna
med dricksvatten och bevattningsvatten. Sedan
konflikten 1993 har den befunnit sig pa armeniskt
territorium och varit delvis forstord. Vattnet i den
kan inte anvindas. Rent vatten ér ett kriterium for
att de manskliga rittigheterna ska fullfoljas och
far inte utnyttjas som politiskt vapen. Mot sin
vilja fick rapportoren inte tilltrade till armeniskt
territorium. I en avvikande mening anklagar en
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armenisk ledamot rapporten for att vara partisk
och framhaller att rapportdren trots inbjudan inte
besokt landet.

1 resolution 2085 (2016) menar forsamlingen att
Armenien inte vidtagit tillborliga atgirder mot
fororeningen av vattnet i reservoaren och att féro-
reningarna och torkan hotar hélsan hos invanarna
1 Nagorno-Karabach och forstor naturen. Med
hinvisning till rekommendationen frin Minsk-
gruppen 2014 uppmanar forsamlingen Armenien
och Azerbajdzjan att tillsammans sikra vattenfor-
soningen i omradet. Armenien bor omedelbart
dra sig tillbaka fran omradet och upphdra med att
utnyttja reservoaren som politiskt vapen. Forsam-
lingen uttrycker sitt ogillande 6ver landets ovilja
att samarbeta kring rapporten.

4.4 Serbien

Serbien har funnits med pa granskningsutskot-
tets arbetslista sedan borjan av sitt medlemskap.
Under 2016 6vervakade forsamlingen det fortida
parlamentsvalet i landet i april och bevakade
fortsatt medlemsatagandena. I januari valdes den
finlindska delegationens ordférande Maria Gu-
zenina (sd) till rapportor for Serbien. Den andra
rapportoren dr Samad Seyidov (Azerbajdzjan,
EC). Rapportorerna ska bedoma hur Serbien har
levt upp till de ataganden som var villkor for
medlemskapet i Europaradet.

I oktober besokte rapportorerna Belgrad. I tre
dagar samlade de in material om laget i lan-
det med avseende pa demokratin, de minskliga
rittigheterna och rittsstatsprincipen. Fokus lag
pa hur rittssystemet fungerar, hur korruption
bekdmpas och hur medierna garanteras frihet
och mojligheter till verksamhet. Guzenina och
Seyidov triffade bland annat foretridare for olika
nationella domstolar, justitieministeriet, aklagar-
visendet, justititcombudsmannens kansli, olika
politiska partier och frivilligorganisationer. Pa
programmet stod ocksda méten med talman Goj-
kovic, vice premiirminister och inrikesminister
Stefanovic och kulturminister Vukosavljevic. En
rapport kommer sannolikt att behandlas av for-
samlingen under ndgon session 2017. Foregende
landrapport om Serbien antogs 2012.

Den 24 april 2016 6vervakade en delegation
fran forsamlingen det fortida parlamentsvalet i
Serbien. Det var det tredje parlamentsvalet 1 Ser-

bien pa sex ar. Den sittande premiirministern
Aleksandar Vugi¢ blev som vintat omvald. Valet
visade att Serbien har forutsittningar att ordna
demokratiska val och att problemen frimst beror
valkampanjerna och den diffusa grinsen mellan
regering och stat. Mediernas stillning och valfi-
nansieringslagarna bor stirkas. Landet bor ta sig
ut ur den onda cirkeln av fortida parlamentsval,
vidareutveckla sin vallagstiftning och satsa pa att
atgirda de brister som anges i rapporten.

Efter valet limnade det serbiska parlamentet
in fullmakter fér en ny delegation i Europari-
det till oktobersessionen. Ledamot Alan Meale
(Storbritannien, EC) kom med en reservation till
den serbiska delegationens sammansittning med
hinvisning till en procedurregel (Rule 7a). Enligt
regeln ska delegationens sammansittning ater-
spegla de politiska styrkeforhallandena i det na-
tionella parlamentet. Men efter att ha undersokt
fragan beslutade utskottet for arbetsordningen,
immunitet och institutionella fragor att foresla
ratificering av den serbiska delegationens ackredi-
tering. Ordférande Agramunt faststillde beslutet.

4.5 Turkiet

Turkiet blev Europaradsmedlem 1950 och ir dér-
med nistan stiftande medlem i organisationen.
Landet har hojt sin profil i organisationen de
senaste aren. I fjol blev landet ett av de sex stora
betalande linderna. Foljaktligen har landet fatt
mer inflytande och turkiskan har blivit ett av ar-
betsspraken. Turkiets roll i flyktingkrisen i Europa
har dessutom gett landet 6kad politisk tyngd i den
internationella politiken.

En uppfoljande dialog pagar med Turkiet.
Under 2016 talade premiirminister Ahmet
Davutoglu och utrikesminister Mevliit Cavusoglu
i forsamlingen. En rapport om det demokratiska
laget i Turkiet antogs och en aktuell debatt ordna-
des. Statssekreterare Mehmet Tekinarsian vid jus-
titieministeriet och parlamentsledamot Osman
Baydemir, fore detta borgmastare i Diyarbakir,
deltog i ett diskussionsmote som ordnades av
granskningsutskottet i mars. Dir behandlades
laget i den sydostra delen av Turkiet och den
aktuella situationen i fredsprocessen.

Premidrminister Davutoglu talade vid april-
sessionen. Talet var langt och handlade om den
lyckade hanteringen av flyktingkrisen i Turkiet.

.
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Davutoglu framholl att landet sitter en draiatt ha
doérrarna 6ppna for syrier. Det har inte forekom-
mit extremism trots det stora antalet flyktingar.
Det ir forvanande att syrier blir sa daligt bemotta
1 Europa. Davutoglu menade att alla terroristor-
ganisationer ar lika onda. Stod till den kurdiska
organisationen PKK ir detsamma som stod till
IS. Bekdmpningen av terrorism kriver interna-
tionellt samarbete. Premidrministern talade ocksa
for en losning pa konflikterna pa Krim, 1 Azer-
bajdzjan, Abchazien, Sydossetien och pa Cypern.
Han betonade att Turkiet har tillit till Europaradet
och dess virderingar och att landet dirfor har 6kat
sin medverkan. AKP-partiet har gjort mycket for
demokratin och rittsstaten med malet att en ny
liberal grundlag ska inforas i landet. Trots hoten
mot landet har Turkiet utfist sig att genomfora
reformer och menar att dessa kommer att leda till
visumfrihet med EU. Efter talet fanns det tid bara
for ett fatal fragor. Darfor hann man inte ga in pa
nagon kritisk analys av liget i landet.

Vid junisessionen antog forsamlingen en rap-
port om De demokratiska institutionernas verksambet
i Turkiet (dok. 14078). Rapportorerna iakttog vissa
orovickande trender i den demokratiska utveck-
lingen i landet under sitt besok i april. President-
valet 2014 och parlamentsvalet 2015 gick bra i
tekniskt avseende och forflot i huvudsak lugnt,
men valkampanjerna kunde inte foras fritt. Den
samlade beddmningen var kritisk. Rapporten ana-
lyserar sikerhetsliget i omradet samt effekterna av
flyktingkrisen och terrorhotet. Venedigkommis-
sionen har kritiserat kontrollen av internet och
utegangsforbudet i den syddstra delen av landet
med atfoljande begrinsningar av de manskliga rit-
tigheterna. Ett ytterligare bekymmer ir att straffla-
gen dndrats och att parlamentsledamoternas atals-
skydd upphivts. Yttrandefriheten, mediefriheten
och rittsvdsendets oberoende ir hotade. Om Tur-
kiet ska narma sig EU maste landet genomfora
de reformer som tidigare forutsatts. Samverkan
mellan Europaradet och EU maste intensifieras.

Lresolution 2121 (2016) star det att begrinsning-
arna av yttrandefriheten, de 6kade oroligheterna
och krinkningarna av de manskliga rittigheterna
med anknytning till bekimpningen av terrorism
hotar den demokratiska utvecklingen i Turkiet.
Avbrottet i fredsforhandlingarna har lett till
valdsamheter i de kurdiska omradena. Utegangs-
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forbudet i omradet och myndigheternas opro-
portionerliga bruk av vapenmakt bor upphora
och de pastadda krinkningarna av de minskliga
rittigheterna bor undersokas. Det behover skapas
lugn pa politisk vig. Bekimpningen av terrorism
bor vara forenlig med minniskordttsnormerna.
Atalen mot journalister och akademiker med stod
av den nya lagen om terrorism och begrinsning-
arna i anvindningen av internet krinker yttran-
defriheten och mediefriheten. Kritik mot reger-
ingen och presidenten leder till oproportionerliga
rittshandlingar. Villkoren f6r oppositionens {6-
retridare r hotade efter att den parlamentariska
immuniteten upphivts. Den statliga kontrollen
over rittsvisendet och de nya lagindringarna
som begrinsar individens rittigheter fOrsvagar
rittsstaten. Forsamlingen uppmanar regeringen
att avhalla sig frin inblandning i rittsprocesser.
Den uppfoljande dialogen med Turkiet fortsitter.

Statskuppsforsoket 1 juli och de turkiska myn-
digheternas kraftiga motattacker lyfte debatten
till en ny niva. Férsamlingens ordférande Pedro
Agramunt (Spanien, EPP) uttalade sig den 17 juli
2016 och fordomde forsoket till statskupp. Gene-
ralsekreterare Jagland triffade Turkiets politiska
ledning i Ankara genast i augusti och rapporterade
till ministerkommittén. Agramunt och Estlands
utrikesminister Kaljurand, som var ordforande i
ministerkommittén, besokte landet i borjan av
augusti (vid olika tillfdllen). Turkiets utrikesminis-
ter Cavusoglu deltog i ministerkommitténs mote
den 7 september 2016.

Europaradets minniskorittskommissionir Nils
Muiznieks besokte Ankara i slutet av september
och publicerade en rapport dir han undersokte
de straffrittsliga foljderna av undantagstillstan-
det i Turkiet. I oktober publicerade Muiznieks en
promemoria med analys av undantagstillstindet.
Statskuppsforsoket fordoms entydigt och malet
bor vara att snarast aterinfora normaltillstand.

Venedigkommissionen har yttrat sig om bland
annat dndringarna i strafflagen, kontrollen av
internet, utegangsforbudet i den sydostra delen
av landet med atfoljande begrinsningar av de
manskliga rittigheterna och dndringen av konsti-
tutionen som innebar att den parlamentariska im-
muniteten slopades. Kommissionen arbetar ock-
sa pa ett yttrande om atgirderna under pagaende
undantagstillstand efter forsoket till statskupp.



Det foll sig naturligt att forsamlingen holl en
aktuell debatt om laget i Turkiet vid sin oktober-
session. Redan fore oktobersessionen hade det
bland medlemslinderna vickts flera initiativ med
allvarlig kritik mot de turkiska myndigheternas
atgarder och med forslag till motatgirder. Arbetet
med att utforma de hir initiativen fortsitter 2017.

Under aktuella debatter behandlas ingen rap-
port eller resolution. Fore debatten holls ett tal av
Turkiets utrikesminister Mevliit Cavusoglu. Han
var ordforande 1 forsamlingen 2009-2010. I sitt
tal framholl han att medlemskapet i Europaradet
har varit ett oersattligt stod for den demokratiska
utvecklingen i Turkiet. Beslutet att bli en av de
fraimsta finansidrerna vittnar om detta. Fientlig-
het, rasism och olosta konflikter hotar de gemen-
samma virderingarna. Om man fjdrmar sig fran
virderingarna leder det till terrorism som ar ett
hot mot alla och som Turkiet har lidit mycket av.
Enligt utrikesministern var statskuppsforsoket en
stor chock, men tillsammans kan man klara sig ur
den. Undantagstillstandet utlystes for att skydda
allminheten. Landet kimpar mot terrorismen pa
manga fronter. PKK och IS har olika bakgrund,
men bada ir trots det terroristorganisationer. IS
representerar inte islam. Ocksa flyktingkrisen ar
en utmaning for Turkiet och landet har dragit sitt
stra till stacken. Alla maste medverka i att lindra
noden bland flyktingarna. Forhoppningen ar att
hitta en bestaende 16sning pa Cypernfragan.

I november antog granskningsutskottet ett ut-
talande dar det uttrycks en oro over atgirderna
efter statskuppsforsoket. Forsamlingen ar sirskilt
bekymrad 6ver anhallandena av tio parlamentsle-
damoter, uppsigningarna av tjinsteman, rittssys-
temets oberoende och ryktena om att aterinfora
dodsstraffet. Ocksa en tillfillig arbetsgrupp fran
politiska utskottet besokte Turkiet i november.
I ett yttrande efter besoket menade utskottets
ordférande Mogens Jensen (Danmark, SOC) att
Turkiet har ritt att utreda fallen och straffa de
skyldiga men att atgirderna bor vara forenliga
med rittsstatsprincipen. De atgdrder som Turkiet
hittills vidtagit strider mot bade landets egen
grundlag och folkritten. Dirfor tanker utskottet
foresla att Turkiet pa nytt ska omfattas av gransk-
ning. En debatt i fragan ska enligt planerna hallas
vid januarisessionen 2017,
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4.6 Ukraina

Ukraina har funnits pa forsamlingens agenda av
flera orsaker. Dels bevakar granskningsutskottet
hur landet lever upp till sina medlemsataganden
och genomfér de avtalade reformerna, dels be-
vakar och beddmer utskottet konsekvenserna av
annekteringen av Krim och liget i ¢stra Ukraina.
Rysslands agerande i Ukraina har oméjliggjort
Rysslands medverkan i forsamlingens verksamhet.

Generalsekreterare Thorbjern Jagland utsag
mot slutet av 2015 Gérard Stoudmann till sitt
sirskilda sindebud. Stoudmann besokte Ukraina,
inklusive Krim och Kiev, och Moskva i januari
2016. Hans rapport om minniskorittsliget pa
Krim publicerades i april (SG/Inf (2016) rev.).
Stoudmanns delegation triffade foretridare for
bland annat det civila samhillet, minoriteter, re-
ligionssamfund och medier under atta dagar pa
Krim. Ministerkommittén godkinde ett beslut
om liget i Ukraina med rosterna 40-2-2 den 27
april 2016.

Sedan januari 2015 har Ukrainas delegation
inte kunnat delta fulltalig i forsamlingens arbete.
Nadija Savtjenko, som satt fingslad i Ryssland,
valdes in i det ukrainska parlamentet i april 2014
och har varit medlem i Ukrainas delegation sedan
januari 2015. Hon fingslades i ostra Ukraina i
juni 2014, fordes till Ryssland och blev atalad
dar. Det internationella samfundet och Europa-
radet har kravt att hon ska friges. I mars 2016
antog ministerkommittén en resolution om att
Savtjenko maste friges av humanitira skal och att
Minskavtalet maste genomforas.

Savtjenko var fortfarande fingslad i april 2016,
da forsamlingen diskuterade rapporten Humani-
tdra bekymmer avseende personer som fingslats under
kriget i Ukraina (dok.14015). T anslutning till ses-
sionen ordnade politiska utskottet och juridiska
utskottet ett gemensamt diskussionsmote om de
politiska och minniskorittsrelaterade orosmo-
menten i konflikten i 6stra Ukraina. I motet
deltog manniskorittskommissiondren Muiznieks
och generalsekreterarens sirskilda sindebud for
Ukraina Christos Giakoumupoulos.

I rapporten stir det att hundratals ukrainska
soldater och civila enligt uppgift har blivit fings-
lade eller kidnappade efter att Ryssland annekte-
rat Krim och krigsoperationerna inletts i Luhansk



och Donetsk. Det ar svart att fa tillgang till ex-
akta siffror, eftersom sldktingarna ofta inte vagar
anmila fallen till de ukrainska myndigheterna.
De fingslade uppges bli utsatta for omanskliga
forhallanden och fa lida av tortyr, férnedring,
tvangsarbete och andra former av vald. Rappor-
ten analyserar hur en av de viktigaste delarna 1
Minskavtalet uppfyllts: fangutvixling och frigiv-
ning av gisslan och olagligt anhallna personer.
I resolution 2112 (2016) uppmanar forsamlingen
alla medlemslidnder att uppstilla sanktioner mot
de personer som varit delaktiga i kidnappningar,
anhallningar och domar i fraga om ukrainare som
blivit falskt anklagade och fingslade. Ukraina
uppmanas att undersoka fallen och straffa de
personer som gjort sig skyldiga till olagliga anhall-
ningar. Forsamlingen tror inte att tvisten om dem
som blivit kidnappade under Rysslands krigsope-
rationer kan losas om inte alla parter verkligen
utfister sig att fa ett slut pa kriget. Darfor upp-
manas Ukraina, Ryssland och separatisterna att
upphora med alla krigsoperationer i dstra Ukraina
och omedelbart verkstilla Minskavtalet. Ryssland
bor frige alla ukrainare som fingslats pa politiska
grunder i Ryssland och pa Krim. Behoven hos
de frigivna och deras familjer ska dgnas sirskild
uppmirksamhet De ukrainska myndigheterna
uppmanas att losa tvisterna kring medicinskt, ju-
ridiskt och socialt stod till dem. Staten bor ocksa
erbjuda de fingslades familjer ekonomiskt stod.
Den internationella humanitira ritten samt rit-
tigheterna och skyldigheterna med avseende pa
krigsfangar och skydd av civila maste respekteras.
Parterna maste garantera att de internationella
humanitira organisationerna far tilltride till de
fingslade.

Radets ministerkommitté har ett program for
samarbete med Ukraina. I rekommendation 2090
(2016) uppmanar forsamlingen ministerkommit-
tén att satsa pa psykologiskt stod till offren och
underlitta mojligheterna for Europeiska kommit-
tén mot tortyr CPT att 6vervaka forhallandena 1
fingelserna, bade i Ryssland och i Ukraina inklu-
sive Krim och de ockuperade omradena i Ukraina.

Nadija Savtjenko frigavs i maj 2016 och dir-
efter har hon deltagit i forsamlingens sessioner.
Hon ir medlem i utskottet for migration, flyk-
tingar och fordrivna personer.

I oktober behandlade férsamlingen tva rap-
porter om Ukraina. I rapporten De politiska kon-

sekvenserna av Rysslands aggressioner mot Ukraina
(dok.14130) papekas det att forsamlingen och
ministerkommittén har fordomt krinkningarna
av Ukrainas territoriella integritet. Trots sanktio-
nerna mot Ryssland fortsitter ockupationen av
Krim och manniskorittslaget har blivit simre.
Rapporten gar in pa utvecklingen pa Krim, de
inrikespolitiska konsekvenserna av krisen och re-
formbehoven bland annat inom rittsvisendet.
Dessutom behandlas krisens geopolitiska dimen-
sioner i bredare bemirkelse och dess konsekven-
ser for forsamlingens verksamhet (dvs. Rysslands
franvaro). Rapportoren noterar att krisen ar en
foljd av dels EU:s, dels Rysslands instillning till
utvecklingen i forna Sovjet och att den har spridit
sig till 6stra Ukraina och Donbassomradet. Krisen
i ostra Ukraina har hittills kravt 9 000 dodsoffer
och 21 500 sarade och den hotar att bli utdragen.
Dessutom har relationerna mellan stormakterna
tillspetsats och motstindet mot Ryssland okat
samtidigt som Ryssland har befést sin Asienpo-
litik. En politisk 16sning kriver att Ryssland del-
tar och att Minskprocessen fortsitter. Attacker
utifran kan hindras och fred aterinféras bara om
Ukraina blir demokratiskt. Det forutsitter starka
demokratiska institutioner och strukturer.

L resolution 2132 (2016) fordomer forsamlingen
Rysslands olagliga ockupation av Krim, krink-
ningarna av den territoriella integriteten och
de dirav foljande ménniskorittskrinkningarna.
Ryssland maste dra tillbaka sina trupper fran dstra
Ukraina. Atal maste vickas mot dem som gjort sig
skyldiga till krigsforbrytelser och manniskoratts-
krinkningar. Dumavalet i Krim strider mot de
internationella standarderna for val. Lokalvalen
i Donbass maste folja ukrainsk lagstiftning och
de internationella valstandarderna. Foérsamling-
en fordomer ocksa inskrinkningarna i OSSE:s
sdrskilda granskningsmissions rorelsefrihet. Det
forsaimrade sikerhetsldget och valdsamheterna
i Ostra Ukraina dventyrar genomforandet av
Minskavtalet. Ukraina maste ga vidare med de de-
mobkratiska reformerna, sikerstilla mediefriheten
och effektivare bekdmpa korruptionen utifran Ve-
nedigkommissionens rekommendationer. Krisen
har gett tydliga ekonomiska konsekvenser i savil
Ukraina som Ryssland och 6vriga Europa. Det
internationella samfundet maste fortsitta med
patryckningarna mot Ryssland dnda tills Ukrai-
nas territoriella integritet aterstillts. Parlamen-
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tarikerna beklagar Rysslands beslut att avbryta
diskussionerna med forsamlingen. Forsamlingen
ir a sin sida redo att fortsitta dialogen och hoppas
pa samma vilja ocksa hos Ryssland. Forsamlingen
haller fortsatt liget under uppsikt och aterkom-
mer till drendet senast 1 oktober 2017, vid behov
redan tidigare.

I rapporten Rdttsmedel mot méinniskorittskrink-
ningar i ukrainska omrdden som stdar utom den ukrain-
ska regeringens kontroll (dok.14139) hinvisas till
olika redogorelser for minniskorittssituationen
1 Krim, Donetsk och Luhansk som limnats av
Europaradets minniskorittskommissiondr, EU,
OSSE:s mission i Ukraina, FN:s gransknings-
mission 1 Ukraina och medborgarorganisationer.
Minniskorittskrinkningarna och den forkast-
liga behandlingen av minniskorittsforsvarare
och minoriteter fortsitter. I det radande ldget ar
det inte mojligt att ordna fria val, vilket gor att
Minskavtalet inte kan uppfyllas och att atal inte
kan vickas for brott mot vapenvilan. Efter att
Ukraina forlorat kontrollen dver omradena och
de ryskstodda separatisterna utlyst republikerna
Luhansk och Donetsk, ir Ryssland enligt folk-
ritten ansvarigt for att manniskorattsatagandena
efterlevs. Europadomstolen har tagit emot 3 400
klagomal. For att domstolen ska kunna behandla
irendet maste dock alla tillimpliga rittsinstanser
i hemlandet ha provat fallet. Eftersom de dom-
stolar som tillsatts av de myndigheter som de
facto kontrollerar omradena, far befolkningen inte
tillgang till rittsskydd. Bada parternas myndighe-
ter har skyldighet att utreda manniskorattskrank-
ningar. Genom en lagindring i Ukraina 2013 har
Internationella brottmalsdomstolen (ICC) ritt
att undersoka krigsforbrytelser i landet, trots att
landet dnnu inte ratificerat ICC-fordraget. Att ut-
reda det rittsliga ansvaret och rittsskyddsfragan ar
en komplicerad process, eftersom man samtidigt
maste beakta den faktiska situationen i omradena.

I resolution 2133 (2016) konstateras att min-
niskorittslaget i Krim, Donetsk och Luhansk ar
alarmerande och att befolkningen inte har till-
gang till effektivt rittsskydd. "Myndigheterna” i
de ryskstodda republikerna Donetsk och Luhansk
har inte erkints pa internationell niva och ir inte
heller forenliga med folkritten eller ukrainsk lag.
Ryssland, som kontrollerar de ockuperade omra-
dena, har ansvaret for skyddet av befolkningen,
ocksa pa Krimhalvon. Flera internationella orga-

nisationer, ddribland OSSE:s sirskilda gransk-
ningsmission, har vittnat om mainniskoratts-
krinkningar i Krim och Donbass. Krimtatarerna
ar sarskilt utsatta. Minskavtalet forutsitter fria val,
men under de radande férhéllandena gar det inte
att ordna pa det sitt Europadomstolen forutsit-
ter. Samtliga parter forutsitts delta 1 brottsutred-
ningen av nedskjutningen av flygplanet MH17.

4.7 Ryssland

[ februari 2016 hade det gatt 20 ar sedan Ryssland
anslot sig till Europaradet. Det ryska parlamentets
delegater har dock inte deltagit i forsamlingen
sedan april 2014 (se berittelserna for 2014 och
2015). Liget forandrades inte under 2016, men det
har forts en dialog pa ledningsniva. Forsamlingens
ordforande Agramunt gistade i maj OSS-linder-
nas parlamentariska forsamling i S:t Petersburg
och i juni den parlamentariska forsamlingen for
ekonomiskt samarbete kring Svarta havet (Pab-
sec). | samband med bada sessionerna triffade han
dumans ordférande Narysjkin och det federala
radets ordforande Valentina Matvijenko samt den
ryska delegationens ordforande Alexej Pusjkov.
Narysjkin ar ordférande i parlamentariska forsam-
lingen fér OSS-linderna och Matvijenko ordfo-
rande f6r Pabsec. Agramunt och ordférandena for
forsamlingens fem politiska grupperingar besokte
Moskva i september. Dessutom samtalade Agram-
unt med Matvijenko under Europaradslandernas
talmanskonferens i Strasbourg den 14 september.

I protest mot den ryska ockupationen av Krim-
halvon och Rysslands agerande i 6stra Ukraina
beslutade forsamlingen for forsta gangen 1 april
2014 att begrinsa den ryska parlamentarikerde-
legationens deltagande i forsamlingens arbete.
Forsamlingen vidmaktholl beslutet i januari
2015. Den ryska delegationen meddelade efter
bada besluten att den inte kommer att delta i
forsamlingens verksamhet sa linge den har endast
begrinsade rittigheter. I januari 2016 meddelade
ordforandena i duman och det federala radet i
ett gemensamt brev att Ryssland inte kommer att
lagga fram den ryska delegationens fullmakter for
ar 2016. Forsamlingen fick inte heller ndgon in-
bjudan att 6vervaka dumavalet i september 2016.

Trots det ryska beslutet att inte delta i for-
samlingens arbete anser granskningsutskottet att
Ryssland fortsatt kvarstar pa utskottets arbets-

.
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lista och kommer dirfor att folja utvecklingen
ocksa 1 fortsittningen. Utskottet paminner om
att granskningen grundar sig pa Rysslands med-
lemsataganden och att ingen part ensidigt kan
besluta om att granskningen ska upphora. Efter
utskottets mote i oktober publicerades en pro-
memoria om hur de ryska demokratiska insti-
tutionerna fungerar. Utskottet ger uttryck for en
allvarlig oro for att demokratin forsvagas bland
annat pa grund av behandlingen av represen-
tanter for oppositionen, minniskorittsaktivister
och medborgarorganisationer. Ryssland har inte
tillatit utskottets rapportorer Theodora Bakoyan-
nis (Grekland, EPP) och Liliane Maury Pasquier
(Schweiz, SOC) att fullgora granskningsuppdra-
get genom att besoka Ryssland. Granskningsut-
skottet ordnade i oktober en hearing med repre-
sentanter for ryska icke-statliga organisationer.
Nirvarande var Aleksander Tjerkasov (Memorial
Human Rights Centre), Rachel Denber (Human
Rights Watch) och John Dalhuisen (Amnesty In-
ternational). Efter motet publicerade utskottet
den tidigare nimnda promemorian om de ryska
demokratiska institutionerna.
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Forsamlingens senaste stillningstagande ater-
ges 1 resolution 2132 (2016). Dir konstateras att
Ryssland kan delta i forsamlingens verksamhet
utan begrinsningar nir de villkor som uppstillts
i tidigare resolutioner har uppfyllts.

Venedigkommissionen publicerade i juni ett
kritiskt yttrande om den dndring av den ryska
grundlagen som ger landets forfattningsdoms-
tol ritt att avgdra huruvida beslut och domar
i internationella minniskorittsorgan, inklusive
Europadomstolen, ir forenliga med den ryska
konstitutionen. I juni firdigstilldes dessutom ett
yttrande om den ryska lagen om utlindska och
internationella icke-onskvirda organisationer.

Rysslands beslut att inte delta i forsamlingens
arbete 2016 har inte paverkat landets medverkan
1 ministerkommittén. Ryssland ir fortsatt en av
Europaradets sex storsta bidragsgivare. Dess andel
av den totala budgeten (442 255 900 euro) ar 32,8
miljoner euro.



5%

Forsamlingens externa relationer

Forsamlingens externa relationer omfattar samar-
bete med demokratipartnerlinder, observatorer
och andra linder som inte ir medlemmar i Euro-
paradet samt med internationella organisationer.

5.1 Demokratipartnerskap

Forsamlingen faststillde ar 2009 kriterierna for
demokratipartnerskap. Ar 2011 beviljades Ma-
rocko och Palestina status som demokratipartner,
ar 2014 Kirgizistan och ar 2016 Jordanien.

Jordanien

Talminnen i de bida kamrarna i Jordaniens parla-
ment limnade i juli 2013 in Jordaniens parlaments
ansokan om att fd status som demokratipartner till den
parlamentariska forsamlingen. Forsamlingen god-
kinde 1 januari en rapport (dok.13936) i drendet.
I rapporten granskades det politiska liget och
reformerna i Jordanien utifran villkoren for ett
demokratipartnerskap. Forsamlingen beviljade
Jordanien status som demokratipartner.

Kung Abdullah II ir statséverhuvud i den
konstitutionella monarkin, som blev sjilvstin-
dig 1946. Kungen har omfattande juridiska be-
fogenheter och verkstillande makt. Han utser
statsministern och ledamoterna i parlamentets
6verhus. Ledamoterna i underhuset utses genom
val. Efter 2010 har landet genomfort ett flertal
reformer som motsvarar Europaradets kriterier.
Jordaniens kung initierade ett reformprogram
som ledde till andringar i1 grundlagen och till att
maktforhallandena mellan kungen, parlamentet
och regeringen justerades. Vidare inrittades en
oavhingig forfattningsdomstol och en central-
valnimnd. Reformerna har delvis genomforts i
samrad med Europaradet. Europaradet och EU
har dessutom understott projekt for utveckling
av rittssystemet och for en effektivare bekimp-
ning av korruption, penningtvitt och nitbrotts-
lighet. Rapporten understryker ocksa behovet av
att frimja jamstilldheten och barnens rittigheter
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samt bekimpa vald mot kvinnor. Syrienkrisen har
himmat den ekonomiska utvecklingen i landet.
Jordanien har atta miljoner invanare och tva mil-
joner flyktingar fran Syrien, Egypten, Jemen och
Libanon. Landet utgors till 80 procent av 6ken.

Genom resolution 2086 (2016) beviljar forsam-
lingen Jordanien status som demokratipartner och
forutsitter att landet gar vidare med reformpro-
grammet, vilket bada kamrarnas talmin forbun-
dit sig till. Parlamentets stillning bor ocksa stirkas
genom andringar av grundlagen och annan lag-
stiftning. En lag om politiska partier som antogs
2015 ligger grunden for ett flerpartisystem, men
valsystemet och den lokala och regionala forvalt-
ningen maste vidareutvecklas. Forbattringar krivs
ocksa i fraga om rittsvisendets oavhingighet,
jamstilldheten och bekimpningen av korruption
och diskriminering. Forsamlingen kriver vidare
att moratoriet for avrittningar forlings och att
strafflagen dndras. Det dr ocksa viktigt att dndra
vallagen. Jordanien maste tilltrida Europaradets
centrala konventioner. Uppfoljningsrapporter
ska goras vartannat ar.

Forsamlingen sinde en delegation for att dver-
vaka parlamentsvalet i Jordanien den 20 septem-
ber 2016. Ledamot Anne Kalmari (c) deltog for
den finlindska delegationens del i observations-
uppdraget. Ocksa Europeiska unionen overva-
kade valet.

I det ar 2013 tillsatta tvakammarparlamentet
satt representanter for atta block, men de tillhorde
inga egentliga politiska partier. I september 2016
ordnades fortida val. Parlamentsval var ursprung-
ligen utlyst till januari 2017, men medborgarnas
missndje med regeringen, och sirskilt dess skotsel
av ekonomin, fick kungen att reagera. Han upp-
16ste parlamentet i maj 2016. Enligt konstitutio-
nen ska nytt val forrittas senast fyra manader efter
att parlamentet upplosts.

Enligt observatorernas preliminira beddm-
ningar forlopte valet bra, trots att vallagen och



valsittet hade dndrats sa sent som tidigare samma
ar. De storsta problemen anknét dock uttryck-
ligen till tolkningen av vallagen. Till exempel
maste bestimmelserna om kampanjarbetet for-
tydligas, eftersom observatorerna lade mirke till
att kampanjerna fortsatte dven pa valdagen och
inda fram till vallokalerna. Valdagen var lugn,
men lokalt férekom oroligheter och till och med
vald med dodlig utgang. Vid de jordanska valen
ir partierna i minoritet. Viljarna rostar ofta med
utgangspunkt i stamkulturen. Det nya, proportio-
nella valsittet var avsett att motverka detta, och
det lyckades delvis. Den nuvarande valkretsindel-
ningen leder dock till att stiderna dr underrepre-
senterade och landsbygden o6verrepresenterad 1
parlamentet. Rostrikningen forflot utan problem
och observatorerna vilkomnade systemet med
att sikra 6ppenheten med hjilp av videokamera.
Smirre brister i tabelluppstillningen noterades.
Valhemligheten respekterades beromligt. Rost-
ningsmetoden bor tas under 6vervigande, efter-
som de hiften som nu anvindes inte 4r de mest
praktiska rostsedlar.

Listvalen har ocksa bidragit till en mangsidi-
gare kandidatlista, och i en del omraden stillde
muslimer och kristna upp kandidater pa en ge-
mensam lista. Muslimska brodraskapets parti Is-
lamic Action Front (IAF) avslutade sin valbojkott
och fick 15 platser.

Rekordmanga kvinnor, hela 20, blev invalda
i parlamentet. Det var ett overraskande resultat,
trots att 252 kvinnliga kandidater var uppstillda.
Ar 2003 infordes en kvinnokvot (15 platser), vil-
ket bidragit till att jordanierna i okad utstrick-
ning godkdnner kvinnor som beslutsfattare. De
kvinnliga ledamoterna har frimjat jamstalldheten
mellan konen. Det ytterst laga valdeltagandet (36
%) visar dock att jordanierna inte orkade uppbada
nagot storre intresse for valet. Manga var trotta
pa det svara ekonomiska liget och upplevde att
parlamentet inte far nagot till stand.

Palestina

I april diskuterade férsamlingen rapporten Urvir-
dering av det palestinska lagstifiande rddets demokra-
tipartnerskap (dok.14002). I rapporten granskas
utvecklingen i Palestina och i vilken grad det
nationella radet (PNC) fullgjort de ataganden
som avtalades 2011. Palestinierna har till fullo
utnyttjat mojligheten att delta i Europaradets

verksamhet. Det har i sin tur gett radet tillging
till information om den politiska utvecklingen 1
Palestina. Diremot har Europaradets expertis inte
kunnat utnyttjas for att i praktiken genomfora de-
mokratiska reformer i de palestinska omradena.

Vistbanken ar allmint taget en fri och plura-
listisk region. De icke-statliga organisationerna ar
starka och det rader pressfrihet, dven om det rap-
porterats att journalister trakasserats av sikerhets-
styrkorna. Gaza saknar diremot pressfrihet. De
intervjuade palestinska killorna var oroade 6ver
det 6kande valdet sirskilt i nirheten av moskén
Al Agsa. Forsamlingen noterade strivandena att
inkludera kvinnorna i politiken och det offentliga
livet, bekimpa konsdiskriminering och 6ka jim-
stilldheten mellan konen, men uttryckte ocksa
oro dver rapporter som siger att valdet mot kvin-
nor fortsatt ar ett allvarligt problem. Domstolarna
i Gaza filler fortfarande dédsdomar och Hamas
har fortsatt med olagliga avrittningar.

Forsamlingen upprepar sitt stod for tvastats-
l6sningen och ett slut pa Israels ockupation av
palestinskt territorium samt fordomer det paga-
ende byggandet av olagliga kolonier. PNC maste
reformeras for att kunna kallas ett demokratiskt
valt organ, och det lagstiftande radet (PLC) har
inte kunnat fullgora sin lagstiftande funktion.
De icke-statliga organisationerna har uttryckt oro
over att makten koncentreras hos presidenten.
Parlamentsval och presidentval borde ha hallits
for linge sedan men har dnnu inte utlysts. En stor
del av palestinierna deltog inte i det foregaende
valet 2006, sa de ledamoter som da utsags kan
inte anses representera dagens viljarkar. Europa
bor ha beredskap att erkdnna valresultatet och att
ata sig en storre roll i regionen. De unga har storre
tro pa framtiden, men férindringarna sker alltfor
langsamt. Ungdomsarbetslosheten dr uppe i 30
procent. Savil kvinno- som ungdomsorganisatio-
ner har klagat pa brister i politikernas kommuni-
kation med medborgarna angaende den politiska
agendan och uppbyggandet av landet.

I resolution 2105 (2016) konstaterar forsam-
lingen att de reformer som Palestinas status som
demokratipartner forutsitter inte har genomforts.
Tvisten gillande Vistbanken och Gaza samt den
israeliska ockupationen forhindrar demokratiska
reformer, och férhandlingarna har inte gatt fram-
at namnvirt. Parlaments- och presidentval bor
ordnas utan drojsmal. Samtidigt maste Palestina
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stirka det nationella radets roll som demokra-
tiskt valt organ samt det lagstiftande radets roll.
Domstolarna i Gaza maste upphora med att filla
dodsdomar. Den palestinska delegationens akti-
vitet uppskattas, men Palestina maste arbeta mer
aktivt for att genomfora reformerna i samrad med
Europaradets organ.

Marocko

Marocko har haft status som demokratipartner till
Europaradet sedan 2011. Den senaste rapporten
om partnerskapet behandlades 2015. Férsamling-
en overvakade parlamentsvalet i Marocko den 7
oktober 2016.

Statsminister Abdelilah Benkiranes parti vann
valet och fick 125 platser 1 parlamentet. Pa andra
plats kom PAM med 102 platser. Liget infor va-
let var spint, men observatérerna fick en positiv
bild av genomforandet. Valforrittningen skottes
professionellt och processen var transparent. Den
nya vallagstiftningen fungerar, iven om det fort-
farande finns vissa brister. I frigor om fortsatta
indringar i vallagstiftningen bor Marocko vinda
sig till Venedigkommissionen. Genom den nya
vallagen stilldes ocksa fler kvinnor upp pa kandi-
datlistorna. Den positiva utvecklingen vilkomna-
des, dven om den bestimmelse som 6kade kvin-
nornas andel fogades till lagen timligen sent. Det
laga valdeltagandet (43 %) ir ett stort orosmoment
och forsamlingen anser att partierna bér offent-
liggdra sina program tidigare. Andelen ogiltiga
protestroster var ndstan 10 procent. Vidare bor
landet skapa klarare rutiner for valregistreringen.
Det forekom anklagelser om valfusk, men ob-
servatorerna kunde inte uppticka nagra faktiska
oegentligheter. Marocko bor enligt forsamlingen
Overviga att inritta en centralvalnimnd.

5.2 Vitryssland

Europaradets samarbete med Vitryssland utgar
fran att landet sd smaningom ska kunna ansluta
sig till organisationen. For niarvarande fokuserar
Europaradet pa att bidra till att starka demokratin,
rattsstatsprincipen och respekten fér de minsk-
liga rittigheterna i Vitryssland. Landet har tilltratt
tio av Europarddets konventioner och deltar i ett
flertal mellanstatliga kommittéer. President Luka-
sjenko har de senaste aren strivat efter att nirma
sig Europa. Ett tecken pa det ir att han frigav ett

antal politiska fangar fore presidentvalet forra
aret. Det ledde till att EU hivde de sanktioner
som stéllts upp mot Vitryssland.

Det storsta hindret mot nirmare relationer
mellan Europariddet och Vitryssland ir att lan-
det fortfarande tillimpar dodsstraff. Vitryssland
ir det enda landet 1 Europa diar dodsstraff ar i
kraft. Under 2016 verkstilldes hela fem dods-
domar. Forsamlingens rapportor for Vitryssland
Andrea Rigoni (Italien, ALDE) férdomde avritt-
ningarna och konstaterade att ritten till liv ar
en fundamental minsklig rittighet. Relationerna
till Europaradet forbittras atminstone inte av att
landet krinker den ritten. Avrittningarna visar
att landet inte gjort nigra framsteg nir det gal-
ler att avskaffa dodsstraffet. Det ger ingen god
bild av Vitrysslands vilja att utvecklas i friga om
de minskliga rittigheterna. Landets konstitution
tillater ett moratorium for verkstillande av dods-
straff och landet bor utan drojsmal utnyttja den
mojligheten.

Forsamlingen fick ingen inbjudan att over-
vaka parlamentsvalet 2012, men i samband med
parlamentsvalet den 11 september 2016 var liget
ett annat. I Europaradets observationsrapport
konstateras att valforrittningen i sig gick tekniskt
bra men att det fortfarande finns stora brister i
valsystemet och vallagen. Det hindrar genomfor-
andet av fria val. Vallagen begrinsar de politiska
rittigheterna och yttrandefriheten, och mediemil-
jon ar partisk. Valrorelsen var blek och nist intill
osynlig. Valdeltagandet pa 74,32 procent var det
ligsta pa 25 ar. Valnimnden arbetade effektivt
men dock inte opartiskt. Valdagen var lugn. Val
ir dock inte begrinsat enbart till valdagen och
viljarna hade ingen genuin mojlighet att fritt vilja
kandidat. De tva representanterna for oppositio-
nen blev invalda eftersom Lukasjenka lit det ske.
Tidvis forekom allvarliga brister i rostrikningen
och tabelluppstillningen. For att kunna anses
som ett demokratiskt land krivs genomgripande
reformer av vallagen och valsittet.

5.3 Kosovo

Forsamlingens samarbete med Kosovo tog ett
steg framat under 2016, men det finns dnnu inga
utsikter for ett medlemskap. Kosovo ir medlem
i Venedigkommissionen och i Europaradets ut-
vecklingsbank. Serbien har motsatt sig att Kosovo

.
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beviljas medlemskap i bland annat Unesco. En
konstruktiv dialog mellan Serbien och Kosovo ar
en forutsittning for att linderna ska kunna inte-
greras nirmare med det europeiska samfundet.

Kosovo blev sjdlvstindigt 2008 efter att tidi-
gare ha varit en provins i republiken Serbien.
Vid utgingen av 2016 hade 34 av Europaradets
47 medlemslinder erkint Kosovo (Finland 2008).
Europaradet intog en neutral stillning efter lan-
dets sjalvstindighetsforklaring. Formellt hor Ko-
sovo inte till Europaradet, men dialogen med
de kosovanska myndigheterna har intensifierats.
Kosovo ir inte heller medlem i OSSE.

I januari diskuterades rapporten Ldget i Ko-
s0vo och Europarddets roll (dok.13939). Rapporten
granskar hur de demokratiska institutionerna har
utvecklats, situationen i fraiga om de minskliga
rattigheterna och minoriteternas stillning. Rap-
portdrerna konstaterar att inrikespolitiska tvister
och bristen pa konstruktiv dialog mellan de po-
litiska motstandarna har bromsat upp lagstift-
ningsreformerna. I resolution 2094 (2016) foreslar
forsamlingen ett flertal konkreta atgirder for att
bland annat stirka rattsstatsprincipen, utrota kor-
ruptionen pa alla forvaltningsnivaer och minska
arbetslosheten. Oron for fortsatta tvister mellan
de etniska grupperna ir pataglig, och férsamlingen
menar att myndigheterna maste fordoma valds-
handlingar. Forsamlingen forutsitter effektivare
atgirder for att stirka fortroendet mellan olika
befolkningsgrupper. Likasa maste lagstiftningen
mot diskriminering ses Over. Storre satsningar
maste goras pa att fa till stand en konstruktiv po-
litisk dialog mellan regeringspartierna och oppo-
sitionen. EU:s projekt for att stirka dialogen mel-
lan Kosovo och Serbien vilkomnas. UNMIK:s
samarbete med bland andra Interpol och Europol
maste byggas ut. Forsamlingen menar dessutom
att Kosovo bor effektivisera samarbetet med Eu-
roparadets organ och institutioner, ddribland Ve-
nedigkommissionen, kommittén mot tortyr och
ominsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning (CPT), expertgruppen for bekimpande
av minniskohandel (GRETA) och expertkommit-
tén for minoritetssprakstadgan.

Forsamlingen beslutade intensifiera dialogen
med en delegation tillsatt av parlamentet i Ko-
sovo. Delegationen bor ha representanter for
savil majoriteten som oppositionen och minori-
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tetsgrupper. De nya bestimmelserna trader i kraft
1 borjan av 2017.

5.4 Internationella
organisationer

OECD

Forsamlingen utgor ett forum for parlamenta-
riker fran alla OECD-linder, och det politiska
utskottet gdr vartannat dr upp en rapport om
OECD:s verksamhet. Rapporten behandlas vid
en “utvidgad forsamling”. Det betyder att ocksa
Japan, som ar observator vid Europarddets minis-
terkommitté, samt Kanada och Mexiko, som ir
observatorer vid forsamlingen, deltar i sessionen.
Vid den utvidgade férsamlingen 2016 diskutera-
des OECD:s egen arsredovisning, som presente-
rades av organisationens vice ordférande Mari
Kiviniemi. Redovisningen inkluderade en over-
sikt 6ver det globala ekonomiska liaget och gar
sdrskilt in pa hur produktiviteten kan hojas utan
att ojimlikheten samtidigt 6kar. Det kraver ritt-
visa skattesystem och utrotning av korruptionen.
Tillvixtmalen maste vara socialt och miljomassigt
hallbara. OECD har 35 medlemslinder, varav
de nyaste ir Lettland, Litauen, Kroatien och Co-
lombia. Rysslands anslutningsprocess lades pa is i
augusti 2014. Sedan 2008 har OECD ordnat par-
lamentariska dagar (OECD Parliamentary Days).
Temat for 2016 var parti- och valfinansiering.

Europeiska unionen

Samarbetet mellan Europaradet och Europeiska
unionen harlanga anor. I borjan av 1990-talet del-
tog organisationernas ordforande och generalse-
kreterare i samarbetet, men sedan 2007 har arbetet
styrts av ett s.k. samforstindsavtal (Memorandum
of Understanding). Over hilften av Europaradets
47 medlemsldnder ingar ocksa i Europeiska unio-
nen. EU:s stindiga representant i Strasbourg ar
finlindaren Jari Vilén. EU bidrar till Europaradets
budget med cirka 6 procent. Anslutningen av EU
till Europakonventionen har beretts i manga ar,
men fragan gick inte framat under 2016.
Europeiska unionens ordférande Jean-Claude
Juncker holl ett anférande vid delsessionen 1 april.
Juncker hinvisade till den rapport om samarbetet
mellan EU och Europaradet som han lade fram
2006. Organisationerna star sida vid sida i arbetet



for de minskliga rittigheterna, rittsstatsprinci-
pen, stabilitet och social rittvisa. Europadomsto-
len och EU-domstolen garanterar tillsammans
respekten for de manskliga rittigheterna. Alla lin-
der ir skyldiga att verkstilla Europadomstolens
avgoranden. EU bidrar med medel till projekt
som Europarddet genomfor ocksa i tredjelinder.
Juncker konstaterade ocksa att flyktingkrisen och
terrorismen fort med sig nya utmaningar for orga-
nisationerna. Det finns dock ingen anledning att
frukta flyktingar. Han papekade att 6verenskom-
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melsen mellan EU och Turkiet lett till att antalet
flyktingar som kommit till Grekland via Turkiet
har minskat och att mottagningsberedskapen 1
Turkiet har forbattrats. For att Turkiet ska kunna
beviljas visumfrihet krivs dock att de villkor EU
stillt upp uppfylls. I kampen mot terrorismen
maste samarbetet mellan underrittelsetjinsterna
stirkas och grinssamarbetet utvecklas. EU har
fortfarande som mal att ansluta sig till Europa-
konventionen.
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Bilaga 3

DOKUMENT GODKANDA AV EUROPARADETS

3.1 Resolutioner

PARLAMENTARISKA FORSAMLING 2016

En resolution avser dels ett beslut av forsamlingen i en frdaga som forsamlingen dir behirig att genomfora, dels en
standpunkt som_forsamlingen foretriider och ensam dr ansvarig for.

Resolution 2085 (2016)

Resolution 2086 (2016)
Resolution 2087 (2016)
Resolution 2088 (2016)
Resolution 2089 (2016)
Resolution 2090 (2016)

Resolution 2091 (2016)
Resolution 2092 (2016)
Resolution 2093 (2016)

Resolution 2094 (2016)
Resolution 2095 (2016)

Resolution 2096 (2016)

Resolution 2097 (2016)
Resolution 2098 (2016)

Resolution 2099 (2016)
Resolution 2100 (2016)
Resolution 2101 (2016)
Resolution 2102 (2016)
Resolution 2103 (2016)

Resolution 2104 (2016)
Resolution 2105 (2016)

Resolution 2106 (2016)
Resolution 2107 (2016)
Resolution 2108 (2016)
Resolution 2109 (2016)

Resolution 2110 (2016)
Resolution 2111 (2916)

Invanarna i Azerbajdzjans grinsomraden limnas avsiktligt utan vatten
(dok.13931)

Jordaniens ansokan om status som demokratipartner till PACE (dok.13936)
Sanktioner mot parlamentariker (dok.13944)

Medelhavet: Huvudingangen for den illegala migrationen (dok.13942)
Migration och organiserad brottslighet (dok.13941)
Terroristbekdmpning i linje med Europaradets standarder och virden
(dok.13958)

Utlidndska stridande i Syrien och Irak (dok.13937)

Om den moldaviska delegationens fullmakter (2016) (dok.13962)

Den senaste tidens attacker mot kvinnor i europeiska stider — behovet av
genomgripande atgdrder (dok.13961)

Liget 1 Kosovo och Europaradets roll (dok.13939

Stirkt skydd f6r manniskorittsforsvarare 1 Europaradets medlemslinder
(dok.13943)

Hur férhindra olimpliga restriktioner for icke-statliga organisationer i
Europa? (dok.13940)

Tillgang till skola och undervisning for alla barn (dok.13934)
Korruption inom rittsvdsendet och det bradskande behovet av att imple-
mentera forsamlingens forslag (dok.13824)

Behovet av att utrota statslosheten bland barn (dok.13985)

Europas bibliotek och museer i en tid av forindringar (dok.13984)
Systematisk insamling av statistik dver valdet mot kvinnor (dok.13988)
Andringar i forsamlingens procedurregler (dok.13986)

Forebyggande av radikalisering bland barn och unga genom bekimpning
av de underliggande orsakerna (dok.14010)

En kompetensram for ett demokratiskt medborgarskap (dok.13992)
Utvirdering av det palestinska nationella radets demokratipartnerskap
(dok.14002)

Fornyat atagande i kampen mot antisemitism i Europa (dok.14008)

Ett kraftfullare europeiskt svar pa den syriska flyktingkrisen (dok.14014)
Flyktingars och migranters manskliga rittigheter — situationen pa Vistra
Balkan (dok.14013)

Liget for flyktingar och migranter efter dverenskommelsen mellan EU och
Turkiet den 18 mars 2016 (dok.14028)

Immateriella rittigheter i den digitala eran (dok.14009)

Utvirdering av atgirderna for att 6ka kvinnors politiska deltagande
(dok.14011)
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Resolution 2112 (2016)
Resolution 2113 (2016)
Resolution 2114 (2016)
Resolution 2115 (2016)
Resolution 2116 (2016)

Resolution 2117 (2016)
Resolution 2118 (2016)

Resolution 2119 (2016)
Resolution 2120 (2016)

Resolution 2121 (2016)
Resolution 2122 (2016)
Resolution 2123 (2016)
Resolution 2124 (2016)

Resolution 2125 (2016)
Resolution 2126 (2016)

Resolution 2127 (2016)

Resolution 2128 (2016)
Resolution 2129 (2016)

Resolution 2130 (2016)
Resolution 2131 (2016)

Resolution 2132 (2016)
Resolution 2133 (2016)

Resolution 2134 (2106)
Resolution 2135 (2016)
Resolution 2136 (2016)
Resolution 2137 (2016)

Resolution 2138 (2016)
Resolution 2139 (2016)

Resolution 2140 (2016)

Humanitira bekymmer avseende personer som fingslats under kriget i
Ukraina (dok.14015)

Bryssel efter attackerna: behovet av att atgirda sikerhetsbristerna och
starka samarbetet inom terrorismbekdmpningen (dok.14031)
Hanteringen av internationella hot mot manniskors hilsa (dok.14012)
Tvingad till migrantskap (dok.13983)

Det bradskande behovet av att forhindra manniskorattskrinkningar i sam-
band med fredliga demonstrationer (dok.14060)

Frimjande av kulturellt samarbete mellan stider (dok.13995)

Flyktingar i fara i Grekland: utmaningar och risker - ett europeiskt ansvar
(dok.14082)

Oversexualiseringen av barn (dok.14080)

Kvinnor i forsvarsmakten: frimjande av jamstilldhet och stopp for kons-
relaterat vald (dok.14073)

De demokratiska institutionernas verksamhet 1 Turkiet (dok.14078)
Administrativt frihetsberévande (dok.14079)

Kultur och demokrati (dok.14070)

Utbildningsrelaterade och kulturella nitverk bland invandrargemenskaper
(dok.14069)

Transparens och dppenhet i europeiska institutioner (dok.14075)

Om mandatet for den parlamentariska forsamlingens medlemmar
(dok.14077)

Parlamentarisk immunitet: utmaningar mot privilegier och immuniteter for
den parlamentariska forsamlingens medlemmar (dok.14076)

Vald mot migranter (dok.14066)

Trafiksikerheten i Europa som en prioritet for den offentliga hilso- och
sjukvarden (dok.14081)

Lirdomarna av Panamadokumenten i friga om sikerstillande av fiskal och
social rittvisa (dok.14141)

Idrott for alla: en bro till jimlikhet, integration och social inkludering
(dok.14127)

Politiska foljder av Ukrainakonflikten (dok.14130)

Rittsmedel mot minniskorittskrinkningar i ukrainska omraden som star
utom den ukrainska regeringens kontroll (dok.14139)

Samarbete med Internationella brottmalsdomstolen och forutsittningar-
na for ett konkret och utvidgat atagande (dok.14136)

Kvinnlig konsstympning i Europa (dok.14135)

Harmonisering av skyddet for ensamkommande barn i Europa (dok.14142)
Effekterna av den europeiska befolkningsdynamiken pa migrationspoliti-
ken (dok.14143)

Liget i Aleppo (dok.14197)

Sikerstallande av tillgangen till hilso- och sjukvard for alla barn i Europa
(dok.14194)

Forskningen i och utnyttjandet av okonventionella kolviten i Europa
(dok.14196)
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3.2 Rekommendationer

Med rekommendation avses ett forslag som forsamlingen ligger fram infor ministerkommittén och
vars genomforande inte hor till forsamlingen utan till regeringarna.

Rekommendation 2084 (2016)
Rekommendation 2085 (2016)

Rekommendation 2086 (2016)
Rekommendation 2087 (2016)
Rekommendation 2088 (2016)
Rekommendation 2089 (2016)
Rekommendation 2090 (2016)
Rekommendation 2091 (2016)
Rekommendation 2092 (2016)
Rekommendation 2093 (2016)
Rekommendation 2094 (2016)
Rekommendation 2095 (2016)
Rekommendation 2096 (2016)
3.3 Yttranden

Yttrande 291 (2016)

Yttrande 292 (2016)

Utldndska stridande 1 Syrien och Irak (dok.13937)

Starkt skydd for minniskorittsforsvarare i Europaradets medlems
linder (dok.13943)

Hur férhindra olimpliga restriktioner for icke-statliga organisationer
1 Europa? (dok.13940)

Korruption inom rittsvisendet och det bradskande behovet av att
implementera forsamlingens forslag (dok.13824)

En kompetensram for ett demokratiskt medborgarskap (dok.13992)
Immaterialrittigheter i den digitala eran (dok.14009)

Humanitira bekymmer avseende personer som fingslats under kriget
1 Ukraina (dok.14015)

Invindningar mot ett av Europaradet sanktionerat rittsligt instrument
for psykiatrisk tvangsvard (dok.14007)

Oversexualiseringen av barn (dok.14080)

Kultur och demokrati (dok.14070)

Transparens och dppenhet i europeiska institutioner (dok.14075)
Parlamentarisk immunitet: utmaningar mot privilegier och immuni-
teter for den parlamentariska forsamlingens medlemmar (dok.14076)
Liget i Aleppo (dok.14197)

Utkast till tilliggsprotokoll till den europeiska landskapskonventio-
nen (dok.13916)

Utkast till reviderad europeisk konvention om samproduktion av
filmverk (dok.13987)
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Bilaga 4

EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLINGS GASTTALARE

AR 2016
Statliga gister

Daniel MITOV, Bulgariens utrikesminister®

Rosen PLEVNELIEV, Bulgariens president

Lorella STEFANELLI, statschef 1 San Marino

Nicola RENZI, statschef 1 San Marino

Ahmet DAVUTOGLU, Turkiets statsminister

Heinz FISCHER, Osterrikes president

José Manuel GARCIA-MARGALLO, Spaniens utrikes- och samarbetsminister
Daniel MITOV, Bulgariens utrikesminister®

Giorgi KVIRIKASHVILI, Georgiens statsminister
loannis MOUZALAS, Greklands vice migrationsminister
Marina KALJURAND, Estlands utrikesminister*

Taavi ROIVAS, Estlands statsminister

Aleksis TSIPRAS, Greklands statsminister

Francois HOLLANDE, Frankrikes president

Jurgen LIGI, Estlands utrikesminister*

Mevliit CAVUSOGLU, Turkiets utrikesminister
Frank-Walter STEINMEIER, Tysklands utrikesminister

Foretradare for internationella organisationer och medborgarsamhallet
Jean-Claude JUNCKER, ordférande for Europeiska kommissionen

Mari KIVINIEMI, vice ordfdrande for

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD

Thomas BACH, ordférande for Internationella olympiska kommittén

* [ egenskap av ordforande for Europarddets ministerkommitté
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25.1.2016
26.1.2016
27.1.2016
27.1.2016
19.4.2016
20.4.2016
20.4.2016
20.4.2016
21.4.2016
21.6.2016
21.6.2016
22.6.2016
22.6.2016
11.10.2016
11.10.2016
12.10.2016
13.10.2016

19.4.2016

11.10.2016
12.10.2016



Bilaga 5

EUROPARADETS MEDLEMSSTATER

Stiftande medlemmar (1949)

9.8.1949
7.3.1950
13.4.1950
13.7.1950
16.4.1956
24.5.1961
6.5.1963
29.4.1965
22.9.1976
24.11.1977
23.11.1978
16.11.1988
5.5.1989
6.11.1990

7.3.1970
10.1.1996
29.5.1996
20.11.1996
1.12.1999

2.12.1957
28.5.1997
4.11.1999

Belgien
Danmark
Frankrike
Irland

Italien

Norge
Luxemburg
Nederlinderna
Sverige
Storbritannien

Grekland
Island
Turkiet
Tyskland
Osterrike
Cypern
Schweiz
Malta
Portugal
Spanien
Liechtenstein
San Marino
Finland
Ungern

Heliga stolen
USA

Kanada
Japan
Mexiko

26.11.1991
7.5.1992
14.5.1993
14.5.1993
14.5.1993
30.6.1993
30.6.1993
7.10.1993
10.11.1994
10.2.1995
13.7.1995
13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
28.2.1996
6.11.1996
27.4.1999
25.1.2001
25.1.2001
24.4.2002
3.4.2003
6.10.2004
6.6.2006
11.5.2007

Polen
Bulgarien
Estland
Litauen
Slovenien
Tjeckien
Slovakien
Ruminien
Andorra
Lettland
Albanien
Moldavien
Ukraina
Makedonien
Ryssland
Kroatien
Georgien
Armenien
Azerbajdzjan
Bosnien och Hercegovina
Serbien och Montenegro
Monaco
Serbien
Montenegro

OBSERVATORER VID EUROPARADETS MINISTERKOMMITTE

OBSERVATORER VID EUROPARADETS PARLAMENTARISKA

Israel
Kanada
Mexiko

FORSAMLING
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Finlands delegation i Europaradet
FIN-00102 Riksdagen
tfn (+358 9) 4321
fax (+358 9) 432 3529

http://fakta.eduskunta.fi/fakta

Europaradets parlamentariska forsamling
Parliamentary Assembly of the Council of Europé
F-67075 Strasbourg Cedex
http://assembly.coe.int/nw/Home-EN.asp
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