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1 Sammanfattning

Europaradets ministerkommitté, den parlamentariska forsamlingen och generalsekreteraren har lange ge-
nom sin verksamhet och sina stallningstaganden formedlat en allvarlig oro for demokratins tillstand i
Europa.

Fran och med varen 2014 har forsamlingens verksamhet i allt hogre grad paverkats av att den ryska parla-
mentariska delegationen uteblev fran forsamlingens verksamhet. Situationen forsvarades av Rysslands be-
slut i juni 2017 att inte betala medlemsavgift till organisationen. Nar Finland tog 6ver ordférandeskapet i
Europaradets ministerkommitté i november 2018 hade laget tillspetsats till en kritisk punkt, men samtidigt
hade det redan uppstéatt en vilja att inleda gemensamma diskussioner inom forsamlingen och ministerkom-
mittén for att finna en I6sning. Frdgan om Rysslands retur till den parlamentariska forsamlingen inleddes
redan i slutet av 2018 med hjalp av flera parallella processer. Vid den parlamentariska forsamlingens sess-
ion i juni 2019 godkandes en stadgeédndring som gjorde det mgjligt att godkénna den ryska delegationens
fullmakter. Efter att Rysslands parlamentariska delegation atervant till den parlamentariska férsamlingen
betalade Ryssland storsta delen av sina obetalda medlemsavgifter och deltog ocksa i valet av Europaradets
nya generalsekreterare den 26 juni 2019.

Forslaget fran den parlamentariska férsamlingens politiska kommitté om ett gemensamt verktyg for mi-
nisterkommittén, den parlamentariska forsamlingen och generalsekreteraren i situationer dar en med-
lemsstat grovt bryter mot sina medlemskapsvillkor finns pd dagordningen for den parlamentariska forsam-
lingens session i januari 2020. Forslaget baserar sig pa en rekommendation som férsamlingen antog i april
2019 och pa ett beslut som Europaradets utrikesministermote godkande i maj 2019.

Det forutspas att den spanda situationen i férsamlingen fortsatter. Ukrainas och vissa andra landers miss-
noje med Rysslands aterkomst syntes hosten 2019. Ukraina reagerade pa forsamlingens beslut fran juni pa
tre satt: Ukraina bjod inte in den parlamentariska forsamlingen for att 6vervaka det fortida parlamentsvalet
i juli och lamnade inte in fullmakterna for landets nya delegation for godkédnnande i den parlamentariska
foérsamlingens session i oktober. | september deltog landet i inrattandet av en informell grupp, Baltic plus,
som motsatter sig Rysslands aterkomst till den parlamentariska forsamlingen.

Att demokratins tillstand forsvagas globalt och pa olika hall i Europa har ytterligare betonat Europaradets
roll som forsvarare av demokrati, rattsstatsprincipen och ménskliga rattigheter. Sedan organisationen
grundades 1949 har den utvecklat ett antal verktyg och mekanismer for att stddja tillgodoseendet, genom-
forandet och uppféljningen av ménskliga rattigheter, rattsstatsprincipen och demokratiska forvaltnings-
metoder. Under berattelsedret har man bland annat behandlat ombudsmannainstitutionen och inréttan-
det av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatslighet och grundlaggande réttigheter.

Ar 2020 fyller Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga réttigheterna och de grundlédggande
frineterna 70 ar. Dess innehall ar fortfarande aktuellt och giltigt i manga situationer, men dess tillamplighet
galler i forsta hand forhallandet mellan individen och staten. | frdga om de manskliga rattigheterna har det
lyfts fram nya utmaningar som kraver atgarder. Dessa har ocksd behandlats under berattelsearet.

Den parlamentariska forsamlingen har undersokt uppfoljiningen av rekommendationerna fran Europeiska
kommittén mot tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT), och parlamen-
tens roll i detta sammanhang. Enligt en resolution antagen under beréttelsearet bor forsamlingen starka
sin roll nér det géller att stddja och framja CPT:s uppgift, bland annat genom att 6ka samarbetet mellan
kommittén och juridiska utskottet och genom att ordna gemensamma tematiska diskussioner.
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| den digitala eran har informationsflédet och det att informationen sprids latt fort med sig nya problem
som hotar demokratin och réttsstaten. Det har blivit svarare att skilja desinformation och l6gner fran riktig
information, vilket redan har paverkat valen och det politiska beslutsfattandet. Situationen gagnar ofta
dem som inte har goda avsikter. Visselblasarnas och journalisternas roll accentueras nar det géller att av-
sléja oriktigheter och stoppa felaktig information. Den parlamentariska forsamlingen efterlyser kraftfullare
atgarder for att komma till ratta med situationen och upprepade under beréattelsearet sitt forslag fran 2010
om att upprétta en juridiskt bindande konvention om skydd for visselblasare.

Det finns ingen internationell definition av hatretorik, men det betyder uttryck som sprider fientlighet,
uppmuntrar och framjar hat, vald eller diskriminering mot vissa manniskor. Hatretorik ar ett stort hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna, eftersom det kan leda till vald och konflik-
ter som rubbar hela samhallen. Under beréattelsearet har forsamlingen behandlat flera rapporter om hat
och vald, dar fragan har betraktats ur saval kvinnors, barns och invandrares som funktionshindrades syn-
vinkel.

Under hela sin 70-ariga historia har Europaradet framjat jamstalldhet mellan kénen och icke-diskrimine-
ring. Framsteg har skett pa manga omraden. Men under de senaste aren har det skett en tillbakagang i
synnerhet i jamstalldhetsfragor, och forsamlingen foreslar i sina beslut under berattelsearet atgarder for
att ratta till situationen.

Invandring och flyktingskap &r forenade med manga méanniskorattsproblem som har behandlats vid den
parlamentariska forsamlingens sammantraden under berattelsedret. De bakomliggande orsakerna till flyk-
tingskap &r ofta manga, men staterna ar enligt folkratten skyldiga att erbjuda asyl &t dem som behéver det,
forutsatt att vissa villkor uppfylls. Den parlamentariska férsamlingen har lange uppmanat de europeiska
landerna att anta en mer méansklig utgangspunkt for flyktingskap. Det lonar sig sdval i nulaget som i fram-
tiden.

Kultur och utbildning starker de kunskaper och fardigheter som behdévs for att bygga dialog och samarbete
i demokratiska samhallen. Den parlamentariska forsamlingen har under aren pdmint medlemslanderna om
att dessa inte kan asidosattas i var tid som betonar effektivitet. Tvartom bor man satsa allt mer pa kultur
och utbildning. Aven ekonomi och hallbar utveckling diskuterades i den parlamentariska férsamlingen un-
der aret.

Forsamlingen foljer upp och stoder med sin egen verksamhet de verktyg som utvecklats pd den mellanstat-
liga nivan. Fran och med mitten av 1990-talet har férsamlingen haft egen landsvis uppftljning av medlems-
forpliktelserna och dtagandena som sker i granskningsutskottet. Det har lange debatterats om nyttan med
och andamalsenligheten i granskningen och uppféljningen av hur de avtalade lagstiftnings- och forvalt-
ningsreformerna framskrider men i arets stallningstagande konstateras att de fortfarande hor till den parla-
mentariska forsamlingens karnverksamhet. Ar 2019 hade kommittén tio lander pd sin arbetslista for egent-
lig granskning och tre foér eftergranskning. Av dessa hann den parlamentariska forsamlingen i sin session
behandla situationen i fyra lander: Bulgarien, Moldavien, Nordmakedonien och Turkiet.

Finland hade en sardeles synlig roll i den parlamentariska forsamlingens session i januari. Bade republikens
president Sauli Niinist6 och utrikesminister Timo Soini talade till forsamlingsmedlemmarna och svarade pa
deras fragor.

Delegationen deltog i Europaradets 70-arsjubileum som ordnades av utrikesministeriet den 17 maj 2019 i
Finlandiahuset.

| december 2019 ordnade Finlands delegation ett méte for politiska utskottets underutskott for yttre for-
bindelser i Rovaniemi. Vid motet behandlades det arktiska samarbetet och i synnerhet arbetet vid Arktiska



radet. Bakgrunden till detta var politiska utskottets projekt for att uppdatera den parlamentariska forsam-
lingens strategi for yttre forbindelser som tar upp den parlamentariska férsamlingens samarbete med
bland annat dvriga internationella organisationer.

Berattelsen ar en sammanfattning av de rapporter, resolutioner och rekommendationer som férsamlingen
antagit under ar 2019. Protokoll och omréstningsresultat frn forsamlingens sessioner kan man lasa pa
férsamlingens néatsida (assembly.coe.int), inklusive inldgg av och omréstningsbeteende for den finlandska
delegationens medlemmar. Ar 2019 behandlade och antog den parlamentariska férsamlingen 65 resolut-
ioner, 24 rekommendationer till ministerkommittén och ett yttrande.



2 Finlands delegation

Den finlandska delegation som valdes i borjan av den foregdende valperioden deltog i den parlamentariska
férsamlingens sessioner 2019 i januari och april under ledning av ordférande Maria Guzenina (sd). Dele-
gationen, som utsdgs efter regeringsforhandlingarna i juni 2019, deltog under ledning av ordférande
Kimmo Kiljunen (sd) i sessionerna i juni och oktober. Den nya delegationens inbdrdes arbetsférdelning och
medlemskap i férsamlingens kommittéer finns i bilaga 2.

Delegationens samarbete med utrikesministeriet och Finlands standiga representation har fortsatt inten-
sivt bade i Helsingfors och i Strasbourg.

Finland hade en sardeles synlig roll i den parlamentariska forsamlingens session i januari. Bade republikens
president Sauli Niinist6 och utrikesminister Timo Soini talade till férsamlingsmedlemmarna och svarade pa
deras fragor. | sitt tal betonade president Niinisto betydelsen av de varden som Europaradet forsvarar. Han
konstaterade bland annat att "de manskliga réttigheterna, demokratin och réttsstaten — Europaradets
grundlaggande varderingar — bara kan blomstra under fredstid. Darfor maste vi prioritera bevarandet av
freden”. Han uppmanade ocksa till att begrunda organisationens visioner och prioriteringar.

Delegationen traffade utrikesminister Timo Soini vid sessionerna i januari och april, da han som represen-
tant for ordférandelandet i Europarddets ministerkommitté berattade om verksamheten inom den mel-
lanstatliga sektorn och besvarade parlamentarikernas fragor. | januari firades ocksa 20-arsjubileet av kon-
toret for Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter vid ett evenemang dar utrikesminister Soini
holl ett festtal. Kommissarien har som huvuduppgift att Gvervaka att forpliktelserna i fraga om de mansk-
liga rattigheterna uppfylls i medlemslanderna. Kontoret inrattades 1999 pa initiativ av Finland.

| januari behandlade den parlamentariska forsamlingen Petri Honkonens (cent.) rapport om de allméannyt-
tiga mediebolagens roll i bekampningen av felaktig information och propaganda. | mars utsag ministerkom-
mittén juris doktor Jari Pirjola till Finlands representant i Europaradets kommitté mot tortyr (CPT). Pirjola
foreslogs av Europaradets parlamentariska forsamling, som grundade sitt beslut pa intervjuer som Finlands
delegation i Europaradet gjort. Det fanns sammanlagt 24 sékande och intervjuerna genomfordes i novem-
ber 2018. Varje medlemsland i Europaradet har en foretradare i CPT-kommittén.

| borjan av maj deltog delegationens vice ordférande Sirkka-Liisa Anttila (cent) i ett seminarium i Oslo som
ordnades av Norges delegation. Temat for seminariet var en nordisk syn pa framtiden for Europaradet och
Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna (Nordiske perspektiver pa Europaradet og den euro-
peiske menneskerettsdomstolen).

Delegationen deltog i Europaradets 70-arsjubileum som ordnades av utrikesministeriet den 17 maj 2019 i
Finlandiahuset. | samband med evenemanget var riksdagens talman Paula Risikko vérd for en lunch for den
parlamentariska férsamlingens president Liliane Maury Pasquier.

Ledamot Inka Hopsu (gréna) fick i juni i uppdrag att utarbeta en rapport till den parlamentariska férsam-
lingens kulturutskott om att stérka de ungas roll i forebyggandet och l6sandet av konflikter. Som ett led i
beredningen av rapporten ordnade ledamot Hopsu den 11 december 2019 i riksdagen ett diskussionsmote
om hur man kan starka de ungas beredskap att vara med och framja fred och fredliga losningar pa tvister.
Vid evenemanget talade Pirjo Mattila fran Utbildningsstyrelsen, Maija Gellin, programdirektor for kam-
ratmedlingsprogrammet Verso, och Christina Salmivalli fran projektet Kiva skola. Beredningen av rapporten
fortsatter i kulturutskottet under vintern och varen.

Jamstalldhetsutskottets ordférande, riksdagsledamot Petra Bayr fran Osterrike bekantade sig med Finlands
preventivradgivning i oktober. Bayr héller pa att utarbeta en rapport om avgiftsfria preventivmedel. Under



sitt besok i Finland besokte Bayr en finsk radgivningsbyra och bekantade sig med Flickornas hus i Helsing-
fors, som ar avsett for 10-29-aringar, och diskuterade med Frida Gyllenberg som har forskat i amnet. |
riksdagen tréffade hon riksdagsledamot Hanna Sarkkinen (vanst), Mirka Soinikoski (grona) samt Tarja Fila-
tov (sd) och Minna Reijonen (saf) fran Finlands delegation i Europaradet.

| september 2019 hade delegationen ett méte med utrikesminister Pekka Haavisto.

| december 2019 ordnade Finlands delegation ett mdéte for politiska utskottets underutskott for yttre for-
bindelser i Rovaniemi. Vid motet behandlades det arktiska samarbetet och i synnerhet arbetet vid Arktiska
radet. Bakgrunden till detta var politiska utskottets projekt for att uppdatera den parlamentariska forsam-
lingens strategi for yttre forbindelser som tar upp férsamlingens samarbete med bland annat 6vriga inter-
nationella organisationer. Ordférande Kiljunen hade pdpekat att man i strategin for yttre forbindelser inte
tidigare namnt Arktiska radets verksamhet och dess parlamentariska dimension.

Motets huvudtema var att bekanta sig med samarbetet i Arktis, som belystes av foretradare for saval poli-
tiska samarbetsorganisationer som vetenskapsvarlden. Ordférande for den parlamentariska forsamlingen
Liliane Maury Pasquier, som 6ppnade métet, ansdg att motet i Rovaniemi var ett vardefullt tillfalle att hora
hur val olika stater klarar av konstruktivt samarbete i Arktis for sina egna medborgares bésta. Professor
Timo Koivurova, direktor for Arktiska centret, berattade om tidslinjen for Arktiska radets utveckling fran
1990-talet till Finlands ordférandeskap 2017-2019. Ambassador Einar Gunnarsson fran Island, som ar ord-
forandeland for det mellanstatliga Arktiska radet, betonade att aktérerna i regionen har god samarbets-
formaga och anség att det ar vardefullt att bevara den. Eirik Sivertsen, ordforande for Arktiska parlamen-
tarikerkonferensen och norsk riksdagsledamot, berattade om Arktiska radets parlamentariska dimension.
Kommittén tog emot inbjudan fran Arktiska parlamentarikerkonferensen till nasta parlamentariska konfe-
rens i Tromso i september 2020. OSSE:s parlamentariska férsamlings sarskilda representant for arktiska
fragor Torill Eidsheim ansdg att parlamenten har en roll att spela nar det géller att lyfta fram korrekt in-
formation och lagstifta utifrdn den, bevaka sina regeringars verksamhet och fungera som en bro mellan
medborgare och institutioner. Som avslutning pd motet berattade forskaren Bruce Forrest om arbetet
inom universitetsnatverket for de nordliga regionerna (UArctic).

De nordiska och baltiska landernas delegationer har sammantrétt regelbundet den forsta dagen i sessions-
veckan i Strasbourg. Delegationernas ordférande och/eller vice ordférande har i regel deltagit i motena.
Ordférande Kiljunen var ordférande for métet i juni.

Finlands delegation tog i slutet av aret emot en arlig begaran fran den parlamentariska férsamlingen om
att med frivilligt stod stddja den parlamentariska forsamlingens egna sérskilda projekt. Den parlamenta-
riska forsamlingen har sex sarskilda projekt. Delegationen beslutade att bevilja ett bidrag pa 5 000 euro till
ett projekt som stravar efter att bekdmpa hatretorik (eng. No Hate Speech Parliamentary Alliance). Beslutet
var inte enhélligt for alla delegationens medlemmars del.


https://www.eduskunta.fi/SV/kansainvalinentoiminta/EN_valtuuskunta/Sidor/default.aspx

3 Det allmanna laget vid den parlamentariska férsamlingen

Europaradets ministerkommitté, den parlamentariska forsamlingen och generalsekreteraren har lange ge-
nom sin verksamhet och sina stallningstaganden formedlat en allvarlig oro for demokratins tillstand i
Europa. Fran och med varen 2014 har férsamlingens verksamhet i allt hdgre grad paverkats av att den ryska
parlamentariska delegationen uteblev fran forsamlingens verksamhet. Situationen forsvarades av Ryss-
lands beslut i juni 2017 att inte betala medlemsavgift till organisationen.

Tvisten om Rysslands deltagande i férsamlingens verksamhet har sin grund i annekteringen av Krim i Ryska
federationen 2014. Den parlamentariska forsamlingen begransade i april 2014 och pa nytt i januari 2015
den ryska delegationens réatt att delta i forsamlingens verksamhet, vilket fick Rysslands parlament att ensi-
digt besluta att stalla sig utanfor forsamlingens verksamhet fran och med 2016. | juni 2017 fryste Ryssland
utbetalningen av sina medlemsavgifter till Europaradet som en protest mot forsamlingens beslut, vilket i
sin tur ledde till ekonomiska svarigheter for organisationen och gallring i verksamheter. Ryssland hade un-
der tva ars tid forsummat sin skyldighet att betala medlemsavgift och har Iatit bli att betala 2/3 av med-
lemsavgiften 2017 och hela medlemsavgiften for 2018. Rysslands skuld till organisationen uppgick vid in-
gangen av 2019 till cirka 60 miljoner euro jamte ranta. | jamforelse ar Finlands arliga betalningsandel till
Europaradet &r 3,5 miljoner euro. Ryssland har dock regelbundet deltagit i mellanstatlig verksamhet och
de ryska medborgarnas rattigheter i forhallande till Europeiska domstolen for de méanskliga réattigheterna
(Europadomstolen) har fortsatt oférandrade.

| tidigare stéllningstaganden forutsatte den parlamentariska férsamlingen att ministerkommittén uppma-
nar Ryssland att respektera sina medlemskapsforpliktelser, inklusive medlemsavgiften, och uppmanade
ministerkommittén att ompréva 1994 ars beslut om tillampning av artikel 9. | samband med detta har for-
samlingen konstaterat att det finns skél att revidera finansieringsbestdammelserna for att trygga organisat-
ionens verksamhet. Om en medlemsstat inte fullgoér sina ekonomiska forpliktelser gentemot organisat-
ionen har ministerkommittén enligt artikel 9 i Europaradets stadga mdjlighet att vidta atgarder och besluta
om eventuella motatgarder. Tolkningen av artikel 9 i Europaradets stadga justerades 1994 s att den kan
tillampas pa en medlemsstat som under tva ars tid har Iatit bli att betala sin avgift eller en betydande del
av den. | Rysslands fall gick tidsfristen ut i juni 2019.

Nér Finland tog dver ordférandeskapet vid Europaradet i november 2018 hade laget tillspetsats till en kri-
tisk punkt, men samtidigt hade det redan uppstatt en vilja att inleda gemensamma diskussioner inom den
parlamentariska férsamlingen och ministerkommittén for att finna en I6sning. Frdgan om Rysslands ater-
komst till férsamlingen bérjade beredas redan i slutet av 2018 med hjélp av flera parallella processer.

Som ett nytt samarbetselement infordes det pd initiativ av Finland gemensamma méten for den parlamen-
tariska forsamlingens ordférande och ordférandena for de politiska grupperna (s kallad Presidential Com-
mittee) och ministerkommitténs trojka. Det forsta gemensamma métet ordnades i februari 2019 under
ledning av utrikesminister Timo Soini. P4 samma satt ordnades gemensamma méten for delegationsordfo-
randena och de politiska grupperna i den parlamentariska forsamlingen for att diskutera innehallet i en
mekanism for gemensamt forfarande (eng. complementary joint procedure).

| och med den nya gemensamma viljan var den forsta fasen mot en I6sning resolution 2277 (2019) om den
parlamentariska forsamlingens roll och mission och framtida utmaningar, som antogs av den parlamenta-
riska forsamlingen i april 2019, och rekommendation 2153 (2019) som riktades till ministerkommittén. |
dem betonar férsamlingen férsamlingens, ministerkommitténs och domstolens roll nar det galler att for-
svara den europeiska rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna bade tillsammans och inom sina
egna verksamhetsomraden samt de allvarliga utmaningarna pa grund av att Ryssland inte har betalat med-
lemsavgift och deltagit i forsamlingens verksamhet. Férsamlingen paminde alla medlemslander om med-



lemsforpliktelserna, och uppmanade Ryssland att utse en parlamentarisk delegation och betala sin med-
lemsavgift. Malet for Europaradets verksamhet bor vara att rationalisera och koncentrera verksamheten,
bland annat genom att satsa pa att folja genomférandet av konventionerna och pé atgarder for att be-
kampa fenomen som hotar de manskliga rattigheterna, sdsom extremism, framlingsfientlighet, hatretorik
och alla former av diskriminering. Den parlamentariska forsamlingens, ministerkommitténs, Europadom-
stolens och generalsekreterarens granskningsmekanismer bor stérkas med respekt for varje institutions
oberoende. Dessutom bor den parlamentariska férsamlingen och Venedigkommissionen satsa pa att ut-
veckla valobservationen. Nar det géller samarbetet mellan den parlamentariska férsamlingen och minister-
kommittén uppmanar rekommendationen institutionerna till starkare dialog och béattre synergier samt att
overvaga ett forslag till en gemensam atgardsmekanism for att behandla fall dar en medlemsstat har for-
summat sina medlemsataganden eller handlat pa ett satt som strider mot organisationens grundlaggande
varderingar.

Europaradets ministerkommitté antog den 17 maj 2019 en forklaring i Helsingfors och godkénde det poli-
tiska beslutet Decision on a shared responsibility for democratic security in Europe. Ministerkommitténs
beslut fattades med rosterna 39—6. Forutom de baltiska landerna motsatte sig Ukraina, Georgien och Ar-
menien beslutet. Ryssland rostade blankt.

Den tredje fasen var rapporten Forstarkning av den parlamentariska forsamlingens beslutsprocesser om
fullmakter och réstning (dok. 14900) fran juni 2019 och resolution 2287 (2019) som antogs pa basis av den.
Resolutionen antogs pa morgonnatten den 25 juni 2019 som ett resultat av en exceptionellt 1ang och in-
tensiv debatt och omrostning (118-62-10). | och med detta tolkades stadgarna for forsamlingen sa att
fullmakterna for delegationer, déribland den ryska, skulle kunna godk&nnas aven vid andra tillfallen &n vid
sessionen i januari. Debatten pagick i sju timmar, och under den behandlades fler &n 220 andringsforslag.
| resolutionen pdminns det om alla medlemslanders skyldighet att Iamna in fullmakter for sina delegat-
ioner. Den parlamentariska férsamlingen har fortfarande ratt att begransa medlemmarnas ratt att delta i
situationer dar ett land har brutit mot sina medlemsataganden eller handlat i strid med stadgan. Den god-
kénda stadgeandringen (Rule 10.1 c¢) gor det dock inte mgjligt att begransa medlemmarnas rostrétt och
yttranderétt. | procedurutskottets rapport understoddes forslaget om en samarbetsmodell for den parla-
mentariska férsamlingen och ministerkommittén (eng. joint procedure of reaction) i situationer dar en
medlemsstat har brutit mot sina medlemsataganden eller handlat i strid med stadgan. | beslutet hanvisa-
des till alla medlemsstaters jamlika ratt att delta i verksamheten vid alla organ inom Europaradet.

Godkannandet av den ryska delegationens fullmakter stod pa forsamlingens dagordning morgonen darpa.
Forslaget bestreds och arendet skickades i enlighet med reglerna till granskningsutskottet och utskottet for
procedurfragor for behandling. Foretradare for den ryska delegationen (bland annat Tolstoj, Slutskij
Rodnina, Kalasjnikov, Lebedeva) deltog i slutdebatten men de kunde inte delta i omrdstningen. Fullmak-
terna for den ryska delegationen godkéandes i enlighet med forslaget i en rapport (dok. 14922) med résterna
116-62-15. | beslutet hanvisas det ocksa till forsamlingens tidigare stallningstaganden, dar ockupationen
av Krim férdoms. Dar uppmanas Ryssland att frige ukrainska sjomén, samarbeta vid utredningen av MH17-
flygolyckan och stoppa krankningarna av de manskliga rattigheterna mot LGBTI-minoriteten, sarskilt i
Tjetjenien. Den parlamentariska forsamlingen gav granskningsutskottet i uppdrag att infér sessionen i ja-
nuari 2020 utarbeta en rapport om Rysslands medlemsataganden och den forutsatter att Ryssland ska vara
samarbetsvilligt.

Vid samma session bestreds Leonid Slutskijs kandidatur att foretrada Ryssland i byran. Det anordnades en
sluten omrastning om hans kandidatur pa Ukrainas forslag. Eftersom kandidat Slutskij inte lyckades fa den
majoritet som kravdes varken i den forsta eller den andra omréstningen, fick Ryssland ingen representant
i presidiet och en ny kandidat maste laggas fram i januari 2020.
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Efter att Rysslands parlamentariska delegation atervant till den parlamentariska forsamlingen betalade
Ryssland storsta delen av sina obetalda medlemsavgifter och deltog ocksa i valet av Europaradets nya ge-
neralsekreterare den 26 juni 2019.

I maj 2019 fortsatte det nya franska ordférandeskapet for Europaradets ministerkommitté beredningen
och utarbetade for sin del en preliminar proposition om det ovannamnda forfarandets struktur. Minister-
kommitténs preliminara beslut har inte antagits formellt, eftersom kommittén vill att dess eget beslut ska
aterspegla forslaget fran den parlamentariska forsamlingens politiska utskott. Forslaget till en ny sam-
arbetsmekanism mellan ministerkommittén och den parlamentariska férsamlingen baserar sig pa den
parlamentariska forsamlingens rekommendation 2153 (2019), som godkandes i april. | rekommendationen
uppmanas ministerkommittén att utreda utarbetandet av ett gemensamt férfarande for att man i framti-
den ska kunna undvika situationer dér sanktioner mot en medlemsstat inte stods av alla viktiga organ.

Ordférandena for de politiska grupperingarna i den parlamentariska férsamlingen och ordférandena for de
nationella delegationerna diskuterade ovannamnda férslag i Strasbourg den 28 november 2019. For motet
i november séndes en enkat till delegationerna i bérjan av hosten. 14 lander och granskningsutskottets
ordférande Sir Roger Gale (Storbritannien, EC) lamnade kommentarer till enkéten. Finlands delegation
stallde sig bakom det aktuella forslaget och svarade darfor inte pa enkéten. Arendet 6verfordes harnast till
politiska utskottet, som vid sitt mote den 9 december 2019 godkande forslaget nastan oférandrat. Politiska
utskottets forslag finns pa dagordningen for sessionen i januari 2020.

Det forutspas anda att den spanda situationen i den parlamentariska forsamlingen fortsatter. Ukrainas och
vissa andra landers missnoje med Rysslands aterkomst syntes genast pd hosten. Ukrainas nya parlament,
som valdes i juli 2019, utnamnde en ny delegation, men parlamentet beslutade att inte sdnda den nya
delegationens fullmakter till sessionen i oktober som en protest mot den parlamentariska férsamlingens
beslut i juni att genom undantagsforfaranden godkénna den ryska delegationens fullmakter mitt under
sessionsperioden. Eftersom fullmakterna inte hade godkénts kunde de ukrainska parlamentarikerna inte
delta i den parlamentariska forsamlingens arbete.

| september hade en ny inofficiell grupp, Baltic Plus, inrattats i Lettland. Gruppen bestar forutom av de
baltiska landerna &ven av Ukraina och Georgien. Gruppen sammantradde den 5 november 2019 i Kiev.
Ingen av medlemmarna i Finlands delegation deltog i gruppens moten.
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4 De manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen

4.1 Mekanismer som stdder demokratin och rattsstaten

Europaradet har utvecklat ett antal verktyg och mekanismer for att stodja tillgodoseendet, genomforandet
och uppfoljningen av de ménskliga rattigheterna, rattsstatsprincipen och demokratiska férvaltningsme-
toder. Granskningsutskottet har hand om den parlamentariska forsamlingens landsspecifika uppf6ljning av
medlemsatagandena. Dessutom féljer forsamlingen upp och tar stallning till de mekanismer for stod till
demokratin som inrattats inom ramen for det mellanstatliga samarbetet och till motsvarande institut-
ioner/mekanismer utanfor Europaradet. | frdga om den senare kategorin behandlades under aret justitie-
ombudsmannainstitutionen och inrattandet av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grund-
laggande réttigheter.

Ombudsmannainstitutionen har sitt ursprung i Sverige, dar befattningen som riksdagens justitiecombuds-
man inrattades ar 1809. Justitieombudsmannen alades att 6vervaka att domstolarna och myndigheterna
handlar i enlighet med lag. Institutionen har till uppgift att trygga medborgarnas réttigheter genom att
Overvaka att domstolarna och myndigheterna handlar lagenligt, genom att frdmja en enhetlig tillampning
av lagarna och genom att lyfta fram oklarheter i lagstiftningen bland annat genom att utféra inspektioner
och prova klagomal. Ombudsmannainstitutionen finns i 140 lander. Venedigkommissionen godkande 2019
Venedigprinciperna for att skydda och framja ombudsmannainstitutionen. | rapporten Ombudsmannain-
stitutionen i Europa — behov av gemensamma standarder (dok. 14953), granskas institutionens grundlég-
gande uppgifter och utveckling, ocksa i forhallande till de nationella manniskorattscentren, vars verksam-
het regleras av Parisprinciperna fran 1993. | rapporten konstateras det att i och med att hoten mot om-
budsmannainstitutionen dkar (bland annat i form av politiska utnd@mningar, férsvagat/inskrankt mandat,
samre tillgang till information) behovs det gemensamma europeiska standarder och finns det skal att
frdmja iakttagandet av Venedigprinciperna.

| resolution 2301 (2019) uppmanar den parlamentariska forsamlingen medlemslanderna att utveckla om-
budsmannainstitutionen i enlighet med de ovannamnda Venedig- och Parisprinciperna. Malet &r att trygga
institutionernas integritet och tillréckliga resurser samt mdojligheterna att samarbeta internationellt. For-
samlingen uppmanar de medlemslander dar det annu inte finns ndgon ombudsmannainstitution att inratta
en sadan. | rekommendation 2163 (2019) uppmanar den parlamentariska forsamlingen ministerkommittén
att utarbeta en uppféljningsmekanism for ombudsmannainstitutionen. | rekommendationen paminns
medlemslanderna om ovannamnda principer och om att det &r viktigt att samarbeta med FN och EU i fra-
gan.

Ar 2016 utarbetade Europaparlamentet (EP) ett forslag till EU-kommissionen om inrattande av en EU-mek-
anism for demokrati, rattsstatlighet och grundlédggande réattigheter. | november 2018 upprepade Europa-
parlamentet sitt forslag till kommissionen om en pilotrapport om de tre grundlaggande vérderingarna och
inledandet av en interparlamentarisk debatt. Rapporten Inrattande av en EU-mekanism for demokrati,
rattsstatlighet och grundlaggande rattigheter (dok. 14850) tar upp uppféljnings- och rapporteringsmekan-
ismer hos saval Europaradet som Europaparlamentet, Europeiska unionens byra for grundlaggande rattig-
heter (FRA) och kommissionen, och soker synergier mellan dessa. Syftet ar att finna metoder for att pa ett
konsekvent satt utnyttja och lyfta fram uppféljningsprocesserna och resultaten av EU:s mekanismer for
demokrati och manskliga rattigheter i samarbete mellan Europaradet och EU.

I resolution 2273 (2019) lovordas EU:s tatare samarbete med Europaradet. Dar konstateras att samarbetet
grundar sig pd gemensamma varderingar och principer, behovet av att skydda den pluralistiska demokratin
och rattsstaten samt respekten for de méanskliga réattigheterna och de grundlaggande friheterna. EU upp-
manas att fortsatta forberedelserna infor anslutningen till Europeiska konventionen om skydd for de
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manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Férsamlingen hanvisar till en gemensam over-
enskommelse mellan Europaradet och EU frdn 2017 om strategiskt partnerskap for att starka demokratin,
rattsstatligheten och de grundlaggande réattigheterna samt till den gemensamma synen pa de manskliga
rattigheternas odelbarhet och organisationernas &tgarder som kompletterar varandra. For att undvika
overlappningar samt motstridiga tolkningar mellan Europaradets och EU:s granskningsmekanismer bor EU
ta storre hansyn till Europaradets mekanismer for manskliga rattigheter och anvanda sig av dem. Minister-
kommittén uppmanas i rekommendation 2151 (2019) att tillsatta en arbetsgrupp for att félja hur samar-
betet mellan Europarddet och EU framskrider samt att beakta bestammelserna om skyddsniva i artikel 53
i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

Sedan Europaradet grundades 1949 har organisationen stravat efter att forsvara var kontinents grundlag-
gande varderingar, det vill sdga ménskliga réattigheter, demokrati och réattsstatsprincipen, genom att forbe-
reda och godkénna 6ver 200 internationella férdrag och évervaka att de foljs. Gemensamma europeiska
rattsliga normer skapas med hjalp av sdval konventioner som rekommendationer och anvisningar.

Europaradets ramkonvention om skydd av nationella minoriteter, som tradde i kraft 1998, ar det forsta
rattsligt bindande multilaterala dokumentet om allmént skydd av nationella minoriteter. Den har ratifice-
rats av 39 av Europaradets sammanlagt 47 medlemslander. De 6vriga medlemslanderna har undertecknat
men inte ratificerat den. | rapporten Respekt for rattigheterna for personer som hor till nationella minori-
teter (dok. 14779) undersoks situationen i de atta lander som inte har ratificerat ramkonventionen. Lux-
emburg, Andorra och Monaco uppgav i sina svar att deras egna medborgare utgdr en minoritet i dessa
lander; Frankrike har konstitutionella hinder; Grekland och Turkiet har hanvisat till de garantier som finns
i deras konstitutioner. Island och Belgien svarade inte pa enkaten. Det finns utmaningar ocksa i de lander
som ratificerat ramkonventionen och alla problem blir inte I6sta genom att ett land tilltrader ramkonvent-
ionen eftersom den ar forknippad med tolkningsproblem, till exempel definitionen av nationell minoritet.
For att l6sa situationen kravs politisk vilja och ett multilateralt forhallningssatt som baserar sig pa de
manskliga rattigheterna.

Forsamlingen konstaterar att ramkonventionen ger de nationella minoriteterna ett heltdckande skydd,
men att uppféljningen av genomférandet av konventionen bor starkas. Férsamlingen uttrycker i resolution
2262 (2019) sin asikt att reservationerna mot ramkonventionen bor aterkallas och att ramkonventionen
bor genomforas i sin helhet. Medlemslanderna bor ocksa trygga verksamheten i frivilligorganisationer som
stoder nationella minoriteter. Dartill bor alla medlemslander ansluta sig till Europakonventionens tillaggs-
protokoll 12 som beror forbudet mot alla former av diskriminering, det vill sdga diskriminering pa nagon
grund sasom kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan asikt, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stéllning i Gvrigt.

Venedigkommissionens regelverk for god praxis vid folkomrdstningar antogs 2007. De folkomréstningar
som ordnats i medlemslanderna under de senaste aren har gett anledning att vervaga en uppdatering av
reglerna for dem. | rapporten Uppdatering av anvisningarna om folkomrostningar i Europaradets medlems-
lander (dok. 14791) konstateras att folkomrdstningar &r en del av den demokratiska processen och att de
bor anvéndas sallan och med eftertanke. Dessutom ska valjarna forsta vad de rostar om och alla ska ha lika
rostratt. | ljuset av de fragor som vackts i samband med folkomrostningar under de senaste aren stoder
férsamlingen Venedigkommissionens arbete med att uppdatera reglementet for folkomrostningar. De all-
manna principerna for dessa bor enligt resolution 2251 (2019) vara att folkomréstningar inte far anvandas
for att upphéva parlamentariska beslut. Amnet fér omrostningen méaste vara tillréckligt tydligt och gélla en
fraga som oroar medborgarna. Man maste ta hansyn till internets och de sociala mediernas roll och samti-
digt se till att valjarna har tillgang till hogklassig information. lakttagandet av regelverket bor starkas i med-
lemslanderna och god praxis bor delas mellan medlemsléanderna. Den parlamentariska forsamlingen stoder
forslaget om ett oberoende organ som 6vervakar folkomrdstningar.
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Ministerkommittén utser medlemmarna i kommittén mot tortyr, men férsamlingen och de nationella de-
legationerna har en viktig roll i processen for val av medlemskandidater. Kommittén mot tortyr (CPT) har
till uppgift att dvervaka och férsvara rattigheterna for frihetsberévade personer. Kommittén har ratt att
besoka alla platser dar personer berévats sin frihet av en myndighet.

| rapporten Uppfoljning av rekommendationerna fran kommittén mot tortyr och oméansklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning (dok. 14788) har férsamlingen granskat och tagit stéllning till uppfolj-
ningen av CPT:s rekommendationer och parlamentens roll i detta sammanhang. Det konstateras att CPT:s
och manga andras rapporter visar att tortyr och oménsklig behandling fortfarande forekommer i manga av
Europaradets medlemslander. | rapporten undersoks olika satt att starka uppfdljningen av CPT:s rekom-
mendationer, sdsom uppfdljning av CPT:s offentliga yttranden, ett arligt samrad om CPT:s rsrapport i for-
samlingen samt rapportering om bekampning av tortyr i Europa. Aven om CPT:s rekommendationer inte
ar bindande, &r medlemsstaterna skyldiga att vidta beslutsamma atgarder for att I6sa problemen. Meto-
derna for att ingripa i forsummelser av rekommendationerna ar dock begrénsade. | resolution 2264 (2019)
konstateras att forsamlingen bor starka sin roll nar det géller att stodja och frdmja CPT:s uppgift, bland
annat genom att dka samarbetet mellan kommittén och juridiska utskottet och genom att ordna gemen-
samma tematiska diskussioner. Medlemslanderna och i synnerhet de nationella parlamenten kunde snabbt
reagera pa CPT:s rekommendationer och framja lagstiftning som stoder dess arbete. Turkiet uppmanas att
offentliggtra sin rapport for 2018. | rekommendation 2146 (2019) far ministerkommittén en uppmaning
att starka mekanismerna for bekdmpning av tortyr samt att genast ta upp CPT:s kritiska rapporter till dis-
kussion.

CPT:s verksamhet lyfts ocksa fram i rapporten Respekt for manskliga rattigheter vid forflyttning av fangar
(dok. 14828) dar medlemsstaterna erinras om skyldigheten att skydda och respektera anhéallna personers
manskliga rattigheter. | rapporten granskas situationen i medlemslanderna och hénvisas bland annat till
landrapporterna fran kommittén mot tortyr. Det forekommer stora brister i behandlingen av fangar, och
Europadomstolen har fordémt flera lander for oméansklig behandling av fangar i samband med forflytt-
ningar. Problem forekommer i samband med transporter (t.ex. for sma fordon, 6verbelastade fordonshyt-
ter, inga bilbalten, resornas langd och antal osv.), men ocksa i friga om vald och bruk av fangsel. | rapporten
paminns ocksd om fangarnas ratt att fa veta om forflyttningen och dess orsak pa férhand. | resolution 2266
(2019) uppmanas medlemslanderna att sakerstélla att omstandigheterna vid forflyttning av fangar ar for-
enliga med internationella standarder. Fangarnas integritet ska skyddas och det ska sakerstéllas att bruket
av maktmedel och fangsel star i proportion till den nytta som uppnas. Fangelsepersonalen bor ges battre
utbildning i de manskliga rattigheterna, forflyttningsatgarderna bor évervakas och de internationella avta-
len ratificeras. Ministerkommittén bor framja arendet konkret till exempel i arbetet med att revidera de
europeiska fangelsereglerna i enlighet med den parlamentariska férsamlingens rekommendation 2147
(2019).

4.2 Nya utmaningar for de manskliga rattigheterna

Ar 2020 fyller Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga réttigheterna och de grundlédggande
frineterna 70 ar. Dess innehall ar fortfarande viktigt och aktuellt och galler ménga situationer, men dess
tillamplighet galler i forsta hand forhallandet mellan individen och staten. | dagens varld har foretagen en
allt storre roll som serviceproducenter, dven i friga om offentliga tjanster. | frdga om de méanskliga rattig-
heterna har det lyfts fram nya utmaningar som kréaver atgarder. Under beréattelsearet har man granskat de
manskliga rattigheternas forenlighet med internet, affarsverksamhet, avskaffande av medborgarskap, be-
kédmpning av terrorism samt Sharialagen.

| rapporten Manskliga rattigheter och business - uppfoéljning av ministerkommitténs rekommendation
CM/Reck2016/3 (dok. 15004) konstateras att foretagsvarlden kan framja de méanskliga rattigheterna, men
ocksa kranka dem. De méanskliga rattigheterna ar rattigheter mellan individen och staten och géller inte
direkt mellan privata aktorer. Staterna har dock en skyldighet att skydda sina medborgare mot krankningar
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av de manskliga réttigheterna av tredje part. Privatiseringen av tjanster tar foretagen till statlig doman,
vilket forsvarar Gvervakningen av rattigheterna. Darfor utarbetade FN &r 2011 vagledande principer om
saken (eng. UN Guiding Principles on Business and Human Rights), men staterna har varit sena att genom-
fora anvisningarna for foretag. Ministerkommittén utarbetade utifran FN:s vagledande principer en egen
rekommendation dar medlemsléanderna uppmanas att folja FN:s vagledande principer, dela med sig av god
praxis och utarbeta en nationell handlingsplan for att starka foretagsansvaret. Bara 18 medlemslénder i
Europaradet, daribland Finland, har en géllande nationell handlingsplan. Amnet star hégt pa agendan for
Finlands politik for de manskliga rattigheterna, och frdgan kommer ocksa att behandlas i redogérelsen om
de manskliga réttigheterna. | resolution 2311 (2019) uppmanas medlemslanderna att genomféra FN:s och
ministerkommitténs rekommendationer i frdgan och att utarbeta egna nationella handlingsplaner for att
framja detta. Dessutom bor man satsa pa lagstiftningsreformer och starka dvervakningen. Foretagsverk-
samhet som kranker de manskliga rattigheterna bor forbjudas och FN:s avtalsférhandlingar i fragan stodjas.
| reckommendation 2166 (2019) uppmanar forsamlingen ministerkommittén att snabbt utvédrdera genom-
forandet av rekommendationen och att ta i bruk de verktyg som ar avsedda for &ndamalet. Rekommen-
dationen bor vidareutvecklas sa att den galler personer i utsatt stallning.

| FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna konstateras att alla ska ha ratt till medborgarskap. | man-
niskorattssystemet betraktas medborgarskapet som “en ratt att f4 atnjuta rattigheter”. Av radsla for
terrorism har manga lander andrat sin lagstiftning for att gora det mojligt att avskaffa medborgarskap. |
rapporten Avskaffande av medborgarskap som ett satt att bekdmpa terrorism: manskliga rattigheter som
utgangspunkt (dok. 14790) betonas att det ar varje stats sak att bestimma vilka regler som galler fér med-
borgarskap, men att de manskliga rattigheterna maste beaktas. | rapporten undersoks staternas, inklusive
Finlands, praxis for att frAnta medborgarskap. | resolution 2263 (2019) papekas att medlemslanderna bor
undvika att forsatta individen i ett statslost tillstand. For att forhindra godtyckligt berévande av medbor-
garskap ska det sakerstallas att atgarden ar nodvandig, rimlig och i ratt proportion till den nytta som fas.
Beslutet bor vara lagenligt och foregas av en rattvis rattegdng inklusive besvarsmajligheter. Om det tillats
att en person frivilligt avstar fran sitt medborgarskap, ska personen ges detaljerade uppgifter om vad det
innebar i praktiken. Minderariga bor inte ber6vas sitt medborgarskap. | rekommendation 2145 (2019)
uppmanas ministerkommittén att undersoka medlemslandernas lagstiftning i frigan och utarbeta anvis-
ningar och kriterier for sddana metoder for bekdmpning av terrorism som inte innebar avskaffande av med-
borgarskap.

I kampen mot terrorism har offren fatt mindre uppmarksamhet, &ven om de kan betraktas som formedlare
av terroristernas budskap. | rapporten Skydd och stod till offer for terrorism (dok. 14957) papekas att ter-
rorattackerna mot Europa forutom radsla ocksa har lett till omfattande rérelser som stoder fred och de
grundlaggande varderingarna. Det hjalper dock inte i sig offren, som pa grund av olika slags upplevelser
kan behova manga slags stod. Exemplen i rapporten fran Spanien, Storbritannien, Frankrike och Tyskland
visar att de stodformer som staten erbjuder inte réacker till. | resolution 2303 (2019) uppmanas medlems-
landerna att folja Europaradets konvention mot terrorism och genomfora dess artikel 13 om offer. Det
behovs en definition som tar fasta pa att offren for terrorattacker ar speciella eftersom de har fatt lida pa
grund av attacker mot staten eller systemet. Staterna bor darfor erbjuda offren tillb6rliga stodmekanismer.
Offren ska erbjudas bradskande och langvarig medicinsk och psykologisk hjélp och man ska se till att de far
allt tillgangligt stod och skydd. Det kraver samarbete bade pa grasrotsniva och pa internationell niva. |
rekommendation 2164 (2019) far ministerkommittén en uppmaning att starka sitt arbete for att stodja
offren och att tillsammans med EU Overvaga att utarbeta en eventuell stadga om detta.

Enligt Tunisagendan avses med internetférvaltning de principer, regler, beslutsprocesser och program som
regeringar, privata aktorer och det civila samhallet kommit 6verens om i frdga om utveckling och bruk av
internet. Internets struktur och form formar hela samhallet och dess riktning. D& ar det viktigt att beakta
aven de manskliga réattigheterna (ratten till att tillga internet, yttrandefriheten, tankefriheten, ratten till
privatliv osv.). | resolution 2256 (2019) som baserar sig pa rapporten Forvaltning av internet och manskliga
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rattigheter (dok. 14789) paminns det om att beslutsfattandet om internet bor utga frdn manniskor och
anvandare. Barnen behdver sarskilt skydd. Europaradets konvention om cyberbrottslighet bor utnyttjas
battre. Medlemslanderna bor forbattra beslutsfattandet om och regleringen av internet genom att delta i
FN:s hognivapanel. Enligt rekommendation 2144 (2019) bor ministerkommittén dvervaka genomforandet
av sina rekommendationer i medlemsléanderna och understka samarbetets effekter for att forhindra cybe-
rattacker.

Med Sharialag avses Islams heliga lag, det vill séga en allomfattande samling religidsa regler, Allahs vilja,
som styr alla muslimer i alla livsomraden. | rapporten Sharia, Kairodeklarationen och Europeiska konvent-
ionen om skydd for de manskliga rattigheterna (dok. 14787) papekas att Sharialagen emellertid innehaller
punkter som galler jamstalldhet, privatliv och straff som inte 6verensstimmer med manniskorattskonvent-
ionen. Europadomstolen har konstaterat att Sharialagen strider mot manniskoréttskonventionen, men det
betyder inte att islam skulle gora det. De lander som hor till Islamiska samarbetsorganisationen (OIC) un-
dertecknade 1990 Kairodeklarationen om de méanskliga réattigheterna inom islam, som innehéller punkter
som begransar de manskliga rattigheterna. Deklarationen &r inte juridiskt bindande, men den ar symboliskt
viktig. Av medlemslanderna i Europaradet har Albanien, Azerbajdzjan och Turkiet undertecknat deklarat-
ionen, liksom alla demokratipartnerskapslander. | resolution 2253 (2019) betonas att dessa lander bor
lamna Kairodeklarationen eller atminstone forklara att de bindande normerna i konventionen om mansk-
liga rattigheter ar éverordnade andra normer. Dessa lander och demokratipartnerlanderna bor framja upp-
dateringen av Kairodeklarationen. Dessa lander ska senast i juni 2020 meddela férsamlingen om vilka &t-
garder de har vidtagit i enlighet med resolutionen.

| rapporten Reformen inom Interpol och utlamningsférfarandet: skapa fortroende genom att utrota miss-
bruk (dok. 14997) granskar man hur de méanskliga rattigheterna respekteras i samband med beslut om
utlamning (av fangar). Europaradets normer ar tydliga: en person far inte utlamnas till ett land dar han eller
hon utsatts for dodshot eller hot om tortyr eller annat oméanskligt straff eller dar han eller hon héktas for
resten av livet utan majlighet till villkorlig frinet eller dar en rattvis rattegang inte kan garanteras. Interpol
har gjort manga forbattringar i sin verksamhet pa grundval av rekommendationerna fran Europaradet, och
aven i verkstallandet av den europeiska arresteringsordern (eng. European Arrest Warrant) beaktas de
manskliga rattigheterna numera allt battre. Vissa medlemslénders férsok att missbruka utlamningssyste-
met for att inskrénka de grundléggande fri- och rattigheterna férsvagar fortroendet mellan parterna, vilket
forsvarar kampen mot straffloshet. | resolution 2315 (2109) valkomnar forsamlingen att de manskliga rat-
tigheterna numera beaktas i Interpols verksamhet och beslutsfattande. Manga saker ar dock fortfarande
inte implementerade, sdsom atgarder for att 6ka 6ppenheten eller ingripa i situationer dar staterna miss-
brukar Interpols mekanismer. Nar det géller utlamning av fangar uppmanas medlemslanderna att agera
snabbt och samarbetsinriktat, att dela all tillganglig information, att vagra utlamning till platser dar fangar-
nas manskliga rattigheter inte respekteras och att kontrollera vilka motiv det land som begéar utlamning
har och hur det agerar. Interpol bor utveckla sin verksamhet och sina besvarsforfaranden ytterligare samt
Oka dppenheten och inrétta en kompensationsfond for personer som har blivit offer for missbruk av syste-
met. Medlemslanderna bor 6ka samarbetet med Interpol och garantera tillréckliga resurser for det.

4.3 Skydd for visselblasare och bekampning av desinformation

| den digitala eran har informationsflédet och att det ar latt att sprida information fért med sig nya problem
som hotar demokratin och rattsstaten. Det har blivit svarare att skilja desinformation och I6gner fran ratt
information, vilket redan har paverkat valen och det politiska beslutsfattandet. Situationen gagnar ofta
dem som inte har goda avsikter. Visselblasarnas och journalisternas roll accentueras nar det géller att av-
sléja oriktigheter och stoppa felaktig information. Den parlamentariska forsamlingen efterlyser kraftfullare
atgarder for att ratta till situationen.
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| rapporten av Petri Honkonen (cent), som &r ersattare i delegationen, om De offentliga mediernas roll i
samband med desinformation och propaganda (dok. 14780) konstateras det att falska nyheter, desinform-
ation och hatretorik dagligen ar narvarande i den nya mediemiljon dar var och en kan producera texter
som klassificeras som nyheter. | en sddan verklighet framhavs de offentliga mediernas roll som férmedlare
av hogklassig och faktagranskad information, och den rollen bor stdjas. Samtidigt star de offentliga medi-
erna infér manga utmaningar. Regeringarna har forsvarat finansieringen, och konkurrensen med de nya
medierna har gjort att det kravs snabbhet och webb- och underhallningsinnehdll. Rapporten tar upp exem-
pel fran olika medlemslanders rundradiotjanster pa hur de offentliga medierna kan delta i kampen mot
desinformation och propaganda genom nya och innovativa program och genom att utveckla sin egen verk-
samhet. | resolution 2255 (2019) betonas att kampen mot desinformation och propaganda kraver redakt-
ionell integritet och hdgklassig journalistik som fokuserar pa samhallsviktiga fragor. For att uppna detta bor
medlemsléanderna garantera finansieringen till de offentliga medierna och sékerstalla att de kan bedriva en
oberoende verksamhet. Benamningen falska nyheter bor undvikas, eftersom den har missbrukats for poli-
tiska syften. Fenomenet bor dock undersokas for att vi ska forsta dess konsekvenser for samhallet. Akto-
rerna i de offentliga medierna bor respektera journalistiska anvisningar, fraimja kampen mot desinformat-
ion och strava efter att utveckla innehdllet for att locka ny publik. Internetaktorerna bor satsa pa fakta-
granskning och europeiska rundradiounionen bor vara en aktiv aktdr i samband med detta.

| rapporten Fri media som forutsattning for demokratiska val (dok. 14669) erinras om att fria val &r grund-
pelaren i ett demokratiskt samhaélle. Numera férmedlas en stor del av informationen om val via medierna.
Darfor ska informationen vara korrekt, tillférlitlig och 6ppen. Medlemslanderna har ett ansvar for att be-
vaka yttrandefriheten och att bekampa hatretorik och desinformation. En utmaning fér medieregleringen
i fraga om valnyheterna ar att man & ena sidan bor garantera mediernas redaktionella integritet och &
andra sidan sékerstélla att alla far sin rost hord. Darfor har det utarbetats regler och anvisningar for medi-
erna for att sakerstalla en jamlik rapportering. | resolution 2254 (2019) papekar forsamlingen att regle-
ringen gallande sociala medier bor utvecklas i takt med att dess betydelse 6kar, sa att reglerna blir des-
amma for alla medier. FOr att bekdmpa falska nyheter, desinformation och troll ska medlemslanderna ga-
rantera att ratten att fa information tillgodoses via fria medier. Dessutom bor valfrrattningen skyddas mot
manipulation och propaganda. Som Igsningar foreslds nya finansieringsmodeller for kvalitetsmedierna,
satsningar pa faktagranskning, starkande av de offentliga mediernas mandat, reglering av webbinnehallet,
oppenhet i fraga om mediedgandet, dvervakning av medierna och battre mediekompetens.

| rapporten Medieutbildning i den nya mediemiljon (dok. 15002) konstateras att mediemiljon har férand-
rats radikalt under det senaste artiondet. | informationsflodet blandas genuina nyheter, fakta, halvsan-
ningar, asikter, falska nyheter och hatretorik i en salig réra. Barn och unga har sallan tillracklig beredskap
att forhalla sig kritiska till information. Enligt resolution 2314 (2019) behdvs det aktiva satsningar fran med-
lemslanderna pa att starka mediefostran och mediekompetensen. Det behdvs riktlinjer som ska utvarderas
arligen och utvecklas i ett natverk for andamalet. Samtidigt bor man satsa pa samarbete och utbildning
samt starka mediedvervakningen. Alla atgarder bor félja ministerkommitténs relevanta rekommendat-
ioner och EU:s direktiv om audiovisuella medietjanster. Dessutom uppmanar férsamlingen aktérerna inom
de offentliga medierna, europeiska rundradiounionen EBU, journalister och internetaktdrer att utveckla
mediefostran.

Sociala medier paverkar vart sétt att kommunicera, fa information samt bilda och framféra vara asikter. |
rapporten Sociala medier — sociala lankar eller hot mot de manskliga rattigheterna? (dok. 14844) konsta-
teras att de sociala medierna har fort med sig mycket gott, men ocksa haft en negativ inverkan pa vara
rattigheter och demokratins funktion. Exempel pa de negativa konsekvenserna ar cyberhot, hatretorik,
natmobbning och desinformation. | rapporten granskas vilka konsekvenser sociala medier har for yttran-
defriheten, rétten att f& information och réatten till privatliv. Enligt resolution 2281 (2019) &r affarsidéer
som bygger pa insamling av omfattande information om anvandare inte férenliga med de méanskliga rat-
tigheterna. Darfor efterlyser férsamlingen ansvarstagande av alla aktorer och uppmanar medlemsléanderna
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att satsa pd lagstiftning, utbildning och sanktioner. Plattformarna for sociala medier bor fortydliga sina
regler om tillatet innehall, bekampa falskt innehall och falska konton, respektera dataskyddet samt iaktta
principerna i konventionen om skydd for enskilda vid automatisk hantering av personuppgifter (CETS 108).
Anvandarna bor ha battre majligheter att kontrollera sina data. Informationen pd webben bor vara balan-
serad och beakta alla sidor pa ett mangsidigt satt.

| en demokrati maste man se till att manniskorna har majlighet att patala allvarliga missforhallanden i sam-
hallet utan att de eller deras familjer utsatts for forfoljelse. Nar visselbldsarna forsoker avsloja oforratter
och olyckor som drabbar deras medmanniskor blir de sjélv utsatta. Férsamlingen har redan 2010 foreslagit
en konvention om skydd for visselblasare. Ministerkommittén godkande 2015 rekommendation CM/Rec
(2014)7, dar det foreslds en normativ och juridisk ram for att skydda visselblasare. | april 2019 antog Euro-
paparlamentet nya regler for att garantera gemensamma standarder fér skydd av medborgare som avslojar
missbruk av EU-lagstiftningen och for att skydda rattigheterna for dem som avslojar missbruk. | rapporten
Battre skydd for visselblasare i Europa (dok. 14958) granskas Europaparlamentets forslag till direktiv i fraga
om bland annat det materiella och personrelaterade tillampningsomradet for reglerna, de egenskaper som
kravs i samband med rapporteringen, uppgifternas konfidentiella karaktér och anonymitetsskydd, juridisk
radgivning, psykiskt stod, anmalningsforfaranden och deras forenlighet med Europadomstolens ratts-
praxis.

| resolution 2300 (2019) betonar férsamlingen att genomforandet av de nya reglerna férutsatter nationell
lagstiftning som stoder de fria mediernas verksamhetsforutsattningar och tillgang till offentliga handlingar.
Europaparlamentets regler kunde utvecklas bland annat genom att inratta oberoende nationella myndig-
heter som hjalper visselbldsare, dvervakar att fallen behandlas lagenligt och sakerstaller att visselblasarnas
rattsskydd tillgodoses. Europaradets och EU-medlemmar bor genomfora reglerna inom utsatt tid och de
medlemslander som inte &r medlemmar i EU bor inférliva motsvarande bestammelser i sin nationella lag-
stiftning. Forsamlingen bor utse en sérskild rapportor for visselblasare. | rekommendation 2162 (2019)
uppmanas ministerkommittén att utarbeta en juridiskt bindande konvention om skydd for visselblasare.

Rapporten Penningtvattsharvan: internationell bek&mpning av brottslighet, korruption och penningtvatt
(dok. 14847) tar avstamp i avslojanden av journalistorganisationen OCCRP frdn 2014. | den omfattande
penningtvattsharvan flyttades 6ver 20 miljarder euro tvattade pengar fran Ryssland till EU. Flera miljoner
euro som harror fran kriminell verksamhet flyttades aven till Finland via Lettland och Moldavien. Danske
Bank var inblandad i harvan. | rapporten férdjupar man sig sarskilt i penningtvatten i Azerbajdzjan som
ocksa har legat bakom korruptionsfall som beror den parlamentariska forsamlingen. Visselblasarnas roll i
avsldjandena har varit betydande. | resolution 2279 (2019) ger férsamlingen separata rekommendationer
till Ryssland, Moldavien, Azerbajdzjan, Danmark, Storbritannien, Sverige och de baltiska landerna, och kon-
staterar att det finns allvarliga brister i bekdampningen av penningtvétt i synnerhet i friga om ansvarsfor-
delningen i en situation dar nationella tillsynsorgan ska évervaka 6vernationella bankkoncerner. For att
bekampa korruption inom forvaltningen bor alla medlemslander grundligt undersdka de fall som upptéackts
och se till att tillsynsmyndigheternas verksamhet grundar sig pa internationella standarder och att de har
tillrackliga resurser. Rekommendationerna fran Europaradets organ for bekdmpning av penningtvatt, Mo-
neyval och bek&mpning av korruption, Greco bor implementeras. EU bor se till att dess femte direktivom
penningtvatt genomfors i medlemslanderna och att banktillsynen fungerar. Dartill bor skyddet for vissel-
blasare inom finansbranschen garanteras. | rekommendation 2154 (2019) uppmanas ministerkommittén
att prioritera bekdmpningen av organiserad brottslighet, sékerstalla finansieringen till Moneyval och Greco
samt stérka samarbetet med EU, FN och OECD.

Daphne Caruana Galizia var en av Maltas ledande journalister och hon hade avsl6jat korruptionsskandaler
som berdorde flera politiker innan hon blev mérdad i oktober 2017. | rapporten Mordet pa Daphne Caruana
Galizia och rattsstatsprincipen p& Malta och annanstans (dok. 14906) konstateras att Caruana Galizia hade
tagit emot hot fore sin dod och att flera atal om arekrankning hade véackts mot henne. Trots att de som
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misstanks for mordet &r fangslade, har utredningen av mordet framskridit ldngsamt. Atal har &nnu inte
vackts och enligt landets lagar kommer fangarna snart att friges mot borgen. | rapporten hanvisas det till
misstankar om att statsmakten skulle ha forsokt ingripa i utredningen. Darfér sandes en begaran om ut-
redning i arendet till Europaradets plattform for att skydda journalister (eng. Platform to promote the pro-
tection of journalism and safety of journalists). | borjan av rapporten behandlas den statliga strukturen i
Malta och hanvisas till Venedigkommissionens utlatande om att makten i landet ar alltfor koncentrerad till
premiarministern. Greco har ocksa varit bekymrad Gver rattsstatsprincipens tillstdnd pa Malta. Enligt rap-
porten behévs en oberoende offentlig utredning i arendet. En medlem av Maltas delegation lamnade en
avvikande mening om rapporten med hénvisning till att den dverskrider sitt mandat. | resolution 2293
(2019) hénvisas till flera problem som galler maktférdelningen inom Maltas statsférvaltning och som un-
dergraver rattsstatens funktion och darmed har lett till flera korruptionsskandaler. Det finns problem anda
upp till premiarministerniva. Samtidigt har utredningen av mordet pa Caruana Galizia som undersokt kor-
ruptionen bland politikerna inte slutférts och de personer som ar kopplade till skandalerna har inte stallts
infor ratta. Malta bor darfor omedelbart genomféra Venedigkommissionens och Grecos rekommendat-
ioner och forbinda sig till en omstrukturering, ta itu med en kultur av straffloshet och se till att mordet pa
Caruana Galizia utreds ordentligt. De misstankta bor stéllas infor rétta.

4.4 Avskaffande av hatretorik och vald

Det finns ingen internationell definition pa hatretorik, men det betyder uttryck som sprider fientlighet,
uppmuntrar och framjar hat, vald eller diskriminering mot vissa manniskor. Hatretorik ar ett stort hot mot
demokratin, rattsstatsprincipen och de manskliga rattigheterna, eftersom det kan leda till vald och konflik-
ter som rubbar hela samhéllen. Under beréattelsearet har forsamlingen behandlat flera rapporter om hat
och vald, dar fragan har betraktats ur saval kvinnors, barns och invandrares som funktionshindrades syn-
vinkel.

Hatretoriken har 6kat i Europa da den tekniska utvecklingen har lett till att anhangarna till nationalistiska
och framlingsfientliga rorelser lattare kan komma fram med sina budskap. | rapporten De politiska ledarnas
roll och ansvar i att bekdmpa hatretorik och intolerans (dok. 14845) konstateras att politikerna kan vara
bade foremal for och upphovsman till hatretorik. Det ligger dock pa deras ansvar att agera inom ramen for
yttrandefriheten. | resolution 2275 (2019) uppmanar férsamlingen medlemsléanderna att férbinda sig till
principerna om de manskliga rattigheterna, starka sjalvregleringsmekanismerna och lagstifta om begrans-
ningar och sanktioner. Medlemslanderna bor flja hur situationen utvecklas, implementera rekommendat-
ion nr 15 av Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) samt kréva att medierna och plattfor-
marna for sociala medier agerar ansvarsfullt. De nationella parlamenten kunde ordna utbildning om detta
och starka regelverken. Temat far okad synlighet eftersom ECRI firar 25-arsjubileum.

Rasistiska och hatiska forolampningar och klyschor ar tyvarr vanliga ocksa inom idrott. Det galler saval
publiken, idrottare och domare som trénare. | rapporten Eliminering av hatretorik och hatiska garningar
inom idrotten (dok. 14842) papekas att nasta steg efter muntliga férolampningar ar fysiskt vald. Dessutom
behandlas Europaradets normer, avtal och projekt. Under beredningen av rapporten skickades en enkét
till medlemslandernas olympiska kommittéer. Enkaten besvarades av bara 5 lander (inklusive Finland). Fin-
lands agerande lyfts fram som ett gott exempel i rapporten. | resolution 2276 (2019) poéngteras att idrot-
ten bor anvandas for att framja goda varderingar sdsom fair play och tolerans. Darfor bor forskningen om
rasism och hatiskt sprakbruk 6kas och medlemslandernas strategier for att bekampa hatretorik implemen-
teras ocksa i idrottskretsar. Det behdvs mer samarbete med sportklubbarna och satsningar pa anmélnings-
och straffmekanismer. Idrottsorganisationerna bér ta med jamlikhet och icke-diskriminering i sina program
och engagera idrottarna i detta. Idrott handlar inte bara om att tavla utan den bidrar ocksa till gemenskap.

Vald mot kvinnor &r varldens vanligaste manniskorattsbrott. Istanbulkonventionen som tradde i kraft 2014
ar Europas forsta juridiskt bindande konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor.
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Den alagger medlemslanderna att forebygga och bekampa vald, avstd fran vald och skydda offren. Kon-
ventionen som i Finland tradde i kraft den 1 augusti 2015 galler ocksa asylsokande, tvangsaktenskap och
omskarelse av kvinnor. Konventionen har ratificerats av 34 medlemslénder och undertecknats av 12, inklu-
sive EU. | rapporten Framgangar och utmaningar i fraga om Istanbulkonventionen om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor (dok. 14908) granskas det som man pa fem &r har dstadkommit med
konventionen. Den har bidragit till 6kad medvetenhet men den har ocksa varit foremal for 6kad kritik. Det
har pastatts att konventionen ar emot traditionella familjevarden och framjar kénsneutrala aktenskap. An-
klagelserna kan betraktas som en del av det 6kade motstandet mot kvinnors rattigheter. | resolution 2289
(2019) uppmanas samtliga medlemslander att ratificera och genomféra konventionen. Dartill ska man sam-
arbeta med konventionens tillsynsmekanism Grevio och iaktta dess rekommendationer samt aktivt for-
svara och framja innehallet i konventionen. EU bor skyndsamt ansluta sig till konventionen. Parlamenten
har en viktig roll i att évervaka implementeringen av konventionen, och denna roll bor forstarkas genom
att 6ka parlamentarikernas medvetenhet och kunnande om konventionen. Ocksa samarbetet mellan in-
stitutionerna bor dkas. Forsamlingen avser 6ka sin aktivitet for att stédja konventionen.

Gynekologiskt vald och forlossningsvald handlar om att till exempel beslut om forlossningsstallning, episio-
tomi och kejsarsnitt fattas utan samtycke av kvinnan eller utan att informera om de eventuella konsekven-
serna av dem. Det fordes kampanjer om det tabubelagda amnet &r 2019 runt om i Europa. | Finland hette
kampanjen #minamydssynnyttajana (ung. #metoosomfdderska). Enligt en rapport om dmnet kan forloss-
ningsvald och gynekologiskt vald (dok. 14965) bekampas genom att andra arbetssétten i sjukhus och hél-
sostationer i enlighet med WHO:s rekommendationer. Det uppstar ofta bradskande och ovéantade situat-
ioner vid forlossningar men kvinnor har rétt att bli horda och bemdétta pa ett manskligt satt. | resolution
2306 (2019) konstateras att sjukvardspersonalen bor erbjudas tillrackligt med utbildning och stod for att
de ska bli medvetna om valdet. Medlemslanderna bor forebygga problemet genom att ingripa i diskrimi-
neringen i frdga om tillgangen till halsovardstjanster, se till att de manskliga rattigheterna tillgodoses i vard-
relationer, samla in data om forlossningsvald, framja god praxis, sakerstalla tillracklig finansiering och hég-
klassig lagstiftning samt 6ka medvetenheten i fragan. Fragan bor diskuteras ocksa i de nationella parlamen-
ten.

Rapporten Eliminering av vald mot barn: Europaradets insatser for malen for hallbar utveckling (dok.
14894) ar ett led i en serie av resolutioner som stoder malen for hallbar utveckling enligt Agenda 2030 och
som antogs av forsamlingen 2019. Mal 16.2 handlar om att fa ett slut p alla former av vald mot barn.
Eftersom samtliga lander har forbundit sig till dessa mal vore det viktigt att se till att de prioriteras nation-
ellt. Enligt resolution 2294 (2019) kréaver detta tillrackliga resurser, satsningar pa social- och halsovards-
tjanster och i synnerhet pd att hjalpa offren. Dessutom bor man satsa pa utbildning och tillgangen till och
kvaliteten pa tjanster, utarbeta ett nationellt handlingsprogram for att bli av med problemet samt imple-
mentera Europaradets konventioner om saken (till exempel Lanzarotekonventionen). Parlamenten bor
overvaka regeringarnas agerande i fragan. Dartill kunde Europaradet och medlemslanderna stodja en fard-
plan for icke-vald som utarbetats av Brasilien, Sierra Leone och Schweiz. For att nd malet bor ministerkom-
mittén i enlighet med rekommendation 2159 (2019) halla bekampningen av vald mot barn hogt pd agendan
och samarbeta med FN i fragan.

Samma tema tangeras i rapporten Bekampning av exploatering av och vald mot invandrarbarn, (dok.
14905) dar det konstateras att sarskilt utsatta invandrarbarn latt blir offer for vald da de ar pa vag till ett
tryggt land men ocksa i mallandet. Det beror ofta pa bristfalliga regler och dalig 6vervakning i mallandet
eller pa svara forhallanden i slutna anstalter. Minderariga som forsoker ta sig illegalt till landet ar latta offer
for sexuellt vald och manniskohandel. Dessa barn kan ocksa av radsla for utvisning ga med pa att bli utnytt-
jade som arbetsslavar eller sexarbetare. Medlemslanderna i Europarddet behéver en gemensam strategi
for bekampning av vald mot invandrarbarn. | resolution 2295 (2019) papekas att konventionen om barnets
rattigheter alagger medlemslanderna att skydda ensamkommande barn och barn som kommit ifran sina
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foraldrar. Beslutsfattandet bor utga fran barnets basta. EU:s invandringspolitik bor utvecklas for att moj-
liggora laglig och trygg invandring. Reglerna for familjedterforening bor tolkas i enlighet med barnets basta
och man bor helst inte halla barn i slutna anstalter. Lagstiftningen bor omfatta separata regler for barn i
fraga om asylforfarande. Europaradet och EU kunde 6vervaga att inrétta ett gemensamt register Gver en-
samkommande invandrarbarn. | rekommendation 2160 (2019) uppmanas ministerkommittén att utarbeta
anvisningar om vardnad och procedurer for aldersbestamning och fundera pd att utveckla europeiska stan-
darder for ensamkommande invandrarbarn i Europa.

Aven tvangsmedel &r en form av vald. | rapporten Avskaffning av tvangsmedel i mentalvardsarbetet: beho-
vet av att utgd ifran de manskliga rattigheterna (dok. 14895) konstateras att det finns omfattande bevis
pa att tvdngsmedlen har en negativ inverkan pa mentalvardspatienter. And& ingér tvangsvard i mental-
vardsarbetet i alla medlemslander i Europaradet och haller till och med pa att 6ka. Orsaken &r ofta radslan
for att patienten ska skada sig sjélv eller andra. | resolution 2291 (2019) uppmanas medlemsléanderna att
ordna hélso- och sjukvardstjansterna sa att patienterna vagar soka vard utan radsla for forlorad autonomi.
Medlemslanderna bor s smaningom avsta fran tvangsmedel och satsa pd alternativa metoder for att ut-
veckla mentalvardstjanster i enlighet med FN:s funktionsrattskonvention. For detta kréavs utveckling av ru-
tiner och verktyg, forebyggande vard, avskaffande av stereotypier och tidig intervention. Utdver varden
bor mentalvardspatienterna ocksa garanteras tillrackligt ekonomiskt och socialt stod. | rekommendation
2158 (2019) uppmanas ministerkommittén att beakta det nya tankesattet som uppstatt i och med funkt-
ionsrattskonventionen, uppmana bioetikkommittén att undersoka bra praxis i handikappservice och utar-
beta ett andra tillaggsprotokoll till konventionen om biomedicin.

4.5 Jamstalldhet och icke-diskriminering

Jamstalldhet mellan kdnen &r en forutsattning for genomférandet av de méanskliga réattigheterna, ratts-
statsprincipen och demokratin. Under hela sin 70-ariga historia har Europaradet framjat jamstalldhet och
icke-diskriminering. Framsteg har skett pa manga omraden. Men under de senaste aren har det skett en
tillbakagang i synnerhet i jamstalldhetsfragor, och forsamlingen foreslar i sina beslut under berattelsearet
atgarder for att ratta till situationen.

Principen om icke-diskriminering ar en vasentlig del av manniskorattskonventionen. Den sociala stadgan
utvidgar principen till att omfatta bl.a. arbetsliv, halso- och sjukvard, boende och studier. | rapporten Behov
av en ambitids agenda for jamstalldhet i Europaradet (dok. 14907) beklagar man att kvinnors och flickors
rattigheter for narvarande ar féremal for motstand i manga lander och att skyddsnivan har sankts. Jam-
stalldhetsagendan behdver snabbt ett nytt momentum. | resolution 2290 (2019) paminner férsamlingen
medlemslanderna om sina medlemsfdrpliktelser och uppmanar regeringarna att satsa pa att utrota sexism,
stereotypier och vald i hemmet, framja kvinnors politiska deltagande, starka kvinnors ekonomiska majlig-
heter, se till att lagar genomfors, garantera tillgang till halso- och sjukvard samt beakta invandrarkvinnor. |
enlighet med Europaradets jamstalldhetsstrategi 2018-2023 ska ministerkommittén enligt rekommendat-
ion 2157 (2019) oka aktiviteter som stoder jamstalldheten mellan kénen, utse en jamstéalldhetsrapportor,
beakta kénsbalansen i utnamningarna, godkanna anvisningar for sexistiskt sprakbruk och sakerstalla att
medlemslanderna ratificerar och féljer de relevanta konventionerna.

Kampanjen #metoo har 6éppnat diskussionen om sexism och sexuella trakasserier i politik och parlament.
Detta framgdr t.ex. av IPU:s och den parlamentariska férsamlingens utredning. Den parlamentariska for-
samlingens kampanj #NotinMyParliament har varit synlig under berattelsedret. | rapporten Framjande av
parlament som ar fria fran sexism och sexuella trakasserier (dok. 14843) papekas att valdet drabbar bade
man och kvinnor, men &r oftare relaterat till kon i frdga om kvinnor. Rapporten granskar laget nationellt
samt i Europaradet och Europaparlamentet och konstaterar att laget ar gynnsamt for forandring. Enligt
resolution 2274 (2019) forutsatter en forandring en 6kad medvetenhet samt fungerande verktyg och for-
faranden for att tackla problemen. Parlamenten maste uppdatera sin uppférandekod for att férbjuda och
bestraffa alla former av trakasserier. Dessutom bér man franga de straffrattsliga immunitetsreglerna for
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parlamentariker, inratta mekanismer for klagomal och tjanster for psykiskt stod samt utarbeta utredningar
i frdgan. Ocksa Europaradet bor undersdka sina egna verksamhetsmodeller. Procedurutskottet bor Gver-
vaga en andring av stadgarna i enlighet med rekommendationerna i resolutionen. Parlamenten bor forega
med gott exempel och ta itu med sexism och trakasserier i sin egen verksamhet. | rekommendation 2152
(2019) efterlyses ocksa atgarder av ministerkommittén.

| rapporten Anonym donation av sperma och oocyter: balansering mellan féraldrars, givares och barns rat-
tigheter (dok. 14835) avvags ratten for ett barn som ar fott genom assisterad befruktning att fa veta sin
bakgrund och ratten for en donator av konsceller att forbli anonym. Manga lander, dven Finland, har slopat
anonymiteten. Denna tolkning stods ocksa av folkratten. Att slopa anonymiteten stods t.ex. av ratten att
kanna till sin egen halsobakgrund, men ocksa sin egen identitet. | dag kan ocksa lekman sjélva utreda sitt
genetiska arv. Darfor ar det bra att slopa anonymitet. | rekommendation 2156 (2019) uppmanas medlems-
landerna att avsta fran anonymitet hos en donator av konsceller som anvénts vid assisterad befruktning.
Detta far dock inte leda till rattsliga konsekvenser for givaren. t.ex. vardnadskrav. For att uppgifterna ska
kunna spridas i Europaradets medlemslander bor ett 6verlatarregister inrattas. Anonymiteten bor inte slo-
pas retroaktivt. Donation av konsceller ska dven i fortsattningen basera sig pa frivillighet och vilja att hjalpa.

Réatten att arbeta ar en grundlaggande réttighet, men det férekommer fortfarande mycket diskriminering
pa arbetsmarknaden. | rapporten Diskriminering i tillgdngen till arbete (dok. 14666) betonas att dven dis-
krimineringsformerna bland arbetskraften har 6kat i och med att antalet korttidsarbeten och arbeten av
projektnatur har dkat. Situationen skadar saval individen som samhallet och ekonomin. Darfér uppmanas
medlemsléandernai resolution 2257 (2019) att strava efter att avskaffa den allmanna diskrimineringen, men
ocksa att rikta atgarder direkt till arbetsgivare och samla information om problemet. Samtidigt b6r man
sakerstalla att arbetslagstiftningen ar uppdaterad och satsa pa sysselsattning av diskriminerade mannisko-
grupper. Dessutom behdvs atgarder for att ocksa arbetsgivarna ska eliminera diskriminerande praxis i sina
rekryteringsprocesser. Man bor ocksa ingripa i de diskriminerande algoritmer som ingar i artificiell intelli-
gens som anvands vid rekryteringar.

Rapporten Inkludering av personer med funktionsnedsattning i arbetskraften (dok. 14665) paminner om
att personer med funktionsnedsattning moter manga hinder i arbetslivet, sdsom diskriminering, stampling,
brist pa tillganglighet och forstaelse och fordomar. Det ar svart att fa tillforlitlig information om sysselsatt-
ningslaget for personer med funktionsnedsattning i medlemslanderna, men den ar inte pa ratt niva. | reso-
lution 2258 (2019) konstateras att medlemsstaterna trots de senaste arens framsteg maste dka sina atgar-
der for att undanréja hindren for sysselsattning av personer med funktionsnedsattning. Det kréaver battre
utbildning, innovationer, skapande av skyddade arbetstillfallen, forandringar i arbetskulturen och sankt-
ioner mot dem som bryter mot reglerna. Dessutom bor det mervarde som funktionshindrade medfor ses
som en resurs. Medlemslanderna ska utarbeta en nationell plan for personer med funktionsnedsattning
och sékerstalla tillrackliga resurser for att genomfora den. Dessutom ska det sékerstéllas att handikapplag-
stiftningen har uppdaterats, att tillgdngligheten garanteras och att alla har ratt till utbildning. Det behdvs
ocksd andra atgarder som stoder personer med funktionsnedsattning. Parlamenten maste se till att deras
egna byggnader ar tillganglighetsanpassade, och de icke-statliga organisationer som stéder funktionshind-
rade bor fa tillrackligt med stod.

4.6 Invandring och flyktingskap

Invandring och flyktingskap &r forenade med manga manniskorattsproblem som har behandlats vid for-
samlingens sammantraden under beréattelsedret. De bakomliggande orsakerna till flyktingskap ar ofta
manga, men staterna &r enligt folkratten skyldiga att erbjuda asyl &t dem som behdver det, forutsatt att
vissa villkor uppfylls. Den parlamentariska forsamlingen har lange uppmanat de europeiska landerna att
anta en mer human utgangspunkt for flyktingskap. Det lonar sig bade i nulaget och i framtiden.
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Under den atta ar ldnga konflikten i Syrien har forsamlingen antagit flera resolutioner om landet. Oron Gver
den humanitéra situationen i landet ar stor och allvarliga krédnkningar av de méanskliga réattigheterna har
rapporterats. Grova brott mot krigets regler ha begatts genom att angripa civila mal och ca 400 000 méan-
niskor har dott. Halften av Syriens medborgare har lamnat sina hem eller flytt utomlands. | rapporten Laget
i Syrien: méjligheter till en politisk I6sning? (dok. 14889) understryks att situationen har 6kat spanningarna
aven i grannlanderna. Konflikten ar komplicerad och inbegriper manga parter. Bland annat Ryssland, Tur-
kiet och USA har sina egna intressen. Manga fredsforhandlingsforsok har misslyckats. Resolution 2298
(2019) véadjar till det internationella samfundet med énskan om stod till FN:s sarskilda séndebud, som uti-
fran ett beslut av FN:s sakerhetsrad foreslar en konstitutionell kommitté for att uppna stabilitet. Venedig-
kommissionen skulle kunna stoda processen. Samtidigt maste eldupphor sakerstallas i hela omradet och
parterna maste forbinda sig till en fardplan som framjar fred. | en del av landets regioner har kontrollen
atertagits, men civilbefolkningen maste beaktas béttre i alla insatser. Utlandska stridande som lamnat lan-
det bor atersandas och stéllas infor ratta. Man bor undvika att situationen eskalerar. Alla bor delta i forso-
ningsprocessen och Internationella brottmalsdomstolen bor undersoka situationen i Syrien. Férsamlingen
stoder FN:s mal att finna en politisk 16sning for att fa slut pa lidandet och uppna fred.

Den viktigaste passagen for flyktingar som kommer till Europa ar de grekiska 6arna. | rapporten Invandrar-
nas och flyktingarnas situation pa de grekiska darna: mer atgarder behovs (dok. 14837) konstateras att
tusentals flyktingar har drunknat i Medelhavet under de senaste tio aren och tiotusentals lever i flykting-
forlaggningar i Grekland. Trots FN:s, Europaradets och EU:s ataganden och EU-finansiering finns det stora
problem i flyktingforlaggningarna i Grekland, sdsom utrymmesbrist, oméanskliga levnadsforhallanden, brist
pa grundlaggande sékerhet, forsenad handlaggning av asylansokningar och stress och psykiska problem
som beror pa dessa orsaker. | resolution 2280 (2019) uppmanas den grekiska regeringen att forbattra lev-
nadsvillkoren for flyktingar, bland annat i férlaggningarna i Lesbos, Samos och Chios, och att mildra villko-
ren for forflyttning till fastlandet utan att detta paverkar behandlingsprocessen. Grekland maste se till att
registreringsprocessen fungerar val, att minderariga och kvinnor skyddas och att manniskohandel bekam-
pas. Turkiet maste respektera avtalet mellan Grekland och Turkiet och uttalandet fran EU och Turkiet och
se till att de som bedriver manniskohandel stélls till svars for sina garningar. EU bor stédja Grekland i skyd-
det av EU:s yttre granser pa basta mojliga satt, med respekt for de humana aspekterna. EU bor inratta ett
nytt vidareboséattningsprogram for att minska Greklands bérda. Turkiet behover stod for att uppfylla sina
egna ataganden. Enligt rekommendation 2255 (2019) ska ministerkommittén krava att Grekland och Tur-
kiet iakttar sitt bilaterala avtal. Kommittéerna for évervakning av manniskohandelsavtalet och Lanzaro-
tekonventionen bor samarbeta med landerna. Konsekvenserna for de ménskliga rattigheterna av avtalet
mellan EU och Turkiet bor omvarderas. Turkiets representant framforde en avvikande &sikt om implemen-
teringen av avtalet mellan Turkiet och EU.

Under oktober manads session fordes en bradskande debatt om att radda méanniskoliv i Medelhavet:
snabba atgarder behovs (dok. 14971). | resolution 2305 (2019) som antogs i samband med debatten kon-
stateras att staterna ar skyldiga att forhindra att méanniskor drunknar i Medelhavet. Denna skyldighet och
respekt for manniskoliv bor kunna 6verskugga politiska och andra aspekter. Samtidigt maste man undvika
alla former av inresehindrande &tgarder och ta hansyn till sdrbara grupper. EU behover en ny raddningsin-
sats. Manniskohandel méaste bekampas, forbudet mot tillbakasandning iakttas och de méanskliga rattighet-
erna respekteras. Icke-statliga organisationer bor ha rétt att hjalpa dem som befinner sig i sjondd och féra
dem i land. EU bor utan dréjsmal se 6ver Dublinreglerna, dock utan att lagga ut processen utanfor EU:s
granser.

Artikel 4 i Europakonventionens fjarde tillaggsprotokoll forbjuder kollektiv utvisning av utlanningar. FN:s
flyktingkonvention forbjuder atersandande till ett land dar det finns en risk for att en person blir utsatt for
tortyr eller vald. | rapporten Praxis for forhindrande av inresa i Europarddets medlemslander (dok. 14909)
behandlas en metod i en juridisk grdzon som anvéands av medlemsstater. Den kallas “pushback” och inne-
bar automatisk atersandning. Syftet med praxisen ar att forhindra att ménniskor kan ansoka om asyl. |
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rapporten undersoks narmare fall av pushback fran EU-lander till lander utanfor EU, fran EU till Europarads-
lander och fran Europaradslander till lander utanfor EU samt mellan EU-lander. | resolution 2299 uppmanas
medlemslanderna att uppfylla sina internationella forpliktelser och att behandla asylstkande humant.
Medlemslanderna bor avsta frin metoder som kranker flyktingars rattigheter, satsa pa att kvalitetskontrol-
lera verksamheten i gransomradena, 6ka polisutbildningen och sékerstélla att det vid gransen finns tillrack-
ligt med stodtjanster och information p& manga sprak. Verksamheten i de organisationer som hjalper asyl-
sokande ska respekteras. Ministerkommittén ska enligt rekommendation 2161 (2019) uppmana medlems-
landerna att forhindra automatisk atersandning och att franga sddana avtal med grannlanderna som aven-
tyrar asyls6kandenas rattigheter. Man bor utveckla manskliga metoder for atersandning, ingripa i de
bakomliggande orsakerna till invandringen och utreda missbruk.

| rapporten Utvecklingsbistand: ett verktyg for att forebygga migrationskriser (dok. 14830) konstateras att
storstadelen av varldens flyktingar &r internflyktingar och att landernas interna flyktingrelaterade problem
ofta beror pa fattigdom, klimatforandringen, knappa naturresurser, korruption och ojamlikhet. Genom att
hjélpa dessa lander kan man forebygga kriser och pd sa satt minska flyktingstrommarna. Utvecklingsbistan-
det i sig ar dock inte en losning, det kraver ocksa insatser av mallanderna. De behover stod for att utveckla
sina samhallen, vilket bland annat forutsétter tvaradministrativt samarbete i mallandet. Enligt resolution
2268 (2019) ska medlemslanderna 6ka sitt utvecklingshistand och rikta finansiering till mer langsiktiga pro-
jekt och inte binda stddet till sina egna ekonomiska fordelar. Dessutom kravs snabba reaktioner pa nya
situationer. Det maste satsas pa bekampning av klimatférandringen.

Hundratals miljoner méanniskor blir tvungna att lamna sina hem i takt med att klimatférandringen accele-
rerar. Termen klimatflykting ar inte kand inom folkratten och det ar svart att definiera begreppet, eftersom
flyktingskap baserar sig pa andra kriterier. | den omfattande rapporten Behov av en rattslig stallning for
“klimatflyktingar” (dok. 14955) undersoks hur befintliga internationella normer kan utnyttjas och utvecklas
for att fylla det rattsliga tomrummet for klimatmigranter. Rapporten hénvisar till det av Afrikanska unionen
upprattade Kampala-avtalet, enligt vilket klimatmigranter kan behandlas som internflyktingar som bor
stddjas i enlighet med skyddsprincipen. Medlemslédnderna ska enligt resolution 2307 (2019) ocksa god-
kanna migration som en del av anpassningen till klimatforandringen. Det kraver atgarder som ar forenliga
med FN:s globala mal for hallbar utveckling, sdsom att 6ka lokalsamhallenas motstandskraft mot klimat-
forandringen. Dessutom maste man hoja beredskapen att reagera och téla naturkatastrofer pa nationell
niva samt och starka samordningen, medlingen och resursférdelningen. Industrilanderna har ett sarskilt
stort ansvar for att bista i situationer dar manniskor tvingas lamna sina hem till foljd av klimatforandringen.

| rapporten Arbetskraftsinvandring frén Osteuropa och dess inverkan pa ursprungslandernas socio-demo-
grafiska processer (dok. 14956) konstateras att miljoner ménniskor har lamnat Ukraina, Rumaénien, Bulga-
rien, Moldavien och Polen for att arbeta i andra delar av Europa. Detta kan vara till nytta for ursprungslan-
derna och dess invanare, men det kan ocksa ha en negativ inverkan pa landernas demografiska utveckling,
eftersom det framst &r aldre och barn som stannar kvar. For att hantera arbetskraftsinvandringen fran
Osteuropa uppmanar resolution 2310 (2019) medlemslanderna att félja den europeiska sociala stadgan.
Ursprungslanderna bor darfor utveckla sina egna arbetsmarknader, forhindra smuggling, stodja sarbara
manniskogrupper, satsa pa socialservice och ta hand om barn till dem som reser bort for att arbeta. Mallan-
derna bor sakerstalla de lagliga medlen for arbetskraftsinvandring, satsa pd integration och sakerstallande
av att kompetensen motsvarar behovet.

4.7 Kultur, utbildning, ekonomi och hallbar utveckling

Kultur och utbildning starker de kunskaper och fardigheter som behdvs for att bygga upp dialog och sam-
arbete, och ar sdledes en betydande faktor i de demokratiska samhéllena. Den parlamentariska forsam-
lingen har under arens lopp pamint medlemslanderna om att kultur och utbildning inte kan forbigas i en
tid som betonar effektivitet. Ocksa ekonomin och hallbar utveckling togs upp i forsamlingens diskussioner
under aret.
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Kultur och arv &r en del av var identitet och darfor en del av demokratin. Kulturarvet har behandlats i tre
rapporter under aret. | resolution 2270 (2019) som utarbetats pa grundval av rapporten Kulturarvets varde
i ett demokratiskt samhalle (dok. 14834) uppmanas medlemslanderna att satsa mer pa kultur och forsta
kulturens positiva effekter pa utbildning, halsa, arbetsliv, innovationer, sociala tjanster och valfard. | re-
kommendation 2149 (2019) betonas att Europaradet och EU bor framja kulturen i samhallet genom battre
samordning. | rapporten Att skydda och 6ka det immateriella kulturarvet i Europa (dok. 14832) héanvisas till
"levande arv”, det vill saga sedvanjor, know-how, uttryck och sd vidare, som har formedlats fran generation
till generation och aterskapats med respekt for samhallsmiljon och samhaéllshistorien. | resolution 2269
(2019) efterlyses atgarder av medlemslanderna for att skydda det immateriella kulturarvet bl.a. genom att
oOka forstaelsen for arvets uppkomst, existens och betydelse. | rekommendation 2148 (2019) far minister-
kommittén en uppmaning att sakerstalla att samarbetet mellan Unesco, EU och Europaradet effektiviseras.
| rapporten Att varna om det judiska kulturarvet (dok. 14960) uttrycks oro Over det judiska kulturarvets
tillstand i Europa. | resolution 2309 (2019) uppmanas medlemslanderna att ratificera de relevanta konvent-
ionerna, identifiera behoven av sarskilt skydd for judiska kulturféremal och kulturens omfattning. Samtidigt
bor man betona objektens pedagogiska vérde och forankra skyddsarbetet pd den lokala nivan. Minister-
kommittén ska enligt rekommendation 2165 (2019) utarbeta anvisningar for skydd av judiska arvsobjekt,
frdmja kulturfostran och 6vervaga mojligheterna till samarbete med EU.

Rapporten Utbildning och kultur: nya partnerskap for att identifiera personlig utveckling och kompetens
(dok. 14886) beklagar att konstnarliga amnen till foljd av emfas pa effektivitet i samhallet har fatt stryka pa
foten for andradmnen, trots att just de &mnen som stéder kultur och kreativitet utvecklar elevernas empati
och stérker sjalvkanslan. Darfor uppmanas medlemslanderna i resolution 2283 (2019) att i studieplanerna
inkludera kompetens som stérker kulturen och kreativiteten. Samtidigt bér man utveckla nya innovativa
satt att undervisa i konstdmnen, framja partnerskap mellan skolor och se till att undervisning erbjuds alla
barn. EU borde bli battre pa att utnyttja konstamnen for att framja den europeiska identiteten och skapa
ett kontinentalt verktyg for att identifiera elevernas konstkunskap.

Aven skolorna ska anpassa sig till den digitala tids&ldern, men tydliga anvisningar kan inte ges pa grund av
skillnaderna mellan skolsystemen. Det ar dock viktigt att de offentliga skolorna har tillréckliga resurser, att
skolorna har sjalvstandighet och akademisk frihet och att lararna har en tillracklig utbildningsniva. | sam-
band med beredningen av rapporten Utbildningens roll i den digitala tidsaldern: fran “diginativ” till digital
medborgare (dok. 15000) besokte rapportéren ocksa Finland och foreslar att alla medlemslander kunde ta
exempel av skrivningen i Finlands laroplan om att IT-kompetens inte ska undervisas som ett separat &mne
utan inga i alla &amnen. Digitala l6sningar forbattrar inte i sig utbildningssystemet, men de majliggor nya
inlarningsmiljoer. | resolution 2313 (2019) uppmanas medlemsléanderna att sékerstélla en tillracklig IT-kom-
petens i skolorna for att barn och unga ska klara av de krav som det digitala samhallet stéller. Det forutsat-
ter att starkandet av digital kompetens inleds redan i ett tidigt skede och att man sakerstéller lararnas
beredskap att undervisa i sjalva tekniken och utnyttja IT som en del av allt larande och alla &mnen. Det
behovs forebyggande av digital utslagning, tillrackliga resurser och frihet for skolorna att utveckla sina egna
metoder. | rekommendation 2167 (2019) uppmanas ministerkommittén att framja den kompetens som
kravs for en demokratisk kultur, riktlinjerna for barns rattigheter i den digitala varlden, partnerskap mellan
privata aktdrer och utbildningsanstalter samt att utreda utnyttjande av artificiell intelligens i utbildningen.

Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) grundades 1991 for att framja marknadse-
konomi och demokrati i Central- och Osteuropa. Europarédet och EBRD har samarbetat sedan 1993 och
den parlamentariska férsamlingen har regelbundet diskuterat bankens verksamhet ur ett politiskt perspek-
tiv. I rapporten Framjande av demokrati genom att utveckla marknadsekonomin: fungerar EBRD-modellen?
(dok. 14827) konstateras att det inte finns ndgon klar bevisning for att dvergangen till marknadsekonomi
skulle leda till demokrati och att EBRD inte klart har kunnat visa pa framgang i detta avseende. Av alla de
lander som stods av banken har endast Tjeckien ansett att utvecklingsnivan ar tillracklig for att avsta fran
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investeringsstdd, aven om EBRD:s investeringsobjekt bor vara tidsbegransade. Stodet till Ryssland upp-
horde i och med krisen i Ukraina. Migrationssituationen har 6kat investeringsstodet till Turkiet och Jorda-
nien. | resolution 2265 (2019) uppmanas ERBD att 6ka Oppenheten i resultatrapporteringen om verksam-
heten. Dessutom bor kriterierna for att avsluta landernas stdd fortydligas, eftersom det nuvarande syste-
met inte fungerar. Samarbetet med Europaradets bank bor utvecklas. Férsamlingen fortsatter att 6vervaka
bankens verksamhet.

| rapporten Plattformsekonomins konsekvenser for samhallena (dok. 15001) konstateras att situationer
som uppstatt inom plattformsekonomin dar funktioner kan Gverféras till frilansare utan arbetsavtal eller
sakkunniga i den virtuella varlden inte kan l6sas med hjélp av den nuvarande lagstiftningen. Darfér uppma-
nar forsamlingen i resolution 2312 (2019) medlemslanderna att uppdatera sin arbetslagstiftning sa att den
beaktar de nya aspekter pd arbete som galler i dag. Dessutom bor man Gvervaga hur lagstiftningen kan
tillampas globalt och beakta riskerna och utmaningarna i plattformsekonomin (vélbefinnande i arbetet,
integritetsskydd, beskattning, utnyttjande, diskriminering och sé vidare). Den parlamentariska forsam-
lingen stoder EU:s lagstiftningsplaner i anslutning till detta.

Rapporten Europaradets utvecklingsbank: for ett mer inkluderande samhaélle (dok. 14961) paminner om att
det ursprungliga syftet med Europaradets utvecklingsbank (CEB), som inrattades 1956, var att stodja flyk-
tingar och internflyktingar genom att bevilja 1an till medlemmar. Darefter har CEB utvidgats och under pe-
rioden 2015-18, som granskades i rapporten, riktades merparten av stoden till atgarder efter finanskrisen.
Av de 47 medlemslanderna i Europaradet ar 41 medlemmar i banken. De deltar i finansieringen av banken,
men de far ocksd lan av banken. Trots att CEB har ett omfattande verksamhetsomrade och éar liten till
formatet har den tillfért sina medlemmar ett stort mervarde genom att stédja demokratiutvecklingen och
de sociala behoven pa olika nivaer. For narvarande prioriteras héllbar utveckling, integration och bekamp-
ning av klimatférandringen. De kan kopplas till FN:s mal for hallbar utveckling. Resolution 2302 (2019) ger
banken erkannande for det viktiga arbete som banken har gjort for att stodja projekt for hallbar utveckling,
integration och bekdmpning av klimatférandringen i medlemslanderna. Verksamheten skulle kunna ut-
vecklas vidare i en mer flexibel riktning sa att reaktionsformagan &ar snabb och den interna praxisen mo-
dernare. Dessutom skulle foljande utvecklingsplan i hogre grad kunna kopplas till FN:s mal for hallbar ut-
veckling och beaktas &nnu mer strategiskt i planen for att stodja medlemsléanderna vid socioekonomiska
utmaningar. Vidare kommer forslag att laggas fram for att utveckla bankens verksamhet dven pa andra
omraden.

Storsta delen av européerna bor i stader. | rapporten Hallbar stadsutveckling for att framja social delaktig-
het (dok. 14887) konstateras att man vid utvecklingen av stéderna ska beakta servicebehovet, utrymmes-
bristen, ekologisk valfard, trivseln och naringsmdjligheterna. Detta forutsatter en stark offentlig sektor som
kan samarbeta med privata aktGrer och medborgare. | resolution 2285 (2019) papekas att manniskorna
bor std i centrum for stadsplaneringen. Hallbar utveckling och manskliga rattigheter maste beaktas. Med-
lemslanderna uppmanas att utveckla regler, praxis och strategier som stoder detta. Det &r forknippat med
ett mangsidigt och jamlikt utnyttjande av stadsregionen, delaktighet for medborgarna, internationellt sam-
arbete och engagemang i Agenda 2030.

Att sorja for miljon ar en vasentlig del av en hallbar utveckling. | rapporten Luftféroreningar: ett hot mot
folkhalsan i Europa (dok. 14888) papekas att ren luft ar en grundlaggande forutsattning for livet, men for-
oreningarna kanner inte till ndgra granser och orsakar redan allvarliga folkhalsoproblem. Bekampningen av
fororeningar kraver darfér gemensamma insatser pa europeisk niva. | resolution 2286 (2019) konstateras
att EU:s regler inte haller en tillracklig niva och att de bor Gverensstamma med WHO:s rekommendationer.
Aven lander utanfér EU bor engageras i detta. Medlemslanderna bor satsa pa att mata luftkvaliteten och
Oka medvetenheten. Det behdvs metoder for att ingripa i plotsliga férsamringar av luftkvaliteten, rena
zoner, begransningar t.ex. i fraga om dieselbilar samt satsningar pa varningsmekanismer och atgarder for
att rengora luften.
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5 Uppfoljning av medlemsatagandena

Uppfoljningen av medlemsléandernas ataganden och forbindelser hor fortfarande till den parlamentariska
foérsamlingens kdrnfunktioner. Detta upprepades i forsamlingens stéllningstagande i samband med be-
handlingen av verksamhetsberattelsen for 2018. Uppfoljningsmekanismen for forsamlingens medlemsata-
ganden inleddes i mitten av 1990-talet pa initiativ av Tarja Halonen. Den grundlaggande utgangspunkten
for uppfoljningen ar den landsspecifika uppfoljningen, som baserar sig pd nya medlemsstaters 16ften och
ataganden om att slutféra Gverenskomna reformer som starker demokratin och rattsstatsprincipen. Mek-
anismen har uppdaterats under arens lopp.

Alla medlemsléander som ansl6t sig efter 1990 (sammanlagt 25) har forbundit sig till lagstiftnings- och for-
valtningsreformer for att utveckla demokratin och har varit foremal for uppfélining. Uppféljningen av med-
lemslandernas forbindelser och dtaganden genomfors i granskningsutskottet. En del lander &r i detta skede
undantagna fran granskning (Ungern, Polen, Estland, Lettland, Litauen, Slovenien, Tjeckiska republiken,
Slovakien, Rumanien, Andorra, Monaco), en del ar foremal for forenklad efterhandsgranskning (Bulgarien,
Montenegro, Norra Makedonien), men tio lander ar fortfarande foremal for egentlig granskning (Albanien,
Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Serbien, Turkiet, Ukraina och
Ryssland). Med undantag av Turkiet har dessa lander varit medlemmar i Europaradet i artionden (12-27
ar), men reformerna har inte framskridit inom den Gverenskomna tidtabellen. Diskussionerna i gransk-
ningsutskottet férs bakom stangda dorrar och handlingarna delas ut endast till medlemmarna.

Diskussionen om fordelarna och d&ndamalsenligheten med granskningen har pagatt lange. Manga mallan-
der upplever att granskningen ar oréattvis och diskriminerande. Granskningsutskottets verksamhetsrapport
for &r 2018 (dok. 14792) innehaller en sammanfattning av demokratins tillstand i de lander som ar foremal
for granskning och av hur de éverenskomna lagstiftnings- och férvaltningsreformerna framskrider, men
granskar ocksa verksamhetsmodellerna for granskningen. | resolution 2261 (2019) betonas vikten av upp-
foljning med tanke pa genomforandet av nddvandiga och dverenskomna demokratireformer. Utvecklingen
av forfaringssatten bor dock fortsatta bl.a. genom att arbetsfaserna fortydligas och konkreta atgardsforslag
utarbetas i samarbete med mallandet. Nar det galler landspecifika situationer oroar man sig éver demo-
kratiutvecklingen och den langsamma reformprocessen i mallanderna for granskningen samt i mallanderna
for efterhandsgranskningen. De rapportorer som ska granska Ryssland har inte kunnat bestka landet. For-
samlingen konstaterar att ett samtycke till granskningen &r ett gemensamt éverenskommet medlemskaps-
villkor. Med hanvisning till en fact finding-resa till Polen varen 2019 av Polen-rapportéren uppmanas lan-
dets myndigheter att sakerstalla att de pagaende reformerna &r forenliga med Europakonventionen.

I resolutionen foreslas det att utarbetandet av periodiska rapporter for andra lander dn de som ar upptagna
pa utskottets arbetslista ska fornyas och att det nuvarande alfabetiska arbetsprogrammet ska slopas. Den
senaste verksamhetsberattelsen innehaller de periodiska rapporterna fran tva medlemsstater (Island och
Italien) som inte omfattas av granskningen. Nar det géller Island hanvisar férsamlingen till landets framsteg
nar det géller manskliga rattigheter och atgarder for att bekampa korruption, och efterlyser inrattandet av
en nationell institution for manskliga rattigheter. Férsamlingen ar bland annat oroad 6ver korruptionen i
Italien, den skarpta instéllningen till invandring, 6kningen av den rasistiska retoriken och koncentrationen
av mediedgandet, och efterlyser att mediefrihet sékerstélls.

Den checklista for rattsstatsprincipen (eng. rule of law checklist) som den av grundlagsexperter samman-
satta Venedigkommissionen utarbetade 2016 ar ett viktigt verktyg for granskningen. Med hjalp av den fol-
jer man upp iakttagandet av rattsstatsprincipen och utvérderar demokratin i enskilda stater. Ar 2017 god-
kénde forsamlingen formellt kriterierna som ett verktyg for férsamlingens egen uppféljningsmekanism.
Kriterierna omfattar bland annat legalitetsprincipen, likabehandlingsprincipen och ickediskrimineringsprin-
cipen, forhindrande av missbruk av offentlig makt, ratten till en rattvis rattegdng samt rattsskydd, det vill
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saga forutsattningarna for att allmanheten ska kunna lita pa att staten uppratthaller lag och ratt. Férsam-
lingen uppmuntrar andra internationella organisationer och det civila samhaéllet i stort att tillampa kriteri-
erna.

Av de lander som finns pa kommitténs arbetslista hann forsamlingen 2019 granska laget i fyra lander i
plenum, d.v.s. Bulgarien, Moldavien, Nordmakedonien och Turkiet. Darutéver behandlas &ven Ukraina och
Ryssland nedan.

5.1 Bulgarien

Bulgarien antogs som medlem 1992. Den egentliga granskningen upphorde 2000, varefter landet har varit
foremal for efterhandsgranskning. | den senaste rapporten (dok. 14904) granskas reformer och demokra-
tins tillstand, sarskilt nar det géller den allmanna lagstiftningen, vallagen, rattsvasendets funktion, medier-
nas tillstdnd och bekampningen av korruption. Bulgarien far berém for sina framsteg nar det galler att
reformera rattsvasendet, vidta atgarder for att bekampa korruption, reformera vallagstiftningen och ge-
nomfdra Europadomstolens domar och CPT-rekommendationer. Dessutom har satsningen pa utbildning
av romer gett resultat. Reformerna har dock stagnerat pa grund av politiska kriser, sésom det socialistiska
partiets parlamentsbojkott som pagatt sedan februari. Darfor beslutade den parlamentariska forsamlingen
i resolution 2296 (2019) att fortsatta efterhandsgranskningen och ompréva situationen i juni 2020. Fram
till dess maste landet satsa pa en hallbar och varaktig reform av réattsvasendet och visa att den nyinrattade
byran for korruptionsbekampning kan bekampa korruption pa hog niva. Dessutom behdvs lagandringar for
att |6sa problem som hanfor sig till mediedgande samt for att trygga minoriteters och flyktingars rattig-
heter.

5.2 Moldavien

Moldavien har granskats sedan 1996. Landets senaste periodiska rapport De demokratiska institutionernas
funktion i republiken Moldavien (dok. 14963) koncentrerar sig pa den politiska krisen efter parlamentsvalet
i februari 2019. Férsamlingens slutsatser aterges i resolution 2308 (2019).

Som ett led i beredningen av rapporten foljde Europaradets valobservatorer forrattandet av parlamentsva-
let i februari. Enligt deras bedomning var det parlamentsval som ordnades pa det nya valsattet den 24
februari 2019 tavlingsinriktat, och valférrattningen gick i allmanhet bra, med respekt for de grundlaggande
principerna. Valet maste dock ses i ett ssmmanhang dar medborgarnas fortroende for valen och de demo-
kratiska institutionerna ar mycket Iagt. Dessutom fanns det trovardiga pastaenden om patryckningar mot
offentliga anstallda och starka tecken pa kop av roster och missbruk av offentliga resurser. Dessutom or-
sakade dvergangen till det nya valsystemet forvirring bland véljare och valfunktionéarer. | det nya blandade
systemet, dar en del véljs genom proportionella val och en del genom majoritetsval, finns det inte tillrack-
liga garantier for att de rika affirsmannen inte ska kunna paverka valkretsarna for en representant. Aven
medierna ar i de politiska partiernas hander, vilket hade en negativ inverkan pa valdebatten.

Efter valet kom det Rysslandsvanliga PSM och det EU-véanliga ACUM-partiet éverens om regeringsprogram-
met trots stora skillnader, eftersom partierna ville avveckla oligarksystemet. | juni 2019 konstaterade Mol-
daviens forfattningsdomstol att denna koalitionsregering mellan oppositionspartierna stred mot grundla-
gen. Venedigkommissionen konstaterade att beslutet var ogrundat. Den parlamentariska forsamlingen be-
klagar att varens politiska kris har paverkat trovardigheten hos landets forfattningsdomstol negativt. Av-
vecklingen av oligarksystemet forutsatter en reform av bade forvaltningen och réattsvasendet. Reformerna
bor syfta till att starka réattssystemets oberoende, vilket i sin tur forutsétter ett meritbaserat rekryterings-
system vid domstolarna och vid alla offentliga inréttningar. Landet bor fortsatta sitt samarbete med
Venedigkommissionen for att genomfora dessa reformer, liksom ocksa nar det géaller vallagen och lagstift-
ningen om valfinansiering.
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De kommittéer som landets parlament har inrattat for att utreda korruptionsfall och korruptionsskandalen
2014 far berém. Som en del av bekdampningen av korruption ska Moldavien folja rekommendationerna i
Grecos rapport. Man maste satsa pa utbildning av domare och klagare. De anklagelser mot politiska akti-
vister och deras advokater som grundar sig pa politiska skal maste upphora. Samtidigt maste man bekampa
penningtvatt, vilket &r ett stort problem i landet. Den parlamentariska férsamlingen uppmanar regeringen
att halla igen med att ’stada upp” myndigheterna: utéver att aviagsna korrupta personer maste man ocksa
satsa pa strukturreformer.

Atgarderna efter krisen har fatt EU och IMF att fortsétta sina stddprogram, vilket stéder regeringens mal.
Vallagsreformen far berém. Viljan att fortsatta dialogen 5+2 stdder en fredlig l6sning i Transnistrien. Den
parlamentariska forsamlingen stdder en territoriell integritet for Moldavien och uppmanar Ryssland att dra
tillbaka sina militara styrkor fran landets territorium. Granskningen av medlemsatagandena fortsétter.

5.3 Nordmakedonien

Nordmakedonien dvergick till efterhandsgranskning 2000, varefter férsamlingen har utvérderat situat-
ionen fore valen 2016, 2018 och 2019 samt vid flera fact finding-besok. | den senaste rapporten (dok.
14964) granskas demokratiutvecklingen och genomférandet av rattsstatsprincipen med avseende pa jam-
stélldhet, justitieombudsmannainstitutionen, sékerhetstjansterna samt medierna och medborgarsam-
hallet. | rapporten konstateras att den instabila inrikespolitiska situationen under de senaste aren har for-
svarat framskridandet av viktiga demokratireformer. Varen 2015 ledde korruptionsavsl6jandena till en po-
litisk kris: presidenten flydde till Ungern och en tjanstemannaregering tog vid. En valdsam incident i parla-
mentet i april 2017 visade pa att situationen &r polariserad och att det rader misstro mellan etniska grup-
per. Det reformpaket som antogs 2018 pa basis av PrZino-overenskommelsen, som stods av EU, fokuserar
pa reformen av rattsvasendet, sakerhets- och tillsynstjansterna och den offentliga forvaltningen samt pa
bekampning av korruption.

I resolution 2304 (2019) berommer den parlamentariska forsamlingen landet for flera lagstiftningsreformer
och pagaende projekt for att starka de statliga institutionerna och rattsstatsprincipen. Det behovs dock
fortfarande satsningar framfor allt pd att trygga rattsvasendets oberoende, aterstalla ansvarsskyldigheten,
sakerstalla mediefriheten och reformera vallagstiftningen. Dessutom bor landet intensifiera insatserna for
att utrota korruption och de atgarder som rekommenderas av CPT for att reformera fangelser och slutna
anstalter. Andringarna i medielagstiftningen ar valkomna, men lagstiftningen och verksamhetsforutsétt-
ningarna for medieregleringsorganen maste stérkas ytterligare. Landet behover ytterligare atgarder for att
utveckla fredliga relationer mellan etniska grupper. | folkomrdstningen 2018 understédde éver 90 procent
av de som rostade avtalet mellan Makedonien och Grekland om att andra landets namn till republiken
Nordmakedonien. Avtalet vantas paskynda landets euro-transatlantiska stravanden. Med beaktande av
ovannamnda utvecklingsbehov fortsatter efterhandsgranskningen av Nordmakedonien.

Namnbytet blev valtema vid presidentvalet i Nordmakedonien den 21 april 2019, dér den vastvanliga Pen-
darovski som vann valet stodde namnreformen. Enligt valobservatdrerna férde kandidaterna en genuin
politisk dialog under valkampanjen. Medierna agerade oberoende och gav plats at alla kandidater enligt
samma principer. Valdagen var lugn och rostrakningen gick utan problem. Trots sma tekniska problem gick
valforrattningen bra. Valjarna fick valja mellan olika politiska alternativ. Pa det stora hela var observatorer-
nas bedomning av valet forsiktigt positiv. Vallagstiftningen maste dock revideras sa att den motsvarar in-
ternationella standarder. Lagstiftningen och praxisen i frdga om valfinansieringen ar fortfarande problema-
tiska. Dessutom behdvs ingripande i problem med rostlangden.

5.4 Turkiet

Turkiet ar medlem av Europaradet sedan 1950. Turkiet var foremal for forsamlingens efterhandsgranskning
aren 2004-2017. Férsamlingens beslut i april 2017 att lata Turkiet bli foremal for egentlig granskning hanfor
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sig till forsamlingens kritiska bedomning av den turkiska regeringens atgarder efter det nodlage som utlys-
tes i juli 2016 samt till atgarder som har inskrankt turkarnas grundlaggande och méanskliga rattigheter. Tho-
mas Hammarberg (Sverige, SOC) och Nigel Ewans (Storbritannien, EC) &r rapportorer utsedda av gransk-
ningsutskottet.

Vid sammantradet i januari fordes en bradskande debatt om situationen i Turkiet pa initiativ av vanster-
gruppen. | rapporten Det forvarrade laget for oppositionspolitiker i Turkiet och manskliga rattigheter (dok.
14812) uttrycker den parlamentariska forsamlingen sin oro 6ver situationen i Turkiet och éver de 154 parla-
mentariker som forlorade sin parlamentariska immunitet 2016. | resolution 2260 (2019) konstateras bl.a.
att utlysningen av nodlage, flera fortida val och ett flertal lagandringar har inverkat negativt pa mannisko-
rattssituationen i Turkiet. Haktade ar t.ex. Selahattin Demirtas, fore detta ledamot av europeiska kongres-
sen for lokala och regionala organ och Ertugrul Kurkcu, fore detta medlem av Turkiets delegation. Parla-
mentariker Leyla Giivens hungerstrejk visar pa ett orovackande sétt de radikala atgarder fAngarna maste
vidta for att f& uppmarksamhet for sitt eget fall. Europadomstolen har konstaterat att Demirtas haktades i
ett forsok att kvava den kritiska debatten infor valet. Dessa handelser har forsvagat oppositionens mojlig-
heter att agera i Turkiet, samtidigt som &ven medierna och andra kritiska roster tystas ned. Turkiet har en
stark demokratisk grund och ett folk som varnar om den. Turkiet far berom for sitt arbete i en informell
arbetsgrupp mellan Europaradet och Turkiets justitieministerium. Landet bor bland annat respektera op-
positionens rattigheter och yttrande- och motesfriheten, frige de fangslade parlamentarikerna, andra lag-
stiftningen om terrorism och vallagen, slopa rostsparren pa 10 procent och garantera rattssystemets obe-
roende. Dessutom bor grundlagsédndringen omprévas for att sékerstélla en balanserad maktférdelning.
Turkiet bor prioritera de atgarder som forsamlingen kraver i samband med granskningen. Om Turkiet inte
agerar i enlighet med resolutionen, amnar férsamlingen ge ministerkommittén en rekommendation om
att tillampa artikel 46.4 i Europakonventionen, enligt vilken Europadomstolen kan begéra ett utlatande om
huruvida en medlemsstat fullgér sina skyldigheter enligt konventionen.

Som ett led i uppfdljningen av medlemsforpliktelserna ordnade granskningsutskottet i maj ett diskussions-
mote om det lokala valet i Turkiet den 31 mars 2019 och laget dérefter. Som resultat av omrdstningen
forlorade det regerande AKP-partiet valet bl.a. i Ankara, Istanbul och vissa andra stora stéder. President
Erdogan forordnade nyval i Istanbul den 23 juni 2019, men rostningsresultatet &ndrades inte. Den 26 juni
2019 bjod granskningsutskottet in ordféranden for valobservationsdelegationen vid europeiska kongres-
sen for lokala och regionala organ for att beratta om valet och uppmanade utskottets rapportorer att géra
ett fact finding-besok i Turkiet.

| november ordnade utskottet ett diskussionsmdte om reformen av det turkiska réattssystemet och hand-
lingsplanen for de manskliga rattigheterna. Vid evenemanget foretraddes Turkiets justitieministerium av
Haci Ali Agikguil och Amnesty International av Irem Arf Rayfield. Dessutom uttryckte de turkiska huvudpar-
tierna sina synpunkter pa reformen. Ordféranden for Turkiets delegation Kili¢ bjod in utskottet till ett mote
i Turkiet i mars 2020 for att fortsatta diskussionen.

5.5 Ukraina

Den parlamentariska férsamlingen har inte behandlat Ukrainas periodiska rapport 2019, men i januari god-
kandes ett initiativ fran Ariev, ordféranden for Ukrainas delegation, till en bradskande debatt om det
skarpta laget vid Azovska sjon och Kertjsundet och deras inverkan pa sakerheten i Europa. | rapporten (dok.
14811) rekapituleras handelseforloppet. Den 28 november 2018 erdvrade Rysslands specialstyrkor tre far-
tyg fran Ukrainas flotta som hade forsokt ta sig till Kertjsundet och vidare till Azovska sjon, som gréansar till
Ukraina, Ryssland och till den av Ryssland ockuperade Krimhalvon. | resolution 2259 (2019) uppmanar for-
samlingen Ryssland att omedelbart frige de ukrainska sjdméannen och garantera dem nédvandig medicinsk,
rattslig och konsular hjalp. Vidare konstateras det att Ryssland maste avhalla sig fran vald och garantera fri
sjofart i Azovska sjon och Kertjsundet i enlighet med internationella avtal. Bade Ukraina och Ryssland bor
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avsta fran atgarder som kan leda till en eskalering och utvidgning av krisen mellan landerna. Den parlamen-
tariska férsamlingen upprepar sitt engagemang i enlighet med de internationellt erkanda granserna for
Ukrainas territoriella integritet och uttrycker sin oro dver Rysslands projekt for att bygga en bro dver
Kertjsundet. Det kranker Ukrainas territoriella integritet. Den parlamentariska férsamlingen stéder Euro-
paparlamentets forslag om att utvidga mandatet for OSSE:s sarskilda évervakningsuppdrag till att omfatta
hela Ukraina och Frankrikes och Tysklands forslag om en oberoende utomstdende aktor som Gvervakar
sjotrafiken i omradet.

Den parlamentariska forsamlingen Gvervakade presidentvalet varen 2019 tillsammans med OSSE:s parla-
mentariska forsamling och Odihr. Vid presidentvalets forsta omgang i Ukraina den 31 mars 2019 uppstall-
des 39 kandidater. Bland kandidaterna fanns erfarna politiker, sdsom den sittande presidenten Petro Po-
rosjenko och den tidigare premiarministern Julia Tymosjenko, men ukrainare som trottnat pa eliten och
korruptionen valde under den andra omgangen den 21 april 2019 tv-stjarnan Volodymyr Zelenskyj utanfor
politiken som sin president. Valet var genuint tavlingsinriktat och véljarna erbjods manga alternativ. Valda-
garna var lugna och forflot jamférelsevis val. Trots sma problem i samband med réstrakningen och sam-
manstallningen av résterna var valet ett steg i ratt riktning och det férrattades med respekt for god valsed.
Valdagen visar dock inte hela sanningen och implementeringen av vallagen, som kraver revidering aven om
den fungerar i sig, ldamnade en del évrigt att 6nska. Centralvalndmnden kritiserades bl.a. for att den holl en
del av sina sammantraden bakom stiangda dorrar. Den kandidatavgift pa ca 79 000 euro som varje kandidat
ska betala utesluter manga kandidater. Som problematiskt utpekades missbruk av offentliga medel och
fordunkling av gransen mellan presidenten och staten. Over 80 brottsutredningar i samband med forsok
att kopa roster kastade en ldng skugga over valet. Avsaknaden av tv-debatter forsvagade véljarnas moijlig-
het att jamfora kandidater. Medierna &r relativt fria, men agaren bestammer de politiska standpunkterna.
Det saknades en djupgaende analys av valet. Valet kunde inte ordnas inom hela Ukrainas omrade.

Den parlamentariska forsamlingens beslut i april 2014 och januari 2015 att begrénsa den ryska delegation-
ens ratt att delta var forsamlingens motreaktion mot Rysslands olagliga ockupation av Krim och Rysslands
atgarder i 6stra Ukraina. | juni 2019 beslutade forsamlingen att som ett resultat av en lang process god-
kanna att den ryska delegationen atertar arbetet inom forsamlingen. Ukraina reagerade pa beslutet fran
juni pa tre satt. Ukraina bjod inte in forsamlingen for att 6vervaka landets fortida parlamentsval i juli,
Ukraina lamnade inte in fullmakterna fér den nya ukrainska delegationen for godkannande till férsamling-
ens session i oktober, och i september deltog Ukraina i inrattandet av en informell Baltic Plus-grupp som
motsétter sig Rysslands aterkomst till forsamlingen. | den (inofficiella) Baltic P-grupp som inrattades i Lett-
land i september ingar forutom de baltiska landerna dven Ukraina och Georgien. | motet i Riga deltog dess-
utom ordférandena for Sveriges, Danmarks, Polens och Storbritanniens delegationer.

5.6 Ryssland

Att den ryska parlamentsdelegationen atergick till arbetet inom férsamlingen under juni manads session
var resultatet av en lang process.

Den ryska parlamentarikerdelegationens franvaro fran den parlamentariska férsamlingens verksamhet ef-
ter april 2014 har inte paverkat granskningsutskottets mandat att folja hur landets medlemsskyldigheter
och -ataganden framskrider. Utskottet har dock inte kunnat utarbeta ndgon ny periodisk rapport, eftersom
rapportdrerna inte har kunnat besoka landet. Kommitténs rapportorer ar Telmo Correai (Portugal, EPP)
och Axel Schaefer (Tyskland, SOC).

Fullmakterna fér den ryska delegationen godkéndes genom undantagsforfarande i juni 2019. Samtidigt
lanserades den parlamentariska férsamlingens och ministerkommitténs gemensamma process for att
skapa en ny kompletterande medlingsmetod. Saken beskrivs i avsnitt 3.
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Den parlamentariska férsamlingen antog ar 2019 tva rapporter om hur det ryska réattssystemet fungerar.
Rapporterna om utredningen av morden pa Sergej Magnitskij och Boris Nemtsov ar en uppf6ljning av tidi-
gare rapporter och hadnger samman med uppfattningen att kampen mot straffléshet &r en viktig del av
rattsstatsprincipen.

I sin resolution fran 2014 om utredningen av mordet pa Sergej Magnitskij uppmanade férsamlingen Ryss-
land att utreda fallet med mannen som dog i fangelset, och stélla de skyldiga infor ratta. | den nya rappor-
ten Fallet Sergej Magnitskij — bekampning av straffloshet genom riktade atgarder (dok. 14661) konstateras
att Ryssland inte har gjort ndgra framsteg i sina undersokningar. Magnitskijs advokat William Browder och
andra foretradare for den narmaste kretsen har utsatts for trakasserier. Manga lander (bl.a. USA, Kanada,
Ukraina, Estland, Lettland, Litauen) har antagit lagar om riktade motatgarder (reseférbud, frysning av bank-
medel) som ett satt att fa klarhet i fragan och stélla de skyldiga infor ratta. | rapporten analyseras olika
nationella och internationella atgarder och sanktioner som kan riktas mot individer i syfte att bekampa och
forebygga en kultur av straffloshet. | resolution 2252 (2019) bekraftar forsamlingen sitt dtagande att be-
kéampa en kultur av straffloshet och anser att det effektivaste sattet att forebygga denna kultur ar sankt-
ioner mot individer och foretag. Férsamlingen anser att medlemslanderna bor évervidga ovannamnda
sanktioner mot individer eller namngivna grupper och landerna uppmuntras att utéva patryckningar pa
sina egna regeringar i denna fraga. Processerna for paférande av sanktioner ska vara transparenta och
rattvisa. Medlemslanderna ska dessutom i samarbete och med EU 6vervéga vilka personer som ska bli
foremal for sanktioner, i synnerhet om det finns skal att misstanka att personerna har gjort sig skyldiga till
allvarliga manniskoréttskrankningar.

| rapporten Att klara upp mordet pa Boris Nemtsov (dok. 14902) rekapituleras de handelser som ledde till
att den ryske oppositionsledaren Boris Nemtsov, som var vice premiarminister och fére detta guvernor i
Nizjnij Novgorod, skots ihjal i Moskva i februari 2015. Nemtsov hade bl.a. beréttat att han skulle 1agga fram
tydliga bevis for den ryska férsvarsmaktens inblandning i krigshandlingar i Ukraina. Ar 2017 démdes fem
personer for mord och den huvudatalade démdes till 20 ars fangelse. Mordet pa Nemtsov ar forknippat
med manga fragetecken och férsamlingen ifragaséatter hur mordutredningen framskridit och hur obero-
ende myndigheterna och de personer som ar inblandade i utredningen ar. Motiven, bevismaterialet och
undersokningsresultaten for de personer som démts for mordet &r mycket otydliga, vilket kan tyda pa be-
stallningsmord. | resolution 2297 (2019) granskas detaljer i samband med utredningen och domen, och det
konstateras brister, inkonsekvenser och oklarheter bade i utredningen, rattegdngen och domen. Med han-
visning till ovannamnda resolution 2252 (2019) gors det gallande att de ryska myndigheterna inte har utrett
fallet grundligt eller i god tro. Ryssland uppmanas ateruppta utredningen och sarskilt undersoka video- och
bildmaterial fran platsen, intervjua vittnen, undersoka telefontrafiken och omvardera ballistiska resultat.
Dessutom bor man tala med hdga tjansteman for att ta reda pa om det var frdga om bestéllningsmord.
Ryssland visade ingen vilja att bistd med rapporten. | resolutionen konstateras ocksd att de lander som
tillampar Magnitskijlagarna kan 6vervéga att lagga till personer med anknytning till fallet till sanktionslis-
torna.
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6 FOrsamlingens externa relationer

Den parlamentariska forsamlingens externa relationer bestar av samarbete med icke-medlemslander i
Europa och ute i varlden samt med internationella organisationer. Den diskussion om uppdatering av stra-
tegin for externa relationer som inleddes i den politiska kommittén fortsatter nasta ar. | rapporten granskas
olika former av samarbete med internationella organisationer.

Den parlamentariska forsamlingen har ingatt samarbetsavtal med flera internationella organisationer.
Samarbetet mellan Europaradet och FN baserar sig pd gemensamma varderingar och det har fortsatt in-
tensivt sedan 50-talet genom olika samarbetsavtal och projekt. FN:s medlemslénder har tillsammans utar-
betat Agenda 2030, det vill sdga 17 mal for hallbar utveckling (bland annat utrotande av fattigdom, renare
natur, fred och jamstalldhet), och att dessa mal nas fore 2030 anses vara ytterst viktigt med tanke pa
mansklighetens framtid. Det forutsatter ett brett samarbete, och eftersom temana ocksa har ett starkt
samband med de méanskliga rattigheterna, demokratin och rattsstaten bor Europaradet inta en starkare
roll for att stodja genomforandet av malen. Ocksd de nationella parlamenten bor inta en starkare roll i
denna fraga.

| en féarsk rapport granskas Starkandet av samarbetet med FN néar det géaller genomférandet av Agenda
2030 for hallbar utveckling (dok. 14848). | resolution 2271 (2019) uppmanar forsamlingen Europaradet och
FN att tillsammans fortsétta sitt samarbete inom ramen for sina respektive mandat for att genomféra ma-
len for hallbar utveckling. Medlemslanderna uppmanas darfor att respektera sina taganden, ratificera de
avtal med Europaradet som stoder malen och Gvervaka att den egna verksamheten ar forenlig med malen
i Agenda 2030 och med Europaradets principer. Europaradets generalsekreterare bor fortsatta att framja
Agenda 2030. férsamlingen forbinder sig att folja upp genomférandet av malen. | rekommendation 2150
(2019) uppmanas ministerkommittén att sakerstélla att forsamlingen &r narvarande vid ett méte som dryf-
tar samarbetet mellan Europaradet och FN. Ocksa stater kan bjuda in delegationsmedlemmar att delta i
samrad mellan Europaradet och FN.

Samma tema tas ocksd upp i rapporten Genomférande av malen for hallbar utveckling: synergier behdvs
mellan aktérerna (dok. 14851), dar man narmare undersoker vilka atgarder som kréavs for att uppna malen
i Agenda 2030. Parlamenten kan se till att lagstiftningen ar konsekvent och inte hindrar uppnaendet av
malen i Agenda 2030. Darfér betonar den parlamentariska férsamlingen i resolution 2272 (2019) vikten av
att starka parlamentens roll i genomférandet av Agenda 2030-malen. Malen bor integreras i den strate-
giska planeringen, lagstiftningsarbetet och budgeteringen. Parlamenten bor ha en arbetsgrupp/ett utskott
som dryftar malen for Agenda 2030. | riksdagen har framtidsutskottet denna uppgift. Fragestunden eller
motsvarande bor utnyttjas for att halla temat pa agendan. Parlamentariker och lokala beslutsfattare bor
delta i genomforandet av malen pa alla nivaer.

Endast tva av de europeiska landerna (Kosovo och Vitryssland) ar inte medlemmar i Europaradet. Under
aret har kommittén diskuterat samarbetet med dessa lander och utvecklingen av relationerna, men for-
samlingen har inte godkéant rapporter om dem.

6.1 Vitryssland

Dialogen med Vitryssland har fortsatt sedan 1990-talet och 2019 anordnade det politiska utskottet samrad
och asiktsutbyten med representanter for den vitryska regeringen och oppositionen. Som troskelfragor for
hur relationerna framskrider och for medlemskap framstar den svaga situationen for demokratin och ratts-
statsprincipen och i synnerhet att landet tillampar dodsstraff. | diskussionsmotet i oktober deltog vice ord-
foranden for det vitryska parlamentets lagutskott Maxim Misko, medlemmen i ekonomiutskottet Anna
Kanopatskaya och ordféranden Ales Bialiatski, Viasna Human Rights Centre, Uladzimir Niakliaeu, Belarusian
National Congress och vice ordférande Vital Rymasheuski, Belarusian Christian Democracy party.
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Som ett led i utvecklingen av dialogen deltog férsamlingen i observationen av det fortida parlamentsvalet
i Vitryssland den 17 november 2019. | observationen deltog ocksa Kimmo Kiljunen (sd) som ar ordférande
for Finlands delegation. Att det ordnades fortida val ifrdgasattes fore valet, men klagomalen ledde inte till
ndgonting. Allmant kan det konstateras att valet var en testomgang fore presidentvalet 2020, dar den sit-
tande presidenten Lukasjenko an en gang ar kandidat. Bedomningen av valet var negativ och inte en enda
av oppositionskandidaterna blev vald. Valdagen forflét lugnt men vid valforrattningen férekom allvarliga
problem. Observatorernas arbete forhindrades pa manga stéllen. P4 rostningsstallena observerades grupp-
och familjerdstning samt ifyllande av valurnor. De storsta problemen uppstod dock vid réstrakningen, som
skottes slarvigt, och alla nodvandiga atgarder vidtogs inte. Presidenten forholl sig dessutom negativt till
observatGrerna och sade i sitt tal pa valdagen att vissa observatdrer ar provokatorer och att de borde straf-
fas for sin verksamhet pa rostningsstallena. Det ledarorienterade valnamndssystemet vackte inte fortro-
ende for valférvaltningen.

Forhandsrostning och valfusk i anslutning till det har lange varit ett problem i Vitryssland, och situationen
var inte heller denna gang annorlunda. For det forsta deltog observatorerna endast i de tva sista av de fem
forhandsréstningsdagarna, vilket vill sdga att de saknade faktiska méjligheter att bedéma forhandsrost-
ningen i sin helhet. Att forhandsrostningen inte gick arligt till indikeras av problem som upptackts pa for-
handsrostningsstéllena, sdsom daligt forseglade valurnor, diskrepansen mellan det dagliga valdeltagande
som valmyndigheterna meddelat och det valdeltagande som observatdrerna konstaterat samt det faktum
att medborgarobservatorer som pekat pa brister har avlagsnats fran platsen.

6.2 Kosovo

For Kosovos del intog Europaradet en neutral hallning efter landets sjalvstandighetsforklaring. Formellt hor
Kosovo inte till Europaradet, men dialogen med de kosovanska myndigheterna har intensifierats. Ett med-
lemskap ar dnnu inte i sikte. Kosovo ar medlem i Venedigkommissionen och i Europaradets utvecklings-
bank.

En konstruktiv dialog mellan Serbien och Kosovo ar en forutséttning for att landerna ska kunna integreras
narmare med det europeiska samfundet.

Kosovo har sedan 2017 kunnat utse en delegation med tre foretradare som har deltagit i sammantrédena.
Den parlamentariska forsamlingen har forutsatt att delegationen bestar av foretradare for saval majorite-
ten som oppositionen och minoritetsgrupperna.

I november utndmnde det politiska utskottet Peter Beyer (Tyskland, EPP) for att utarbeta en ny rapport.
Den féregaende rapporten och resolutionen antogs 2016.

6.3 Demokratipartner

Medlemskapet i Europaradet ar begransat till europeiska lander, men forsamlingens politiska utskott an-
svarar i dverensstammelse med strategin for yttre forbindelser for relationerna och samarbetet med euro-
peiska icke-medlemslander och andra lander (observatorslander och demokratipartnerlander).

Observatorer i forsamlingen &r Israel (1957), Kanada (1997) och Mexiko (1999). Férsamlingens observa-
torslander deltar bade i plenum- och utskottsarbetet i enlighet med 6verenskomna regler.

Demokratipartnerskap (eng. Partner for Democracy) beviljas ett land i Europas naromrade som vill tillagna
sig Europaradets varderingar och principer. Dess syfte ar att stddja demokratireformerna i dessa lander
utifrdn Europaradets grundlaggande principer. Den parlamentariska forsamlingen beviljade demokrati-
partnerskap for Marocko och Palestina 2011, Kirgizistan 2014 och Jordanien 2016. Av dessa behandlades
endast Marocko under beréttelsearet.
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6.3.1 Marocko

I och med demokratipartnerskapet forband sig Marocko att respektera Europaradets grundlaggande var-
deringar och att satsa pa strukturreformer till stod for detta. Férsamlingen féljer utvecklingen genom upp-
foljningsrapporter, varav den senaste godkandes i maj. Den partnerskapsposition vid europeiska kongres-
sen for lokala och regionala organ som beviljades 2019 stéarker landets stravanden att stddja demokratin
pa regional och kommunal niva.

| rapporten Utvardering av det marockanska parlamentets demokratiska partnerskap (dok. 14659) grans-
kas demokratiutvecklingen i landet efter 2014 och hur de uppstallda malen har uppnétts. Granskningen
omfattade bland annat avskaffande av dodsstraffet, valsystemet, forverkligande av jamlikhet samt respek-
ten for rattsstatsprincipen och de méanskliga rattigheterna. En viktig reform skulle vara att avskaffa dods-
straffet helt eller &tminstone att gora det befintliga de facto moratoriet lagstadgat. Kvinnornas forbattrade
stéllning i parlamentet far erkannande, men kvinnors deltagande bor starkas pa alla nivaer i samhallet. |
resolution 2282 (2019) rekommenderas Marocko att ansluta sig till Europaradets viktigaste konventioner
och fortsatta arbetet med att reformera réattssystemet. De marockanska myndigheterna maste starka sitt
stod och sina resurser for parlamentet sd att reformerna kan genomféras. Den parlamentariska férsam-
lingen konstaterar att respekten for réattsstatsprincipen ar pa ratt vag. Radet for manskliga rattigheter och
invandringspolitiken far berdm, men gamla traditioner och praxis inom rattssystemet maste avvecklas yt-
terligare och de daliga levnadsforhallandena for flyktingarna prévar samhallsfreden. Kriminaliseringen av
homosexuella relationer bor avvecklas. Det reformprogram som kungen lanserade 2011 far inte leda till
inskrankningar av de grundlaggande réttigheterna.

Den 6vergripande beddmningen av parlamentsvalet 2016 var positiv, men landet uppmanas att implemen-
tera de rekommendationer som gavs efter det foregaende valet och att vid andringar av vallagen vanda sig
till Venedigkommissionen. Vid valet tog premiarminister Abdelilah Benkiranes parti segern med 125 plat-
ser. Oppositionspartiet PAM kom péa andra plats och dkade sitt stod (102 platser), vilket baddar for en
polarisering av det politiska faltet. Koalitionsregeringen, som tillsattes 2017, har ett starkt stod fran parla-
mentet, men oroligheterna i Rifoergen prévar myndigheternas forméaga att agera med respekt for de
manskliga rattigheterna.

Nar det galler situationen i Vastsahara hanvisas det till Guergurat-krisen 2017, den forhandlingsprocess
som inletts av FN:s generalsekreterares sarskilda séndebud i Vastsahara och EU-domstolens yttrande om
fiskekonflikten mellan Marocko och EU. Dér konstateras att frihandelsavtalen inte kan galla Vastsaharas
territorium, som ockuperas av Marocko. Det ar en viktig fraga for vastsaharier som arbetar for sjalvbestam-
manderatt. Den parlamentariska forsamlingen stéller sig bakom FN:s generalsekreterare i arbetet for att
nd en politisk l6sning i Vastsahara. De marockanska myndigheterna maste gora allt de kan for att ingripa i
krankningarna av de méanskliga rattigheterna i regionen. Insatsen for manskliga rattigheter i regionen far
berom.
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BILAGA 1

FINLANDS DELEGATION | EUROPARADET FRAMTILL
2019 RIKSDAGSVALET

ORDFORANDE VICE ORDFORANDE

w =

Maria GUZENINA (sd) Sirkka-Liisa ANTTILA (cent)

MEDLEMMAR

Anne KALMARI (cent) Jaana PELKONEN (saml)

ERSATTARE

Petri Jut Anne . Olli-Poika Sinuhe
HONKONEN (cent)  URPILAINEN (sd) LOUHELAINEN (bld) PARVIAINEN (gréna) WALLINHEIMO
(saml)

SEKRETARIATET

Gunilla CARLANDER, rad for internationella arenden, delegationens sekreterare
Eeva LAHTI, delegationens bitrddande sekreterare
Katja NOLVI, delegationens assistent
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FINLANDS DELEGATION | EUROPARADET EFTER 2019 RIKSDAGSVALET

ORDFORANDE VICE ORDFORANDE

Kimmo KILJUNEN (sd) Anne-Mari VIROLAINEN (saml)

MEDLEMMAR

Tarja FILATOV (sd)  Petri HONKONEN (cent) Minna REIJONEN (saf)

ERSATTARE

S

-~
Inka Hilkka Elina

HOPSU (gréna) KEMPPI (cent) LEPOMAKI (saml)  NIIKKO (saf) SARAMO (vénst)
SEKRETARIATET

Gunilla CARLANDER, rad for internationella arenden, delegationens sekreterare
Eeva LAHTI/Maria FAGERHOLM, delegationens bitrddande sekreterare
Katja NOLVI, delegationens assistent
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BILAGA 2

FINLANDS DELEGATIONS REPRESENTATION | UTSKOTT FRAMTILL

2019 RIKSDAGSVALET

STANDIGA UTSKOTTET Maria GUZENINA, medlem
STANDING COMMITTEE Sirkka-Liisa ANTTILA, ersattare
POLITISKA UTSKOTTET Maria GUZENINA, medlem

COMMITTEE ON POLITICAL AFFAIRS AND DEMOCRACY

Jutta UPRILAINEN, erséattare

Underutskottet for mellandstern
Sub-Committee on the Middle East

Maria GUZENINA, medlem
Jutta UPRILAINEN, ersattare

Underutskottet for externa relationer
Sub-Committee on External Relations

Maria GUZENINA, vice ordférande

UTSKOTTET FOR JURIDISKA FRAGOR OCH MANSKLIGA
RATTIGHETER
COMMITTEE ON LEGAL AFFAIRS AND HUMAN RIGHTS

Sirkka-Liisa ANTTILA, medlem
Tom PACKALEN, ersittare

Underutskottet fér manskliga rattigheter
Sub-Committee on Human Rights

Sirkka-Liisa ANTTILA, medlem

Underutskottet for artificiell intelligens och manskliga
rattigheter / Sub-Committee on Artificial intelligence and
Human Rights

Tom PACKALEN, medlem

Underutskottet foér implementation av Strasbourg dom-
stolens dom / Sub-Committee on the implementation of
Strasbourg Court judgements

Sirkka-Liisa ANTTILA, medlem

UTSKOTTET FOR SOCIALA ARENDEN, HALSA OCH HALL-
BAR UTVECKLING

COMMITTEE ON SOCIAL AFFAIRS, HEALTH AND SUSTAIN-
ABLE DEVELOPMENT

Anne KALMARI, medlem
Anne LOUHELAINEN, ersattare

Underutskottet for Europeiska sociala stadgan
Sub-Committee on the European Social Charter

Underutskottet for folkhalsan och hallbar utveckling
Sub-Cttee on Public Health and sustainable development

Anne KALMARI, medlem
Anne LOUHELAINEN, ersattare

Underutskottet for barn
Sub-Committee on Children

Anne LOUHELAINEN, medlem

Underutskottet for Europapriset
Sub-Committee on Europe Prize
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UTSKOTTET FOR MIGRATIONS-, FLYKTING- OCH INTERN-
FLYKTINGFRAGOR

COMMITTEE ON MIGRATION, REFUGEES AND DISPLACED
PERSONS

Tom PACKALEN, medlem
Jutta URPILAINEN, ersattare

Underutskottet for befolkning
Sub-Committee on Population

Underutskottet for integration
Sub-Committee on Integration

Underutskottet for diasporor
Sub-Committee on Diasporas

UTSKOTTET FOR KULTUR, VETENSKAP OCH UTBILDNING
COMMIITTEE ON CULTURE, SCIENCE, EDUCATION AND
MEDIA

Sinuhe WALLINHEIMO, medlem
Petri HONKONEN, erséattare

Underutskottet for kultur, méangfald och arv
Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Underutskottet for medier och informationssamhallet
Sub-Committee on Media and Information Society

Petri HONKONEN, puheenjohtaja

Underutskottet for utbildning, ungdom och sport
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Sinuhe WALLINHEIMO, medlem

UTSKOTTET FOR JAMSTALLDHET OCH ICKE-DISKRIMINE-
RING
COMMITTEE ON EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION

Jaana PELKONEN, medlem
Olli-Poika PARVIAINEN, ersattare

Underutskottet for minoriteter
Sub-Commitee on Rights of Minorities

Olli-Poika PARVIAINEN, medlem

Underutskottet for multipel och intersektionell inklude-
ring / Sub-Committee on Multiple and Intersectional In-
clusion

Olli-Poika PARVIAINEN, medlem

Underutskottet for jamstalldhet mellan kénen
Sub-Committee on Gender Equality

UTSKOTTET FOR VAL AV DOMARE TILL EUROPADOM-
STOLEN FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

COMMITTEE ON THE ELECTION OF JUDGES TO THE EURO-
PEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

UTSKOTTET FOR PROCEDURFRAGOR
COMMITTEE ON RULES OF PROCEDURE AND IMMUNITIES

Anne KALMARI (ALDE), medlem

UTSKOTTET FOR GRANSKNING AV MEDLEMSLANDER-
NAS UPPFYLLANDE AV SINA ATAGANDEN
COMMITTEE ON HONOURING OF OBLIGATIONS AND
COMMITMENTS BY MEMBER STATES

Maria GUZENINA (SOC), medlem
Sirkka-Liisa ANTTILA (ALDE), medlem
Tom PACKALEN (EC), medlem
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FINLANDS DELEGATIONS REPRESENTATION | UTSKOTT

EFTER 2019 RIKSDAGSVALET

STANDIGA UTSKOTTET Kimmo KILJUNEN, medlem
STANDING COMMITTEE Anne-Mari VIROLAINEN, erséttare
POLITISKA UTSKOTTET Kimmo KILJUNEN, medlem

COMMITTEE ON POLITICAL AFFAIRS AND DEMOCRACY

Anne-Mari VIROLAINEN, ersattare

Underutskottet for mellandstern
Sub-Committee on the Middle East

Anne-Mari VIROLAINEN, medlem

Underutskottet for externa relationer
Sub-Committee on External Relations

Kimmo KILJUNEN, medlem

UTSKOTTET FOR JURIDISKA FRAGOR OCH MANSKLIGA
RATTIGHETER
COMMITTEE ON LEGAL AFFAIRS AND HUMAN RIGHTS

Petri HONKONEN, medlem
Elina LEPOMAKI, ersattare

Underutskottet fér manskliga rattigheter
Sub-Committee on Human Rights

Underutskottet for artificiell intelligens och manskliga
rattigheter / Sub-Committee on Artificial intelligence and
Human Rights

Elina LEPOMAKI, medlem

Underutskottet for implementation av Strasbourg dom-
stolens dom / Sub-Committee on the implementation of
Strasbourg Court judgements

Petri HONKONEN, medlem

UTSKOTTET FOR SOCIALA ARENDEN, HALSA OCH HALL-
BAR UTVECKLING

COMMITTEE ON SOCIAL AFFAIRS, HEALTH AND SUSTAIN-
ABLE DEVELOPMENT

Minna REIJONEN, medlem
Tarja FILATOV, ersattare

Underutskottet for Europeiska sociala stadgan
Sub-Committee on the European Social Charter

Underutskottet for folkhalsan och hallbar utveckling
Sub-Cttee on Public Health and sustainable development

Minna REIJONEN, medlem

Underutskottet for barn
Sub-Committee on Children

Tarja FILATOV, medlem

Underutskottet for Europapriset
Sub-Committee on Europe Prize

Minna REIJONEN, medlem
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UTSKOTTET FOR MIGRATIONS-, FLYKTING- OCH INTERN-
FLYKTINGFRAGOR

COMMITTEE ON MIGRATION, REFUGEES AND DISPLACED
PERSONS

Anne-Mari VIROLAINEN, medlem
Mika NIIKKO, erséattare

Underutskottet for befolkning
Sub-Committee on Population

Underutskottet for integration
Sub-Committee on Integration

Underutskottet for diasporor
Sub-Committee on Diasporas

Anne-Mari VIROLAINEN, medlem

UTSKOTTET FOR KULTUR, VETENSKAP OCH UTBILDNING
COMMIITTEE ON CULTURE, SCIENCE, EDUCATION AND
MEDIA

Inka HOPSU, medlem
Hilkka KEMPPI, ersattare

Underutskottet for kultur, méangfald och arv
Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Underutskottet for medier och informationssamhallet
Sub-Committee on Media and Information Society

Inka HOPSU, medlem

Underutskottet for utbildning, ungdom och sport
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Hilkka KEMPPI, medlem

UTSKOTTET FOR JAMSTALLDHET OCH ICKE-DISKRIMINE-
RING
COMMITTEE ON EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION

Tarja FILATOV, medlem
Jussi SARAMO, ersattare

Underutskottet for minoriteter
Sub-Commitee on Rights of Minorities

Underutskottet for multipel och intersektionell inklude-
ring / Sub-Committee on Multiple and Intersectional In-
clusion

Underutskottet for jamstalldhet mellan kénen
Sub-Committee on Gender Equality

UTSKOTTET FOR VAL AV DOMARE TILL EUROPADOM-
STOLEN FOR MANSKLIGA RATTIGHETER

COMMITTEE ON THE ELECTION OF JUDGES TO THE EURO-
PEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

UTSKOTTET FOR PROCEDURFRAGOR
COMMITTEE ON RULES OF PROCEDURE AND IMMUNITIES

UTSKOTTET FOR GRANSKNING AV MEDLEMSLANDER-
NAS UPPFYLLANDE AV SINA ATAGANDEN
COMMITTEE ON HONOURING OF OBLIGATIONS AND
COMMITMENTS BY MEMBER STATES

Kimmo KILJUNEN (SOC), medlem
Petri HONKONEN (ALDE), medlem
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BILAGA 3

BESLUT ANTAGNA AV EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAM-
LING UNDER BERATTELSEARET

3.1 Resolutioner

En resolution avser dels ett beslut av forsamlingen i en fraga som forsamlingen ar behorig att genomfora,
dels en stdndpunkt som férsamlingen féretrader och ensam &r ansvarig for.

Resolution 2251 (2019) Uppdatering av anvisningarna om folkomrdstningar i Europaradets medlemslander
(dok. 14791)

Resolution 2252 (2019) Sergej Magnitskij — bekampning av straffldshet genom riktade atgarder (dok.
14661)

Resolution 2253 (2019) Sharia, Kairodeklarationen och Europeiska manniskorattskonventionen (dok.
14787)

Resolution 2254 (2019) Fri media som forutsattning for demokratiska val (dok. 14669)

Resolution 2255 (2019) De offentliga mediernas roll i samband med desinformation och propaganda (dok.
14780)

Resolution 2256 (2019) Forvaltning av internet och manskliga rattigheter (dok. 14789)
Resolution 2257 (2019) Diskriminering i tillgangen till arbete (dok. 14666)
Resolution 2258 (2019) Inkludering av personer med funktionsnedsattning i arbetskraften (dok. 14665)

Resolution 2259 (2019) Det skarpta laget vid Azovska sjon och Kertjsundet och deras inverkan pa saker-
heten i Europa (dok. 14811)

Resolution 2260 (2019) Det forvarrade laget for oppositionspolitiker i Turkiet och manskliga réattigheter
(dok. 14812)

Resolution 2261 (2019) Granskningsutskottets verksamhetsrapport for ar 2018 (dok. 14792)

Resolution 2262 (2019) Respekt for réttigheterna for personer som hor till nationella minoriteter (dok.
14779)

Resolution 2263 (2019 Avskaffande av medborgarskap som ett satt att bekdmpa terrorism: manskliga rat-
tigheter som utgangspunkt (dok. 14790)

Resolution 2264 (2019) Uppfdljning av rekommendationerna fran kommittén mot tortyr och omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (dok. 14788)

Resolution 2265 (2019) rapporten Framjande av demokrati genom att utveckla marknadsekonomin: fun-
gerar EBRD-modellen? (dok. 14827)

Resolution 2266 (2019) Respekt for manskliga rattigheter vid forflyttning av fangar (dok. 14828)
Resolution 2267 (2019) Stress i arbetslivet (dok. 14824)

Resolution 2268 (2019) Utvecklingsbistand: ett verktyg for att forebygga migrationskriser (dok. 14830)
Resolution 2269 (2019) Att skydda och 6ka det immateriella kulturarvet i Europa (dok. 14832)
Resolution 2270 (2019) Kulturarvets vérde i ett demokratiskt samhélle (dok. 14834)

Resolution 2271 (2019) Starkandet av samarbetet med FN nér det géller genomfdrandet av Agenda 2030
for hallbar utveckling (dok.14848)

Resolution 2272 (2019) Genomftrande av malen for hallbar utveckling: synergier behdvs mellan aktérerna
(dok.14851)
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Resolution 2273 (2019) Inréttande av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundlaggande
rattigheter (dok. 14850)

Resolution 2274 (2019) Framjande av parlament som ar fria frdn sexism och sexuella trakasserier (dok.
14843)

Resolution 2275 (2019) De politiska ledarnas roll och ansvar i att bekdmpa hatretorik och intolerans (dok.
14845)

Resolution 2276 (2019) Eliminering av hatretorik och hatiska garningar inom idrotten (dok. 14842)

Resolution 2277 (2019) Den parlamentariska forsamlingens roll och mission och framtida utmaningar (dok.
14863)

Resolution 2278 (2019) Andring av flera av férsamlingens procedurregler (dok. 14849)

Resolution 2279 (2019) Penningtvattsharvan: internationell bekdmpning av brottslighet, korruption och
penningtvatt (dok. 14847)

Resolution 2280 (2019) Invandrarnas och flyktingarnas situation pa de grekiska 6arna: mer atgarder behovs
(dok. 14837)

Resolution 2281 (2019) Sociala medier — sociala lankar eller hot mot de manskliga réattigheterna? (dok.
14844)

Resolution 2282 (2019) Utvardering av det marockanska parlamentets demokratiska partnerskap (dok.
14659)

Resolution 2283 (2019) Utbildning och kultur: nya partnerskap for att identifiera personlig utveckling och
kompetens (dok. 14886)

Resolution 2284 (2019) Framjande av halsobehoven for personer i pubertetsalder (dok. 14829)
Resolution 2285 (2019) Hallbar stadsutveckling for att framja social delaktighet (dok. 14887)
Resolution 2286 (2019) Luftféroreningar: ett hot mot folkhalsan i Europa (dok. 14888)

Resolution 2287 (2019) Forstarkning av den parlamentariska forsamlingens beslutsprocesser om fullmakter
och rostning (dok. 14900)

Resolution 2288 (2019) Férsamlingens utgifter for budgetaret 2020-2021 (dok. 14901)
Resolution 2289 (2019) Framgangar och utmaningar i frdga om Istanbulkonventionen (dok. 14908)
Resolution 2290 (2019) Behov av en ambitits agenda for jamstalldhet i Europaradet (dok. 14907)

Resolution 2291 (2019) Avskaffning av tvangsmedel i mentalvardsarbetet: behovet av att utga ifran de
manskliga rattigheterna (dok.14895)

Resolution 2292 (2019) Utmaning pa sakliga och processuella grunder av Rysslands delegations fullmakter
(dok. 14922)

Resolution 2293 (2019) Mordet pa Daphne Caruana Galizia och rattsstatsprincipen pa Malta och annan-
stans (dok. 14906)

Resolution 2294 (2019) Eliminering av vald mot barn: Europaradets insatser for malen for hallbar utveckling
(dok. 14894)

Resolution 2295 (2019
Resolution 2296 (2019
Resolution 2297 (2019
Resolution 2298 (2019

—_~

Bekampning av exploatering av och vald mot invandrarbarn (dok. 14905)
Efterhandsgranskningen av Bulgarien (dok. 14904)

Att klara upp mordet pa Boris Nemtsov (dok. 14902)

Laget i Syrien: mojligheter till en politisk [6sning? (dok. 14889)

Resolution 2299 (2019) Praxis for forhindrande av inresa i Europaradets medlemslander (dok. 14909)
Resolution 2300 (2019) Béttre skydd for visselblasare i Europa (dok. 14958)

Resolution 2301 (2019) Ombudsmannainstitutionen i Europa — behov av gemensamma standarder (dok.
14953)

Resolution 2302 (2019) Europaradets utvecklingsbank: for ett mer inkluderande samhalle (dok. 14961)
Resolution 2303 (2019) Skydd och stdd till offer for terrorism (dok. 14957)

— O = o &
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Resolution 2304 (2019) Efterhandsgranskningen av Nordmakedonien (dok. 14964)

Resolution 2305 (2019) Att radda manniskoliv i Medelhavet: snabba atgarder behdvs (dok. 14971)
Resolution 2306 (2019) Forlossningsvald och gynekologiskt vald (dok. 14965)

Resolution 2307 (2019) Behov av en rattslig stallning for “klimatflyktingar” (dok. 14955)

Resolution 2308 (2019) De demokratiska institutionernas funktion i republiken Moldavien (dok. 14963)
Resolution 2309 (2019) Att varna om det judiska kulturarvet (dok. 14960)

Resolution 2310 (2019) Arbetskraftsinvandring fran Osteuropa och dess inverkan p& ursprungslandernas
socio-demografiska processer (dok. 14956)

Resolution 2311 (2019) Manskliga rattigheter och business - uppfdljning av ministerkommitténs rekom-
mendation CM/Reck2016/3 (dok.15004)

Resolution 2312 (2019) Plattformsekonomins konsekvenser for samhaéllena (dok. 15001)

Resolution 2313 (2019) Utbildningens roll i den digitala tidsaldern: fran "diginativ” till digital medborgare
(dok. 15000)

Resolution 2314 (2019) Medieutbildning i den nya mediemiljon (dok. 15002)

Resolution 2315 (2109) Reformen inom Interpol och utlamningsforfarandet: skapa fortroende genom att
utrota missbruk (dok.14997)

3.2 Rekommendationer

Med rekommendation avses ett forslag som forsamlingen lagger fram infér ministerkommittén och vars
genomfdrande inte hor till forsamlingen utan till regeringarna.

Rekommendation 2144 (2019) Forvaltning av internet och manskliga réattigheter (dok. 14789)

Rekommendation 2145 (2019) Avskaffande av medborgarskap som ett sétt att bekdmpa terrorism: ménsk-
liga rattigheter som utgangspunkt (dok. 14790)

Rekommendation 2146 (2019) Uppfdljning av rekommendationerna frdn kommittén mot tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (dok. 14788)

Rekommendation 2147 (2019) Respekt for manskliga rattigheter vid forflyttning av fangar (dok. 14828)
Rekommendation 2148 (2019) Att skydda och 6ka det immateriella kulturarvet i Europa (dok. 14832)
Rekommendation 2149 (2019) Kulturarvets vérde i ett demokratiskt samhalle (dok. 14834)

Rekommendation 2150 (2019) Starkandet av samarbetet med FN nér det galler genomférandet av Agenda
2030 for hallbar utveckling (dok.14848)

Rekommendation 2151 (2019) Inréttande av en EU-mekanism for demokrati, rattsstatlighet och grundlag-
gande rattigheter (dok. 14850)

Rekommendation 2152 (2019) Framjande av parlament som ar fria fran sexism och sexuella trakasserier
(dok. 14843)

Rekommendation 2153 (2019) Den parlamentariska férsamlingens roll och mission och framtida utma-
ningar (dok. 14863)

Rekommendation 2154 (2019) Penningtvattsharvan: internationell bekdmpning av brottslighet, korruption
och penningtvatt (dok. 14847)

Rekommendation 2155 (2019) Invandrarnas och flyktingarnas situation pa de grekiska 6arna: mer atgarder
behovs (dok. 14837)

Rekommendation 2156 (2019) Anonym donation av sperma och oocyter: balansering mellan foraldrars,
givares och barns rattigheter (dok. 14835)

Rekommendation 2157 (2019) Behov av en ambitits agenda for jamstalldhet i Europaradet (dok. 14907)
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Rekommendation 2158 (2019) Avskaffning av tvdngsmedel i mentalvardsarbetet: behovet av att utga ifran
de manskliga rattigheterna (dok.14895)

Rekommendation 2159 (2019) Eliminering av vald mot barn: Europaradets insatser for malen for hallbar
utveckling (dok. 14894)

Rekommendation 2160 (2019) Bekampning av exploatering av och vald mot invandrarbarn (dok. 14905)

Rekommendation 2161 (2019) Praxis for forhindrande av inresa i Europarddets medlemslander (dok.
14909)

Rekommendation 2162 (2019) Battre skydd for visselblasare i Europa (dok. 14958)

Rekommendation 2163 (2019) Ombudsmannainstitutionen i Europa — behov av gemensamma standarder
(dok. 14953

Rekommendation 2164 (2019) Skydd och stod till offer for terrorism (dok. 14957)
Rekommendation 2165 (2019) Att varna om det judiska kulturarvet (dok. 14960)

Rekommendation 2166 (2019) Manskliga rattigheter och business - uppfdljning av ministerkommitténs re-
kommendation CM/Reck2016/3 (dok.15004)

Rekommendation 2167 (2019) Utbildningens roll i den digitala tidsaldern: fran “diginativ” till digital med-
borgare (dok. 15000)

3.3 Yttranden

Yttrande 297 (2019) Europaradets budget och prioriteter for budgetaren 2020-2021 (dok. 14903)
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BILAGA 4

EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLINGS

GASTTALARE AR 2019

Statliga gaster

Timo SOINI, Finlands utrikesminister*

Sauli NIINISTO, Finlands president

Timo SOINI, Finlands utrikesminister*

Mamuka BAKHTADZE, Georgiens premiarminister
Nikol PASHINYAN, Armeniens premiarminister

22.1.2019
23.1.2019
8.4.2019

10.4.2019
11.4.2019

Amélie de MONTCHALIN, Statssekreterare fér den franska utrikes- och europaminister * 24.6.2019

Marcelo REBELO DE SOUSA, Portugals president

26.6.2019

Amélie de MONTCHALIN, Statssekreterare fér den franska utrikes- och europaminister * 30.9.2019

Emmanuel MACRON, Frankrikes president
Marija PEJCINOVIC BURIC, Europarédets generalsekreterare

Ovriga
Gianni BUQUICCHIO, Ordftrande i Venedigkommissionen
Dunja MIJATOVIC, Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter

Dunja MIJATOVIC, Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter
Rolf WENZEL, Direktor for Europaradets utvecklingsbank

* i egenskap av ordférande for Europaradets ministerkommitté
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EUROPARADETS MEDLEMSSTATER

Stiftande medlemmar (1949)

9.8.1949
7.3.1950
13.4.1950
13.7.1950
16.4.1956
24.5.1961
6.5.1963
29.4.1965
22.9.1976
24.11.1977
23.11.1978
16.11.1988
5.5.1989
6.11.1990

OBSERVATORER VID EUROPARADETS MINISTERKOMMITTE

7.3.1970
10.1.1996
29.5.1996
20.11.1996
1.12.1999

Belgien

Danmark

Frankrike

Irland

Italien

Norge

Luxemburg
Nederlanderna

Sverige

Forenade konungariket

Grekland
Island
Turkiet
Tyskland
Osterrike
Cypern
Schweiz
Malta
Portugal
Spanien
Liechtenstein
San Marino
Finland
Ungern

Heliga stolen
USA

Kanada
Japan
Mexico

26.11.1991
7.5.1992
14.5.1993
14.5.1993
14.5.1993
30.6.1993
30.6.1993
7.10.1993
10.11.1994
10.2.1995
13.7.1995
13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
28.2.1996
6.11.1996
27.4.1999
25.1.2001
25.1.2001
24.4.2002
3.4.2003
6.10.2004
6.6.2006
11.5 2007

Polen
Bulgarien
Estland
Litauen
Slovenien
Tjeckien
Slovakien
Rumanien
Andorra
Lettland
Albanien
Moldavien
Ukraina
Makedonien
Ryssland
Kroatien
Georgien
Armenien
Azerbajdzjan
Bosnien och Hercegovina
Serbien och Montenegro
Monaco
Serbien
Montenegro

OBSERVATORER VID EUROPARADETS PARLAMENTARISKA FORSAMLING

2.12.1957
28.5.1997
4.11.1999

Israel
Kanada
Mexico
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Finlands delegation i Europaradet
FIN-00102 Riksdagen
tfn + 358 9 4321
www.riksdagen.fi
fornamn.efternamn@riksdagen. fi

Europaradets parlamentariska forsamling
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
FR — 67075 Strasbourg
www.coe.int
assembly.coe.int
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