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Till riksdagen

Statens revisionsverk har 6vervakat iakttagandet av partilagens (10/1969) bestimmelser
om bidrag och statsunderst6d samt uppgorande och inlimnande av redovisningar under
perioden 1.9.2017-31.8.2018.

Hirmed ldmnar Statens revisionsverk den arliga beriittelse om tillsyn 6ver parti-
finansieringen som avsesi9 e § 4 mom. i partilagen.

Helsingfors den 28 februari 2019

Tytti Yli-Viikari
generaldirektor

Klaus Krokfors
ledande redovisningsrevisor






Huvudsakligt innehall

I partilagen finns forpliktande bestimmelser som géller partier och partiféreningar och
frimjar 6ppenhet i finansieringen.

Syftet med bestimmelserna &r att 6ka partifinansieringens 6ppenhet genom att i syn-
nerhet beakta de rekommendationer som Europaradets organ mot korruption GRECO
har gett Finland. Enligt rekommendationerna ska allménheten fa tillrdcklig informa-
tion om finansieringen av partiernas basverksamhet och valkampanjer for att kunna
bedoma eventuella bindningar.

Statens revisionsverk 6vervakar hur partilagens bestimmelser om bidrag, redovis-
ning av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjer samt utarbetande och inlam-
nande av anknytande handlingar iakttas i tillsynsobjektens verksamhet. Fran och med
2016 ut6var revisionsverket ocksa tillsyn 6ver det statsunderstod som avses i partilagen.

Tillsynsobjekten, dvs. partier, i understédsbeslut avsedda foreningar samt partin-
dra sammanslutningar, har limnat in bokslutshandlingar f6r 2017 till det elektroniska
partifinansieringsregistret.

Enligt aktuella redovisningar till registret 2011-2018 har partier, partiféreningar och
partiniira ssmmanslutningar totalt fatt ndstan 24,9 miljoner euro i bidragsprestationer.

Under 2018 redovisades bidragsprestationer fér néstan 2,8 miljoner euro. Aktuella
redovisningar under 2018 avser ocksa féregaende ar sa att beloppet 6kade retroaktivt
med ca 0,5 miljoner euro f6r 2017 och ca 0,2 miljoner euro fér 2015. En ansenlig del av
kompletteringarna &r en f6ljd av utforda partifinansieringsgranskningar.

Ar 2018 utférde revisionsverket 31 granskningar av partier samt deras distriktsorga-
nisationer och partinéra sammanslutningar. Utifran dem kan det konstateras att de ak-
tuella redovisningarna av partifinansieringen till véisentlig del 4r korrekta efter komplet-
teringarna och till visentlig del ger riktiga uppgifter om de bidrag tillsynsobjekten fatt.

Vid granskningarna uppticktes flera fall dir bidragstagaren inte hade limnat ak-
tuella redovisningar av alla erhéllna bidrag. I likhet med tidigare granskningar visa-
de sig omojligt att fa en tillforlitlig helhetsbild av partifinansieringen om man enbart
utreder inkomstfinansieringen och intékterna enligt bokslutet. Granskade partier och
Ovriga sammanslutningar har méanga bokforingshindelser som betraktats som genom-
gangsposter. Det dr dock relevant att utreda posternas innehall utifran det som avses
med bidrag i partilagen.

Revisionsverket har rekommenderat partierna att limna en sddan aktuell redovis-
ning som avses i partilagen av deras avgifter for kandidater och riksdagsledamoter. Alla
tillsynsobjekt har dock inte f6ljt rekommendationen och dérmed syns inte dessa pre-
stationer som bidrag i partifinansieringsregistret.



Tillsynsobjekten har i regel skott bokféringen pa behorigt sitt sa att tillsynen Gver
bestimmelserna i partilagen kunnat utga fran bokforingen.

Ilikhet med tidigare ar upptécktes brister i revisionsberittelserna fran tillsynsobjek-
tens revisorer. Revisorerna har inte alltid inkluderat uttalanden enligt 9 ¢ § i partilagen
i sina revisionsberiittelser. Revisorernas rapportering har férbéttrats de senaste aren,
men uttalandena i revisionsberittelserna visar sig inte alltid tillrdckliga och entydiga.

I tillsynen 6ver statsunderstdd har revisionsverket utrett redovisningsforfarandet
hos samtliga ca 150 redovisningsskyldiga mottagare och vid behov begirt rittelse av re-
dovisningen eller mer information om forfarandet. Promemoriorna om granskningar-
na av partifinansieringen innehaller observationer om forfarandet for statsunderstod.
I promemoriorna uppmérksammas ocksa anvisning av statsunderst6d f6r andra sam-
manslutningar dn sddana foreningar som avses i partilagen.
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1 Tillaimplig lagstiftning
vid tillsynen 6ver
partifinansieringen

I partilagen (10/1969 med dndringar) har det fo6r partier och parti-
foreningar foreskrivits férpliktande bestimmelser om 6ppenhet
i finansieringen. Storre 6ppenhet i partifinansieringen bedéms
oka fortroendet for politisk verksamhet och salunda dven forbatt-
ra rostningsaktiviteten. Malet &r ocksa att forebygga korruption
och otillborliga bindningar som paverkar partiernas verksamhet.

I partilagen har det intagits bestimmelser om bidrag till parti-
er, partiféreningar och partinira sammanslutningar. Enligt lagen
ska som bidragi princip riknas alla prestationer i pengar, varor och
tjdnster och andra motsvarande prestationer. Endast vissa i lagen
uttryckligen nimnda prestationer &r inte bidrag och omfattas sa-
ledes inte av regleringen.

Regleringen i partilagen giller ocksa for partinira sammanslut-
ningar. Med partindra sammanslutning avses en sammanslutning
eller stiftelse (eller dess fond) som partiet med sammanslutning-
ens eller stiftelsens samtycke anmaler till Statens revisionsverk
som sin partinira sammanslutning.

I partilagen har det ocksa intagits bestimmelser om begrins-
ningar for mottagande av bidrag. Ett parti, en partiférening och
en partinira sammanslutning far inte fran en och samma givare ta
emot bidrag till ett viirde som Gverstiger 30 000 euro per kalender-
ar. Denna begrinsning giller dock inte bidrag till partiet eller en
partiforening fran en partindra sammanslutning. Vidare foreskrivs
det om férbud mot att ta emot bidrag fran vissa offentligrittsliga
samfund samt om forbud mot att ta emot utlindska bidrag samt
sadana bidrag vilkas givare inte kan klarliggas.

Partier, partiféreningar och partinira sammanslutningar har i
partilagen foreskrivits skyldighet att till Statens revisionsverk re-
dovisa erhallna bidrag till ett virde av minst 1 500 euro och deras
givare. Uppgifter som ingar i s.k. aktuella redovisningar publiceras
i det register for redovisning av partifinansieringen som uppritt-
halls av Statens revisionsverk.

Partierna och i understédsbeslutet nimnda féreningar ska spe-
cificera kostnaderna for och finansieringen av sina valkampanjer.
Bidrag till ett virde av minst 1 500 euro och dess givare ska anges
specifikt. Uppgifterna sparas i registret for redovisning av partifi-
nansieringen och ir tillgingliga fér allménheten. De forsta specifi-
kationerna av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjer
skulle inldmnas till revisionsverket tillsammans med bokslutsupp-
gifterna for 2011.

Enligt lagen ska som
bidrag i princip réknas alla
prestationer i pengar, varor
och tjanster och andra
motsvarande prestationer



Genom bestimmelsen om dndring av partilagen (683/2010) for-
nyades ocksa regleringen av tillsynen 6ver partierna. Denna tillsyn
har uttvats av Statens revisionsverk, justitieministeriet och revi-
sorerna i berérda sammanslutningar och stiftelser.

Uppgifterna om extern finansiering samt transaktioner som
giller valkampanjen &r en del av det bokslut som upprittas enligt
bokféringslagen och partilagen och féremal for revision enligt re-
visionslagen. Enligt lagen ska revisorerna uttala sig om de erfor-
derliga uppgifternas riktighet i revisionsberéttelserna for partiet,
distriktsorganisationerna och sammanslutningarna som far under-
stod. Revisorn for en partindra sammanslutning ska ta stillning till
riktigheten i specifikationen av de erhallna bidragen.

Statens revisionsverk fullgér sin tillsynsuppgift sjilvstandigt
och oavhingigt baserat pa en egen granskningsplan. Revisionsver-
ket 6vervakar iakttagandet av partilagens bestimmelser om bidrag,
specifikation av kostnaderna for och finansieringen av valkampan-
jer samt utarbetande och inlimnande av anknytande handlingar.

Justitieministeriet har 6vervakat iakttagandet av partilagen
till den del tillsynen inte ankommer pa Statens revisionsverk. Med
stod av partilagen ansvarade justitieministeriet t.o.m. 2015 for den
tillsynsuppgift som ankommer pa statsunderstédsmyndigheten
for partistodet.

Genom en lagindring (1688/2015) 6verfordes tillsynen 6ver
statsunderstod till partier, dvs. partistédet, fran justitieministeriet
till revisionsverket 1.1.2016.

Partilagen har en bestimmelse om aterkrav av partistod. Fran
och med 2016 fattas besluten om aterkrav av Statens revisionsverk.

Revisionsverket fullgor sin
tillsynsuppgift sjalvstandigt
och oavhangigt baserat pa
en egen granskningsplan



1.1 Redovisningsskyldiga och
uppgifter som ska limnas till
revisionsverket enligt partilagen

Partilagen foreskriver om limnande av olika uppgifter till Statens
revisionsverk. Figur 1 askadliggor de olika aktérernas ansvar for
inldmning av uppgifter.

Redovisningsskyldigas redovisningar Anges i understddsbeslutet

o Aktuell redovisning

o Forhandsredovisning (frivillig)
Specifikation av valkampanjens kostnader
och finansiering
Sammandrag av aktuella redovisningar
Revisionsberattelse

Parti

o Aktuell redovisning
o Férhandsredovisning (frivillig)

o Specifikation av valkampanjens kostnader
och finansiering

e Sammandrag av aktuella redovisningar

Bokslut och verksamhetsberattelse

e Revisionsberittelse Redovisning av hur statsunderstéd anvants

o Bokslut och verksamhetsberattelse

e Redovisning av hur statsunderstdd anvants
(om partiet erhallit sddant stéd)

Partiforening
o Aktuell redovisning

Figur 1: Redovisningsskyldiga och deras redovisningar enligt partilagen

Partindara sammansl|utning

® Aktuell redovisning

e Specifikation av erhallna bidrag

o Revisionsberattelse

o Bokslut och verksamhetsberattelse

Aktuell redovisning

Enligt 8 ¢ § i partilagen ska en redovisning av det bidragsbelopp
som ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
har fatt och uppgift om givarens namn limnas till Statens revisions-
verk. Redovisningen ska limnas, om virdet av ett enskilt bidrag el-
ler virdet av flera prestationer som en och samma givare har gett i
bidrag till partiet, partiféreningen eller den partindra sammanslut-
ningen dr minst 1 500 euro per kalenderar. Den aktuella redovis-
ningen ska kompletteras alltid nir véirdet av ett bidrag fran en och
samma givare som har getts i form av nya prestationer efter det att
redovisningen ldmnats eller kompletterats 6verstiger 1 500 euro.
Vid behov ska det saledes ges flera redovisningar av bidrag fran en
och samma givare. Detta innebér att redovisningen ska komplet-
teras alltid nir f6ljande gréiins pa 1500 euro 6verskrids (t.ex. 3 001
euro, 4 502 euro osv.). Givarens rittshandlingsférmaga avgor vil-
ka som dr samma givare.
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Revisionsverket tar inte emot och behandlar inte redovisning-
ar av bidrag vars virde understiger 1 500 euro. Nér en redovisning
kompletteras kan det redovisade bidragsbeloppet dock vara min-
dre &n 1500 euro.

En aktuell redovisning ska limnas in den 15:e dagen i den ka-
lenderméanad som foljer efter mottagandet av bidraget. Redovis-
ningar som limnas in dérefter tas emot som forsenade.

Partiet sorjer for att aktuella redovisningar limnas. Partiet ska
ocksa se till att partiféreningarna och de partinira sammanslut-
ningarna ldmnar aktuella redovisningar av sina erhallna bidrag.

Redovisningarna ska ldmnas till det elektroniska register som
revisionsverket uppritthaller. Partierna kan ge sina partiféren-
ingar och partinira sammanslutningar ritt att fér egen del limna
in aktuella redovisningar. Da ansvarar partiet for att grundupp-
gifter om partiforeningen liggs in i registret. Det &r partiets skyl-
dighet att se till att redovisningarna limnas pa det sétt som avses i
partilagen. Revisionsverket ldgger in partinira sammanslutning-
ar i informationssystemet pa basis av de anmélningar som gjorts
till verket. Dérefter kan en anvindare som enligt anmélan repre-
senterar den partinira sammanslutningen limna aktuella redovis-
ningar pa dess vagnar.

Alla aktuella redovisningar finns i elektronisk form pa webb-
platsen for revisionsverkets register. Var och en har ritt att fa upp-
gifter om och kopior av redovisningarna.

Partiets och i understddsbeslutet namnda féreningars
bokslutshandlingar

Tidigare skulle ett parti limna in f6ljande till revisionsverket: bok-
slut jimte bilagor for partiet och i understodsbeslutet nimnda for-
eningar som avses i 9 b § i partilagen, revisionsberittelse, specifi-
kation av kostnaderna f6r och finansieringen av valkampanjen,
redovisning av hur statsunderstodet har anvéints och uppgifter som
ingar i de aktuella redovisningar som féreskrivs i 8 ¢ § i partilagen.

9d §ipartilagen dndrades 30.12.2015 (1688/2015) sa att ett par-
ti ska till Statens revisionsverk ldimna in partiets och i understods-
beslutet avsedda foreningars revisionsberittelse, verksamhets-
berittelse och balansbok samt redovisningar och uppgifter som
avsesi9a§1mom.

Kravet pa att limna in bokslutshandlingar giller partiet och de
sammanslutningar som nimns i beslutet om statsunderstéd. Ov-
riga partiféreningar ska inte limna in ovanndmnda uppgifter till
revisionsverket.

Redovisningen ska

l&mnas in pa elektronisk

vag den 15:e dagen i den
kalendermanad som féljer
efter mottagandet av bidraget



Ett parti ska till revisionsverket limna in revisionsberittelse
och bokslut jamte bilagor for partiet, och for de foreningar som av-
ses i ett beslut om statsunderstéd ifall sidant stod erhallits, samt
de redovisningar och uppgifter som avses i 9 a § 1 mom. i partila-
gen. Dessa omfattar redovisning av hur statsunderstédet har an-
vénts, aktuella redovisningar samt specifikation av kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen. Kostnaderna fér och fi-
nansieringen av valkampanjen ska enligt revisionsverkets fore-
skrift (361/41/2011) specificeras och limnas pa en av verket fast-
stélld elektronisk blankett.

Enligt en dndring av 3 kap. 1 § i bokforingslagen 30.12.2015
(1620/2015) ska till bokslutet fogas en verksamhetsberittelse en-
ligt1a§, om den bokforingsskyldige ér

1 ett publikt aktiebolag,

2 ettsadant andelslag eller privat aktiebolag som inte &r ett mik-
roforetag eller litet foretag, eller

3 ett foretag av allméint intresse.

Vid dndringen av bokforingslagen 30.12.2015 slopades ocksa
kravet pa upprittande av en balansbok i pappersform. Revisions-
verket anser att hela bokslutet ska ldmnas in till verket med st6d
av partilagen &ven efter lagindringarna. I forekommande fall ska
ocksa en verksamhetsberittelse som tillsynsobjektet uppréttat en-
ligt sina stadgar ldmnas in och publiceras i anslutning till bokslutet.

Bokslutet for partiet jimte bilagor, verksamhetsberittelse, re-
visionsberittelse, redovisning av hur statsunderstddet har anvénts
samt uppgifterna i aktuella redovisningar ska limnas till revisions-
verket genom det elektroniska register som verket uppritthaller i
det allménna datanétet.

Specifikationen av kostnaderna for och finansieringen av val-
kampanjen ska ldmnas pa den elektroniska redovisningsblanket-
ten i samband med att valarets bokslut limnas.

2011 Riksdagsval
2012  Presidentval och kommunalval

2014 Europaparlamentsval

2015 Riksdagsval

2017 Kommunalval

Figur 2: Inlamnade specifikationer av kostnaderna fér och finansieringen

av valkampanjen

Partier och i
understodsbeslutet
namnda féreningar lamnar
in bokslutshandlingar

till revisionsverket



Revisionsverket har publicerat de inlimnade uppgifterna i sitt
register utan dréjsmal. Handlingarna publiceras i den form de har
inldimnats. Specifikationerna av kostnaderna och finansieringen vid
kommunalvalet 2017 ingér i den aktuella granskningen eftersom
de limnades in 2018 i samband med bokslutsuppgifterna fér 2017.

Bokslutshandlingar fér partindra sammanslutningar

En partindra sammanslutning ir en sammanslutning eller stiftel-
se samt en sadan till en sammanslutning eller stiftelse knuten fond
som partiet med sammanslutningens eller stiftelsens samtycke an-
miler till Statens revisionsverk som en partinira sammanslutning,
8 a § 1 mom. i partilagen ger endast partierna mojlighet att anmila
nagon annan sammanslutning, stiftelse eller till sammanslutningen
eller stiftelsen knuten fond med dennas samtycke som en partin-
dra sammanslutning. Salunda ir det bara partier som inforts i det
av justitieministeriet upprétthallna partiregistret som kan anmai-
la sammanslutningar, stiftelser och deras fonder som sina partin-
dra sammanslutningar. En forening som inte finns i partiregistret
kan inte heller ha sadana av foreningen anmélda partinira sam-
manslutningar som avses hér.

Efter indringen av 9 d § i partilagen 30.12.2015 (1688/2015) ska
en partindra sammanslutning till Statens revisionsverk limna in sin
revisionsberittelse, verksamhetsberittelse och balansbok samt en
specifikation som avsesi9 a § 2 mom. och ett utlatande som avses i
9 ¢ § 3mom. inom tre méanader fran det att ssmmanslutningens el-
ler stiftelsens bokslut har faststillts. En sammanslutning eller stif-
telse vars fond har anmilts vara en partindra sammanslutning ska
lamna motsvarande handlingar inom tre manader fran det att sam-
manslutningens eller stiftelsens bokslut har faststéllts.

Uppgifterna limnas till Statens revisionsverk i elektronisk form
via det register som verket uppritthaller. Skyldigheten att [imna in
bokslutshandlingar uppkommer fran och med den rikenskapspe-
riod under vilken sammanslutningen anmaéldes till revisionsver-
ket som en partinéira sammanslutning.

Ijuni 2018 meddelade Perussuomalaisten Tukis#tio sr att stif-
telsen inte ldngre fungerar som partinira sammanslutning fér Sann-
finlindarna rp. Da stiftelsen i stillet for det sedvanliga kalenderar-
et har 1.7-30.6 som rikenskapsperiod ldmnades inget bokslut for
perioden 1.7.2017-30.6.2018 till revisionsverket. Stiftelsens bok-
féring har dock granskats t.o.m. utgédngen av tiden som partini-
ra sammanslutning.

En partindra sammanslutning
eller stiftelse ska lamna

in revisionsberattelse och
bokslut jamte bilagor samt
ovriga erforderliga handlingar









2 Statens revisionsverks tillsyn
over partifinansieringen

Med stod av 9 e § i partilagen (10/1969) 6vervakar Statens revisions-
verk att partier, partinira sammanslutningar och i understédsbe-
slutet avsedda foreningar (tillsynsobjekt) i sin verksamhet iakttar
partilagens bestimmelser om bidrag, redovisning av kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen samt utarbetande och in-
lamnande av anknytande handlingar och uppgifter. Vid fullgéran-
det av denna uppgift kan verket granska tillsynsobjektets bokféring
och medelsanvindning och vid behov uppmana tillsynsobjektet att
fullgéra de skyldigheter som foljer av denna lag.

Revisionsverket far vid vite forplikta tillsynsobjektet att fullgs-
ra sin skyldighet, om handlingar eller uppgifter trots uppmaning
fran verket inte 1dmnas in, réttas eller kompletteras eller det inte
visas att handlingarna eller uppgifterna ér riktiga och tillriackliga
och forsummelsen enligt en helhetsbedémning &r visentlig. Vite
utdéms av den vitesndmnd som avses i 15 § i lagen om Statens re-
visionsverk (676/2000). Foreldggandet och utdémandet av vite far
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen genom besvir enligt
vad som anges i férvaltningsprocesslagen (586,/1996).

Bestimmelser om den tillsyn som Statens revisionsverk utévar
finns i 6vrigt i lagen om statens revisionsverk.

Statens revisionsverk ska arligen limna riksdagen en beréttel-
se om sin tillsyn 6ver iakttagandet av partilagen.

Genom tillsynen och publiceringen av redovisningar baserade
pa partilagen bidrar revisionsverket till att skapa forutsittning-
ar for verklig 6ppenhet i partifinansieringen sa att det i offentlig-
heten och fér medborgarna finns mojligheter att bedéma partier-
nas bindningar.

Den granskningsrétt som féreskrivs i partilagen omfattar par-
tierna, i understodsbeslutet nimnda sammanslutningar som avses
19 § och partindra ssmmanslutningar.

I partiregistret fanns det 17 partier vid utgangen av 2017 och
19 vid utgingen av 2018. Atta partier var féretridda i riksdagen
och berittigade till statsunderstéd. Dessutom fanns det 2018 ett
riksdagsparti och en riksdagsgrupp som inte fick statsunderstod.

Vitesnamnden kan
utdéma vite

Atta partier har erhéllit
statsunderstod, dvs. partistod



Sammanlagt hade partier som fick statsunderstod 106 distrikts-
organisationer och sex separata kvinnoorganisationer. Ett parti
hade 2017 dessutom tolv regionala kvinnoorganisationer, som rik-
nas upp i beslutet om férdelning av statsunderstéd. Saledes har
ocksa deras bokslutsuppgifter publicerats i partifinansieringssys-
temet. Antalet partinira ssmmanslutningar var 13 vid ingangen av
2018 och 12 vid utgangen av aret. En del 4r ocksa koncerner paba-
sis av deras innehav.

Fonden for Kansallisen
intresse- Kokoomus-
bevakning puolueen
av det svenska
i Finland

Maaseudun S&atio sr
Kukkasrahasto

Saatio sr

Kansallissaatio
sr

Kansallisen
Kokoomuksen
Turun Kainuun S&atio
Ty6vaensaatio sr
sr

Varsinais-
Suomen
Tyovaen- Kansallissaatio
lehdiston sr
Kannatus-
yhdistys ry

Pirkanmaan
Kansallissaatio
sr

Tikkurila
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Figur 3: Anmalda partindra sammanslutningar 2018

Perussuomalaisten Tukisditio sr:s stillning som partinira sam-
manslutning fér Sannfinlindarna r.p. upphérde i juni 2018 och stif-
telsens namn dndrades till JRT-s#tio sr i oktober 2018. Enligt stif-
telsens 6verenskommelse med partiet ska den under fyra ar inte
stodja nagot annat parti.

I revisionsverkets 6vervakning av partilagen har mélet fér den
langsiktiga planeringen varit att utfora en granskning hos alla till-
synsobjekt inom loppet av sex ar. Bokféringslagens (1336,/1997)
krav pa forvaringstid for verifikat och effekten av valdistriktsfor-
dndringar ska beaktas i den langsiktiga planeringen. I planeringen
kan verket beakta den uppfattning om riskerna i de olika aktorer-
nas verksamhet och interna kontroll som bildas av iakttagelserna
vid granskningarna.
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Det langsiktiga granskningsmalet har uppnatts eftersom alla
tillsynsobjekt granskades minst en gang fore utgangen av 2016. Vid
granskningarna 2017 fanns det fortfarande atskilliga tillsynsobjekt
dir den forra granskningen hade skett under det férsta gransk-
ningsaret 2011. Vid granskningarna 2018 var den lédngsta gransk-
ningsperioden 1.9.2014-31.8.2018. Dirmed har granskningsinter-
vallet fortsatt att minska.

21



2.1 Revisionsverkets atgirder i
tillsynen 6ver partilagen

I partilagen foreskrivs att revisionsverket kan ge féreskrifter om

aktuell redovisning (8 ¢ §), specifikation av kostnaderna for och fi-

nansieringen av valkampanjen (9 b §) och inlimnande av boksluts-
handlingar (9 d §).

Revisionsverket har med st6d av partilagen utfirdat féljande
bestimmelser och anvisningar:

- Statens revisionsverks foreskrift om limnande avi 8 ¢ § i parti-
lagen avsedd aktuell redovisning (360/41/2010)

- Statens revisionsverks allménna instruktion om limnande av
i8 ¢ §1ipartilagen avsedd aktuell redovisning (358/41/2010)

- Statens revisionsverks foreskrift om framléggande av specifi-
kation av kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen
ienlighet med 9b §i partilagen och limnande av uppgifter i en-
lighet med 9 d § 1 mom. i partilagen (365/41/2016)

- Statens revisionsverks anvisning om specificering av kostna-
derna for och finansieringen av valkampanjen samt limnande
av bokslutsuppgifter (367/41/2016)

- Statens revisionsverks foreskrift om limnande avi 9 d § 2 mom.
i partilagen avsedd partinidra sammanslutnings bokslut och
andra uppgifter till Statens revisionsverk (364,/41/2016).

Foreskrifterna och anvisningarna har tillstéllts partierna. Anvis-
ningarna finns dven i forfattningsdatabasen Finlex samt pa webb-
platsen wwwuwvaalirahoitusvalvonta.fi som upprétthalls av revisions-
verket.

Instruktionen om behandlingen av klagomalsirenden vid Sta-
tens revisionsverk (307/01/2014) upphéivde och ersatte 1.1.2015 en
motsvarande instruktion som getts tidigare (02/01/2014).

Revisionsverket har uppritthallit en radgivningstjinst sedan
2010. Pa webbplatsen har revisionsverket ocksa ett avsnitt for rad-
givningi tolkningsfragor som géller partilagen. Radgivning har ock-
sa getts per e-post. Fragor och svar som bedémts vara av mer allmén
betydelse for styrning av tolkningen har lagts ut pa webbplatsen.

I anknytning till skétseln av uppgifterna i valfinansieringslagen
och partilagen finns ett informationssystem fér mottagning och
publicering av de redovisningar som krévs i fraga om valfinansie-
ring eller enligt partilagen. Genom det elektroniska férfarandet kan
uppgiftslimnaren efter identifiering publicera sina redovisningar
pavalfinansieringstillsynens webbsidor sa att redovisningarna far
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ett enhetligt utseende. Redovisningar som ldimnas till revisionsver-
ketipappersform registreras utan drojsmal i datasystemet. Ambi-
tionen har varit att skapa ett helt och hallet elektroniskt system fér
inlimning av de uppgifter som krivs enligt partilagen.

Under 2018 utforde revisionsverket 31 granskningar av parti-
finansieringen. De gjordes av ledande redovisningsrevisor, OFR
Klaus Krokfors, ledande redovisningsrevisor Pontus Londen och
overrevisor Hanna Surakka.

Aviseringsbrev till granskade organisationer

april-oktober Materialgenomgang och granskningsbesék
2018

december Granskningspromemorior till organisationerna
2018 och deras partier for kommentarer

februari Granskningsberattelse till riksdagen
2019

Figur 4: Processen f6r granskning av partifinansieringen 2018
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2.2 Granskningsmal och tillimpade
kriterier

Malet for granskningarna av partifinansieringen 2018 var att

sikerstilla

- omtillsynsobjektens lagstadgade redovisningar ger bokférings-
grundade riktiga och tillrickliga uppgifter om partifinansie-
ringen och iakttagandet av bidragsbegrénsningarna i enlighet
med bestimmelserna och utifréan tillsynsbehoven och

- om tillsynsobjektens bokféring ir adekvat ur partilagens syn-
punkt och om de redovisningsskyldiga har iakttagit partilagens
centrala bestimmelser om partifinansieringen och begriins-
ningarna av den.

Granskningskriterierna faststilldes utifran partilagen.

Eftersom Statens revisionsverk fran ingangen av 2016 ocksa
utévar tillsyn 6ver statsunderstodet var malet dessutom att utre-
da férfarandena for 6verforing och anviindning av statsunderstod.

Granskningarna avsag samtliga nio riksdagspartier, 13 partini-
ra sammanslutningar och distriktsorganisationer i Tavastland, syd-
Ostra Finland, Birkaland och Savolax-Karelen, av vilka samman-
lagt nio granskades. Det totala antalet granskningar var saledes 31.

Granskningsperioden omfattade som lidngst inlimning av bok-
slut och revisionsberittelser for perioden 2014-2017 och de ur par-
tilagens synpunkt visentliga bokforingshidndelserna under den
granskade perioden. For partier var granskningsperioden 1.9.2017-
31.8.2018 och for partindra sammanslutningar 1.9.2015-31.8.2018.

I fraga om distriktsorganisationerna granskades bokslutsupp-
gifter f6r 2014-2017 som ldmnats in via partifinansieringssyste-
met och bokféringen f6ér perioden 1.9.2014-31.8.2018, inldimnade
aktuella redovisningar och specifikationer av kostnaderna fér och
finansieringen av valkampanjer.

Tillsynsobjekten underrittades om granskningarna i mars 2018
och efter en genomgang av det elektroniska materialet utférdes
granskningarna hésten 2018. Dessutom gjordes granskningsbe-
s6k hos samtliga granskade.

Fokusomraden som beaktades vid inriktning av granskningen
var féljande:

- det allminna ordnandet av tillsynsobjektets bokforing och
betalningsrorelse samt kapitalférvaltning

- hurbidragsfinansieringen och kostnaderna specificerats i bok-
foringen ur partilagens synpunkt (t.ex. bankkonton, kassa och
gavobrev)

24

Granskningarna utférdes
hosten 2018



- partiernas iakttagande av partilagens bidragsbegrinsningar
efter den senaste granskningen under perioden 1.9.2017-
31.8.2018, i distriktsorganisationer som lingst 1.9.2014-
31.8.2018 och i partindra sammanslutningar som léngst
1.9.2015-31.8.2018

- deaktuellaredovisningarnas tickning utifran bokféringen och
granskning av redovisningarnas informationsinnehall

- hur bidrag i annan form dn pengar f6ljs upp och beaktas i re-
dovisningsférfarandet

- jamforelse av uppgifter i redovisningarna fran ett parti och dess
partindra sammanslutning eller nagon annan organisation

- hur dndamalsenliga uttalandena i revisionsberittelsen &r ur
partilagens synpunkt och vid behov genomgang av revision-
ens innehall

- forfarandena f6r anvéindning och 6verféring av statsunderstod.

2.3 Begrinsningar i tillsynen

Ur resultattolkningssynpunkt maste ocksa de visentligaste be-
griansningarna i 6vervakningssystemet lyftas fram.

Den storsta begrinsningen for full transparens i partifinansie-
ringen handlar om tillsynsobjektens fatalighet i forhallande till
det totala antalet partiféreningar. Med st6d av partilagen kan revi-
sionsverket endast utova tillsyn 6ver partier, i understodsbeslutet
avsedda féreningar och partinira sammanslutningar. Antalet till-
synsobjekt ir ca 150. Ovriga partiféreningar omfattas inte av revi-
sionsverkets tillsyn. Ddrmed hamnar storre delen av partiférening-
arnaeller ca 6 000 féreningar i praktiken utanfor tillsynen. Tillsyn
over dem &r en betydande resursfraga.

Tillsyn 6ver ca 6 000
partiféreningar som nu
hamnar utanfor ar en
betydande resursfraga
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3 Redovisning av
partifinansiering och
redovisningsatgirder

Statens revisionsverk har 6vervakat inlimningen av redovisningar
och handlingar till verkets elektroniska partifinansieringsregister.
Tillsynsobjekten har vid behov uppmanats att komplettera eller rét-
taredovisade uppgifter samt limna in de handlingar som saknats.

Tillsynsobjekten underréttades om granskningarna i mars 2018.
Direfter limnade tillsynsobjekten in det begérda materialet till re-
visionsverket, som utforde granskningarna i enlighet med gransk-
ningsplanen hésten 2018. De granskade partinira sammanslutning-
arna verkar i huvudstadsregionen samt Kajanaland, Birkaland och
Egentliga Finland. De granskade distriktsorganisationerna verkar
i Tavastland, sydostra Finland, Birkaland och Savolax-Karelen.

st.

60
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30

20

10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figur 5: Utveckling av antalet granskningar av partifinansieringen
2012-2018

Utkast till responspromemorior 6ver granskningarna skickades
ut for kommentarer i november 2018. De slutliga responspromemo-
riorna skickades till granskningsobjekten i december 2018. Samtli-
ga partier fick responspromemorior (inkl. utkast) avseende deras
distriktsorganisationer och partinira sammanslutningar for kin-
nedom. Kommentarer till responspromemoriorna skulle i beh6v-
liga delar 1dmnas till revisionsverket senast 14.1.2019. Den erhallna
responsen, frimst redovisning av vidtagna atgirder efter utkastet
till promemoria och korrigeringar av teknisk karaktr, har beak-
tats vid utarbetandet av denna granskningsberittelse.
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3.1 Tillsynsobjektens bokf6érings-
och bokslutsforfaranden

Revisionsverkets tillsynsuppgift har inte nagot direkt samband
med sammanslutningarnas allménna bokf6éringsarrangemang. Re-
visionsverket publicerar dock de bokslut for partier och i statsun-
derstédsbeslutet nimnda partiféreningar som lagstadgat lamnats
in till redovisningsregistret. Vidare ingar det i revisionsverkets
tillsynsuppgift att 6vervaka utarbetandet och inlimnandet av de
handlingar som nidmns i partilagen. Iakttagelser av rekommen-
dationskaraktir kan framldggas om bokforingsarrangemang och
bokslutsforfaranden.

I utgangsliget syftade granskningen till att utreda bokférings-
arrangemangen specifikt med avseende pa uppfoljning av den ex-
terna finansieringen. I sammanhanget utreddes hur tillf6rlitligt det
faktiska beloppet av extern finansiering kan hérledas fran bokfo-
ringens kontoinformation.

I likhet med foregaende granskningar visade det sig omojligt
att skapa en tillf6rlitlig helhetsbild av partifinansieringen om man
bara utreder inkomstfinansieringen och intikterna enligt bokslu-
tet. Granskade partier och 6vriga sammanslutningar har manga
bokféringshindelser som betraktats som genomgangsposter. Det
ir dock relevant att utreda posternas innehall utifran det som av-
ses med bidrag i partilagen.

Enligt partilagen ska inkomster fran affirsverksamhet av per-
manent natur som bedrivs pa den allmdnna marknaden och pa
marknadsvillkor eller inkomster fran placeringsverksamhet inte
betraktas som bidrag. Bidrag ér det inte heller da ett parti eller en
partindra sammanslutning far prestationer som hénfér sig till sed-
vanlig organisationsverksamhet eller formogenhetsférvaltning och
de prissitts enligt verkligt virde. I praktiken &4r det dock mycket
svart att granskningsvégen i efterhand sikerstélla att bidrag inte
har kunnat inga i avtalsarrangemang mellan t.ex. en partindra sam-
manslutning och partiet eller en partiférening.

Bokforingslagen mojliggor olika slags férfaranden for kredite-
ring och rittelser som minskar kontonas nettovolymer och som kan
paverka vilka slutsatser man drar av bokslutet och dérigenom jaim-
forelserna av olika organisationer. I situationer da man undantags-
vis forfarit pa detta sitt kan en tillriicklig bild av det faktiska belop-
petav partiernas externa finansiering inte skapas utifran boksluten.
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Bokféringsskyldigheten giller alla féreningar och stiftelser
med stéd av 1 kap. 1 § i bokféringslagen (1336/1997). Enligt 2 kap.
4 §ilagen (dndrad 1304/2004) ska kontantbetalning utan drgjs-
mal noteras kronologiskt i bokforingen for varje dag. Ovriga note-
ringar i bokforingen far goras manadsvis eller for en motsvarande
period inom fyra manader fran utgangen av kalendermanaden el-
ler perioden. Efter en lagindring 30.12.2015 (1620,/2015) ska kon-
tantbetalningar noteras i bokféringen for varje dag och 6vriga no-
teringar och de sammanstéllda noteringar i delbokféringarna som
overfors till huvudbokféringen far géras manadsvis eller f6r na-
gon annan motsvarande period, om det inte i ndgon annan lag el-
ler i bestimmelser som utfirdats med st6d av den krévs kronolo-
giskt mer exakta noteringar.

I nagra fall uppticktes visentliga brister i bokféringens aktu-
alitet eller ordnande vid granskningstidpunkten. Om den bokf6-
ringsskyldige har fa verifikationer och noteringar i huvudboken,
bor tillsynsobjektet dnda halla bokforingen sa uppdaterad som
mojligt enbart pa grund av behovet att kumulativt f6lja upp aktu-
ella redovisningar och bidragsprestationer.

For tydlighetens skull uppmanades de granskade att avsluta
onddiga bankkonton och gora kontoplanen dndamalsenligare. Re-
visionsverket bad distriktsorganisationer att vid behov specificera
sina konton och bokslut for t.ex. statsunderst6d, 6vriga bidrag och
prestationer fran stodstiftelser.

Innehalletioch omfattningen av de inlimnade boksluten varie-
rar. Tolkningsutrymmet vid tillimpning av de nya bokslutskraven i
9 a§1mom.1ipartilagen framgick i likhet med tidigare granskning-
ar genom varierande tolkningar av vilka uppgifter som ska redovi-
sas i samband med bokslutet. Det har ocksa féorekommit varierande
tolkningar av dndringarna i slutet av 2015 avseende skyldigheten
att uppritta och limna in verksamhetsberittelser. Revisionsverket
har dock begirt att tillsynsobjekten ska lamna in verksamhetsbe-
rittelsen, om de har upprittat en sadan.

Granskningar som omfattade flera bokféringsar visade pa si-
tuationer dér svarigheten att dra de ekonomiska gréinserna for ett
parti eller nagon annan sammanslutning ocksa framgar av bokf6-
ringen. Exempelvis har grinsdragningen mellan partiet och dess
riksdagsgrupp gett rum f6r tolkningar. Riksdagsgruppernas still-
ning férindrades nagot nir lagen om riksdagsgrupper (979/2012)
tridde i kraft vid ingangen av 2013. Tillsynsobjekt har dock fort-
satt att limna aktuella redovisningar av bidrag fran riksdagsgrup-
pen. Dessutom har riksdagsgrupperna betalat s.k. riksdagsleda-
motsavgifter pa riksdagsledamaternas vignar.

Tillsynsobjekten omfattas av
bokforingsskyldighet och krav

pa uppdaterad bokféring
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Vid granskningen av Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.
framkom i likhet med en tidigare granskning att en icke-registre-
rad forening, Socialdemokratiska Kvinnor i Finland, fungerar som
en del av partiet. Foreningen har dock ett eget bankkonto och en
egen bokforing. Nagon registrerad forening ér Inte heller Vinster-
férbundets Vasemmistonaiset, som skoter partiets kvinnoverksam-
het och i praktiken utgor en del av partiets verksamhet. Andelen
for denna icke-registrerade forening ingar ocksa i de bokslutsupp-
gifter partiet limnat i partifinansieringssystemet.
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3.2 Tillsynsobjektens
revisionsberittelser

Bestimmelsernai9 c § i partilagen om ordnandet av revision trid-
de i kraft 1.1.2011. Bestimmelsen tillimpas pa revision av partier
som far statsunderstéd och i understédsbeslutet avsedda foren-
ingar samt partindra ssmmanslutningar. Bestimmelsen tillimpas
inte pa partier som ir utan statsunderstod.

Enligt revisionslagen ir alla féreningar inte skyldiga att vélja
en revisor. En del av de foreningar pa vilka 9 c § i partilagen inte
tillimpas kan vilja en verksamhetsgranskare, som upprittar en
verksamhetsgranskningsberittelse. I partilagen beaktas endast
revisionsberittelser, inte val av verksamhetsgranskare eller verk-
samhetsgranskningsberittelser. Statens revisionsverk publicerar
trots detta ocksa verksamhetsgranskningsberittelser.

Enligt 9 ¢ §i partilagen ska revisorn for ett parti som far statsun-
derst6d och en i understédsbeslutet avsedd férening vara auktori-
serad revisor eller en motsvarande auktoriserad sammanslutning.

Revisorn uttalar sigirevisionsberittelsen férutom om vad som
foreskrivits i revisionslagen, dessutom om
1 huruvida statsunderstédet har anvénts och rapporterna om

dess anvindning har utarbetats enligt bestimmelserna i den-

na lag och villkoren i understédsbeslutet och

2 huruvida bestimmelserna i denna lag om bidrag och begrins-
ningar i fraga om bidraget samt om redovisning av kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen har iakttagits.

Revisorn for en partinira sammanslutning och fér en sadan
sammanslutning eller stiftelse vars fond 4r en partinira samman-
slutning ska, utover det som foreskrivs i revisionslagen, uttala sig
om huruvida bestimmelserna i denna lag om bidrag och begrins-
ningar i fraga om bidrag har iakttagits i den partinira sammanslut-
ningens verksamhet.

Revisionsberittelserna varierade sa att det saknades uttalanden
enligt 9 ¢ § i partilagen. I vissa sammanslutningar har revisorerna
ocksa limnat separata uttalanden eller redovisningar.

Uttalanden som férutsitts i lagen har ocksa limnats in efter
granskningen. Vissa granskade hade bade en revisionsberittelse
och en verksamhetsgranskningsberittelse.

Trots att dndringen av bokféringslagen minskade kraven pa
upprittande av en verksamhetsberittelse ska revisorn enligt re-
visionslagen uttala sig i revisionsberittelsen om huruvida verk-
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samhetsberittelsen och bokslutet dr enhetliga. Om revisorn inte
har kunnat ge nagot yttrande, ska revisorn meddela detta i revi-
sionsberittelsen.

Malet med partilagen &r att tillsynen 6ver dess bestimmelser i
visentlig grad grundas pa att partier som far statsunderstod, par-
tindra sammanslutningar samt partiernas distriktsorganisationer
och kvinnoorganisationer utfor egna revisioner. Partilagens sér-
skilda bestimmelser om revision giller inte partier som &r utan
statsunderstdd och inte heller partiavdelningar och partiernas lo-
kalféreningar. Systemet for 6vervakning av partisammanslutning-
arna baserar sig saledes i stor utstrickning pa att de véljer sakkun-
niga yrkesrevisorer och att dessa revisorer ir fértrogna med sin
uppgift och tillhérande rapporteringskrav. Enligt revisionsverkets
iakttagelser har detta dnnu inte skett i alla delar eftersom brister
upptickts i flera tillsynsobjekts revisionsberittelser. I denna del
har 6vervakningssystemet dnnu inte fullt ut fungerat sdsom avsett.

Granskningarna av partifinansieringen fokuserade ocksa pa
hur revisorerna tolkat kravet i 9 c § i partilagen att uttala sig om
huruvida statsunderstodet har anvénts och rapporterna om dess
anvindning har utarbetats enligt bestimmelserna i partilagen och
villkoren i understodsbeslutet. Vid granskningarna framkom att re-
visorn kan ha ldmnat revisionsberittelsen innan kostnadsredovis-
ningsblanketten for det aktuella arets statsunderstod ldmnades till
statsunderstodsmyndigheten. Av revisorernas rapporter framgar
endast mycket sillan for vilken period eller vilket ar revisorerna
har uttalat sig om iakttagandet av rapportering om anvindningen
av understodet. Darfér rekommenderar revisionsverket att till-
synsobjekten ska behandla redovisningen av foregaende ars stats-
understdd redan i samband med bokslutet och att revisorerna far
tillgang till den redan innan revisionsberittelsen limnas.
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3.3 Inldmnande av tillsynsobjektens
bokslutsuppgifter samt uppgifter
om kostnaderna fér och
finansieringen av valkampanjen

Enligt 3kap. 6 § (dndrad 1304/2004) i bokforingslagen (1336,/1997)
skabokslutet och verksamhetsberittelsen uppriittas inom fyra ma-
nader fran rikenskapsperiodens utgang. Enligt 9 d § i partilagen
ska partiets bokslutshandlingar och de uppgifter som anges i par-
tilagens 9 a § 1 mom. limnas till revisionsverket inom tre manader
fran det att partiets bokslut har faststillts. Handlingar och uppgifter
som giller foreningar som avses i understodsbeslutet ska limnas in
inom en ménad fran det att foreningens bokslut har faststillts och
handlingar som forutsitts av partinira sammanslutningar inom
tre manader fran det att bokslutet har faststillts.

F6r 2017 har bokslutsuppgifter som avses i partilagen samt upp-
gifter om kostnaderna for och finansiering av valkampanjen lam-
nats in till det elektroniska partifinansieringsregister som uppritt-
halls av Statens revisionsverk. En del uppgifter som ska limnas
till revisionsverket har kommit in i systemet férst under gransk-
ningens gang.

Specifikationen av kostnaderna for och finansieringen av val-
kampanjen bor kunna hirledas fran bokféringen och andra utred-
ningar och kunna avstimmas mot dem. Noggrann dokumentering
av grunderna for specifikationen underléttar upprittandet av den
samt verifieringen av uppgifternai efterhand, men i praktiken har
dokumentationen haft en varierade niva.

Till dem som ska ldimna in bokslutet har revisionsverket skick-
at uppmaningar att limna saknade bokslutsuppgifter och direfter
vid behov brev for att hora de berdrda:

Tabell 1: Uppmaningar och hérande per brev 2013-2018

Ar Uppmaningar Hérande per brev
2018 [¢] (6]
2017 (0] 0
2016 2 [¢]
2015 3 0
2014 4 2
2013 15 2

Alla bokslutsuppgifter
som avses i partilagen har
inte erhallits behandigt i

elektronisk form och identiska

med originalhandlingen

33



34 Aktuella redovisningar och
komplettering av dem

Enligt 8 ¢ § i partilagen ska en redovisning av det bidragsbelopp
som ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
har fatt och uppgift om givarens namn limnas till Statens revisions-
verk. Redovisningen ska ldmnas, om virdet av ett enskilt bidragel-
ler virdet av flera prestationer som en och samma givare har gett i
bidrag till partiet, partiféreningen eller den partindra sammanslut-
ningen dr minst 1 500 euro per kalenderar. Den aktuella redovis-
ningen ska kompletteras alltid nir véirdet av ett bidrag fran en och
samma givare som har getts i form av nya prestationer efter det att
redovisningen ldmnats eller kompletterats dverstiger 1 500 euro.
Vid behov ska det saledes ges flera redovisningar av bidrag fran en
och samma givare.

Enligt aktuella redovisningar till partifinansieringsregistret fér
2018 fick partier, partiféreningar och partinira sammanslutning-
ar totalt néstan 2,8 miljoner euro i bidragsprestationer. For 2017
redovisades Gver 3,4 miljoner euro i bidragsprestationer, dvs. ret-
roaktivt 0,5 miljoner euro mer vid en jimforelse med beloppet fore
granskningen. For 2015 har man redovisat 6ver 3,9 miljoner euro i
bidragsprestationer, dvs. retroaktivt 0,2 miljoner euro mer vid en
jaimforelse med beloppet fore granskningen. Under 2017 redovisa-
des alltsa totalt ca 0,7 miljoner euro retroaktivt for foregaende ar.

I de aktuella redovisningarna fran tidigare ar dr det totala be-
loppet ca 2,7 miljoner euro 2016, 6ver 3,3 miljoner euro 2014, ca 2,8
miljoner euro 2013 och néstan 2,7 miljoner euro 2011.

Atminstone en del avkompletteringarna under 2018 ir en f6ljd
av utforda partifinansieringsgranskningar. Av de aktuella redovis-
ningarna som publicerats i registret framgar de kompletteringar
som gjorts efter den tidsfrist som faststills i partilagen.
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Figur 6: Bidrag pa minst 1500 euro redovisade till partifinansierings-
registret (aktuella redovisningar) 2011-2018.

Enligt inldimnade aktuella redovisningar 2011-2018 uppgar bi-
dragsprestationerna sammanlagt till ndstan 24,9 miljoner euro. Vid
granskningen observerades att merparten av de donationer som till-
synsobjekten fatt har tagits upp som aktuella redovisningar av bi-
drag. Vid granskningen uppdagades emellertid i partilagen avsedda
prestationer som inte redovisats i systemet, framforallt fran partin-
dra sammanslutningar och privatpersoner. Enligt den uppfattning
som bildades vid granskningen beror en del av de uteblivna redo-
visningarna pa oaktsamhet och vixling av ansvariga, men en an-
senlig méngd prestationer som uppticktes redan 2015 vid gransk-
ning av partinira sammanslutningar redovisades férst i samband
med f6ljande granskning hosten 2018. Ddrmed dr kontakten mel-
lan partier, partinidra sammanslutningar och partiféreningar allt-
jimt nagot som bor uppmérksammas.

Berorda ombads komplettera och korrigera sina aktuella redo-
visningar under granskningens gang. Uppgifter om tidigare oredo-
visade bidrag som lokalféreningar kan ha erhallit formedlades till
berorda partier hosten 2018 och utifran detta tillférdes systemet
dven lokalforeningsuppgifter.

Vid jimforelser av bidragsprestationer mellan olika ar bér man
ocksa beakta att inga val forrittades 2013 och 2016.

Vissa typer av oredovisade prestationer ger utrymme for tolk-
ning men ir dock oftast sadana lagliga prestationer som avses i par-
tilagen och som omfattas av redovisningsskyldighet i stillet for att
inga i lagens sérskilda upprikning av undantag fran skyldighet-
en. Tillsynsobjekten betraktade vanligtvis dessa prestationer el-
ler formaner med penningvirde som genomgangsposter eller av-
talsbaserade transaktioner. Till dessa hor olika slags betalningar
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av annonser eller reklam samt s.k. kandidatavgifter och riksdags-
ledamotsavgifter. Ett parti tar dessutom ut en ersittning fér kam-
panjkostnader av sina invalda ledaméter i Europaparlamentet. Be-
loppet av dessa avgifter och férfarandena for att ta ut dem varierar
stort och samma personer kanske ocksa betalar andra avgifter till
aktoren. Da kan den kumulativa redovisningsgrinsen pa 1500 euro
per ar litt 6verskridas. Det kan ocksa vara fraga om avgifter som
betalas helt eller delvis mot vederlag.

Eftersom det i praktiken &r svart att sirskilja olika betalning-
ar har revisionsverket rekommenderat aktrerna att 1imna en ak-
tuell redovisning av samtliga prestationer fran privatpersoner och
deras stodgrupper. Alla partiféreningar har emellertid inte f6ljt re-
kommendationen.

Under granskningens gang har partierna och deras distriktsor-
ganisationer limnat flera nya aktuella redovisningar. En del av
dessa giiller ansenliga belopp. Nér bidraget i pengar eller i annan
form &r betydande kan det ocksa bli aktuellt att anmila en ny par-
tindra sammanslutning till revisionsverket.

SVR 3000 €
FKP 3500 €
LIB 7249 €
PP 11733 €
FEM 28500 €
BLAA 30200 €
KD 251910 €
SAF 664208 €
VANST 995629 €
GRONA 1041334 €
CENT 1837637 €
SDP 3442737 €
SAML 5686549 €
SFP 11002/938 €
0€ 2000000 € 4000000€ 6000000€ 8000000€ 10000000€ 12000000 €

Figur 7: Stéd pa minst 1500 euro som redovisats till partifinansierings-
registret (aktuella redovisningar) efter parti 2011-2018
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Under granskningen uppmanades tillsynsobjekten f6lja upp
erhallna bidrag kumulativt sa att redovisnings- och maximigrin-
sen iakttas. Om en person under samma ar debiteras "kandidatav-
gift” och ”riksdagsledamotsavgifter” kan summan 6verskrida1 500
euro, som ir gransen for inlimnande av aktuellt redovisning. Grén-
sen kan ocksa overskridas om funktionérer i en redovisningsskyl-
dig sammanslutning avstar fran sina moétesarvoden och detta be-
lopp tillsammans med Gvriga prestationer uppgar till minst 1 500
euro per ar. Nir flera personer fran samma organisation deltar i ett
avgiftsbelagt evenemang kan summan av betalarens prestationer
likasa 6verskrida redovisningsgréinsen.

Enligt inldimnade aktuella redovisningar 2011-2018 uppgar bi-
dragsprestationerna sammanlagt till ndstan 24,9 miljoner euro. An-
maélda partinira sammanslutningar star for ca 16,1 miljoner euro
eller ca 64,4 % av den totala finansieringen, alltsa ungefér 2/3. T ett
parti har stodstiftelsen inte gett nagra bidrag som maste redovisas.

mn €

10,0

9,0 8493912 € 8856 441 €

6,0 -

5,0 4631183 € |

4,0 —
3,0 -
20 2043063 € |
844 800 €
1,0 |
0 . B o

3
SFP SAML SDP CENT SAF Ovriga

Totalt: 24 869 399 €

Figur 8: Stéd pa minst 1500 euro fran partindra sammanslutningar och

andra parter (aktuella redovisningar 2011-2018)

Tillsynsobjekten uppmanas
folja upp bidragen
aven kumulativt
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Tabell 2: Bidrag fran partindra sammanslutningar

Bidrag till av partierna uppgivna partindra sammanslutningar per

utbetalare 2011-2018

Svenska folkpartiet r.p.
Fonden fo6r intressebevakning av det svenska i Finland 8493912,0 €

Samlingspartiet r.p.

Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatio sr 1800000,00 €
Kansallissditié sr 860806,00 €
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun Saati6 sr 746170,00 €
Snellman-S&ati6 sr 588500,00 €
Varsinais-Suomen Kansallissiatio sr 380426,60 €
Pirkanmaan Kansalliss&atio sr 239280,00 €
Lilltraskin Kurssikeskussiatié sr 16000,00 €

Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.

Ty6véenlehdistén Kannatusyhdistys ry 874000,00 €
Turun Tyovaensaatio sr 638562,88 €
Tikkurila S&4tié sr 530500,34 €

Centern i Finland r.p.
Maaseudun Kukkasrahasto S3itio sr 8443800,00 €
Sannfinlandarna r.p.

Perussuomalaisten Tukisaatio sr 0€

Tabell 3: Bidrag fran andra &n partindra sammanslutningar

Bidrag éver 100000 euro fran andra givare &n partindra sammanslutningar

2011-2018

Stiftelsen fér utbildning och kultur pa svenska i Finland sr 930000,00 €

Stiftelsen Tre Smeder sr 383000,00 €
Svenska litteratursallskapet i Finland rf 377000,00 €
Foreningen Konstsamfundet r.f. 320000,00 €
Yksityisyrittajain Saatio sr 240000,00 €
Palvelualojen ammattiliitto Pam ry 235830,00 €
Turun Itdinen Jarjestéyhdistys ry 211500,00 €
Suomen Kunnantydntekijain Liitto ry 211500,00 €
Helsingin Tyévaenyhdistys ry 200000,00 €
Stiftelsen Brita Maria Renlunds Minne sr 197000,00 €

Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton (TT) -saatio sr 160000,00 €
KD-Mediat Oy * 141333,17 €
Pirkanmaan Ty6vaen Keskus ry 139400,00 €
Metallityévaen Sosialidemokraattinen Opintoyhdistys r.y. 120000,00 €

*inkl. lokalhyror, ersattning for publiceringsrattigheter och férfattararvoden
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Tabellerna 2 och 3 visar laget vid utgangen av 2018. Eftersom
bidragsprestationer kan redovisas retroaktivt dr det mojligt att
bidragsbeloppen for 2018 féréindras under 2019.

Enligt partilagen dr det hogsta bidragsbeloppet per bidrags-
mottagare 30 000 euro per kalenderar for andra éin partinira sam-
manslutningar. Detta innebir att en och samma bidragsgivare kan
ge flera olika aktorer hogst 30 000 euro var under ett kalenderar.

Avgifter som tas ut pa arvoden fér kommunala fétroendeupp-
drag dr en kostnad for forvirvande av inkomst som dr avdragsgill i
beskattningen. Trots att dessa avgifter inte behover tas upp i aktu-
ella redovisningar &r deras ekonomiska betydelse pa riksniva an-
senlig. Enligt uppgifter fran skatteforvaltningen uppgick de f6r-
troendevaldas avdragsgilla avgifter 2010-2017 till 5,7-7,1 miljoner
euro per ar.

mn €

8,0

2010 2011 2012 2014 2014 2015 2016 2017

Figur 9: Fértroendevaldas avgifter 2010-2017 (kalla: Skatteforvaltningen)

Alla aktuella redovisningar som uppgjorts och kompletterats
under granskningen har publicerats i registret pa den webbplats
som uppritthalls av revisionsverket. Av publiceringen framgar om
den aktuella redovisningen har uppgjorts eller kompletterats efter
den tidsfrist som avses i partilagen.

Bland redovisningarna till registret fanns ocksa bidragspre-
stationer mellan Vénsterférbundet r.p. och dess distriktsorganisa-
tioner. Eftersom det inte ska goras aktuella redovisningar av dessa
prestationer har det varit en strivan att avregistrera dem sa att ack-
umulerade belopp inte blir missvisande.
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Enligt aktuella redovisningar for 2018 &r de stérsta bidrags-
givarna (sammanlagt 6ver 30 000 euro) som véntat partinira sam-
manslutningar. Till de storsta bidragsgivarna hor dock &ven tva stif-
telser som inte har anmilts som partindra sammanslutningar och

en fackorganisation. Detta ir mojligt om bidragsbeloppet per mot-

tagare dr hogst 30 000 euro per ar.

Tabell 4: Stérsta bidragsgivare 2018

Storsta bidragsgivare 2018

Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland

Svenska Litteratursallskapet i Finland rf *
Turun Tyovaensaatio sr

Kansallisen Kokoomuspuolueen S&itio sr
Kansallissaatio sr

Tikkurila Saatio sr

Kansallisen Kokoomuksen Kainuun Saatio sr
Maaseudun Kukkasrahasto S&atio sr
Stiftelsen Tre Smeder sr

Palvelualojen ammattiliitto Pam ry
Liberalibus rf

Suomen Kunnantydntekijain Liitto ry

Yksityisyrittajain Saatio sr

* Foreningen har skott stiftelsens betalningsrorelse

1498570,00

187000,00
119214,96
100000,00
81000,00
72000,00
70000,00
60000,00
40000,00
39400,00
30000,00
30000,00
30000,00

Tabellerna 4 och 5 visar ldget vid utgangen av 2018. Eftersom

bidragsprestationer kan redovisas retroaktivt ir det mojligt att

bidragsbeloppen for 2018 férédndras under 2019.
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Mest bidrag (sammanlagt 6ver 30 000 euro) 2018 ut6ver parti-
erna fick tvd ungdomsorganisationer, en distriktsorganisation, en

kvinnoorganisation och tva lokalorganisationer.

Tabell 5: Storsta bidragstagare 2018

Storsta bidragstagare 2018

Svenska folkpartiet r.p.

Samlingspartiet r.p.

Centern i Finland r.p.

Turun Sosialidemokraattinen Kunnallisjérjesto ry
Tikkurilan Tyévaenyhdistys ry

Kainuun Kokoomus ry

Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation r.f.

Suomen Keskustanuoret ry

Helsingin Kokoomus ry

Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.
Svenska folkpartiet i Helsingfors r.f.
Svenska Kvinnoférbundet r.f.

Sininen tulevaisuus r.p.

Kansallisen Kokoomuspuolueen S34tié sr
Svenska folkpartiet i Egentliga Finland r.f.
Svenska folkpartiet i Nyland r.f.

Svenska folkpartiet i Osterbotten r.f.

1528570,00
146500,00
133647,50

95423,18
72000,00
70000,00
67000,00
66000,00
60000,00
60000,00
60000,00
47500,00
30200,00
30000,00
30000,00
30000,00
30000,00

I partifinansieringssystemet kan anvéindarna sjilv ta ut sam-

lingsrapporter 6ver t.ex. de storsta bidragsgivarna eller bidrags-

tagarna.
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3.5 Iakttagande av begrinsningarna i
fraga om bidrag

18b §ipartilagen féreskrivs om begrénsningar i fraga om mottag-
ande av bidrag. Revisionsverkets granskning avsag ocksa begrins-
ningarna i fraga om mottagandet.

Ett parti, en partiforening och en partinira ssmmanslutning far
inte ta emot bidrag fran givare som inte kan klarliggas. Detta giller
dock inte bidrag som erhallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

Ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
far inte fran en och samma givare ta emot bidrag till ett virde som
overstiger 30 000 euro per kalenderar. Detta géller dock inte bidrag
till partiet eller en partiférening fran en partinira ssmmanslutning
och inte heller bidrag som getts genom testamente.

Ett parti, en partiférening och en partinira sammanslutning
far ta emot utlindska bidrag bara fran enskilda personer och fran
sadana internationella sammanslutningar och stiftelser som fére-
trader partiets ideologiska hallning.

Ett parti, en partiforening och en partinira ssmmanslutning far
inte ta emot bidrag fran staten, kommuner, samkommuner, statli-
ga eller kommunala affirsverk, offentligrittsliga féreningar, in-
rittningar eller stiftelser eller fran bolag som staten eller en kom-
mun har bestimmande inflytande i pa det sitt som avses i 1 kap.
5 § i bokforingslagen. Detta giller dock inte anvindning av lokaler
och sedvanlig géstfrihet.

Ett parti och en partiforening ska se till att det av sadan avgifts-
belagd reklam som ingar i valkampanjen eller &r avsedd att stodja
den framgér vem som betalar reklamen. Namnet pa en enskild per-
son far dock inte uppges utan dennes uttryckliga samtycke, om vér-
det av den reklam som personen betalat fér &r mindre &n 1500 euro.

Enligt 8 b § i partilagen far utlindska bidrag tas emot bara fran
enskilda personer och fran sadana internationella sammanslut-
ningar och stiftelser som foretrider partiets ideologiska hallning.
Utléindska bidrag kan atminstone till en del betraktas som forbjud-
na bidrag eftersom partilagen inte innehaller undantag for bidrag
fran internationella organisationer.

Vid granskningen upptécktes inga testamenten, aktiedonatio-
ner eller prestationer/medel utanfér bokféringen som skulle ha
betydelse ur partifinansieringssynpunkt.

Vid granskningarna 2018 framkom inga prestationer eller bi-
dragiannan form dn pengar Gver 30 000 euro fran andra &n av par-
tiet anmélda partindra sammanslutningar.
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Pabasis av granskningen kan det konstateras att partierna och
de andra sammanslutningarna i praktiken limnat aktuella redovis-
ningar frimst av donationer, prestationer fran partinira samman-
slutningar och olika deltagaravgifter. Den redovisade volymen un-
der pagaende granskning har 6kat. Sdsom konstaterats ovan visar
granskningen att redovisningsskyldiga fatt bidrag eller bidragslik-
nande prestationer for vilka aktuella redovisningar inte har [im-
nats. Ut6ver bidrag fran partinidra ssmmanslutningar handlar det
bl.a. om betalningar av reklam. Utifran granskningen har de redo-
visningsskyldiga lamnat nya eller korrigerade aktuella redovisning-
ar som delvis tillrittalagt situationen.

Vid granskningen upptiickes inga prestationer som ir entydigt
forbjudna enligt partilagen.

Enligt 8 § 2 mom. 1 punkten i partilagen betraktas som bidrag
inte sedvanligt frivilligarbete. Grinserna fér sedvanligt frivilligar-
bete ger utrymme for tolkning, men fragan &r av betydelse vid be-
domning av nér sedvanligt frivilligarbete i stiillet blir ett bidrag i
annan form in pengar. Enligt 8 § 2 mom. 6 punkten betraktas som
bidrag inte understéd som baserar sig pa lag, statsbudgeten eller
en kommuns budget.

I tillsynen 6ver partifinansieringen har det tidigare upptickts
fyra donationer i den virtuella valutan Bitcoin dér givaren inte fram-
gar i klartext. Donationsmottagaren ska forsikra sig om att giva-
ren inte forblir anonym pa grund av betalningsséttet. Inga nya do-
nationer i Bitcoin redovisades via partifinansieringssystemet 2018.
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4 Forfarandena for 6verforing
och anvindning av
statsunderstod

Registrerade féreningar inférda i partiregistret beviljades statsun-
derstod enligt 9 § i partilagen genom beslut av statsradet 2.2.2017.
Understod beviljades till ett belopp av ca 29 miljoner euro och for-
eningen kan anvinda understodet for offentlig verksamhet som
anges i dess stadgar och allménna program. Fran och med 2016
kombineras stdet for politisk verksamhet och f6r partiets infor-
mationsverksamhet och kommunikation i understodsbeslutet.

Revisionsverket anser att sammanslagningen av tva separata
beslut till ett statsunderstédsbeslut f6r partierna har forenhetli-
gat upprittandet av kostnadsredovisningar och underlittat tillsy-
nen over anvindningen av statsunderstéden.

Tabell 6: Statsunderstdd till partierna 2017

Beviljat Aterstaende belopp

31.12.2017 enl.

redovisn.

Samlingspartiet r.p. 5482475,00 € 0€
Sannfinldndarna r.p. 5630650,00 € 1373581,00 €
Svenska folkpartiet r.p. 1333575,00 € 0€
Centern i Finland r.p. 7260575,00 € 983799,87 €
Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p. 740875,00 € 0€
Finlands Socialdemokratiska Parti r.p. 5037950,00 € 0€
Vansterforbundet r.p. 1778100,00 € 337301,40 €
Gréna forbundet r.p. 2222625,00 € 0€
Totalt 29486 825,00 € 2694682,27 €

Enligt villkoren i beslutet ska partiet nir understéd anvénds
for nagot annat indamal &n egen verksamhet inga ett avtal enligt
7 § 2 mom. i statsunderstodslagen om anviéindning av understodet,
overvakning av anvindningen och villkoren f6r detta med samman-
slutningar (inkl. distrikts- och kvinnoorganisationer) eller stiftel-
ser som anvinder understodet.

Vid partifinansieringsgranskningarna observerades att partier-
na har mycket varierande avtalsforfaranden och att en del partier
saknar avtal helt och hallet. Rapportering om avtalsforfarandena in-
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gick for férsta gangen i berittelsen om tillsynen 6ver partifinansie-
ringen 2016. Ett parti har sedermera ingéatt sina férsta avtal for 2017.
Under 2018 fornyades ocksa andra partiers statsunderstédsavtal.

Enligt 9 § 1 mom. i partilagen kan en del av understodet till ett
parti anvisas for stodjande av nagon annan férenings verksamhet.
Enligt understédsvillkoren i beslutet om statsunderstéd 2017 kan
avtal om anvindning av statsunderstodet dock ocksa ingas med stif-
telser eller andra sammanslutningar. Avtal om statsunderstod har
ingétts med féreningar, men ocksa med aktiebolag och kooperativ
inom mediebranschen, och enligt tillsynsobjektens bokféring har
statsunderstod dven 6verforts till dessa.

Vid granskningen uppmérksammades ocksa att Sannfinlidn-
darna r.p. gett bidrag till stiftelsen Suomen Perusta sr. Enligt par-
tiets korrigerade redovisning for 2017 har statsunderstod anviints
till ett bidrag pa 40 000 euro som stiftelsen erhallit.

Revisionsverket begirde 6.9.2017 att statsradets kansli férkla-
rar varfor understodsvillkoren i statsradets beslut 26.1.2016 hiin-
visar till avtal om anviindning av statsunderstdd f6r verksamhet i
ovriga sammanslutningar eller stiftelser som avses i understéds-
beslutet. Enligt statsradets forklaring 25.9.2017 saknar partilagen
nirmare bestimmelser om anvéindningen av det underst6d som be-
viljas. Ddrmed tillimpas 7 § 2 mom. i stadsunderstédslagen, som
bl.a. tar upp avtalsforfaranden med andra understodstagare. Stats-
radets kansli ansag att understédsvillkoret dr forenligt med stats-
understddslagen och inte féranleder ytterligare atgérder.

Enligt revisionsverket uppfattning har understodsbeslutet
utvidgat partilagens begrinsning av anvindningsindamalet for
statsunderstod genom att mojliggora 6verforing av understod till
aktiebolag eller stiftelser. Partilagen &r en speciallag medan stats-
understédslagen och dess allménna bestéimmelser tillimpas sekun-
dirt. Eftersom understédstagarna dnda f6ljt understodsvillkoren
finns det enligt revisionsverkets bedomning i nuléget inga absolu-
ta forutsittningar for aterkrav av understodet.

Det bor finnas en ndrmare koppling mellan partilagen och un-
derstddsvillkoren. Overforing av understdd till aktiebolag kan ock-
sa ha betydelse med avseende pa foretagsstod och mervirdesbe-
skattning. I svartolkade situationer ir det ocksa rekommendabelt
att partier anviinder annan finansiering 4n statsunderstod f6r bi-
drag till aktiebolag och stiftelser. Utvecklingsbehoven avseende
understodsvillkoren diskuterades med representanter for stats-
radets kansli i november 2017.

Enligt beslutet om statsunderst6d 2017 ska fem procent av ett
partis beviljade understéd anvindas for verksamheten i dess di-
striktsorganisationer och understodet 6verforas till dem under
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samma ar som stodet beviljas. Ett parti gjorde inga 6verforingar
av understod till sina distriktsorganisationer. En del partier be-
talade sina distriktsorganisationers personalkostnader eller an-
skaffningar och tog upp dessa i sin bokf6éring och sitt bokslut. Till-
vigagangssittet ger inte en helt rittvisande bild av partiets egna
ekonomiska verksamhet.

Enligt revisionsverkets uppfattning ska terminologin i statsun-
derstodsbeslutet fértydligas sa att det blir entydigt fér alla hur un-
derstédet far anvindas och fordelas vidare och for att gora redo-
visningarna av statsunderst6d jamforbara.

Vid granskningen och tillsynen uppticktes ocksa att partier-
nas och distriktsorganisationernas redovisningar av statsunder-
stod inte stimde 6verens i alla delar. De ber6érda har uppmanats
korrigera redovisningarna sa att de blir enhetliga och i likhet med
foregaende ar har korrigeringar ocksa skett under granskningens
gang. Brister har ocksa upptéckts i uppféljningen av aterstaende
statsunderstod fran foregaende ar. Nagot som ocksa uppmérksam-
mats dr att bara de parter som nimns i beslutet om statsunderstéd
ir redovisningsskyldiga i det offentliga partifinansieringssystemet.
Detta &r inte dndamalsenligt eftersom understéd kan ha anvisats
for fler féreningar &n de som ndmns i beslutet.
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Partiernas, de i understddsbeslutet avsedda foreningarnas samt de partinira samman-
slutningarnas bokslutshandlingar har limnats till det elektroniska partifinansierings-
registret.

Iregel har de granskade sammanslutningarna skott bokforingen adekvat sé att ver-
vakningen av partilagens bestimmelser kunde ske utifran den.

Enligt Statens revisionsverks iakttagelser finns det fortfarande brister i revisions-
berittelserna fran tillsynsobjektens revisorer. I revisionsberittelser fér partier och de-
ras distriktsorganisationer eller partinira sammanslutningar har revisorerna inte all-
tid rapporterat entydigt i de uttalanden som forutsitts enligt 9 c § i partilagen. Hirvid
har det priméra 6vervakningssystemet, som i huvudsak giller ssmmanslutningar som
far statsunderst6d, dnnu inte fullt ut fungerat sasom avsett.

Syftet med partifinansieringsregistret ir att frimja transparensen, och karaktéren
av en erhallen prestation kan specificeras i redovisningarna genom tilliggsupplysning-
ar. Bidragsbegreppet bor dock preciseras med utgangspunkt fran praktiska situationer
och iakttagelser under granskningarna. Riksdagens revisionsutskott har redan i sitt be-
tdnkande 9/2013 rd patalat behovet av att precisera begreppet.

I fraga om de granskade organisationerna kan det konstateras att de aktuella redo-
visningarna efter kompletteringar till viisentliga delar &r riktiga och ger till viisentliga
delar riktiga uppgifter om de bidrag som dessa sammanslutningar erhallit. Vid gransk-
ningen observerades dock att alla bidrag, framférallt fran partinira sammanslutning-
ar, och alla kandidat- eller riksdagsledamotsavgifter inte hade redovisats i partifinan-
sieringssystemet fore granskningen. Beloppen har varit ansenliga.

Ar 2018 uppticktes inga bidragsprestationer som entydigt skulle strida mot begrins-
ningarna i fraga om bidrag enligt 8 b § i partilagen.

Vid granskningarna av partifinansieringen hosten 2018 uppmérksammades i lik-
het med tidigare ar tolkningsutrymmet i villkoren for statsunderstéd och bristerna i
avtalsforfarandena. Behovet att fortydliga understodsvillkoren har diskuterats med
representanter for statsradets kansli och enligt beslutet om statsunderstéd 2018 kom-
mer behovet att dndra 9 § i partilagen att utredas. Statsradets kansli aviserade inte vi-
dare atgirder under 2018, men bad 21.1.2019 justitieministeriet att inleda ett lagstift-
ningsprojekt gillande detta.

Vid tillsynen 6ver redovisningen av statsunderstéd observerades i likhet med f6-
regaende ar att belopp partierna redovisade som 6verforingar till distriktsorganisatio-
ner ofta skiljde sig fran de mottagna beloppen i distriktsorganisationernas reviderade
statsunderstodsredovisningar samt fran aktorernas bokforing, bokslut och verksam-
hetsberittelser. De berdrda har uppmanats anvinda mer exakta forfaranden och efter
ett flertal korrigeringar 6verensstimmer nu statsunderstédsredovisningarna fér 2017.
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Partifinansieringsgranskningar 2018

Granskade organisationer

Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland

Hameen Vasemmistoliitto ry

Hameen Vihreat ry

Kaakkois-Suomen Vihreat ry
Samlingspartiet r.p.

Kansallisen Kokoomuksen Kainuun Saati6 sr
Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatio sr
Kansallissaatio sr

Keskustan Paijat-Hameen piiri ry
Lilltraskin Kurssikeskussaatio sr
Maaseudun Kukkasrahasto S&atio sr
Sannfinléndarna r.p.

Perussuomalaisten Tukisaatio sr
Pirkanmaan Kansallissaatio sr
Savo-Karjalan Vasemmisto ry
Savo-Karjalan Vihreét ry

Sininen tulevaisuus r.p.

Snellman-S&atio sr

Centerni Finland r.p.

Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p.

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Hameen piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Kymen piiri ry

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) P.-Karjalan piiri ry

Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.
Svenska folkpartiet i Finland r.p.
Tikkurila Saatio sr

Turun Tybvaensaatio sr
Tyévéaenlehdiston Kannatusyhdistys ry
Varsinais-Suomen Kansallissdatio sr
Vansterforbundet r.p.

Grona Férbundet r.p.

Granskningsort

Helsingfors
Tavastehus
Lahtis
Villmanstrand
Helsingfors
Kajana
Helsingfors
Helsingfors
Lahtis

Esbo
Vanda
Helsingfors
Helsingfors
Tammerfors
Kuopio
Kuopio
Helsingfors
Helsingfors
Helsingfors
Helsingfors
Riihimaki
Kouvola
Joensuu
Helsingfors
Helsingfors
Vanda

Abo
Helsingfors
Abo
Helsingfors

Helsingfors

Gransknings-
datum

79.2018
14.9.2018
14.9.2018
31.8.2018
279.2018

18.10.2018

5.9.2018

5.9.2018
14.9.2018

6.9.2018
29.8.2018

1710.2018
21.9.2018
12.9.2018

10.10.2018

10.10.2018

1210.2018

7.9.2018
22.8.2018
21.8.2018

28.8.2018
31.8.2018
17.8.2018
410.2018
310.2018
13.9.2018
1110.2018
13.9.2018
11.10.2018
17.9.2018
1.10.2018



STATENS REVISIONSVERK
PORKALAGATAN 1, PB 1119, 00101 HELSINGFORS
TELEFON +358 9 4321 | WWW.VTV.FI | @VTV_fi

ISSN 1796-9654 (PDF)



	Pärm: Statens revisionsverks berättelse till riksdagen om tillsynen över partifinansieringen 2018
	Till riksdagen
	Huvudsakligt innehåll
	Innehåll
	1	Tillämplig lagstiftning vid tillsynen över partifinansieringen
	1.1	Redovisningsskyldiga och uppgifter som ska lämnas till revisionsverket enligt partilagen

	2	Statens revisionsverks tillsyn över partifinansieringen
	2.1	Revisionsverkets åtgärder i tillsynen över partilagen
	2.2	Granskningsmål och tillämpade kriterier
	2.3	Begränsningar i tillsynen

	3	Redovisning av partifinansiering och redovisningsåtgärder
	3.1	Tillsynsobjektens bokförings- och bokslutsförfaranden
	3.2	Tillsynsobjektens revisionsberättelser
	3.3	Inlämnande av tillsynsobjektens bokslutsuppgifter samt uppgifter om kostnaderna för och finansieringen av valkampanjen
	3.4	Aktuella redovisningar och komplettering av dem
	3.5	Iakttagande av begränsningarna i fråga om bidrag

	4	Förfarandena för överföring och användning av statsunderstöd
	Slutledningar
	Bilaga



