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1. Sammandrag

Europaradet ar ett fredsprojekt som inleddes 1949 pa initiativ av Winston Churchill. Medan roken fortfarande
steg fran ruinerna efter andra varldskriget starktes overtygelsen om att stabilitet och valfard kan skapas ge-
nom respekt for de ménskliga rattigheterna, en stark demokrati och en utvecklad rattsstat. Europaradet har
under sin 76-ariga historia gjort en betydande insats for regelbaserad multilateralism och skapat ett gemen-
samt europeiskt rum som bygger pa Europakonventionen och évervakas av Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna (Europadomstolen). Europaradets parlamentariska forsamling representerar alla
dem vars manskliga rattigheter skyddas av systemet.

Den parlamentariska forsamlingens stod till Ukraina var fortsatt orubbligt. Redan i borjan av anfallskriget
2022 efterlyste forsamlingen att Ryssland maste stéllas till svars for sina handlingar och férsamlingen har
gjort sitt allt for att framja detta inom Europarddet. Vid Europaradets toppmote i Reykjavik 2023 inradttades
ett register 6ver skador orsakade av anfallskriget. Nasta steg ar en skadestandskommission som behandlar
de insamlade uppgifterna. Konventionen for inrattande av skadestandskommissionen undertecknades med
den parlamentariska forsamlingens godkannande i slutet av aret. Vidare undertecknade Ukrainas president
Volodymyr Zelenskyj ett avtal med Europaradets generalsekreterare Alain Berset om inrattande av en dom-
stol for aggressionsbrott i Ukraina. Den parlamentariska forsamlingen har dessutom antagit flera resolut-
ioner for att stodja Ukraina och dgnat sarskild uppmarksamhet at kidnappningen av ukrainska barn. Finlands
delegation i Europaradet ordnade en konferens om dmnet i riksdagen den 15 maj 2025.

Demokratins kris har diskuterats av den parlamentariska forsamlingen i flera ar. Vid toppmoétet 2023 godkan-
des Reykjaviks demokratiprinciper, dar man raknar upp tio principer for att forhindra en tillbakagang i de-
mokratin och starka den demokratiska resiliensen i Europa. Foérsamlingen stoder initiativet Towards a New
Democratic Pact for Europe av generalsekreteraren Alain Berset. Initiativet syftar till att svara pa demokratins
utmaningar och forvittringen av det samhalleliga fortroendet genom att stérka grunden for demokratin och
uppdatera de demokratiska processerna. Demokrati forutsatter fortroende for processerna, strukturerna och
institutionerna. Yttre krafter stravar efter att forsvaga fortroendet med hjalp av modern teknik och motsatt-
ningar samt genom att skramma med desinformation och falska narrativ. Den parlamentariska férsamlingen
har forbundit sig att frimja den demokratiska sékerheten och har antagit flera resolutioner i fragan.

Europakonventionen fyllde 75 ar under aret. Konventionen kan betraktas som Europaradets framsta bedrift
och som hornstenen i all dess verksamhet. Sedan dess har medlemmarna i Europaradet ingatt ett flertal
andra konventioner for att stéarka de manskliga rattigheterna, avskaffa dodsstraffen i Europa, forbattra mi-
noriteters rattigheter, bekdmpa korruption, forhindra tortyr, uppratthalla yttrandefrihet, framja jamstalldhet
och bekdampa vald mot kvinnor samt skydda barnens rattigheter. Europakonventionen utgér tillsammans
med Europadomstolen varldens mest avancerade 6verstatliga system for att skydda de manskliga rattighet-
erna.

N&r demokratin befinner sig i kris blir ocksa rattsstatsprincipen lidande. Ett rattsbaserat beslutsfattande ar
beroende av att lagarna ar rattvisa och aterspeglar respekt for de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de ménskliga rattigheterna. Lagar ar effektiva endast om de f6ljs och om 6vertradelser leder till pafoljd. Det
kraver ett oberoende rattsvasende som inte star under politisk styrning. | ett genuint demokratiskt samhalle
kan medborgarna lita pa att ingen star 6ver lagen och att rattvisa uppratthalls. Den parlamentariska forsam-
lingen betonar i sina beslut sarskilt rattsvasendets oberoende, bekdmpningen av korruption och effektiv
verkstallighet av domar. Férsamlingen har fast uppmarksamhet vid att det i flera medlemslander férekom-
mer svarigheter med verkstélligheten av Europadomstolens beslut.



Da konflikterna och krigen blir fler, resurserna fordelas orattvist och klimatférandringen framskrider 6kar mi-
grationen. Den parlamentariska férsamlingen har granskat migration och flyktingskap ur ett manniskoratts-
perspektiv. Under dret behandlade férsamlingen frégan med avseende pa migrationshanteringen. Aven de
tragiska 6den som drabbat manga migranter i Medelhavet har vackt oro hos férsamlingen.

Det polariserade samhallsklimatet har forsvagat kvinnors rattigheter i Europa. Trots att kvinnornas roll i be-
slutsfattandet har 6kat och jamstalldhetslagstiftningen har utvecklats, star kvinnorna fortfarande infor
manga utmaningar, sasom vald, ekonomisk ojamlikhet och diskriminering. Ett exempel pa att atmosféren
blev hardare under aret var det lettiska parlamentets forslag att [0sgora sig fran Istanbulkonventionen. For-
slaget ledde till omfattande demonstrationer i Lettland och mobiliserade ocksa det internationella samfun-
det p& ett aldrig tidigare skadat satt. Beslutet skdts upp med ett ar till Lettlands féljande parlament. Aven
FN:s mal for hallbar utveckling samt sociala rattigheter, sdsom ratten till halsa och boende, togs upp i for-
samlingens diskussioner under aret.

Det geopolitiska ldget och de 6kade forsvarsutgifterna samt den ofrutségbara vérldsekonomin paverkar
medlemslandernas ekonomipolitik. De som har det sémst stéllt drabbas hardast av atstramningar i staternas
utgifter. Férsamlingen pdminner om betydelsen av en ménniskoréattsbaserad socialpolitik.

Europaradets parlamentariska férsamling betonar vikten av att trygga de manskliga rattigheterna ocksa
inom idrotten. Férsamlingen paminner om principer som delaktighet, jamstélldhet och manniskovarde och
konstaterar att idrott inte bor anvandas som politiskt verktyg och att ocksa idrottarna har yttrandefrihet.
Under aret tog forsamlingen stéllning till ansvarstagandet inom idrotten och utredde hur de ménskliga rat-
tigheterna tillgodoses i den olympiska rorelsen.

Uppfoljningen av medlemsskyldigheterna, dvs. granskningsprocessen, ar en av férsamlingens viktigaste upp-
gifter. Lander som i nuldget ar foremal for granskning ar Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina,
Georgien, Ungern, Republiken Moldavien, Polen, Serbien, Turkiet och Ukraina. Flera av dessa lander har varit
foremal for granskning anda sedan de anslot sig till Europaradet. Fran granskningen évergar landerna till
efterhandsgranskning, som under aret avslutades for Bulgariens del. Granskningsprocessen kallas ibland for
farstun till EU-medlemskap, eftersom den ocksa hjélper kandidatlanderna att uppfylla EU:s medlemskaps-
kriterier. Granskningsprocessen har stétt pa utmaningar bade nér det galler fardigstallandet av rapporter och
tillgangen till rapportorer.

Samarbetet med lander i ndromradena bidrar till att framja organisationens varderingar ocksa utanfor den.
Under aret har den parlamentariska férsamlingen sarskilt noggrant foljt situationen i Gaza. Samtidigt som
Hamas terrorattack fordoms kraftfullt fordomer den parlamentariska forsamlingen ocksa Israels oproport-
ionerliga motatgarder. Oron Gver gazabornas humanitéra situation ar stor. Dessutom har férsamlingen be-
handlat en rapport om Kazakstan och ytterligare starkt sitt samarbete med de demokratiska krafterna i Be-
larus och Ryssland.

Finlands delegation i Europaradet ar mycket aktiv i den parlamentariska forsamlingen. Medlemmar av dele-
gationen har under aret haft hela sex rapporteringsuppgifter. Ordférande Miapetra Kumpula-Natri (sd) har
gjort ett viktigt arbete for barnen i Ukraina. Dessutom har delegationen framjat jamstalldhetsarbetet. Fin-
lands delegations insats for att avvarja demokratins kris var temat for ett seminarium i riksdagen den 27 no-
vember 2025. Under seminariet behandlades betydelsen av framforhallning och beredskap for att starka den
samhalleliga resiliensen. Detta stoder forsamlingens och Europaradets mal att stérka den demokratiska sé&-
kerheten. Delegationens samarbete med utrikesministeriet har fungerat bra.



2. Finlands delegation

Finlands delegation i Europaradets parlamentariska forsamling har varit aktiv under ledning av ordférande
Miapetra Kumpula-Natri. Som ett led i forsamlingens rotation valdes ordférande Kumpula-Natri till en av for-
samlingens vice ordférande for tvaarsperioden 2025-2026. Dessutom har Kumpula-Natri verkat som vice ord-
forande for ett natverk for Ukrainas barn, och delegationens vice ordférande Saara-Sofia Sirén (saml) som
ungdomsrapportor for utskottet for juridiska fragor och manskliga rattigheter. Delegationens sammansatt-
ning dndrades da ersattare Pauli Aalto-Setala (saml) lamnade delegationen. Henrik Vuornos (saml) valdes till
ny ersattare i stallet for Aalto-Setala.

Under aret har medlemmar av delegationen varit rapportorer i sammanlagt sex av férsamlingens rapporter.
Vid januarisessionen beredde ordférande Kumpula-Natri for bradskande debatt en rapport av politiska ut-
skottet under rubriken European commitment to a just and lasting peace in Ukraine. Dessutom bereder Kum-
pula-Natrii granskningsutskottet en periodisk rapport om Grekland tillsammans med Laura Castel (Spanien,
UEL). Vice ordférande Saara-Sofia Sirén valdes for sin del till granskningsutskottets rapportér om Ukraina.
Tillsammans med Damien Cottier (Schweiz, ALDE) bereder hon en rapport om uppféljningen av Ukrainas
medlemsataganden. Tuula Haatainen (sd), ersattare i delegationen, fortsatte bereda sin rapport Enhancing
cooperation between parliaments and equality bodies i utskottet for jamstalldhet och icke-diskriminering. Er-
sattare Petri Honkonen (cent) arbetade i sin tur pa en rapport under rubriken Artificial Intelligence and Mi-
gration i utskottet for migration, internationellt skydd och ekonomiskt samarbete. Rapporten godkandes vid
oktobersessionen. Ersattare Anna-Kristiina Mikkonen (sd) fortsatte i utskottet for juridiska fragor och ménsk-
liga rattigheter att arbeta pa sin rapport Ensuring better protection of whistleblowers in Europe.

Ordférande Kumpula-Natri besokte Ukrainas huvudstad Kiev den 23-24 februari 2025. Hon deltog i en min-
nesceremoni pa den tredje arsdagen for det fullskaliga kriget. | programmet ingick méten i parlamentet, be-
sok i ett samordningscenter for behandling av civila och krigsfangar och pa ett barnsjukhus samt deltagande
i konferensen Yalta European Strategy Conference. Kumpula-Natri héll ett anforande som en del av konferen-
sens avslutande paneldiskussion. Kumpula-Natri deltog ocksa i statséverhuvudenas mote, som leddes av
president Volodymyr Zelenskyj.

Ersattare Tuula Haatainen deltog som en del av delegationen for utskottet for jamstélldhet och icke-diskri-
minering i sessionen 69th Session of the Commission on the Status of Women (CSW69) i New York, dar 30-ars-
jubileet av Pekingdeklarationen och handlingsplanen firades den 9-12 mars 2025. Pekingdeklarationen ar
varldens mest omfattande och ambitidsa avtal for att uppna lika rattigheter for kvinnor och flickor. I anslut-
ning till motet holl Haatainen ett anférande vid ett hdgnivaevenemang arrangerat av Asfari Institute for Civil
Society and Citizenship.

Riksdagens forsta vice talman Paula Risikko deltog den 20-21 mars 2025 i Europaradets talmanskonferens i
Strasbourg. Teman for konferensen var att forsvara och trygga demokratin, forsvara yttrandefriheten i insta-
bila tider och ingripa i vald mot politiker. Vice talman Risikko betonade att vald mot politiker kan dampa
viljan att delta i politiken, vilket ar ett hot mot demokratin. Risikko lyfte fram Finlands modell for 6vergri-
pande sédkerhet, som ocksa ligger till grund for riksdagens sakerhetsstruktur.

Delegationen traffade den 2 april 2025 lagstiftningsradet Krista Oinonen fran enheten fér manniskorattsdom-
stols- och manniskorattskonventionsarenden vid utrikesministeriet. Oinonen ar statsombud vid Europadom-
stolen. Temat for motet var instrumentalisering av migranter och hur Finland deltar i och paverkar den rétts-
liga dialogen for att fenomenets natur, omfattning och allvarlighet ska beaktas i Europadomstolens ratts-
praxis. Ett satt ar intervention av tredje part, vilket tillats Finland da Europadomstolen behandlade fall av
instrumentalisering av migranter i Polen, Litauen och Lettland.



Den 4 april 2025 ordnade European Whistleblowing Institute en konferens i Bryssel dar en av talarna var de-
legationens ersattare Anna-Kristiina Mikkonen, som i utskottet for juridiska fragor och manskliga rattigheter
bereder en rapport som efterlyser skydd for visselbldsare. | samband med bestket hade Mikkonen ocksa
andra moten med anknytning till rapporten.

Suppleant Petri Honkonen besckte den 6 maj 2025 den europeiska gransférvaltningsbyran Frontex hogkvar-
ter i Warszawa som en del av beredningen av sin rapport om artificiell intelligens och migration. Hos Frontex
fick Honkonen bekanta sig med organisationens synpunkter och verksamhetssatt.

Ordférande Miapetra Kumpula-Natri deltog den 12 maj 2025 i European Dialogue on Internet Governance i
Strasbourg. Som representant for utskottet for politiska fragor och demokrati modererade Kumpula-Natri
diskussionen om parlamentens roll i att skydda rattigheter da den digitala forvaltningen utvecklas.

Delegationen ordnade den 15 maj 2025 konferensen Conference on deported Ukrainian Children: European
actionsiriksdagen i samarbete med forsamlingens natverk for Ukrainas barn. Talman Jussi Halla-aho holl ett
valkomstanforande. Konferensens beskyddare var presidentfru Suzanne Innes-Stubb. Vid konferensen dis-
kuterades ansvarsfragor och frdgor som géller att aterborda, stodja och rehabilitera barnen.

Den 16 maj 2025 stod Finlands delegation vérd da forsamlingens utskott for sociala fragor, hélsa och héllbar
utveckling mottes. Motets ppningsanforande holls av ordférande Kumpula-Natri och i samband med motet
ordnades en sakkunnigutfragning om social dumpning, dar exempel pa situationen i Finland presenterades.

Vice ordférande Saara-Sofia Sirén talade den 24 juni 2025 i Strasbourg vid de nordiska ldndernas permanenta
representationers gemensamma seminarium Calling men and boys into gender equality online. | en panelde-
batt om nathat och vald deltog utéver Sirén ocksa Maria R(n Bjarnadoéttir, medlem i Istanbulkonventionens
6vervakningsorgan for bekdmpning av vald mot kvinnor GREVIO, Sveriges tidigare socialminister Annika
Strandhéll och ordférande for Ungdomsorganisationen for Norges socialdemokratiska parti Gaute Skjerve.
Ett sarskilt orosmoment med tanke pa jamstalldheten &r de unga mannens allt mer konservativa dsikter och
valdsamma kommentarer om kvinnor pa internet.

Den 25 juni 2025 traffade delegationen i Strasbourg representanter for de demokratiska krafterna i Belarus.
Under motet diskuterades bland annat frigivningen av Svjatlana Tsichanouskajas make Siarhej Tsichanouski
och vilka konsekvenser det har for samordningsradet for de demokratiska krafterna (Coordination Council).
Vidare fick delegationen aktuell information om situationen i Belarus och forféljelsen av oliktankande. Be-
larusierna bad medlemslanderna om hjalp med pass och visum. Finlands representanter férsakrade att de
demokratiska krafterna i Belarus har Finlands stod.

Ordférande Kumpula-Natri deltog den 22 augusti 2025 i ett NB8-m&te som ordnades mellan de nordiska och
baltiska landerna i Jirmala i Lettland. Pa agendan fanns diskussion om attacker mot demokratin, sakerhets-
laget i Ostersjon och forsvaret. Vid moétet undertecknade NB8-ldnderna en gemensam resolution.

NB8-samarbetet ar en vasentlig del av den parlamentariska férsamlingens arbete under sessionsveckorna.
De likasinnade landerna haller regelbundet méten for att diskutera drenden som behandlas under sessions-
veckan, debattinitiativ och Europaradets drenden i vidare bemarkelse. Samarbetets styrka kom fram da det
lettiska parlamentet i bérjan av november rostade om uttrade ur Istanbulkonventionen. Fére omrostningen
lyckades NB8-ldndernas ordférande under ledning av ordférande Kumpula-Natri samordna ett brev till Lett-
lands parlament, dar ordférandena uttryckte sin allvarliga oro dver ett eventuellt uttréde.



Delegationsmedlemmen Minna Reijonen (saf) och ersattaren Petri Honkonen traffade den 1 oktober 2025 re-
presentanter for FN:s hjélporganisation for palestinska flyktingar UNRWA i Strasbourg. Diskussionerna hand-
lade om organisationens verksamhet och behov.

Eftersom kriget drar ut pa tiden och Ukraina ansoker om EU-medlemskap har férsamlingen beslutat att fort-
satta Ukrainas granskningsprocess. Finlands delegations vice ordférande Saara-Sofia Sirén valdes i mars till
granskningsutskottets rapportér om Ukraina. Rapporten redogor bland annat for rattsstatens tillstand, de-
mokratiutvecklingen och méanniskorattssituationen i Ukraina. Sirén besokte tillsammans med utskottets
andra rapportor Kiev den 8-10 oktober 2025 och tréffade representanter for presidentens kansli, regeringen,
parlamentet, frivilligorganisationer och tillsynsmekanismer. Rapporten torde bli klar nasta ar.

I anslutning till sin rapporteringsuppgift gjorde ersattare Tuula Haatainen en materialinsamlingsresa till
Ungerns huvudstad Budapest den 20-21 oktober 2025. Under sitt besok traffade hon parlamentariker och
myndigheter som arbetar med jamstalldhet samt aktorer inom det civila samhallet.

Ordférande Kumpula-Natri deltog den 18 oktober 2025 i ett seminarium i Tallinn om rehabilitering av barn
som kidnappats fran Ukraina, anordnat av den parlamentariska férsamlingens natverk for Ukrainas barn.

Suppleant Haatainen deltog i ett webbinarium ordnat av den Europeiska kommissionen mot rasism och in-
tolerans (ECRI) den 24.10.2025. Hon talade i en paneldebatt kring temat ”Skydd av jamstélldhetsorgan samt
deras stottande i en tid av demokratisk nedgang.: rattsliga normer, samarbete och strategisk verksamhet”.

Delegationsmedlem Minna Reijonen deltog den 18-19 november 2025 i en tillstallning i svenska Jonkoping
dar staden tilldelades utmarkelsen Flag of Honour av Europaradet for sin internationella verksamhet och ak-
tivitet. Vid ceremonin holl Reijonen ett tal i egenskap av representant for underutskottet for Europapriset,
som ar understallt utskottet for sociala fragor, halsa och hallbar utveckling.

Finlands ambulerande ambassador i Armenien, Azerbajdzjan och Georgien Kirsti Narinen briefade delegat-
ionen om situationen i Georgien den 26 november 2025. Delegationen har ett utmarkt samarbete med utri-
kesministeriet, och Finlands stéandiga representant vid Europaradet Sini Paukkunen-Mykkanen traffar alltid
delegationen i samband med sessionsveckorna. Dessutom ordnas gemensamt program och moten.

Europaradets generalsekreterare Alain Berset besokte Finland den 27-28 november 2025. Finlands delegat-
ion stod vard for en lunch med generalsekreteraren. Under lunchen diskuterades bland annat Istanbulkon-
ventionen och den parlamentariska forsamlingens kommande session. Under sitt besok traffade generalsek-
reterare Berset republikens president Alexander Stubb, utrikesminister Elina Valtonen, Europaminister Joa-
kim Strand och justitieminister Leena Meri samt riksdagens talman Jussi Halla-aho. Dartill ordnade delegat-
ionen i samarbete med utrikesministeriet, justitieministeriet och framtidsutskottet ett seminarium i riksda-
gen under rubriken Can Foresight help guide European Democracies - 46 countries through the Storm? The
Finnish experience. Seminariet Oppnades av generalsekreterare Berset och avslutades av ordférande Kum-
pula-Natri. Vidare héll vice ordféranden for riksdagens framtidsutskott Martin Paasi (saml) ett anférande.
Framtidsutskottets medlem Timo Harakka (sd) och delegationens vice ordférande Saara-Sofia Sirén deltog i
sin tur i seminariets tva paneldebatter.

Ordférande Kumpula-Natri och erséttare Honkonen deltog i den parlamentariska férsamlingens konferens
om artificiell intelligens i London den 15-16 december 2025. Kumpula-Natri modererade en paneldebatt om
artificiell intelligens, manskliga réttigheter och sakerstallande av etiska standarder. Honkonen var en av pa-
neldeltagarna.



3. Stodet till Ukraina - Europaradets starka roll

Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj holl ett kdnslosamt tal vid den parlamentariska forsamlingens som-
marsession i Strasbourg den 23-27 juni 2025. Han var i staden for att tillsammans med Europaradets gene-
ralsekreterare Alain Berset underteckna ett avtal om inrattande av en domstol for aggressionsbrott i Ukraina.
Zelenskyj tackade i sitt tal forsamlingen for att den férsvarat Ukrainas ratt att existera och fordomt alla forsok
att legitimera den ryska ockupationen. Férsamlingen tog ocksa det forsta initiativet till inrattande av en dom-
stol for aggressionsbrott. Zelenskyj paminde i sitt tal om att det utdver krigsoperationer och krigsmateriel
behovs rattsliga medel for att bestraffa krigsforbrytarna for deras garningar. Tydliga rattsliga mekanismer ar
ett effektivt hinder for att avvarja anfallskrig dven i framtiden. Efter sitt tal tog sig Zelenskyj annu tid att svara
pa parlamentarikernas fragor.

Europarddet har intagit en stark roll i att stodja Ukraina sedan Ryssland inledde sitt olagliga anfallskrig den
24 februari 2022. Ryssland uteslots ur organisationen den 16 mars 2022. Vid Europarddets toppmote i Reyk-
javik 2023 inrattades ett skaderegister for att sammanstalla skadestandsansprak och bevis for skador orsa-
kade av anfallskriget. Den 16 december 2025 undertecknade 34 lander i Haag ett avtal om att inratta en in-
ternationell skadestdndskommission for Ukraina. Vid oktobersessionen gav férsamlingen ett positivt ytt-
rande 308 (2025) Draft convention establishing and international claims commission for Ukraine (dok. 16270).
Skadestandskommissionen &r ett administrativt organ som har till uppgift att bedéma de skadestandsan-
sprak som ldmnas in till den och att faststélla ersattningsbeloppet i varje enskilt fall. Skadestandsansprak
kan framstallas av fysiska och juridiska personer, staten Ukraina, dess regionala och lokala myndigheter samt
foretag som &gs av staten eller star under dess bestimmande inflytande. Den parlamentariska forsamlingen
har tagit initiativ i ansvarsskyldighetsfrdgan dnda sedan anfallskriget inleddes, trots att sjalva genomféran-
det sker genom mellanstatligt samarbete.

President Zelenskyj konstaterade i sitt tal att efter att anfallskriget inleddes har forsamlingen godkant nastan
30 resolutioner om Ukraina. Fem av dem godkandes 2025. Redan vid januarisessionen valdes ordféranden
for Finlands delegation Miapetra Kumpula-Natri till rapportor for utskottet for politiska fragor och demokrati
angaende dmnet European commitment to a just and lasting peace in Ukraine (dok. 16106). | resolution 2588
(2025) kraver forsamlingen att Europa ar enigt och stéder Ukraina samt betonar sakerhetsgarantiernas bety-
delse och ansvarsskyldigheten for krigsforbrytelser. Forsamlingen uppmanar medlemsstaterna att effektivi-
sera det militdara, ekonomiska och humanitara stédet till Ukraina, starka sanktionerna mot Ryssland och
skapa mekanismer for skadestand och ateruppbyggnad. | resolutionen erkdnns ocksa Ukrainas framsteg mot
integration med det 6vriga Europa och behovet av att varna om de manskliga rattigheterna och de demokra-
tiska vardenairegionen.

Rysslands krigsforbrytelser i Ukraina har ocksa bredare effekter. Om forbrytelserna inte leder till straff dven-
tyrar det hela det internationella rattssystemet och skapar ett farligt prejudikat for framtida konflikter och
krig. Darfor kraver den parlamentariska forsamlingen i rapporten Russian war of aggression against Ukraine:
the need to ensure accountability and avoid impunity (dok. 16152) att en specialdomstol inrattas for anfalls-
kriget och man betonar ocksa vikten av en réttvis fredsprocess. Den parlamentariska férsamlingen stoder
starkt alla mekanismer for att sakerstélla Rysslands ansvarsskyldighet och de verktyg som utvecklats inom
ramen for Europaradet. | resolution 1589 (2025) berommer forsamlingen Forenta staterna for dess stravan-
den att forhandla om vapenvila, men paminner samtidigt om att en héllbar fred uppnas endast genom en
rattvis fred dar den anfallande staten stélls till svars for sina gérningar. Rysslands frysta tillgangar bor anvan-
das till forman for Ukraina och anfallskrigets offer. Dessutom bor sanktionerna mot Ryssland stérkas och ut-
oOkas ytterligare. | rekommendation 2294 (2025) till ministerkommittén tackar férsamlingen ministerkommit-
tén for att kontinuerligt ha lyft fram ansvarsskyldigheten. Férsamlingen uppmanar ministerkommittén att
befrdmja undertecknandet av avtalet om en domstol for aggressionsbrott och att inratta en



skadestandskommission utan dréjsmal. Dessutom paminner férsamlingen om sitt forslag att uppratta ett
register 6ver alla personer som har deltagit i kidnappningarna av barn.

Tvangsforflyttning av barn och tortyr av civila ar allvarliga folkrattsliga brott som Ryssland har gjort sig skyl-
digt till i Ukraina. | rapporten Legal and human rights aspects of the Russian Federation’s aggression against
Ukraine (dok. 16193) papekas det att Ryssland systematiskt har anvént tortyr, valdtakt och tvangsforflyttning
som en del av sitt angrepp mot Ukraina, vilket uppfyller alla kriterier for krigsforbrytelser. | resolution 2605
(2025) kraver forsamlingen att alla ukrainska civila som olagligt anhallits friges och man betonar vikten av att
det internationella samfundet omedelbart tar ansvar for att aterbérda de bortférda barnen. Bland annat
Europadomstolen och Internationella brottmalsdomstolen har aktivt undersokt och behandlat dessa brott,
men bristen pa samarbete fran Rysslands sida forsvarar rattskipningen. Férsamlingen uttrycker ocksa sin oro
over den utrikespolitik som Forenta staternas nya administration bedriver och som tros dventyra de globala
stravandena for ansvarsskyldighet.

De ryska trupperna har gjort sig skyldiga till systematisk tortyr, godtyckliga avrattningar och omansklig be-
handling av ukrainska krigsfangar. Frigivna krigsfangar beréttar om sjukdomar, brist pa vard, straff for sprak-
bruk samt om propaganda och vald. | rapporten Support for political negotiations to enforce exchange and
release of prisoners of war (dok. 16197) konstateras det att Ryssland inte iakttar Genévekonventionerna och
inte tillater internationell 6vervakning. Det internationella samfundet, inklusive FN och OSSE:s 6vervaknings-
organ, har konstaterat att Ryssland systematiskt anvander tortyr och att garningarna uppfyller kriterierna for
brott mot manskligheten. | resolution 2605 (2026) konstaterar den parlamentariska forsamlingen att situat-
ionen for ukrainska krigsfangar ar allvarlig. Forsamlingen kraver darfor att det internationella samfundet in-
griper omedelbart och uppmanar alla stater att stddja de politiska férhandlingarna for att paskynda frigiv-
ningen och repatrieringen av krigsfangar.

Ukrainska journalister utsatts allt oftare for krigshandlingar och flera journalister har olagligt gripits i sam-
band med Rysslands anfallskrig mot Ukraina. | rapporten Journalists matter: the need to step up efforts to
liberate Ukrainian journalists held in captivity by the Russian Federation (dok. 16237) konstateras det att Ryss-
land har gjort sig skyldigt till hundratals brott mot medier och personer som arbetar inom mediebranschen.
| Ryssland hotas de att bli anklagade for pahittade brott, utsattas for tortyr eller till och med dodas. Utbytet
av fangar mellan Ukraina och Ryssland har visat att det &r svart att fa journalister frigivna. | resolution 2618
(2025) efterlyses okat tryck pa att frige journalister och stdd till ukrainska medier. Den parlamentariska for-
samlingen foreslar en Victory for Victoria-minnesdag for journalister som drabbats av kriget.

3.1. Barn som kidnappats i Ukraina

Ordféranden for Finlands delegation Miapetra Kumpula-Natri ar vice ordférande i férsamlingens natverk for
stod till Ukrainas barn. Natverket grundades 2024 och beframjar aktivt atgarder for att hjalpa de barn som
lider av kriget. Natverket har besokt Ukraina och ordnar pa olika hall i Europa seminarier och evenemang om
habiliteringen av barn och stoder aterbérdandet av ukrainska barn som kidnappats av Ryssland. Sedan kriget
inleddes har ett stort antal ukrainska barn evakuerats ocksa till Europa, och séarskilt situationen for barn utan
familj ar ofta oklar.

Ett av natverkets huvudevenemang 2025 var Conference on deported Ukrainian Children: European actions,
som ordnadesi riksdagen den 15 maj 2025. Konferensen sammanforde foretrddare for olika europeiska parla-
mentariska férsamlingar och gav deltagarna mojlighet att samordna gemensamma insatser for att stodja
barn som tvangsforflyttats till Ryska federationen och Belarus. Fragor som diskuterades var ansvarsskyldig-
heten och aterstéllandet av rattvisan i fraga om tvangsforflyttningarna av ukrainska barn, praxis for eventu-
ellt aterbordande och barnens framtida behov, rehabilitering och dteranpassning. | en gemensam resolution
som antogs vid konferensen konstateras det att det inte &r mojligt att forhandla om de ukrainska barnen. En
rattvis och hallbar fred kan inte rada utan att alla ukrainska barn som utvisats eller tvangsforflyttats
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ovillkorligen aterbdrdas. Oberoende av hur fredsavtalet i ovrigt ser ut s maste ett tryggt och omedelbart
aterbordande av barnen vara en vasentlig del av avtalet. Konferensprogrammet finns i bilaga sex.

4. Den regelbaserade varldsordningen ar hotad och demokratin i kris

Europaradet ar ett fredsprojekt som inleddes 1949 pa initiativ av Winston Churchill. Medan roken fortfarande
steg fran ruinerna efter andra varldskriget starktes overtygelsen om att stabilitet och valfard kan skapas ge-
nom respekt for de manskliga rattigheterna, en stark demokrati och en utvecklad rattsstat. Europaradet har
under sin 76-ariga historia pa ett betydande satt bidragit till regelbaserad multilateralism och skapat ett ge-
mensamt europeiskt rum som bygger pa Europakonventionen och vars funktion 6vervakas av Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna. Europaradet ar i forsta hand en normativ organisation vars syfte
har varit att skapa internationella avtal som dr bindande for staterna. Genom att staterna iakttar avtalen styrs
de mot att forverkliga de varden som organisationen framjar. Darfér har organisationen ocksa godkant lan-
der vars manniskorattssituation och demokratiutveckling inte har varit pa en god niva.

Nar varlden har blivit allt mer multipolar och de auktoritdra krafterna starkare har den regelbaserade varlds-
ordningen borjat ifrdgasattas och till och med fullstandigt dsidosattas. De internationella organisationerna
kan se ineffektiva och tandldsa uti en varld dar de starka styr och stéller. Den parlamentariska férsamlingen
uttrycker sin oro 6ver denna utveckling, som aterspeglas i forhallningssattet till sdval internationella avtal
som internationellt samarbete. Det framsta syftet med de manskliga rattigheterna ar att skydda de svagare.
Déarfor maste den regelbaserade vérldsordningen forsvaras, stodjas och stérkas.

I rapporten The need for a renewed rules-based international order (dok. 16087) konstateras det att de manga
konflikter som pagar i varlden utmanar det internationella samarbete som baserar sig pa gemensamma reg-
ler och som Europarddet och andra internationella organisationer grundar sig pa. Olagliga anfallskrig och
ockupationer, hot mot civila och hot med karnvapen undergréver tron pa framtiden i en situation dér man
borde fokusera pa fragor som galler hela var existens, sasom klimatforéandringen. Men nér man forsvarar vér-
deringar och regler behovs det ocksa realism for att Europas rost ska bli hord. | resolution 2581 (2025) upp-
manar forsamlingen alla medlemsldnder att forbinda sig till FN:s generalférsamlings resolution The Pact for
the Future, eftersom vi endast genom att starka och folja gemensamma regler kan sakerstalla en fredlig
samexistens. Europaradet bor ocksa 6ka dialogen med den globala s6dern och stérka sin roll som FN:s part-
ner. Aven starkt parlamentarisk diplomati r ett satt att 6ka forstielsen for andra. Ministerkommittén far i
rekommendation 2288 (2025) en uppmaning att hanvisa till Europaradets roll som garant fér demokratisk
sakerhet och utifran den ans6ka om status som regional organisation i enlighet med artikel 52 i FN:s stadga.
Europaradet bor ocksa bygga vidare pa sin relation till FN.

4.1. Hybridpaverkan - ett hot mot demokratin och yttrandefriheten

Hoten mot en stat kommer oftast utifran, men demokratin kan manga ganger forsvagas inifran. Dagens tek-
nik och digitalisering gor det mojligt att skapa kontakter varlden &ver, vilket breddar férstaelsen och kompe-
tensen men ocksa medfor risker. | takt med att den artificiella intelligensen utvecklas och tillgangen till all
slags information 6kar, férdunklas gransen mellan korrekt och falsk information. I den sa kallade postfaktu-
ella varlden dér alla kdmpar for att fa allas uppmarksamhet &r det ofta de mest hogljudda och provokativa
som far mest plats. Manga stater forsoker paverka manniskors beteende och asiktsbildningen via sociala me-
dier. Nar fortroendet urholkas kvarstar endast misstro, vilket gor det svarare att fatta kunskapsbaserade be-
slut. Emellertid ar just kunskapsbaserat beslutsfattande en grundlaggande forutsattning for en fungerande
demokrati.

Med utlandsk paverkan avses uppsatligt, dolt och manipulativt ingripande av utlandska aktorer - inklusive
stater - eller deras representanter i en annan stats angelagenheter i syfte att stora landets demokratiska
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system. Rapporten Foreign interference: a threat to democratic security in Europe (dok. 16131) gar igenom
olika former av utlandsk inblandning sdsom desinformation, hybridpaverkan samt ekonomisk och politisk
paverkan. | resolution 2593 (2025) betonar den parlamentariska forsamlingen att utlandsk paverkan utgor
ett allvarligt hot mot den demokratiska sdakerheten i Europa. Forsamlingen fordomer sarskilt Rysslands for-
sok att manipulera val, valkampanjer och folkomrostningar. Medlemsléanderna uppmanas att starka de de-
mokratiska institutionerna, precisera den nationella lagstiftningen och forbattra samordningen mellan med-
lemslanderna samt framja den digitala medieldskunnigheten, journalistskyddet och medborgarnas delta-
gande. Dessutom betonas internationellt samarbete och inforandet av riktade sanktioner for att bekdampa
denna globala sdkerhetsutmaning. | rekommendation 2292 (2025) ombeds ministerkommittén att samord-
nat med internationella organisationer svara pa Rysslands paverkansverksamhet. Medlemslanderna ska sa-
kerstélla fria och rattvisa val och agera samordnat for att bekdmpa desinformation och algoritmisk manipu-
lation. Dessutom maste den samhalleliga resiliensen framjas, och det behévs en tydlig operativ definition av
begreppet utlandsk inblandning till stod for de politiska riktlinjerna.

Forsamlingen uttrycker sin djupa oro 6ver det vdaxande hotet fran Ryssland i rapporten Russia: new threats to
European democracies (dok. 16272). Ryssland riktar hybridpaverkan mot sina grannlander och stravar efter
att destabilisera demokratiska samhallen. Dronarattackerna i Ukraina har 6kat och eskaleringen har lett till
allt fler civila offer. Resolution 2622 (2025) fordomer kraftigt Rysslands anfallskrig mot Ukraina och Rysslands
atgdrder for hybridpaverkan, sdsom instrumentalisering av migranter, cyberattacker, desinformationskam-
panjer och operationer mot kritisk infrastruktur. Dessa atgarder bidrar till att forsvaga samhallena. Skram-
seltaktik och hot paverkar ocksa uppratthallandet av demokrati. Medlemsléanderna maste stéarka sin demo-
kratiska resiliens, framférhallning och beredskap samt 6vervéga icke-militéra svar pa stérningar med dro-
nare. Europaradet bor starka sin verksamhet for att sékerstalla den demokratiska sakerheten.

De sociala medierna har blivit viktigare an de traditionella medierna for informationsdelning och som inform-
ationskalla, vilket bidrar till att starka polariseringen i samhallet. Algoritmerna starker motsattningarna, ef-
tersom de mycket ofta lyfter fram negativa meddelanden och later de positiva meddelandena drunkna i in-
formationsflodet. | rapporten Regulating content moderation on social media to safeguard freedom of express-
ion (dok. 16089) betonas behovet av balanserad moderering av innehallet i sociala medier for att skydda ytt-
randefriheten samtidigt som man tar itu med de utmaningar som skadligt innehall medfér. Férsamlingen
uppmanar i resolution 2590 (2025) féretagen inom sociala medier att undvika praxis som begransar yttran-
defriheten och att sékerstalla att deras villkor ar tydliga och lattillgédngliga och att anvandarens grundlag-
gande fri- och rattigheter tillgodoses. Foretagen ska erbjuda plattformarnas innehéllsgranskare tillracklig ut-
bildning och méanskliga arbetsforhallanden samt pa behérigt satt utnyttja ocksa automatiserade verktyg for
granskningen. Dessutom ska sociala medieféretag informera anvéandarna om alla 6vervakningsatgarder och
tillhandahalla ett tillgédngligt och anvéndarvanligt forfarandesystem for klagomal. Medlemslanderna bor pre-
cisera sin lagstiftning for att yttrandefriheten battre ska kunna tryggas ocksa i sociala medier.

4.2, Starkt demokrati

Den parlamentariska forsamlingen har redan lange talat om demokratins kris. Vid toppmotet i Reykjavik 2023
godkéndes Reykjaviksprinciperna for demokrati, det vill séga tio principer for att forhindra en tillbakagang i
demokratin och starka den demokratiska resiliensen i Europa.

Europaradets generalsekreterare Alain Berset har tagit det som en viktig prioritering att forsvara demokratin.
Berset har inrattat programmet Towards a New Democratic Pact for Europe med syfte att svara pa demokra-
tins utmaningar och forvittringen av det samhalleliga fortroendet genom att starka grunden for demokratin
och fornya den. Processen gar mot ett eventuellt toppmdte och en avtalstext 2026-2027. Programmets tre
pelare dr att lara sig om och utéva demokrati, att skydda demokratin och att fornya demokratin, vilket om-
fattar utbildning, mediefrihet, bekdmpning av desinformation och tekniskt tidsenliga former av deltagande.
Malet ar att aterstalla fortroendet, 6ka delaktigheten och bekdmpa digital manipulation samtidigt som man
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betonar betydelsen av kultur, konst och tillforlitlig information samt de ungas och minoriteternas aktiva roll.
Som ett led i implementeringen av programmet besokte Berset Finland den 27-28 november 2025 for att
bekanta sig med Finlands kompetens inom framforhallning och beredskap samt starkandet av samhillets
resiliens.

Urholkningen av de politiska partiernas representativa verksamhet ar en del av en bredare trend av demo-
kratisk tillbakagang. Syftet med rapporten Political parties and democracy (doc. 16248) ar att identifiera basta
praxis for att starka den demokratiska forvaltningen och utifran den utveckla praktiska rekommendationer
for att forbattra medborgarnas deltagande och samtidigt lagga grunden for atgarder som starker allmanhet-
ens fortroende. | resolution 2625 (2025) konstateras det att partierna ar en vasentlig motor for att fornya de-
mokratin. Den parlamentariska forsamlingen uppmanar partierna att pa nytt bygga upp en kontakt med
medborgarna for att dterskapa fortroende. | det radande varldslaget har partierna en sarskild skyldighet att
forsvara demokratin och fungera som buffert mot férsok till inflytande fran odemokratiska stater.

Forsamlingen vill satsa pa att fa unga att aktivt delta i demokratin. | rapporten Youth movements for De-
mocracy (doc. 16239) konstateras det att unga inte bara ar delaktiga i demokratin, utan ocksa de som mest
aktivt forsvarar demokratin och ar mest kreativa i utvecklingen av den. De ungas perspektiv bor integreras i
radets verksamhet och fragor som ber6r unga bor behandlas mangsidigt. | resolution 2619 (2025) konstaterar
forsamlingen att den sjalv bor vara en foregédngare och starka de ungas deltagande i forsamlingens arbete.
For att framja de ungas delaktighet foreslas bland annat att man utser ungdomsrapportorer, driver en regel-
bunden dialog med organisationer som leds av unga samt inrattar ett radgivande utskott fér ungdomsfragor.
I reckommendation 2299 (2025) féreslas det for ministerkommittén att rostningsaldern sénks till 16 ar.

| rapporten Interconnections between the Council of Europe and the European Political Community (16128)
granskas den idé om en europeisk politisk gemenskap (EPC) som den franske presidenten Emmanuel Macron
lanserade den 9 juli 2022 och som skulle fungera som ett alleuropeiskt politiskt diskussionsforum. | resolution
2602 (2025) understdds inrattandet av EPC och dess mal i anslutning till framjandet av politisk dialog och
samarbete mellan EU-lédnder och lander utanfor EU. EPC anordnar tvd ganger om aret ett informellt topp-
mote dar Europaradet har deltagit utifran sin unika roll som framjare av méanskliga rattigheter, demokrati
och rattsstatsprincipen. | resolutionen uppmanas parterna att intensifiera samarbetet mellan Europaradet
och EPC, sakerstélla synergier och strategisk dialog vid EPC-toppmotena samt starka Europaradets stéllning
i europeiska och globala multilaterala strukturer. Dessutom betonas ett 6kat samarbete med Europeiska un-
ionen, sarskilt for att stodja EU:s utvidgning och medlemskapsprocessen i kandidatléanderna.

Trots sin mangfald lider de europeiska samhallena av standigt 6kande polarisering och utmaningar for de-
mokratin. Rapporten Multiperspectivity in remembrance and history education for democratic citizenship (dok.
16090) publicerades under dret och betonar betydelsen av historieundervisning for att starka den demokra-
tiska medborgarfostran. Att behandla kontroversiella @mnen, lyfta fram olika perspektiv och utova kallkritik
i undervisningen framjar respekt for olika asikter, vardepluralism och mangfald. | resolution 2584 (2025) kon-
stateras ett behov av flexibla utbildningssystem som svarar mot de nya utmaningarna i samhallet. Medlems-
ldnderna uppmanas att samarbeta aktivt och multivektoralt, dvs. i flera olika riktningar, med aktorer inom
fostran och kultur.

Medlemsldnderna ska anta inkluderande strategier som stérker allmanhetens fértroende for landernas in-
stitutioner. Vid sessionen i juni diskuterade den parlamentariska férsamlingen rapporten Social mobilization,
social unrest and police reaction in Council of Europe member States: is there a need for a new social contract?
(dok. 16191) och antog resolution 2610 (2025), som efterlyser en inkluderande demokrati for att minska de
sociala spanningarna. Férsamlingen stoder lokalt férankrad polisverksamhet som baserar sig pa fortroende
och dialog. Resolutionen kraver en kontinuerlig utveckling av praxis for brottsbekdmpning, sarskilt i miss-
gynnade bostadsomraden.
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5. Forverkligandet av de manskliga rattigheterna och rattsstatsprinci-
pen

Ar 2025 fyllde Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna 75 &r. Konventionen kan betraktas
som Europaradets framsta bedrift och som hornstenen i all dess verksamhet. Sedan dess har medlemmarna
i Europaradet ingatt ett flertal andra konventioner for att starka de manskliga rattigheterna, avskaffa déds-
straffen i Europa, forbattra minoriteters rattigheter, bekdmpa korruption, forhindra tortyr, uppratthalla ytt-
randefrihet, framja jamstalldhet och bekdmpa vald mot kvinnor samt skydda barnens réattigheter. Europa-
konventionen utgér tillsammans med Europadomstolen varldens mest avancerade Overstatliga system for
att skydda de manskliga rattigheterna.

5.1. Rattsstaten maste forsvaras

N&r demokratin befinner sig i kris lider ocksa rattsstatsprincipen. Ett rattsbaserat beslutsfattande &r bero-
ende av att lagarna ar rattvisa och aterspeglar respekt for de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna. Lagar ar effektiva endast om de f6ljs och om Gvertradelser leder till paféljd. Det kra-
ver ett oberoende réttsvdasende som inte star under politisk styrning. | ett genuint demokratiskt samhalle kan
medborgarna lita pa att ingen star 6ver lagen och att réttvisa uppratthalls.

Ett av de storsta hoten mot rattsstaten och demokratin ar korruption. Férsamlingen faster genomgéende i
sina rapporter uppmarksamhet vid korruptionsnivan i medlemslanderna. Men inte heller Europaradet &rim-
munt mot korruption. Ar 2017 férekom en korruptionsskandal i forsamlingen som ledde till att transparensen
i deinterna processerna forbattrades och att det infordes ett system dar férsamlingens representanter maste
redogora for sina bindningar. Enligt rapporten Respect for the rule of law and the fight against corruption wit-
hin the Council of Europe (dok. 16138) ska man med jamna mellanrum kontrollera att reglerna dr uppdaterade
och pavisa férsamlingsmedlemmarnas politiska och ekonomiska oberoende. I resolution 2596 (2025) berém-
mer forsamlingen organisationens sekretariat, som har inrattat rapporteringskanaler och andra processer
for att bekdmpa korruption. Dessutom har Europadomstolen beslutat 6ka 6ppenheten i sina egna processer.
Ocksa forsamlingen forbinder sig att dndra sin egen praxis och sina egna regler och besluta om en uppdate-
ring av den redogdrelse for bindningar som medlemmarna ska lamna in. Ministerkommittén uppmanas i re-
kommendation 2293 (2025) att uppdatera sin etiska kod och rada medlemslédnderna att géra detsamma.

Rattsstatsprincipen forutsatter att avkunnade domar verkstalls. Europadomstolen prévar enskilda personers
klagomal som riktats mot deras egna stater. En forutsattning ar att drendet forst har behandlats i alla nation-
ella rattsinstanser. | rapporten Implementation of judgments of the European Court of Human Rights (dok.
16134) konstateras att 79 procent av Europadomstolens domar har verkstallts i medlemsldnderna, vilket in-
nebér att 6ver 20 procent av klagandena antingen véntar pa att deras drende ska behandlas eller aldrig kom-
mer att fa sitt drende slutligt avgjort. Europadomstolen har stravat efter att 6ka sin effektivitet. Att beslut
ldmnas utan verkstallighet i medlemsléanderna ar en stor tragedi, eftersom det paverkar systemets trovardig-
het och tillforlitlighet. | resolution 2599 (2025) paminner férsamlingen medlemslanderna om skyldigheten att
verkstélla domar inom rimlig tid och effektivt. Alla statschefer forband sig till detta vid toppmétet i Reykjavik.
Nio l[ander - Azerbajdzjan, Bulgarien, Ungern, Italien, Moldavien, Polen, Rumanien, Turkiet, Ukraina - har un-
derlatit att verkstalla 6ver 40 betydande beslut. Alla dessa lander berérs ocksa av beslut i vilka verkstéllandet
har drojt i 6ver fem ar. Trots det svara laget har dock Ukraina uttryckt ett starkt atagande att framja verkstal-
landet. Férsamlingen uppmanar parlamentarikerna att folja situationen i sina egna lander. Europeiska kom-
missionen far berém for att den i sina rattsstatsrapporter lyfter fram genomférandet av Europadomstolens
domar i medlemsstaterna.
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Ratificering av Europakonventionen ar en forutsattning for anslutning till Europeiska unionen, och de grund-
laggande fri- och rattigheter som garanteras i konventionen ar en del av unionens allméanna rattsprinciper.
Trots detta ar EU dnnu inte part i Europakonventionen, vilket innebér att EU-institutionerna inte ar direkt
bundna av konventionen. | rapporten Legal aspects of the accession of the European Union to the European
Convention on Human Rights (dok. 16126) papekas det att Lissabonfordraget, som tradde i kraft 2009, forplik-
tar EU att ansluta sig till Europakonventionen. Férhandlingarna har pagatt lange och de stérsta utmaning-
arna hanfor sig till Europeiska unionens domstols (EU-domstolens) behorighet. | resolution 2601 (2025) be-
tonar forsamlingen att EU:s anslutning till Europakonventionen skulle vara en stark politisk signal om orga-
nisationens engagemang for de manskliga rattigheterna. Forsamlingen onskar snabba framsteg i férhand-
lingarna och Europaparlamentets stod for tilltradet.

Enligt rapporten Addressing risks to human rights and the rule of law posed by mercenaries and private military
and security companies: a call for comprehensive regulation (dok. 16092) &r omstandigheterna i fraga om pri-
vata legosoldater och militartjanster delvis oreglerade, vilket hotar de manskliga rattigheterna och rétts-
statsprincipen. Rysslands utnyttjande av privata militarforetag i Ukraina fordoms. | stallet for sanktionslistor
foreslar forsamlingen i resolution 2583 (2025) konstruktiva atgarder for dessa aktorer, sasom sakerhetsprov-
ningar, utbildning, licensiering, 6ppna rattsmedel vid missbruk och ansvarsskyldighet. | rekommendation
2289 (2025) till ministerkommittén konstateras det att det finns fa internationella avtal om legosoldater och
privata militarféretag. Ministerkommittén bor darfor utreda mojligheten att upprétta en bindande konvent-
ion i fragan.

5.2. Migration och flyktingfragor

De 6kande konflikterna och krigen, den orattvisa fordelningen av resurser samt klimatférandringen bidrar till
Okad migration. Den parlamentariska forsamlingen granskar migrationen och flyktingskapet ur ett manni-
skorattsperspektiv. Under aret behandlade forsamlingen fragan med avseende pa migrationshanteringen,
men ocksa de tragiska hdndelserna kring asylsékande i Medelhavet har véackt forsamlingens oro.

Enligt rapporten The challenges and needs of public and private actors involved in migration management
(dok. 16192) bér medlemsstaterna starka samarbetet mellan offentliga och privata aktorer som deltar i han-
teringen av migration, oberoende av om det ar fraga om forsta hjalpen, mottagande eller integration av in-
vandrare, flyktingar och asylsékande. | resolution 2613 (2025) uppmanar férsamlingen medlemslanderna att
ge lokalférvaltningen och lokalsamhallena befogenheter att planera och genomfora integrationsprogram.
Ett stort antal privata och offentliga aktorer deltar i mottagandet och skyddet av invandrare. Mangfalden av
aktorer kan vacka fragor om behdorighetsfordelningen, forfarandenas effektivitet och varje institutions an-
svar. Dessutom har staterna i manga fall delegerat en del av sitt ansvar och sin behérighet till icke-statliga
organisationer och rentav till den privata sektorn. | en tid da invandrare ofta benamns som odnskade pa
europeisk mark, ar det viktigt att komma ihag att staterna har skyldigheter gentemot dem som f6ljer av deras
ataganden enligt internationella manskliga rattighetsnormer.

| rapporten Artificial Intelligence and migration (dok. 16250) som utarbetats av Petri Honkonen, ersattare i
Finlands delegation, konstateras det att artificiell intelligens ocksa formar migrations- och asylsékningspro-
cesserna, vilket paverkar inte bara invandrarna, flyktingarna och de asylstkande utan ocksa de samhallen
som tar emot dem. Resolution 2628 (2025) pdminner om att dven om tekniska innovationer erbjuder mojlig-
heter att effektivisera och forbattra de tjanster som tillhandahalls, ska man vid anvandningen av dem alltid
sakerstalla att de méanskliga rattigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen respekteras. Europa maste
aktivt utveckla en egen modell for hantering av artificiell intelligens och inte bara utnyttja reglering som skap-
atsiandraregioner. Ett sdkert och etiskt utnyttjande av artificiell intelligens i migrationsfragor forutsatter att
medlemsstaterna stegvis infor sdkerhetsrutiner som ar forenliga med flyktingkonventionen och Europara-
dets standarder. | rekommendation 2300 (2025) uppmanas ministerkommittén att uppmuntra alla
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medlemslander att genomfora Europaradets ramkonvention om artificiell intelligens och manskliga rattig-
heter samt att utarbeta en rekommendation om artificiell intelligens i migrationshanteringen.

En atgard som kan vidtas i migrationshanteringen ar kollektiv utvisning. Kollektiv utvisning av flyktingar har
blivit vanligare i Europa. Det beror delvis pa Rysslands anfallskrig och instrumentaliserad invandring. Enligt
rapporten Putting an end to collective expulsions of aliens (dok. 16135) strider kollektiv utvisning mot inter-
nationell ratt. | resolution 2595 (2025) paminner férsamlingen om att situationen for varje flykting maste
granskas individuellt och i enlighet med god forvaltningssed, trots sakerhetshoten. Férsamlingen ar med-
veten om de krav pa inre sdkerhet och granskontroll som stalls pa staterna i det nuvarande geopolitiska laget
och uppmanar medlemsldnderna att iaktta manniskorattsprinciperna. Instrumentaliserad invandring for-
doms kraftigt, men samtidigt maste de asylsokande skyddas.

I rapporten Saving the lives of migrants at sea and protecting their human rights (dok. 16195) beklagar férsam-
lingen att migranter fortsitter att drunkna i Medelhavet. Over 2 000 migranter har rapporterats ha détt i Me-
delhavet endast under 2023. | resolution 2612 (2025) uppmanar forsamlingen medlemslanderna att fullt ut
iaktta flykting- och havsinstrument och internationella humanitdra instrument, sarskilt FN:s havsrattskon-
vention, vars artikel 98 forpliktar medlemslanderna att sékerstélla att fartygsbefalhavarna utan dréjsmal
hjalper alla som befinner sigi sjondd. Medlemslanderna maste fullt ut folja internationell humanitar ratt, sjo-
ratt och rattsliga instrument for skydd av migranter, flyktingar och asylsékande. Medlemsldnderna ar skyl-
diga att skydda réatten till liv sadan den uttrycks i Europakonventionen. | rekommendation 2298 (2025) upp-
manas ministerkommittén att skyndsamt slutféra handlingsplanen fér migranter och flyktingar och att er-
bjuda medlemslanderna det stod som behdvs for att sakerstalla de manskliga rattigheterna i samband med
granskontroller.

Forsamlingen har under dret ocksa diskuterat samhalleliga utmaningar i anslutning till migration och befolk-
ningens aldrande i Europa. | rapporten Immigration, one of the answers to Europe’s demographic ageing (dok.
16072) konstateras det att Europa behover invandring for att kompensera for den 6kande pensionsavgangen.
Enligt resolution 2586 (2025) ska staterna utdver positiva atgarder som stoder en 6kning av nativiteten for-
battra invandrarnas integration och sociala samhorighet for att mota utmaningarna i anslutning till befolk-
ningens aldrande. Invandringen kan utgora ett satt for Europa att svara pa den nuvarande och framtida bris-
ten pa arbetskraft, sarskilt inom vardsektorn. Férsamlingen uppmanar till att genomfora sarskilda program
for att bygga broar mellan olika samfund, bland annat genom att stédja sig pa organisationer inom det civila
samhallet och starka deras kapacitet.

5.3. Jamstalldhet och jamlikhet

Det polariserade samhallsklimatet har forsvagat kvinnors rattigheter i Europa. Trots att kvinnornas delta-
gande i beslutsfattandet har 6kat och jamstalldhetslagstiftningen har utvecklats, star kvinnorna fortfarande
infér manga utmaningar, sdsom vald, ekonomisk ojamlikhet och diskriminering. Ett tecken pa det skarpta
klimatet under aret var det lettiska parlamentets forslag att [6sgora sig fran Istanbulkonventionen. Forslaget
ledde till omfattande demonstrationer i Lettland och mobiliserade ocksa det internationella samfundet pa
ett aldrig tidigare skadat satt. Beslutet skots upp till efter parlamentsvalet 2026.

Den nuvarande situationen i fraga om kvinnors rattigheter behandlas i rapporten Women 's rights in Europe -
Progress and challenges (dok. 16211). Enligt den har framhallandet av kvinnors rattigheter hjélpt manga kvin-
nor att avancera i samhallet och uppna lika rattigheter i de europeiska landerna. Under de senaste aren har
dock kvinnornas rattigheter forsvagats i manga lander till f6ljd av polariseringen av samhallet, de sa kallade
kulturkrigen och de ideologiska spanningarna. | resolution 2614 (2025) konstateras det att det behdvs kraft-
fulla dtgérder for att vanda utvecklingen at ratt hall och bland annat genomféra Istanbulkonventionen, for-
svara reproduktiva rattigheter och bekampa konsstereotyper.
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Trots stravandena att forsvaga kvinnors rattigheter har manga kvinnor lyckats géra framsteg inom néaringsli-
vet. Rapporten Women in the economy: employment, entrepreneurship and gender-responsive budgeting (dok.
16068) konstaterar dock att de ekonomiska konsekvenserna av pandemin och manga konflikter har visat att
framjandet av jamstilldheten mellan kénen dr bréickligt och att det dterstr mycket att géra. Aven om antalet
kvinnor med hogskoleexamen har dkat, valjer unga kvinnor fortfarande mer séllan an unga man naturveten-
skapliga, tekniska eller matematiska examina. | resolution 2589 (2025) efterlyser forsamlingen jamstalldhets-
budgetering (gender responsive budgeting, GRB) pa alla nivaer av finansieringsplaneringen. Medlemslan-
derna uppmanas att starka ansvarsfullheten vid genomférandet av budgeten och folja upp resultaten genom
bedomning av konsekvenserna for jamstalldheten. Dessutom bor lika 16n for lika arbete och jamlikhet i var-
den framjas.

| rapporten Promoting inclusive participation in parliamentary life: gender equality, accessibility and inclusive
policies (dok. 16183) konstateras att kvinnor och méan fortfarande méter utmaningar nar det galler att forena
arbete och privatliv. | resolution 2615 (2025) konstaterar forsamlingen att de nationella myndigheternas for-
maga att skapa forutsattningar for balans mellan arbete och privatliv har en nyckelroll nar det géller att
uppnd jamstalldhet mellan kénen. Aven om framsteg har gjorts nér det géller kvinnors deltagande i det parla-
mentariska och politiska livet i Europa &r utvecklingen fortfarande langsam och ojamn. De framvaxande
konsdiskriminerande rorelserna som foresprakar en traditionell familjemodell hotar att férsvaga framstegen.
Jamstélldhet mellan kdnen maste vara ett mal for alla parlament. Det behdvs tydliga regler som gor det méj-
ligt for parlamentens ledaméter och personal att ta med barn och spadbarn till parlamentslokalerna och att
officiellt tillata amning i lokalerna. Ocksa de manliga politikerna bér uppmuntras att driva pa férandringen
och arbeta for jamstalldhet mellan konen tillsammans med kvinnliga ledare.

Rapporten Preventing and combating gender discrimination in health (dok. 16286) behandlar den utbredda
konsdiskrimineringen inom halso- och sjukvarden i Europa och tillgdngen till allman hélso- och sjukvard. |
resolution 2631 (2025) forutsatter forsamlingen en genusmedveten halsopolitik, respektfull medicinsk ut-
bildning, mangsidig representation inom forskningen och opartiska Al-system. Dessutom understryker for-
samlingen de ekonomiska fordelarna med att bekdampa konsdiskriminering och uppmanar medlemslan-
derna att inféra omfattande atgarder mot konsrelaterade fordomar och kdnsrelaterat vald.

Jamstélldhet géller inte bara kvinnor, utan ocksd man har ratt till likabehandling. Enligt rapporten Sexual
violence against men and boys (dok. 16250) ar sexuellt vald mot mén och pojkar en krénkning av de ménskliga
rattigheterna som kraver atgarder av saval myndigheterna som hela samhallet. Det ar vanligt att sexuellt vald
inte anmals, att valdsoffren stigmatiseras och att gérningarna tystas ned. Det finns relativt lite information
och forskning om sexuellt vald mot man och pojkar i medlemslénderna, vilket delvis beror pa underrappor-
tering. | resolution 2629 (2025) efterlyses atgarder for att inkludera mén och pojkar i utarbetandet av hand-
lingssatt som framjar jamstalldhet. Det behdvs utbildning, lagandringar och stodformer for att identifiera och
utrota sexuellt vald.

Rapporten Overcoming age-based discrimination against older persons (dok. 16091) behandlar forbudet mot
diskriminering av aldre. | resolution 2529 (2025) forutsatts ett manniskoréattsbaserat forhallningssatt for att
sakerstalla jamlikhet, manniskovérde, autonomi och delaktighet for dldre i alla skeden av livet. | manga lan-
der ger den géllande réttsliga ramen, det vill sdga lagstiftningen som helhet, inte samma skydd mot alders-
diskriminering som mot andra former av diskriminering. Férsamlingen uppmanar medlemslanderna att se
over lagstiftningen for att forbjuda diskriminering pa grund av dlder och sakerstalla att jamstalldhetsorganen
har befogenheter att ingripa mot aldersdiskriminering.

5.4. Hallbar utveckling och socialpolitik

De sociala rattigheterna, sdsom ratten till halsa och boende, togs upp i férsamlingens diskussioner under

aret. Det geopolitiska laget, de dkade forsvarsutgifterna och den oférutsdagbara varldsekonomin paverkar
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medlemslandernas ekonomipolitik. De som har det sémst stéllt drabbas hardast av atstramningar i staternas
utgifter. Den parlamentariska forsamlingen paminner om betydelsen av en méanniskorattshaserad socialpo-
litik. Ocksa FN:s mal for hallbar utveckling har lyfts fram.

Det behovs ren och saker energi till 6verkomligt pris for att trygga Europas fortsatta valstand. Enligt rappor-
ten Analysis and guidelines for a sustainable and socially fair energy transition (dok. 16182) ar energifragan
central ocksa i bekdmpningen av den trippelkris som orsakas av féroreningar, klimatférandringen och forlus-
ten av biologisk mangfald. | resolution 2611 (2025) uppmanar férsamlingen medlemslénderna att slopa sto-
den for fossila brénslen, 6ka investeringarna i sol- och vindkraft och smarta elnat samt stodja lokala initiativ
inom produktion av ren energi, hallbar rorlighet och energieffektivare byggnader. Dessutom betonas bety-
delsen av att starka medborgarnas egenmakt sarskilt pa kommunniva och vikten av att framja gransoverskri-
dande samarbete for att starka energisakerheten. Marknadskrafterna kan inte nédvandigtvis i sig garantera
en rattvis energiforsorjning, utan det kan behdvas en stark statlig intervention.

Hoga boendekostnader, svaga arbetsmarknadsforhallanden, krympande sociala trygghetssystem, strikt in-
vandringspolitik och fattigdom driver allt fler till bostéader som inte uppfyller godtagbar boendestandard. Kli-
matforandringar, naturkatastrofer och vapnade konflikter hotar allt oftare ratten till en lamplig bostad. | rap-
porten Analysis and guidelines to guarantee the right to housing (dok. 16244) konstateras det att den mest
kostnadseffektiva l6sningen pa situationen ar att prioritera forebyggandet av bostadsloshet och battre an-
vanda offentliga instrument for att sékerstalla ratten till bostad. Rapporten hanvisar ocksa till Helsingfors
stads koncept Bostad forst, som lyfts fram som ett bra sétt att bekdampa bostadsloshet bland unga. | resolut-
ion 2626 (2025) betonar férsamlingen att en lamplig bostad dr en mansklig rattighet, vilket innebar ratt att
leva i sdkerhet, fred och med bevarat manniskovarde i ett sunt hem som ar sdkert, tillgangligt och anpassat
till behoven samt har basservice - dricksvatten, sanitet- och energifaciliteter - till skaligt pris. Forsamlingen
understryker ocksa vikten av att framja boende for sarskilt utsatta grupper. Bostadspolitiken maste ha en
manniskorattsbaserad strategi som inkluderar icke-diskriminering, ansvarsskyldighet och delaktighet.

| rapporten “Long Covid” and access to the right to health (16088) uppmanar forsamlingen medlemslanderna
att anta en manniskorattsbaserad strategi for att bekdmpa postcovid. | resolution 2591 (2025) uppmanar for-
samlingen medlemsldnderna att pa nationell niva vidta samordnade offentliga atgarder fér att mota patien-
ternas medicinska, sociala och yrkesméassiga behov och sakerstélla deras tillgang till halso- och sjukvard. For
detta andamal bor medlemslénderna inratta tvérvetenskapliga kompetenscentrum. Att 6ka allmanhetens
medvetenhet, utbilda halso- och sjukvardspersonal och inrétta tvéarvetenskapliga centrum ar viktiga atgar-
der for att garantera de berdrda parternas grundlaggande rattigheter.

Rapporten Promoting universal health coverage (dok. 16243) tar stéllning till hur man kan frdmja en allman
och jamlik halsovard, vilket ar en central politisk prioritet enligt FN:s globala hallbarhetsmal 3.8. | resolution
2627 (2025) erkanns ratten till skydd for hdlsan som en oskiljaktig del av de ménskliga rattigheterna och man-
niskovardet. Dessutom betonas lika tillgang till halso- och sjukvard, sarskilt for utsatta befolkningsgrupper,
samt behovet av hallbar finansiering av priméarvarden.

5.5. Idrott och manskliga rattigheter

Europaradets parlamentariska forsamling betonar vikten av att trygga de ménskliga rattigheterna ocksa
inom idrotten. Férsamlingen paminner om principer som delaktighet, jamstalldhet och manniskovarde och
om att idrott inte far anvdndas som politiskt verktyg och att ocksa idrottarna har yttrandefrihet. Under aret
tog forsamlingen stallning till ansvarstagandet inom idrotten och utredde hur de méanskliga rattigheterna
tillgodoses i den olympiska rorelsen.

| juni antogs rapporten Protecting human rights in and through sport: obligations and shared responsibilities
(dok. 16196), dar det konstateras att manskliga rattigheter, god forvaltning och miljéansvar ska inkluderas i
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alla idrottsarrangemang. Internationella fotbollsforbundet FIFA och Europeiska fotbollsférbundet UEFA har
gjort framsteg nar det géller manniskorattskraven, men genomfdérandet av dem ar fortfarande bristfalligt och
oklart. Valet av Saudiarabien som vard for fotbolls-VM 2034 har vackt stark kritik. | resolution 2607 (2025)
uppmanar forsamlingen idrottsorganisationerna att i samband med tilldelningen av vardskap i 6kande grad
infora bindande manniskorattskrav, oberoende 6vervakning och rattsmedel for offer for krankningar. | re-
kommendation 2297 (2025) till ministerkommittén hanvisar férsamlingen till Europaradets vidgade partiella
avtalomidrott (Enlarged Partial Agreement on Sport, EPAS) och uppmanar férsamlingen att utvidga avtalets
mandat till att gélla ocksa framjande av manskliga rattigheter och god férvaltning.

| rapporten The Olympic Movement and peacekeeping: is sport neutrality serving sport values? (dok. 16185)
papekas det att dven om olympiska stadgan hanvisar till de manskliga rattigheterna, ar verkstalligheten fort-
farande inkonsekvent. | resolution 2608 (2025) varnar férsamlingen for att idrottens neutralitet inte far bli en
forevandning for passivitet i samband med allvarliga 6vertradelser. Forsamlingen uppmanar Internationella
olympiska kommittén (IOK) att starka sitt engagemang for manskliga rattigheter och demokratiska varde-
ringar. Idrott ska forena manniskor och framja fred och inte utgora ett politiskt verktyg. Det ar viktigt att id-
rottsutdvarna fritt kan tala for manskliga rattigheter. Ladnder som star vard for internationella idrottsevene-
mang maste férbinda sig till de manskliga rattigheterna och sanktioner maste pafdras fér brott mot dem.
Dessutom maste idrottens roll som frémjare av fred och samforstand stérkas genom en reform av den olym-
piska stadgan och genom utveckling av ett oberoende tillsynsorgan.

6. Uppfoljning av medlemsatagandena

Uppfdljningen av medlemsatagandena, dvs. granskningsprocessen, ar en av forsamlingens viktigaste uppgif-
ter. Granskningsprocessen inrattades 1995 pa initiativ av Tarja Halonen (sd), medlem i Finlands davarande
delegation. Den formaliserades 1997 nar forsamlingen inrattade ett granskningsutskott med uppgift att dver-
vaka att medlemsatagandena fullgdrs i de lander som &r foremal for granskningen. Lander som i nulaget ar
foremal for granskning ar Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Ungern, Republiken
Moldavien, Polen, Serbien, Turkiet och Ukraina. Flera av dessa lander har varit foremal fér granskning sedan
de anslot sig till Europaradet. Granskningen overgar till efterhandsgranskning. | nulaget ar Albanien, Monte-
negro och Nordmakedonien foremal for efterhandsgranskning.

Under de senaste aren har det visat sig vara utmanande att slutféra granskningsrapporterna. Till exempel
godkandes den senaste granskningen angdende Azerbajdzjan ar 2017. En ny rapport har beretts i atskilliga
ar, men godkannandet av den har férdrojts av valet i landet och senast av Azerbajdzjans beslut att inte delta
i forsamlingens verksamhet. Férseningarna forsvagar granskningsprocessens trovardighet, dven om proces-
sens syfte inte ar att stalla medlemsstaterna i en ogynnsam dager utan att hjalpa dem att fullgéra sina
medlemsataganden och skyldigheter.

Granskningsrapporten bygger pa dialog och forutsatter att rapportorerna beséker mallandet for att diskutera
med myndigheterna och det civila samhallet. | rapporten Progress of the Assembly's monitoring procedure
(dok. 16086), som regelbundet utvarderar granskningsprocessen, beklagar man att omsattningen bland rap-
portdrerna var stor under ar 2024. Avsaknaden av rapportorer hindrar landsbesok och férsvarar dialogen med
landerna, vilket i onddan forlanger processen. Granskningsrapporterna ger tidiga varningssignaler och ar
darfor viktiga verktyg for Europaradet. | resolution 2580 (2025) konstateras det att granskningsutskottet bor
Overvaga praktiska satt att stérka granskningsprocessen och 6ka dess genomslag. Samarbetet med Venedig-
kommissionen fungerar utmarkt. Dessutom bor man dvervaga att Oversatta rapporterna till de granskade
landernas egna sprak.
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6.1. Azerbajdzjan

Azerbajdzjan beslot ar 2024 att dra sig ur den parlamentariska forsamlingens verksamhet sedan forsamlingen
med rostsiffrorna 76-10-0 beslutat att inte godkanna delegationens fullmakter. Darfor deltog Azerbajdzjans
delegation inte i den parlamentariska forsamlingens verksamhet 2025, trots att landet fortfarande ar medlem
i Europaradet och deltar i regeringssamarbetet. Som en foljd av forsamlingens beslut inférde Azerbajdzjan
inreseforbud for alla forsamlingsrepresentanter som rostade for att forkasta fullmakterna. | rapporten Ensu-
ring Parliamentary Assembly members can travel freely to carry out their work (dok. 16252) uppmanas Azer-
bajdzjan att i egenskap av medlem i Europaradet agera i god tro och omedelbart hdva de inreserestriktioner
som landet pafort till foljd av verksamheten i den parlamentariska férsamlingen. Enligt resolution 2630 (2025)
andrar férsamlingen sin arbetsordning i fraga om upphavande av medlemmarnas immunitet och uppdaterar
sina anvisningar i fragan for att battre stodja den centrala betydelsen av medlemmarnas fria rorlighet néar de
arbetar for forsamlingen. Situationen i Azerbajdzjan har ocksa vackt oro inom ministerkommittén, och gene-
ralsekreteraren Alain Berset har uttryckt oro dver att Azerbajdzjan inte kan utse en domare till Europadom-
stolen, eftersom dess delegation inte kan résta om detta i forsamlingen. Férsamlingen utser samtliga domare
vid Europadomstolen.

6.2. Bulgarien

Bulgarien ansl6t sig till Europarddet 1992 och har sedan ar 2000 varit foremal for granskningsutskottets ef-
terhandsgranskning. | rapporten Post-monitoring dialogue with Bulgaria (dok. 16246) berommer forsam-
lingen Bulgarien for att ha lyckats l0sa den inrikespolitiska kris som ledde till att det hélls sju fortida parla-
mentsval under aren 2021-2024. Bulgarien har genomfort flera av Europaradets rekommendationer och at-
gardat legislativa brister som patalats vid efterhandsgranskningen. Landet har ocksa vidtagit atgarder mot
korruptionen.

Trots den positiva utvecklingen har Bulgarien fortfarande problem till exempel nar det géller mediefriheten.
Aven situationen fér landets romska minoritet 4r oroande. Trots att det fortfarande finns utmaningar beslutar
forsamlingen i resolution 2620 (2025) att avsluta efterhandsgranskningen av Bulgarien. Utvecklingen i Bulga-
rien foljs i fortsattningen upp genom de periodiska rapporterna.

6.3. Georgien

Georgien anslot sig till Europaradet den 27 april 1999. Georgien har forbundit sig att félja Europaradets prin-
ciper om pluralistisk demokrati och rattsstatsprincipen samt att respektera de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna. Forsamlingen har med oro foljt hur demokratin i Georgien har ur-
holkats under de senaste aren och i synnerhet efter parlamentsvalet den 26 oktober 2024. Till f6ljd av valet
meddelade oppositionen att den bojkottar parlamentet. Vid demonstrationerna i efterdyningarna av valet
begick myndigheterna overdrifter och det civila samhallets rorelsefrihet har ytterligare inskrankts. Regering-
ens besked om att frysa Georgiens EU-anslutningsprocess betraktas allmant som ett svek mot regeringspar-
tiets egna valloften.

Vid sessionen i januari behandlades rapporten Challenge, on substantive grounds, of the still unratified
credentials of the delegation of Georgia (dok. 16104), dar det foreslogs att den georgiska delegationens full-
makter ska forklaras ogiltiga. Fullmakterna kan avslds antingen pa stadgegrunder, varvid drendet behandlas
i stadgeutskottet, eller pa faktagrunder, varvid drendet behandlas i granskningsutskottet. Rapporten hanvi-
sar till forsvagningarna av yttrandefriheten och motesfriheten i Georgien, lagstiftningen om utlandska agen-
ter, som kritiserats av radets Venedigkommission, samt till de kraftiga attackerna mot oppositionen och det
civila samhallet. | resolution 2585 (2025) konstaterar forsamlingen att de ovannamnda atgarderna strider
mot Georgiens skyldigheter och dtaganden som medlem i radet. Férsamlingen beslutade dock godkénna Ge-
orgiens fullmakter under forutsattning att de georgiska myndigheterna inleder en inkluderande process for
attingripa i brister i valen och utveckla vallagstiftningen, vidtar de atgarder som kravs for att ateruppta EU-
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medlemskapsprocessen, upphor med angrepp mot demonstranter och dissidenter, fortsatter samarbetet
med Europaradet ocksa i granskningsprocessen och friger alla politiska fangar fore férsamlingens session i
april 2025. | resolutionen konstateras slutligen att eftersom de georgiska myndigheterna inte har vidtagit
nagra som helst atgarder for att stoppa krankningarna av de manskliga rattigheterna, begransas delegation-
ens mandat sa att dess medlemmar inte har ratt att delta i alla utskott eller i valobservationer och att de inte
far vara rapportorer eller kandidera till fortroendeuppdrag. Fragan om fullmakterna skulle tas upp pa nytt
vid sessionen i april 2025. Efter beslutet meddelade Georgiens delegation att den inte langre deltar i forsam-
lingens verksamhet.

Vid aprilsessionen behandlades rapporten The situation in Georgia and follow up to Resolution 2585 (2025)
“Challenge, on substantive grounds, of the still unratified credentials of the delegation of Georgia” (dok. 16153).
Rapporten beklagar Georgiens delegations beslut att avsta fran forsamlingens verksamhet trots att dess full-
makter godkandes i januari. Georgiens beslut hindrar alla mojligheter till dialog och samarbete for att [0sa
landets utmaningar. | resolution 2600 (2025) konstateras det att Georgien inte har vidtagit nagra atgarder for
att forbattra situationen, som i stallet har forsamrats ytterligare. Genom ett flertal nya lagar forsoker rege-
ringen ytterligare forsvaga det civila samhallet och oppositionen. Férsamlingen uttrycker sarskild oro 6ver
utredningarna av det framsta oppositionspartiet UNM (United National Movement), vars syfte ar att kollektivt
forbjuda hela partiets existens. | det radande laget kan forsamlingen inte ratificera fullmakterna for Georgi-
ens delegation 2025, aven om Georgien skulle forsoka tillsatta en ny delegation.

En bradskande debatt om situationen i Georgien férdes i oktober i Strasbourg. | rapporten Upholding de-
mocracy and the rule of law in Georgia (dok. 16271) konstateras det att det forsdmrade demokratiska laget i
Georgien ger anledning att frdga sig om Georgien alls ar villigt att fullgéra Europaradets medlemsataganden.
Georgien har ignorerat forsamlingens alla farhagor och rekommendationer om den demokratiska krisen i
landet. Den snabba tillbakagangen for demokratin, isoleringen fran europeiska varderingar, attackerna mot
politiska motstandare och dtalen mot medlemmar i Georgiens tidigare delegation ger anledning att fraga sig
om det 6verhuvudtaget finns nagon demokrati i landet. Resolution 2624 (2025) tar upp de senaste handel-
serna i Georgien och fordémer myndigheternas odemokratiska atgarder som strider mot de manskliga rat-
tigheterna. Forsamlingen ar beredd att fora en dialog, men det kan bara ske om Georgien visar sitt engage-
mang for Europaradets grundldggande varderingar och medlemsatagandena. Férsamlingen hanvisar till ar-
tikel 52 i Europakonventionen, enligt vilken medlemslédnderna dléggs att pd anmodan ge upplysningar om
hur dess inhemska lagstiftning sakerstaller en effektiv tillampning av bestimmelserna i konventionen. Dess-
utom uppmanas medlemsldnderna att hos Europadomstolen anféra mellanstatliga klagomal enligt artikel
33 i Europakonventionen 6ver Georgien.

6.4. Turkiet

Turkiet dren av Europaradets dldsta medlemmar. Landet anslét sig till organisationen den 13 april 1950. Tur-
kiet blev foremal for granskning 1996, och processen 6vergick till efterhandsgranskning 2004. Statskuppsfor-
soket 2016 och forsamringen av manniskoréattssituationen till foljd av det ledde till att en ny granskningspro-
cess inleddes 2017.

Den senaste granskningsrapporten om Turkiet [dmnades 2022, men det demokratiska laget i Turkiet har
ocksa efter det varit foremal for flera andra rapporter samt bradskande och aktuella debatter. Under de sen-
aste aren har flera oppositionspolitiker och dissidenter gripits i Turkiet, eftersom de upplevs hota det rege-
rande partiets stallning. Férsamlingen kommenterade ocksa gripandet av en turkisk ungdomsdelegat i au-
gusti. Enes Hocaogullari greps i Turkiet den 4 augusti 2025 pa grund av ett anférande om polisvald som han
halliti Strasbourg.

Vid aprilsessionen fordes en bradskande debatt om drendet The arrest of the Mayor of Istanbul and the state
of democracy and human rights in Tiirkiye (dok. 16151). | rapporten konstateras det att Istanbuls borgmastare
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Ekrem imamoglu hiktades &talad fér korruption och medhijalp till terrorism endast fyra dygn innan opposit-
ionspartiet CHP (Cumhuriyet Halk Partisi) skulle utse den populdre borgmastaren till partiets kandidat i pre-
sidentvalet 2028. Samtidigt avsattes han fran sin post, och hans universitetsexamen upphéavdes. Universi-
tetsexamen ar en konstitutionell forutsattning for deltagande i presidentvalet. Forsamlingen uttrycker i re-
solution 2597 (2025) allvarlig oro over dessa beslut som verkar vara politiskt motiverade och ett forsok att
forsvaga oppositionen, tysta motstandarna, stoppa pluralismen och begransa den fria debatten.

Fangslandet ledde tillomfattande fredliga demonstrationeri de storsta stadernai Turkiet. President Erdogan
kallade det gatuterrorism och myndigheterna anvande éverdimensionerat vald mot demonstranterna. For-
samlingen fordomer polisens och myndigheternas agerande mot demonstranterna. Det ar ocksa orovéack-
ande att journalister attackeras och att mediefaltet blir allt ensidigare, och férsamlingen paminner om att
motesfriheten ar en rattighet som garanteras i Europakonventionen och som kan begrdnsas endast under
vissa férutsattningar. Turkiet uppmanades att omedelbart frige imamoglu och &terstilla hans universitets-
examen. Turkiet maste respektera yttrande- och métesfriheten och upphoéra med de oproportionerliga at-
garderna mot demonstranter. Alla krdnkningar maste utredas noggrant och oberoende. Turkiet maste ocksa
sakerstalla fria val i enlighet med internationella standarder. Medlemslanderna uppmanas att fordéma arre-
steringarna.

6.5. Ungern

Ungern blev medlem i Europaradet 1990, da forsamlingen dnnu inte tillampade nagon granskningsprocess. |
och med det férdndrade demokrati- och rattsstatslaget i Ungern beslutade férsamlingen 2022 att inleda en
granskningsprocess for landet. Efter grundlagsreformen 2011 har férsamlingen noga foljt processens konse-
kvenser for den demokratiska utvecklingen i Ungern. Mellan 2011 och 2021 antog férsamlingen ett flertal re-
solutioner och rekommendationer om situationen i Ungern och bad radets Venedigkommission yttra sig om
flera lagprojekt. Sarskilt forsvagningarna av rattsvasendets och mediernas oberoende vackte oro.

| den forsta 6vervakningsrapporten om Ungern, The Honouring of membership obligations to the Council of
Europe by Hungary, (dok. 16249) konstateras att utvecklingen i landet &r oroande. Flera mekanismer for de-
mobkratisk kontroll, sdsom forfattningsdomstolen och hogsta domstolen, har forsvagats under de senaste
aren. Ocksa 6ppenheten och transparensen i lagstiftningsprocesserna har begréansats. Det nuvarande valsy-
stemet garanterar inte fria och rattvisa val. Korruptionen dr omfattande och dgandet av media alltfér kon-
centrerat. Det civila samhallets rorelseutrymme &r begrénsat. | resolution 2617 (2025) konstateras det att
Ungern sedan 2020 har haft en sarskild rattsordning pa grund av det undantagstillstand som regeringen har
utlyst. Det begransar transparensen och det offentliga horandet i lagstiftningsprocesserna. Venedigkommiss-
ionen har i flera yttranden konstaterat att den ungerska vallagstiftningen inte foljer internationella standar-
der och bor ses 6ver. Korruptionen pa hog niva atgardas inte tillrackligt. Mediernas och det civila samhallets
rorelseutrymme har krympt. Férsamlingen beslutar att fortsatta granskningen av Ungern i gott samarbete
med de ungerska myndigheterna.

7. Forbindelser med tredje lander

Europaradet har ett nara samarbete med landerna i ndromradena, eftersom det bidrar till att framja organi-
sationens varderingar ocksa utanfor organisationen. Respekt for demokratin, rattsstaten och de ménskliga
rattigheterna framjar allmént samhallsstabilitet, fred och valfard och har positiva konsekvenser ocksa i Euro-
paradets medlemslander. Den allvarliga oron 6ver den humanitéra situationen i Gaza var accentuerat aktuell
under aret, och forsamlingen behandlade fragan vid nédstan varje session. For att sékerstalla dialog fick ocksa
foretradare for det israeliska parlamentet, Knesset, och den palestinska nationalférsamlingen tala i sessions-
salen.
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Israels ratt att yttra sig sammanhanger med att Israel har varit observatorsland i forsamlingen sedan 1957.
Andra observatorslander ar Kanada och Mexiko, vars parlamentsledaméter regelbundet deltar i forsamling-
ens sessioner. Det palestinska nationalradet har varit forsamlingens demokratipartner sedan 2011, och ocksa
medlemmarna i dess delegation har yttranderatt i sessionssalen. Andra demokratipartner ar Jordanien, Kir-
gizistan och Marocko. | och med demokratipartnerskapet utarbetar forsamlingen regelbundet rapporter om
demokratiutvecklingen i dessa lander och ger rekommendationer till ldnderna. Dessutom kan férsamlingen
pa kallelse observera valen i dessa lander.

7.1. Kazakstan

Kazakstan har ingen formell relation till Europaradet, men férsamlingen har lange foljt utvecklingenii . I reso-
lution 1526 (2006) erkdnner férsamlingen landets strategiska betydelse och dess vilja att samarbeta med
europeiska institutioner. | resolution 2193 (2017) konstaterar forsamlingen att utvecklingen i Kazakstan varit
positiv och vdlkomnar landets intresse for Europaradets konventioner.

Enligt den senaste rapporten, The Parliamentary Assembly should support Kazakhstan to continue its de-
mocratic reforms (dok. 16245), har Kazakstan sedan 2019 under ledning av president Kasym-Zjomart Tokajev
genomfort reformer som syftar till att omkalibrera det politiska systemet, starka rattsstatsprincipen, for-
battra skyddet avde méanskliga rattigheterna och skapa rum for ett mer pluralistiskt samhaélle. Reformarbetet
pagar fortfarande - och har ocksa métt en hel del kritik. Det civila samhallet har papekat att makten fortfa-
rande &r centraliserad, att staten kontrollerar medierna och att avvikande asikter fortsatt motarbetas, trots
de pagaende reformerna. | resolution 2616 (2025) betonas att forsamlingen har férbundit sig att samarbeta
med Kazakstan och stddja landet i den demokratiska utvecklingen. Grundlagsreformerna ar ett steg i ratt
riktning. Kazakstan uppmanas att ansluta sig till Europaradets konventioner, déribland Istanbulkonvent-
ionen. Myndigheterna i Kazakstan uppmanas att fortsatta reformerna med stéd fran Europaradet. Dessutom
paminner forsamlingen om att kritisk debatt ar en del av det demokratiska samhallet och maste tolereras.
Mediernas frihet maste framjas och rattssystemets oberoende sékerstallas. | samband med behandlingen av
rapporten holl senatens talman M3ulen Asjimbajev ett anférande infor férsamlingen.

7.2. Mellanostern

Enligt rapporten The absolute and urgent need to end the humanitarian crisis for women, children and the
hostages in Gaza (dok. 16093) har Israels angrepp i Gaza orsakat en ofattbar humanitar kris. Mer dn 43 000
personer har mist livet. Over 100 000 civila har blivit skadade. Kvinnor och barn berdknas utgéra 70 procent
av offren. Ocksa humanitéra arbetare och strukturer har angripits. | resolution 2582 (2025) uppmanar férsam-
lingen medlemsstaterna och parterna i konflikten att aktivt ingripa i den humanitadra nédsituationen i Gaza.
Forsamlingen fordémer kraftigt Hamas terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023 och uppmanar pa nytt
Hamas att omedelbart frige alla fangar som fortfarande sitter fangslade. Samtidigt orsakar Israels fortsatta
bombningar och markangrepp oskaligt lidande i Gaza. Det behovs ett omedelbart eldupphér och ett slut pa
attackerna mot civila. Civila mal och manniskor far inte anvédndas som skdldar. FN:s bistandsorganisation for
palestinska flyktingar UNRWA:s funktionsférmaga maste garanteras.

Under den bradskande debatten vid sessionen i juni uttrycktes allvarlig oro dver situationen i Gaza och dess
vidare konsekvenser i Mellandstern. | rapporten Global peace under threat: halting the humanitarian ca-
tastrophe in Gaza and addressing the wider conflict in the Middle East (dok. 16210) paminner den parlamenta-
riska forsamlingen om att den klart férdomt Hamas terrorattack i Israel. Samtidigt ar férsamlingen djupt
oroad oOver foljderna av Israels motatgarder i Mellandstern och krigets konsekvenser for den humanitara si-
tuationen i Gaza, som inte pa nagot satt kan utmalas som oundviklig. Israel maste respektera internationell
humanitar ratt och visa méansklighet. Varaktig fred kan inte uppnas genom militar konfrontation. Ocksa Irans
agerande fordoms som en allvarlig eskalering. | resolution 2609 (2025) kraver férsamlingen att gisslan friges,
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fordomer utsvaltning som krigféringsmetod och uppmanar Israel och det internationella samfundet att
iaktta sina internationella dtaganden. Forsamlingen stdder en rattvis tvastatslosning.

Vid den bradskande debatten vid oktobersessionen antogs resolution 2623 (2025) Urgent call to put an end
to the devastating humanitarian catastrophe and the killing of journalists in Gaza (dok. 16237). Férsamlingen
fordomer an en gang Hamas for att ha inlett kriget och Israel for dess oproportionerliga svar, vilket har lett
till att 63 000 palestinier har mist livet. Kriget har krankt humanitar ratt genom att hindra bistandstransporter
till Gaza och genom attacker mot civila.

Flera europeiska lander erkdande Palestina 2025. Syftet med detta ar att skapa politiska forutsattningar for att
uppna varaktig fred. Omkring 200 journalister som rapporterat om vad som hander i Gaza har dodats genom
krigshandlingarna. Férsamlingen fordémer dessa garningar och uppmanar till ett slut pa attackerna mot
journalister och deras familjer. Alla krdnkningar maste utredas 6ppet och oberoende.

7.3. Belarus

Europaradet beviljade Belarus en sarskild gaststatus (special guest) den 16 september 1992, men den frystes
genom presidiets beslut den 13 januari 1997. Darefter fortsatte dock dialogen med Belarus, men avslutades
helt efter att Ryssland inlett sitt anfallskrig mot Ukraina. Sedan dess har samarbetet fortsatt med de be-
larusiska demokratiska krafterna, ledda av Svjatlana Tsichanouskaja. Sedan 2025 har de demokratiska kraf-
terna i Belarus fatt utse en delegation till forsamlingens sessioner. Férsamlingens president Theodoros
Rousopoulos (Grekland, EPP) konstaterade i sitt Sppningstal infor sessionen 2025 att fuskvalet i Belarus infll
samma dag som foretrddare for de demokratiska krafterna for forsta gangen fick tilltrade till sessionssalen.

Valet i Belarus var foremal for en bradskande debatt under samma session. | resolution 2587 (2025), som ba-
serar sig pa rapporten The urgent need for free and fair elections in Belarus (dok. 16105), paminns det om att
ratten att rosta och stélla upp i val ar en grundlaggande forutsattning for demokratin. Det ohederliga presi-
dentvalet i Belarus &r ett exempel pa president Aleksandr Lukasjenkos systematiska atgarder for att under-
grava demokratin. Politiska arresteringar och hot mot medborgarna har fatt en halv miljon vitryssar att lamna
sitt hemland, och médnga trakasseras ocksa efter att de [dmnat landet. Férsamlingen konstaterar att demo-
kratiska val inte kan hallas om manskliga rattigheter, yttrandefrihet och métesfrihet inte respekteras. Valen
i Belarus uppfyller inte dessa villkor och ar darfor inte legitima. Belarus maste frige alla politiska fangar,
stoppa forfoljelsen av politiska motstandare och sdkerstalla en fredlig 6vergang till demokrati. Europaradets
medlemslander maste fortsatta att stodja de demokratiska krafterna i Belarus, avvisa alla forsok att erkdnna
valresultatet i Belarus och erbjuda belarusierna sakra satt att anséka om internationellt skydd.

7.4. Ryssland

Ryssland uteslots fran Europarddet den 16 mars 2022, efter att landet inlett ett olagligt anfallskrig mot
Ukraina. Sedan dess har Europaradet inte samarbetat med det officiella Ryssland. Ar 2023 inledde forsam-
lingen ett samarbete med de demokratiska krafterna i Ryssland och har ordnat flera méten med dem inom
ramen for politiska utskottet. Erik-Niiles Kross (Estland, ALDE) utnamndes 2024 till forsamlingens allmanna
rapportdr om de demokratiska krafterna i Ryssland. | samband med mandatet utarbetades ocksa en definit-
ion av de demokratiska krafterna: de maste dela Europaradets varderingar, erkdnna den regelbaserade
varldsordningen, respektera Ukrainas suveranitet och territoriella integritet samt aktivt motsatta sig presi-
dent Vladimir Putins regim och framja ett demokratiskt Ryssland. Den allmanna rapportéren ar kontaktper-
son mellan forsamlingen och de demokratiska krafterna i Ryssland och stodjer uppnaendet av de demokra-
tiska malen.

Vid oktobersessionen godkandes rapporten Russian democratic forces (dok. 16247), dar det konstateras att
det viktigaste malet med samarbetet &r att na de ryska krafter som vill framja demokrati, ménskliga
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rattigheter och fredliga relationer. Férsamlingen vill uppratthalla en dialog med savél de politiska aktérerna
som medierna och det civila samhallet. | resolution 2621 (2025) beslutade man att inratta ett forum for dialog
mellan forsamlingen och landsflyktiga representanter for de ryska demokratiska krafterna. | och med foru-
met far representanter for de demokratiska krafterna delta i utskottsméten under sessionsveckorna och,
med ordférandens tillstand, halla anféranden. Dessutom uppstalls kriterier for representanterna i forumet.
Deltagarna farinte anvanda officiella ryska symboler vid forsamlingens evenemang. Dessutom onskas det att
minoriteternas rattigheter framjas, eftersom det ar en viktig del av ett demokratiskt samhalle.
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Miapetra KUMPULA-NATRI, er-
sattare

Sub-Committee on the European Social Charter

Sub-Committee on Europe Prize

Minna REIJONEN, medlem

Minna REIJONEN, medlem

UTSKOTTET FOR MIGRATION, INTERNATIONELLT SKYDD

OCH EKONOMISKT SAMARBETE

COMMITTEE ON MIGRATION, INTERNATIONAL PROTECTION

AND ECONOMIC COOPERATION

Petri HONKONEN, medlem
Pekka AITTAKUMPU, ersattare

Sub-Committee on Refugee and Migrant Children and Young

People

Petri HONKONEN, medlem

Sub-Committee on Diasporas and Integration

Petri HONKONEN, medlem

Sub-Committee on Migrant Smuggling and Trafficking in Hu-

man Beings

UTSKOTTET FOR KULTUR, VETENSKAP, UTBILDNING OCH

MEDIA

COMMITTEE ON CULTURE, SCIENCE, EDUCATION AND ME-

DIA

Jarno LIMNELL, medlem
Pauli AALTO-SETALA, ersittare
1.1-7.2.2025




Sub-Committee on Media and Information Society

Sub-Committee on Youth and the Society of the Future

Sub-Committee on Culture, Education and Democratic Va/ues:

Henrik VUORNOS, ersattare

| 11.2.2025-

Jarno LIMNELL, medlem

UTSKOTTET FOR JAMSTALLDHET OCH ICKE-DISKRIMINE-
RING
COMMITTEE ON EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION

Mira NIEMINEN, medlem
Tuula HAATAINEN, ersattare

Sub-Committee on Rights of Minorities
Sub-Committee on Disability, Multiple and Intersectional
Discrimination

Tuula HAATAINEN, medlem

Sub-Committee on Gender Equality

Tuula HAATAINEN, medlem

UTSKOTTET FOR VAL AV DOMARE TILL EUROPADOMSTO-
LEN

COMMITTEE ON THE ELECTION OF JUDGES TO THE EURO-
PEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

UTSKOTTET FOR PROCEDURFRAGOR
COMMITTEE ON RULES OF PROCEDURE AND IMMUNITIES

UTSKOTTET FOR GRANSKNING AV MEDLEMSLANDERNAS
UPPFYLLANDE AV SINA ATAGANDEN (GRANSKNINGSUT-
SKOTTET)

COMMITTEE ON HONOURING OF OBLIGATIONS AND COM-
MITMENTS BY MEMBER STATES

Miapetra KUMPULA-NATRI, med-
lem

Petri HONKONEN, medlem
Saara-Sofia SIREN, ersittare

Sub-Committee on Conflicts between Council of Europe
Member States

Den parlamentariska férsamling-
ens ordférande och vice ordfo-

PRESIDIET rande, ordférande fér de poli-
BUREAU tiska grupperna och utskotten
Miapetra KUMPULA-NATRI
Nétverk

Network on the Children of Ukraine - Miapetra KUMPULA-NATRI, vice ordférande
Network of Contact Parliamentarians for a healthy environment - Minna REIJONEN, medlem
Parliamentary Network Women Free from Violence - Minna REIJONEN, medlem
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BILAGA 3 Beslut av den parlamentariska forsamlingen 2025

3.1 Resolutioner

En resolution avser dels ett beslut av den parlamentariska férsamlingen i en fréga som den dr behérig att ge-
nomféra, dels en stGndpunkt som den parlamentariska férsamlingen féretrdder och ensam ér ansvarig for.

Resolution 2580 (2025)

Resolution 2581 (2025)
Resolution 2582 (2025)

Resolution 2583 (2025)

Resolution 2584 (2025)
Resolution 2585 (2025)
Resolution 2586 (2025)
Resolution 2587 (2025)
Resolution 2588 (2025)
Resolution 2589 (2025)
Resolution 2590 (2025)
Resolution 2591
Resolution 2592

Resolution 2593
Resolution 2594

2025
2025

o~ —~ —

Resolution 2595 (2025)
Resolution 2596 (2025)

Resolution 2597 (2025)
Resolution 2598 (2025)
Resolution 2599 (2025)

Resolution 2600 (2025)

Resolution 2601 (2025)
Resolution 2602 (2025)

Resolution 2603 (2025)

Progress of the Assembly’s monitoring procedure (January - December
2024) (dok. 16086)

The need for a renewed rules-based international order (dok. 16087)

The absolute and urgent need to end the humanitarian crisis for women,
children and the hostages in Gaza (dok. 16093)

Addressing risks to human rights and the rule of law posed by mercenaries
and private military and security companies: a call for comprehensive regu-
lation (dok. 16092)

Multiperspectivity in remembrance and history education for democratic
citizenship (dok. 16090)

Challenge, on substantive grounds, of the still unratified credentials of the
parliamentary delegation of Georgia (dok. 16104)

Immigration, one of the answers to Europe's demographic ageing (dok.
16072)

The urgent need for free and fair elections in Belarus (dok. 16105)
European commitment to a just and lasting peace in Ukraine (dok. 16106)
Women in the economy: employment, entrepreneurship and gender-re-
sponsive budgeting (dok. 16068)

Regulating content moderation on social media to safeguard freedom of ex-
pression (dok. 16089)

“Long Covid” and access to the right to health (dok. 16088)

Overcoming age-based discrimination against older persons (dok. 16091)
Foreign interference: a threat to democratic security in Europe (dok. 16131)
Modification of various provisions of the Assembly’s Rules of Procedure
(dok. 16137)

Putting an end to collective expulsions of aliens (dok. 16135)

Respect for the rule of law and the fight against corruption within the Coun-
cil of Europe (dok. 16138)

The arrest of the Mayor of Istanbul and the state of democracy and human
rights in Tiirkiye (dok. 16151)

Russian war of aggression against Ukraine: the need to ensure accountabil-
ity and avoid impunity (dok. 16152)

Implementation of judgments of the European Court of Human Rights (dok.
16134)

Thesituation in Georgia and follow up to Resolution 2585 (2025) “Challenge,
on substantive grounds, of the still unratified credentials of the parliamen-
tary delegation of Georgia” (dok. 16153)

Legal aspects of the accession of the European Union to the European Con-
vention on Human (dok. 16126)

Interconnections between the Council of Europe and the European Political
Community (dok. 16128)

Strengthening relations between the Council of Europe and Latin America
(dok. 16129)
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Resolution 2604 (2025)
Resolution 2605 (2025)
Resolution 2606 (2025)
Resolution 2607 (2025)
Resolution 2608 (2025)
Resolution 2609 (2025)
Resolution 2610 (2025)
Resolution 2611 (2025)
Resolution 2612 (2025)
Resolution 2613 (2025)

Resolution 2614 (2025)
Resolution 2615 (2025)

Resolution 2616 (2025)
Resolution 2617 (2025)
Resolution 2618 (2025)

Resolution 2619 ( )
Resolution 2620 ( )
Resolution 2621 (2025)
Resolution 2622 ( )
Resolution 2623 ( )

Resolution 2624 ( )
Resolution 2625 ( )
Resolution 2626 ( )
Resolution 2627 (2025)
Resolution 2628 ( )
Resolution 2629 ( )
Resolution 2630 ( )

Resolution 2631 (2025)
Resolution 2632 (2025)

Resolution 2633 (2025)

Resolution 2634 (2025)

Expenditure of the Parliamentary Assembly for the biennium 2026-2027
(dok. 16166)

Legal and human rights aspects of the Russian Federation’s aggression
against Ukraine (dok. 16193)

Support for political negotiations to enforce exchange and release of pris-
oners of war (dok. 16197)

Protecting human rights in and through sport: obligations and shared re-
sponsibilities (dok. 16196)

The Olympic Movement and peacekeeping: is sport neutrality serving sport
values? (dok. 16185)

Global peace under threat: halting the humanitarian catastrophe in Gaza
and addressing the wider conflict in the Middle East (dok. 16210)

Social mobilization, social unrest and police reaction in Council of Europe
member States: is there a need for a new social contract? (dok. 16191)
Analysis and guidelines for a sustainable and socially fair energy transition
(dok. 16182)

Saving the lives of migrants at sea and protecting their human rights (dok.
16195)

The challenges and needs of public and private actors involved in migration
management (dok. 16192)

Women's rights in Europe - Progress and challenges (dok. 16211)
Promoting inclusive participation in parliamentary life: gender equality, ac-
cessibility and inclusive policies (dok. 16183)

The Parliamentary Assembly should support Kazakhstan to continue its
democratic reforms (dok. 16245)

The honouring of membership obligations to the Council of Europe by Hun-
gary (dok. 16249)

Journalists matter: the need to step up efforts to liberate Ukrainian journal-
ists held in captivity by the Russian Federation (dok. 16237)

Youth movements for Democracy (dok. 16239)

Post-monitoring dialogue with Bulgaria (dok. 16246)

Russian democratic forces (dok. 16247)

Russia: new threats to European democracies (dok. 16272)

Urgent call to put an end to the devastating humanitarian catastrophe and
the killing of journalists in Gaza (dok. 16273)

Uphold democracy and the rule of law in Georgia (dok. 16271)

Political parties and democracy (dok. 16248)

Analysis and guidelines to guarantee the right to housing (dok. 16244)
Promoting universal health coverage (dok. 16243)

Artificial Intelligence and migration (dok. 16240)

Sexual violence against men and boys (dok. 16250)

Ensuring Parliamentary Assembly members can travel freely to carry out
their work (dok. 16252)

Preventing and combating gender discrimination in health (dok. 16296)
Identifying and managing conflicts of interest in the Parliamentary Assem-
bly (dok. 16287)

Modification of various provisions of the Assembly’s Rules of Procedure
(dok. 16292)

Increasing members’ active participation in the work of the Parliamentary
Assembly (dok. 16293)
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3.2 Rekommendationer

Med rekommendation avses ett férslag som den parlamentariska férsamlingen ldgger fram infér ministerkom-
mittén och vars genomférande inte hor till den parlamentariska férsamlingen utan till regeringarna.

Rekommendation 2288 (2025)
Rekommendation 2289 (2025)
Rekommendation 2290 (2025)
Rekommendation 2291 (2025)
Rekommendation 2292 (2025)
Rekommendation 2293 (2025)
Rekommendation 2294 (2025)
Rekommendation 2295 (2025)
Rekommendation 2296 (2025)
Rekommendation 2297 (2025)

Rekommendation 2298 (2025)

Rekommendation 2299 (2025)
Rekommendation 2300 (2025)

3.3 Yttranden

The need for a renewed rules-based international order (dok. 16087)
Addressing risks to human rights and the rule of law posed by mercenaries
and private military and security companies: a call for comprehensive regu-
lation (dok. 16092)

Multiperspectivity in remembrance and history education for democratic
citizenship (dok. 16090)

Overcoming age-based discrimination against older persons (dok. 16091)
Foreign interference: a threat to democratic security in Europe (dok. 16131)
Respect for the rule of law and the fight against corruption within the Coun-
cil of Europe (dok. 16138)

Russian war of aggression against Ukraine: the need to ensure accountabil-
ity and avoid impunity (dok. 16152)

Implementation of judgments of the European Court of Human Rights (dok.
16134)

Strengthening relations between the Council of Europe and Latin America
(dok. 16129)

Protecting human rights in and through sport: obligations and shared re-
sponsibilities (dok. 16196)

Saving the lives of migrants at sea and protecting their human rights (dok.
16195)

Youth movements for democracy (dok. 16239)

Artificial Intelligence and migration dok. 16240)

Ministerkommittén ska begdra yttrande av den parlamentariska férsamlingen i frégor som géller medlemskap
och godkédnnande av konventioner.

Yttrande 304 (2025)
Yttrande 305 (2025)

Yttrande 306 (2025)
Yttrande 307 (2025)
Yttrande 308 (2025)

Yttrande 309 (2025)

Draft convention for the protection of the profession of lawyer (dok. 16094)
Draft Council of Europe convention on the protection of the environment
through criminal law (dok. 16120)

Draft third additional protocol to the European Convention on Mutual Assis-
tance in Criminal Matters (dok. 16139)

Draft protocol amending the Council of Europe Convention on the Preven-
tion of Terrorism (dok. 16186)

Draft convention establishing an international claims commission for
Ukraine (dok. 16270)

Draft Council of Europe convention on the co-production of audiovisual
works in the form of series (dok. 16238)
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BILAGA 4 Férsamlingens och standiga utskottets gasttalare ar 2025

Statliga gaster

Xavier BETTEL, Luxemburgs utrikes- och utrikeshandelsminister* 27.1.2025
Luc FRIEDEN, Luxemburgs premidarminister 29.1.2025
Xavier ESPOT ZAMORA, Andorras premiarminister 8.4.2025
Xavier BETTEL, Luxemburgs utrikes- och utrikeshandelsminister* 9.4.2025
H.K.H. Guillaume V, storhertig av Luxemburg 9.4.2025
Angelo FARRUGIA, talman i Maltas representanthus 23.5.2025
lan BORG*, Maltas vice premiarminister, utrikeshandels- och turismminister 24.6.2025
Robert ABELA, Maltas premidrminister 25.6.2025
Volodymyr ZELENSKYJ, Ukrainas president 25.6.2025
Gordan GRLIC-RADMAN, Kroatiens utrikes- och Europaminister 26.6.2025
Nikol PASJINJAN, Armeniens premidarminister 30.9.2025
lan BORG*, Maltas vice premidarminister, utrikeshandels- och turismminister 30.9.2025
Maulen ASJIMBAJEV, talman i senaten i Kazakstan 30.9.2025
Myriam SPITERI DEBONO, Maltas president 1.10.2025
Clifton GRIMA, Maltas utbildnings-, idrotts-, ungdoms-, forsknings- och innovationsminister
1.10.2025
Igor GROSU, talman i Moldaviens parlament 21.11.2025

* Ministerkommitténs ordférande

Foretradare for internationella organisationer och det civila samhallet

Patriark Bartolomeos I, ekumenisk patriark 27.1.2025
Marko BOSNJAK, Europadomstolens president 28.1.2025
Richard HERMER, justitiekansler i England, Wales och Nordirland 30.1.2025
Michael O’FLAHERTY, Europaradets kommissionar for manskliga réttigheter 7.4.2025

Mattias GUYOMAR, Europadomstolens president 24.6.2025

Beata JONITE, direktor for politik- och paverkansarbete, Lettlands Marta-center  21.11.2025
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BILAGA 5 Europaradets medlemsstater

Stiftande medlemmar 1949
Belgien
Danmark
Frankrike
Irland

Italien

Norge
Luxemburg
Nederlanderna
Sverige
Storbritannien

Medlemsstater som anslutit sig senare

9.8.1949 Grekland
7.3.1950 Island
13.4.1950 Turkiet
13.7.1950 Tyskland
16.4.1956 Osterrike
24.5.1961 Cypern
6.5.1963 Schweiz
29.4.1965 Malta
22.9.1976 Portugal

24.11.1977 Spanien
23.11.1978 Liechtenstein
16.11.1988 San Marino
5.5.1989 Finland

Ryssland uteslots ur organisationen 16.3.2022.

OBSERVATORER | EUROPARADETS

MINISTERKOMMITTE

7.3.1970 Heliga stolen
10.1.1996 USA
29.5.1996 Kanada
20.11.1996 Japan
1.12.1999 Mexiko

OBSERVATORER | EUROPARADETS
PARLAMENTARISKA FORSAMLING

2.12.1957 Israel
28.5.1997 Kanada
4.11.1999 Mexiko

6.11.1990
26.11.1991
7.5.1992
14.5.1993
14.5.1993
14.5.1993
30.6.1993
30.6.1993
7.10.1993
10.11.1994
10.2.1995
13.7.1995
13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
6.11.1996
27.4.1999
25.1.2001
25.1.2001
24.4.2002
3.4.2003
6.10.2004
11.5.2007

uUngern
Polen
Bulgarien
Estland
Litauen
Slovenien
Tjeckien
Slovakien
Rumanien
Andorra
Lettland
Albanien
Moldavien
Ukraina
Makedonien
Kroatien
Georgien
Armenien
Azerbajdzjan
Bosnien och Hercegovina
Serbien
Monaco
Montenegro



BILAGA 6 Conference on Deported Ukrainian Children: European Ac-
tions

Program 15.5.2025

Introductory statements

Ms. Miapetra Kumpula-Natri, Vice-President of PACE, Introductory words

Mr. Jussi Halla-aho, Speaker of the Parliament of Finland, Welcoming words

Ms. Sanni Grahn-Laasonen, Minister of Social Security, Finland

Mr. Dmytro Lubinets, Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights, ONLINE

Ms. Despina Chatzivassiliou, Secretary General of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe
Mr. Michael Mc Grath, EU Commissioner for Democracy, Justice, the Rule of Law and Consumer Protection
(video message)

Illegality of deportation of Ukrainian children: accountability and restoration of justice
Moderated by: Ms. Olena Khomenko (Ukrainian MP, Chair of the PACE Network Ukrainian Children)
Ms. Pia Kauma, President of the OSCE PA

Mr. Andrew Gardner, ODIHR, Deputy Head of the Human Rights Department

Ms. Victoria Litvinova, Acting Prosecutor General of Ukraine

Ms. Kateryna Rashevska, legal expert at the Regional Center for Human Rights

Ms. Katarina Lughofer, Head of Sector Director’s Office, EU Agency for Fundamental Rights (FRA)

Return of children: what can be done?

Moderated by: Ms. Miapetra Kumpula-Natri (Finnish MP, Vice-President of PACE)

Ms Ewa Kopacz, Vice-President of the European Parliament (video message)

Ms. Dariia Zarivna, Operational Director of the Bring Kids Back UA Initiative

Mr. Nathaniel Raymond, Executive Director of the Humanitarian Research Lab at Yale University

Lady Helena Kennedy, co-chair of the Bring Kids Back Task Force and Director of the International Bar
Association’s Human Rights Institute (IBAHRI), ONLINE

Ms. Iryna Tuliakova, Head of Coordination Centre for Family Upbringing and Child Care in Ukraine, ONLINE

Future needs of returned children, their rehabilitation and reintegration

Moderated by: Ms. Kasia Madera (Journalist, BBC world news presenter)

Ms. Thérdis Kolbrin Reykfjord Gylfadéttir, Special Envoy of the Council of Europe Secretary General on
the situation of children of Ukraine

Ms. Elina Pekkarinen, Ombudsman for Children (Finland), Chairperson of ENOC

Ms. Oleksandra Matviichuk (Centre for Civil Liberties), Nobel Peace Prize 2022, ONLINE

Ms. Mariam Lambert, CEO/Co-Founder/ Emile Foundation

Discussion

Closing remarks by the Chairs of the Parliamentary Network on the situation of the children of
Ukraine, Ms. Olena Khomenko and Ms. Miapetra Kumpula-Natri
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