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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2000 rd

Regeringens proposition om att riksdagen skall
ge sitt samtycke till att aktierna i Sonera Abp
kan overlatas

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 16 maj 2000 reger-
ingens proposition om att riksdagen skall ge sitt
samtycke till att aktierna i Sonera Abp kan over-
latas (RP 47/2000 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Motioner

Utskottet har i samband med propositionen be-
handlat f6ljande atgérdsmotion.

-—  AM 26/2000 rd — Klaus Hellberg /sd m.fl.:
Utforsiljning av statens dgarandel i Sonera-
koncernen Abp

Utldtande

I enlighet med riksdagens beslut har ekonomiut-
skottet limnat ett utldtande i saken. Utldtandet
(EKUU 5/2000 rd) ingér som bilaga till betdn-
kandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation. Trafikdelegationen har limnat ett utli-
tande i saken till skattedelegationen.

RP 47/2000 rd
AM 26/2000 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrddet Esko Tainio, finansministeriet

- regeringsrddet Samuli Haapasalo, trafikmi-
nisteriet. :

Skattedelegationen har hort

- budgetradet Esko Tainio, finansministeriet

- regeringsrddet Samuli Haapasalo, trafikmi-
nisteriet

- generaldirektér Kaj-Erik Relander, Sonera-
Abp

- professor Jarmo Leppiniemi.

Trafikdelegationen har hort

- budgetridet Esko Tainio, finansministeriet

- regeringsriddet Samuli Haapasalo, trafikmi-
nisteriet

- verkstillande direktor Aulis Salin, ordféran-
den for Vigtrafikforbundet Tapio Vaahtokivi
och riksomfattande fortroendemannen for
Metallarbetarforbundet rf Kari Vilkman, So-
nera Abp.
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

I december 1997 gav riksdagen statsradet full-
makt att successivt och delvis privatisera Tele-
com Finland Ab si att staten behéller ett inne-
hav p minst 50,1 procent i bolaget. Som ett led i
privatiseringsprogrammet delades PT Finland-
koncernens post- och telekommunikationer upp.
Delningen tridde i kraft den 1 juli 1998.

Staten har hirefter silt aktier i Sonera Abp si
att statens dgarandel i bolaget, bolagets emis-
sionsfullmakt och andra faktorer som inverkar
pé innehavet medridknade, som ldgst kan vara
50,1 procent. For tillfdllet 4&r den omkring 53,3
procent. Hittills har staten fitt omkring 40 mil-
jarder mark i intdkter av forsiljningen av Sone-
ra.

Regeringen foresldr nu att riksdagen skall ge
sitt samtycke till att staten kan avst frn sina ak-
tier i Sonera Abp. Overlatelsen av aktierna skall
ske genom aktiebaserade kdp och fusioner, for-
séljning, strategiska arrangemang eller andra it-

girder. Enligt regeringen dr meningen att full-
makten anvinds for att oka och realisera virde-
na.

Enligt den foreliggande propositionen fir sta-
ten verldta hela sitt dgarskap i Sonera. Detta be-
tyder inte nodvindigtvis att fullmakten kommer
att utnyttjas snabbt. Tvirtom kommer staten i
egenskap av dgare att ha mojlighet att reagera pa
méanga olika sitt for att sikerstdlla virdet péd
innehavet. Avsaknaden av en obegrinsad full-
makt hindrar bl.a. fusioner i syfte att bilda ett
nytt bolag dir staten pd den globala marknaden
har ett tillrdckligt innehav som kan forvéntas 6ka
i virde i framtiden till nytta for statsekonomin.

/itgiirdsmotionen

I 4tgdrdsmotionen foreslds att regeringen skall
vidta dtgérder for att utverka ytterligare fullmak-
ter for utforsiljning av statens dgarskap i Sonera
Abp.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering och med stod av erhilien utredning
finner utskottet propositionen behovlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker forslaget i proposi-
tionen.

Staten dger 53,3 procent av aktierna i Sonera
Abp. Riksdagen har gett sitt samtycke till att sta-
ten fir dra ner sin 4garandel till 34 procent. En-
ligt lagen om utévande av statens deligarritt i
vissa aktiebolag som bedriver ekonomisk verk-
samhet behovs riksdagens samtycke till sddana
aktiearrangemang som leder till att staten forlo-
rar sitt innehav av en kvalificerad minoritet, dvs.
under en tredjedel rdknat av samtliga aktier och
roster i bolaget. Regeringen begir riksdagens
samtycke till att ga under denna gréns.

Nir ekonomiutskottet behandlade fusionen av
Leonia Abp utifran regeringens proposition RP

9/2000 rd behandlade det ocksd frigan om riks-
dagens medinflytande om statens &dgarandel
minskar mer dn vad avses ovan. Enligt vad fi-
nansutskottet har erfarit utkristalliserades en si-
dan syn i ekonomiutskottet att regeringen de fac-
to inte kan Gverlata sina dterstdende dgarandelar
utan riksdagens samtycke, om riksdagen klart
och tydligt har slagit fast en ldgre grians. Ekono-
miutskottet anforde dock inget stillningstagan-
de i saken i sitt betdnkande. I det aktuella dren-
det kan redan en misstanke om att regeringen
inte har mojlighet att Sverldta hela dgarskapet i
Sonera Abp till exempel i samband med fore-
tagsregleringar forsvédra den fortsatta planering-
en av eventuella framtida bolag och kan dirmed
enligt finansutskottet inverka p& virdet av sta-
tens innehav. Av denna orsak anser finansut-
skottet att riksdagen nodvindigt méste ge den



foreslagna fullmakten for staten att 6verldta sitt
innehav.

Utvecklingen av infrastrukturen for datatrafi-
ken spelar en allt viktigare roll nér det giller att
stirka den ekonomiska tillvdxten och trygga en
regionalt balanserad utveckling. Utskottet anser
det viktigt att medborgarna ir likstillda med tan-
ke pa utbudet av teletjianster oberoende av var de
bor och att utvecklingen av teletjinster och en
modern infrastruktur for datatrafiken garanteras
ocksd i glesbygderna.

Den strategiska betydelsen av Sonera Abp:s
affirsverksamhet for staten har minskat. Staten
har inget sérskilt vigande behov av att dga ett
bolag som verkar i en konkurrensutsatt omgiv-
ning. Det 4r i forsta hand placeringens virde och
avkastning som ir betydelsefulla. Utskottet un-
derstryker att den begirda overldtelsefullmak-
ten inte betyder att staten helt miste avstd frin
sitt innehav, dven om det till exempel pa grund
av bolagsregleringar skulle 4ndra sin juridiska
karaktir. Staten bor fortfarande bedriva en aktiv
dgarpolitik som kan trygga virdestegringen pi
statens innehav.

Utskottet uppmérksammar bestimmelsen i te-
lemarknadslagen om att det dligger statsradet att
genom sin forvaltningsverksamhet sorja for att
telenit och teletjdnster 4r tillgdngliga for anvén-
dare pd skdliga villkor i hela landet. Statsrddet
bor vid behov utdva de befogenheter som tele-
marknadslagen ger det.

EU:s gemenskapslagstiftning forutsétter att
operatorer tillhandahdller vissa samhillsomfat-
tande tjinster i telendtet. Begreppet samhillsom-
fattande tjinster ir &n s ldnge rétt snavt, men till
exempel vid en forestdende dversyn av EU:s te-
lelagstiftning kan det uppstd ett tryck p att ut-
vidga det. Det giller att beddma bland annat vad
som ur allas synvinkel kan anses vara en adek-
vat datadverforingshastighet och kapacitet att
utnyttja informationssamhillets tjénster och vil-
ken teknik som skall tillimpas for denna produk-
tion av samhéllsomfattande tjinster. I Finland dr
utbudet av samhéllsomfattande tjinster inte ens
for tillfallet bundet enbart vid fasta nit. Ett tele-
foretag kan tillhandahdlla sddana tjénster ocks i
mobilniit. Men d& mdste tjansterna enligt vad ut-
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skottet har erfarit tillhandahallas den slutliga an-
vindaren till avgifter som f6ljer det fasta nitets
taxor.

I lagstiftningen har teleforetagen péforts ett
tvdng att tillhandahdlla tjinster inom sitt eget
verksamhetsomrade. Foretaget kan alltsd inte
vagra tillhandahdlla tjinster for en enda slutlig
anvindare. Lagstiftningen gor ingen 4tskillnad
mellan vem som éger ett teleforetag eller ett te-
lendit. A andra sidan forpliktas ett teleforetag
inte att tillhandahélla tjanster med forlust. Om
anvéndarpriserna ser ut att bli helt oskéiliga och
om teleforetagen inte kan tillhandahdlla tjinster
pé ett ekonomiskt meningsfullt satt, bor sddana
metoder for att finansiera serviceutbudet som
anges 1 EU-lagstiftningen i forsta hand inféras,
menar utskottet. Enligt vad utskottet har erfarit
ar det tilldtet att ticka kostnaderna fér utbudet av
samhillsomfattande tjinster genom att inritta en
fond for samhéllsomfattande tjanster och att 1ita
ett kostnadstyngt teleféretag samla medel for
sina kostnader genom att ta ut gatewayavgifter
av andra teleforetag.

Enligt utredning till utskottet miste Sonera-
koncernens och Postkoncernens gemensamma
pensionsfond delas upp, om statens dgarandel i
Sonera gir under 50 procent. Enligt gillande
lagstiftning kan uppdelningen leda till avsevir-
da skattepéfoljder for pensionsfonden. Utskottet
anser att det 4r viktigt att skattefrigorna reds ut i
god tid innan PT:s Pensionsfond delas. Det
framhéller att avgérandena om beskattningen
inte far dventyra de forsikrades pensionsskydd.

Utskottet uppmirksamgér regeringen pi lan-
dets infrastruktur, néiringsstruktur och behovet
av att utveckla foretagsamheten samt forskning-
en och utbildningen, som alla ir dgnade att for-
stdrka samhdllsekonomin och frimja sysselsitt-
ningen. Regeringen bor inom grinserna for sin
budgetekonomi se till att mélen uppnas. Dirige-
nom kan ocksd det nu aktuella avgorandet bidra
till att sdkerstélla Finlands fortsatta utveckling
som IT- och kunskapssambhille.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett
uttalande som forutsitter att regeringen siker-
stéller tillgdngen till teletjdnster pd lika villkor
och utvecklar skyldigheten att tillhandahdlla
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samhdéllsomfattande tjinster och att alla medel
som 4r tillitna i Finlands telemarknadslagstift-
ning och dirtill sidana metoder som &r tillitna i
EU:s gemenskapslagstiftning vid behov anlitas
for att uppna dessa syften (Utskottets forslag till
uttalande).

Utskottet finner det ocksé viktigt att persona-
lens stdllning och anstillningsvillkor tryggas
dven i fortséttningen.

Utskottet stéller sig avbojande till tgérdsmo-
tionen.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda och omfattande
ekonomiutskottets utldtande foresldr finansut-
skottet vordsamt

att riksdagen beslutar ge sitt samtycke
till art staten kan overldta sina aktier i
Sonera Abp,

Helsingfors den 14 juni 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent
vordf. Kari Rajaméki /sd
medl. Olavi Ala-Nissild /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Jorma Huuhtanen /cent
Seppo Kidridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Hanna  Markkula-Kivisilta
(delvis)
Tuija Nurmi /saml
Virpa Puisto /sd
Anni Sinnemiki /gréna

/saml

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsrddet Arvo J. Kamppi.

att dtgdrdsmotion AM 26/2000 rd for-
kastas och

att et uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att tillgdngen till avancerade, snab-
ba teletjinster sikerstdlls for medbor-
gare och foretag pd lika villkor i hela
landet och att mdjligheterna att utveck-
la skyldigheten att tillhandahdlla sam-
hdllsomfattande tjanster vid behov ut-
reds. Vidare forutsdtter riksdagen att de
metoder som dr tilldtna enligt Finlands
telemarknadslagstiftning och godkdn-
da i EU:s gemenskapslagstiftning vid
behov anlitas, ddribland en fond for
samhiillsomfattande tjdnster.

Irja Tulonen /samli

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridla /cent

Jorma Vokkolainen /vénst
ers. Liisa Hysséli /cent

Ulla Juurola /sd

Bjarne Kallis /fkf

Kari Kantalainen /saml

Pekka Kuosmanen /saml  (delvis)

Ulla-Maj Wideroos /sv.
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EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE
5/2000 rd

Regeringens proposition om att riksdagen skall
ge sitt samtycke till att aktierna i Sonera Abp

kan overlitas

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 maj 2000 reger-
ingens proposition om att riksdagen skall ge sitt
samtycke till att aktierna i Sonera Abp kan 6ver-
1atas (RP 47/2000 rd) till finansutskottet fér be-
redning och bestimde samtidigt att ekonomiut-
skottet skall ldimna utldtande i saken till finans-
utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrddet Samuli Haapasalo, trafikmi-
nisteriet

- direktor Markku Tapio, handels- och industri-
ministeriet

- verkstillande direktoér Aulis Salin och huvud-
forroendemannen Kari Vilkman, Sonera
Abp

- verkstillande direktor Pauli Heikkild, Digita
Oy

- analytikern Esa Mangeloja, Conventum Abp.

PROPOSITIONEN

Regeringen begir riksdagens samtycke till att
staten vid behov helt kan overléta sina aktier i
Sonera Abp.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Staten dger 53,3 procent av aktierna i Sonera
Abp. Riksdagen har gett sitt samtycke till att sta-
ten far dra ner sin dgarandel till 34 procent. En-
ligt lagen om utdvande av statens deldgarritt i
vissa aktiebolag som bedriver ekonomisk verk-
samhet beh6vs riksdagens samtycke till sddana

RP 47/2000 rd

aktiearrangemang som leder till att staten forlo-
rar sitt innehav av en kvalificerad minoritet, dvs.
under en tredjedel riknat av samtliga aktier och
roster 1 bolaget. Regeringen begir riksdagens
samtycke till att g4 under denna gréns.

Inom den affirsbransch som Sonera Abp re-
presenterar har det skett en mycket snabb ut-
veckling i foretagsregleringar och sammanslag-
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ningar i ett globalt perspektiv och trenden ser ut
att fortsitta under de nirmaste dren. Det uppstar
stora, internationella, resursstarka foretagskom-
plex med stor kapacitet att bygga ut och utveck-
la sin affarsverksamhet. De foretag som valt att
verka i liten skala har mycket begrinsade moj-
ligheter och méste kimpa om sitt livsrum och sin
sjilvstandighet.

Sonera Abp har valt att bygga sin strategi pa
expansion och internationalisering, vilket anses
vara en riktig 18sning. Finlands och Sonera
Abp:s goda rykte som foregingare inom infor-
mationsteknologin aterspeglas i virdet p& Sone-
ra Abp:s aktier och samtidigt ocksd statens adgar-
andel. Utskottet finner det viktigt att bolagets af-
farsverksamhet fortsatt kan utvecklas systema-
tiskt med hjilp av bésta tillgingliga know-how
och till buds stiende ekonomiska mojligheter.
P4 detta sitt kan virdet pa statens innehav 6kas
till gagn for statsekonomin och hela sambhiills-
ekonomin. Staten kan stegvis avstd fran sitt
innehav ndr marknadsklimatet 4r Iimpligt eller
nér det behdvs pa grund av lovande foretagsar-
rangemang. Detta betyder inte att staten borde
avstd fran sitt innehav enligt nagon tidsplan.

Den strategiska betydelsen av Sonera Abp:s
affarsverksamhet for staten har minskat. Staten
har inget sirskilt vigande behov av att 4ga ett
bolag som verkar i en konkurrensutsatt omgiv-
ning. Det dr i forsta hand placeringens virde och
avkastning som &r betydelsefulla. Befogenheter-
na att minska statens dgarandel gor det maojligt
att utveckla bolagets affirsverksamhet genom
olika arrangemang och forbittra dess konkur-
rensformédga. Den nuvarande verksamhetsom-
givningen kréiver beredskap for snabba beslut. I
annat fall kan det hiinda att Sonera Abp tappar
sin titposition i branschen och glider i hinderna
pd starkare bolag. Befogenheterna forstirker
forhandlingspositionerna vid eventuella fore-

Bilaga - EKUU 5/2000 rd

tagsregleringar. Ocksd med hansyn till markna-
dens attityd dr det motiverat att det finns en moj-
lighet till dgarspridning.

Utskottet anser att en del av inkomsterna av
Sonera Abp bor anvindas for att utveckla ni-
ringsstrukturen och foretagsamheten samt for
forskning och utbildning och dérigenom till att
forstirka samhillsekonomin och frimja syssel-
séttningen.

Sonera Abp tillhadahéller lokaltelefonservice
i forsta hand till glesbygderna i 6stra och norra
Finland. I detta hinseende kan Sonera Abp an-
ses fullgora en samhillelig serviceuppgift, efter-
som andra branschfretag som fungerar enligt
affirsekonomiska principer inte har visat ndgot
sérskilt intresse for att ta ansvar for de mindre
I6nsamma teletjdnsterna i glesbygderna. Utskot-
tet uppméirksammar bestdmmelsen i telemark-
nadslagen om att det dligger statsrddet att ge-
nom sin forvaltningsverksamhet sérja for att te-
lendt och teletejanster &r tillgéingliga for anvin-
dare p3 skiliga villkor i hela landet. Statsridet
bor vid behov utdva de befogenheter som tele-
marknadslagen ger det.

Utskottet vill ytterligare uppmarksamma de
betydande skattekonsekvenser en uppdelning av
PT:s Pensionsfond kommer att ha enligt gillan-
de lagstiftning i och med att statens 4garandel
minskar under 50 procent. Det ér viktigt att be-
hovet av eventuella dndringar i lagstiftningen ut-
reds, menar utskottet, for att oskiliga skattepd-
foljder skall kunna undvikas i detta fall och i
eventuella likadana fall i framtiden.

Utldtande

Ekonomiutskottet anfér vordsamt som sitt utla-
tande

att regeringens proposition bor godkdn-
nas.
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Helsingfors den 7 juni 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd
vordf. Mauri Salo /cent
med]l. Jouni Backman /sd
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vinst
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /fkf
Kalervo Kummola /saml

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Eelis Roikonen.

ers.
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Pekka Kuosmanen /saml

Jari Leppd /cent

Mika Lintild /cent

Antti Rantakangas /cent

Ola Rosendahl /sv

Juhani Sjoblom /saml

Jouni Lehtimiki /saml (delvis)
Veijo Puhjo /vinst.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Det ér rétt och riktigt att staten skapar forutsétt-
ningar for utveckling av Soneras affirsverksam-
het. Ett centralt element i allt detta ir statens
skickliga adgarpolitik. De tvad forsta utforsilj-
ningarna av statens aktier i Sonera har forbéttrat
bolagets positiva utveckling. Samtidigt har sta-
ten sjilv haft nytta av utvecklingen i och med att
virdet pd det kvarvarande innehavet har stigit
hogre dn nivan fore forsiljningen.

Vidare har staten klara motiv for att minska
sitt innehav i Sonera. Dédremot ir det inte nod-
véndigt i detta ldge att minska dgarbefogenheter-
na till noll, som regeringen foresldr i sin propo-
sition och utskottet i sitt utldtande. Tvirtom &r
det nationellt sett fornuftigt att staten har kvar en

Helsingfors den 7 juni 2000

Mauri Salo /cent
Marja-Leena Kemppainen /fkf
Jari Leppé /cent

liten andel, t.ex. nio procent, i Sonera. Forvint-
ningarna pd en virdestegring i Sonera-aktierna
ar fortfarande hoga.

Denna dgarandel pd nio procent i Sonera ga-
ranterar att staten fortfarande har en plats i den-
na strategiskt viktiga datakommunikations-
bransch som ir i stark utveckling. Dessutom ger
det staten béttre mojligheter att vara med och
stodja framvaxten av moderna datanit i hela lan-
det.

Asikt
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar dessa syn-
punkter i sitt betdnkande.

Mika Lintild /cent
Antti Rantakangas /cent
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Sonera Abp ir ett mycket framgéngsrikt statligt
bolag som tilthandahdller samhilleliga bastjans-
ter och som till stor del svarar fér datakommuni-
kationsniten i hela landet. Trots att konkurrens-
och marknadssituationen i denna bransch har
fordndrats i hog grad i takt med den nya tekni-
ken, behdvs statens styrning fortfarande for att
basservicen skall vara tillganglig till ett skaligt
pris pd lika villkor i alla delar av landet och for
alla befolkningsgrupper.

Moijligheterna att anldgga moderna datakom-
munikationsnit, s.k. bredbandsnit, i hela landet
maste ocksa sikerstillas.

Problemen kring dessa fragor har inte blivit
tillrackligt noggrant utredda i samband med att
privatiseringen av Sonera kom i géng. Telemark-
nadslagens bokstav och anda kriver uttryckli-
gen att dessa fragor utreds fore nya beslut for att
lagens syfte skall uppnds. I telemarknadslagen
sdgs ju: “"Det dligger statsradet att genom sin for-
valtningsverksamhet sorja for att telendt och te-
letjénster ér tillgdngliga for anvindarna pa skali-
ga villkor i hela landet."

Syftet med telemarknadslagen har varit att ga-
rantera tillgdngen till ett vilfungerande telenit

Helsingfors den 7 juni 2000

Veijo Puhjo /vinst
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overallt i vart land och for alla befolkningsgrup-
per. Dirfor bor véra egna datasystem utvecklas
genom beslut som fattas i eget land. Trots att So-
nera ir ett internationellt sett starkt bolag for ut-
veckling av datasystem fir det inte tilldtas att be-
sluten om utveckling av véra datasystem med
hjilp av detta virt egentliga nationella redskap
for utveckling av dem fattas utomlands med stéd
av befogenheter f6r en dnnu storre utforsiljning,
vilket den helt nyligen av fransménnen overtag-
na brittiska mobiltelefonoperatéren Oranges
kopanbud pé Sonera antyder.

Regeringens begéiran om ytterligare privatise-
ring har inte heller bringat ndgon klarhet i perso-
nalens osékra stéllning.

Av dessa orsaker bor riksdagen inte bemyndi-
ga regeringen att avstd frén sin kvalificerade mi-
noritet i Sonera Abp.

Asikt
Med stdd av det ovan anforda framhéller jag

att regeringens proposition bor forkas-
tas.






