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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2000 rd

Regeringens relation angdende statsverkets for-
valtning och tillstand ar 1998

Statsrevisorernas beriittelse for 1998

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1999 re-
geringens relation angéende statsverkets forvalt-
ning och tillstand ar 1998 (B 8/1999 rd) och den
4 december 1999 statsrevisorernas berittelse for
1998 (B 11/1999 rd) till statsutskottet for bered-
ning.

B4ada berittelserna anhingiggjordes innan den
nya grundlagen tridde i kraft den 1 mars 2000.
Fram till dess gillde riksdagsordningen och en-
ligt 30 § 2 mom. i den bor vid lagtima riksdag till
riksdagen avges en relation angdende statsver-
kets forvaltning och tillstdnd. I 3 mom. i samma
paragraf foreskrivs att de av riksdagen tillsatta
statrevisorerna avger en beréttelse till riksdagen.

Relationen angdende statsverkets forvaltning
och tillstind innehaller nu for forsta gingen ock-
sa en berittelse frin regeringen om de dtgirder
som riksdagens anmérkningar rérande statsver-
kets forvaltning och rikenskapsforing ar 1997
har gett anledning till (kapitel 4, Revisionsan-
mirkningsberittelse).

Finansutskottet har satt upp ett gemensamt
betinkande om berittelserna.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation och kultur-
och vetenskapsdelegation.

B 8/1999 rd
B 11/1999 rd

Sakkunniga

Finansutskottet har hort

- regeringsradet Miliza Vasiljeff och finansra-
det Immo Pohjola, finansministeriet

- forvaltningsdirektdr Jurkka Linna, inrikesmi-
nisteriet

- ekonomiplaneringschef Matti Viisdnen, un-
dervisningsministeriet

- bitrddande avdelningschef Raimo Ikonen och
konsultative tjinstemannen Klaus Halla, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- byrachef Erkki J. Tassia, Statskontoret.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- ordférande Lauri Metsamiki och vice ordfo-
rande Oiva Savela, Statsrevisorerna

- inspektionsrddet Mauri Lehmusto, 6verin-
spektdr Nora Gronholm, dverinspektor Kari
Kauppinen, overinspektdr Jarmo Laine och
overinspektor Seppo Niemi, statsrevisorernas
kansli

- regeringsrddet Aulikki Mentula, konsultative
tjinstemannen Rainer Alanen och produktivi-
tetssakkunnige Pekka Taipale, inrikesminis-
teriet

- regeringsradet Veikko Liuksia, lagstiftnings-
rddet Tommi Parkkola och finansriddet Immo
Pohjola, finansministeriet

- ekonomisekreterare Markku Harrinvirta, un-
dervisningsministeriet
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- lantbruksradet Carl-Gustav Mikander och
lantbruksradet Pdivi Wallin, jord- och skogs-
bruksministeriet

- Overdirektér Harri Cavén och regeringsradet
Raimo Kurki, trafikministeriet

- regeringsradet Jouko Narikka och konsultati-
ve tjinstemannen Klaus Halla, social- och
hilsovardsministeriet

- Overinspektdr Martti Myllyléd, arbetsministe-
riet

- Overdirektor Martti Lujanen och generalsek-
reterare Merja Huhtala, miljoministeriet

- tf. generaldirektér Heikki Muttilainen, sjo-
fartsverket

- Overinspektdr Soili Sinisalo, Skattestyrelsen

- avdelningschef Markku Herpola, Tavastlands
arbetskrafts- och néringscentral

- utredare Tuula Uusipaavalniemi, Lapplands
arbetskrafts- och niringscentral

- avdelningschef Ari Lihteenpii, Osterbottens
arbetskrafts- och niringscentral

- avdelningschef Juhani Sundell, Satakunta ar-
betskrafts- och néringscentral

- forvaltningschef Kaija Jumppanen, Nylands
arbetskrafts- och néringscentral

- byréaférestandare Sirkka-Liisa Vainiola, Kars-
tula arbetskraftsbyra

- byraforestindare Antti Komsi, Karleby ar-
betskraftsbyra

- landskapsdirektor Antti Mykkénen, Pohjois-
Savon liitto

- utvecklingschef Rolf Eriksson,
Kommunférbund

- ansvarige for internationella fragor Kalle
Kunnas, Tyottomien Valtakunnallinen Yh-
teistoimintajérjestd TVY ry

- hamndirektor Heikki Nissinen, Helsingfors
hamn

- hamndirektér Seppo Herrala, Fredrikshamns
hamn

- verkstillande direktér Lassi Arminen, Kot-
kan Satama Oy

- hamndirektor Eero Miki, Karleby hamn

- utredningsman Jukka Pekkarinen.

Finlands

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort

- direktdr Arvo Jdppinen, undervisningsminis-
teriet

- ordférande Paavo Uronen, Universitetsrek-
torsradet

- rektor Petteri Paronen, Kuopio universitet

- rektor Esko Riepula, Lapplands universitet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Statsrevisorernas beridttelse for 1998

Styrmekanismen mellan staten och kommu-
nerna

Statsrevisorerna analyserar i sin berittelse hur
vil finansierings- och styrmekanismen fungerar
nér det giller produktionen av bastjdnster. Ana-
lysen tar framst fasta pa hur statsandelssystemet
utvecklats.

Statsandelssystemet sdgs over i flera repriser
pa 1990-talet. Ar 1993 ersattes det kostnadsba-
serade systemet med ett kalkylerat system dir
nyckeltal angav behovet av service. I stillet for
barkraftsklassificering och ett forfarande med
komplettering av skatteinkomsterna infordes

fran borjan av 1996 ett utjimningssystem base-
rat pd skatteinkomster. Systemet finslipades yt-
terligare 1997 i samband med statsandelsrefor-
men. D4 inférdes ett tak for nedskirningarna i
statsandelarna till kommunerna. For att balanse-
ra upp effekterna fér kommunerna av reformen
finns dessutom ett Overgdngsarrangemang som
géller fram till slutet av 2001.

Normstyrning och resursstyrning horde tidi-
gare till statens styrarsenal. Dirtill styrdes kom-
munernas serviceproduktion med planer. Men
som det ocksd framgir av statsrevisorernas be-
rittelse har alla reformer pd 1990-talet konse-
kvent gitt ut pd att flytta tyngdpunkten fran
norm- och resursstyrning till informationsstyr-
ning. Informationsstyrningen hidnger nira sam-



man med kundstyrning, vilket innebdr att servi-
ceproduktionen bodr utga fran kundernas behov.

En bedomning av medborgarnas jimlikhet i
frdga om bastjénster kan ocks3 forankras i refor-
men 1995 av de grundliggande fri- och rittighe-
terna. Det som véllar problem ir att det inte finns
ndgon definition pa bastjinst. Inte heller i stats-
andelssystemet har bastjdnster definierats klart
och tydligt. I vanliga fall har begreppet relevans
endast inom undervisningen (hogskolorna ute-
slutna) och social- och hilsovdrden i sin helhet
samt Kultur- och fritidsaktiviteter i vissa fall.

Nir det giller fordelningen av samhilleliga
uppgifter utgdr kommunallagen fréan att det fort-
farande dr kommunen som bir huvudansvaret
for att det finns bastjdnster att tillgd inom soci-
al- och hilsovarden, undervisningen, kulturen
och fritidssektorn. Enligt utskottet utesluter det-
ta dock inte att det fortfarande ér staten som
skall se till att medborgarna behandlas pé lika
villkor.

En grundskyddsndmnd ger akt pi att medbor-
garnas grundliaggande fri- och rittigheter infrias
nir det giller social- och hilsovirdstjanster.
Niamnden kan inte utfirda sanktioner men kan i
forekommande fall ge rekommendationer om
hur brister i en enskild kommuns servicesystem
kunde avhjilpas.

Det riicker inte med att det, precis som ovan
konstaterats, saknas en definition pa bastjénster
utan lagstiftningen anger inte heller entydigt vil-
ken standard tjinsterna skall hilla. Vissa tjins-
ter exempelvis inom social- och hélsovarden
(barnomsorg osv.) bor rdknas som subjektiva
tjanster. Som systemet ser ut nu tilldter det stora
differenser mellan kommunerna (bland annat
nérstdendevard). Avsaknaden av enhetliga krite-
rier férsvirar ocksd grundskyddsndmndens
verksamhet.

Statsrevisorerna pdpekar i sin berittelse att
grundskyddsnimnden inte har haft ndgon storre
betydelse. Om man vill f4 en aktivare nimnd
maste lagstiftningen éndras och ndmnden f3 ex-
tra resurser.

Finansutskottet har ocksd fist sig vid att so-
cial- och hilsovirden och undervisningsvisen-
det inte dr jambordiga i friga om statsandelarna.
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Inom undervisningsvisendet giller huvudman-
naskap och detta 4r &dgnat att splittra systemet
och gora det svérare att 6verblicka. Dartill ir
modellen diskutabel med tanke pa den kommu-
nala sjilvstyrelsen.

I ett brett perspektiv forbéttrades den kommu-
nala ekonomin 1998, pédpekar revisorerna. Fi-
nansutskottet har fatt tillging till preliminéra
bokslutsuppgifter for 1999 och enligt dem har
den kommunala ekonomin 6ver lag inte férand-
rats nimnvirt fran 4ret innan. Ddremot var for-
indringarna stdrre om man ser till olika kom-
mungrupper. Det 4rliga resultatet blev simre s
vil i stora centra som i kommuner med primér-
produktion. Mest okade det arliga resultatet i in-
dustricentra och i forortskommuner. Antalet
kommuner med negativt arligt resultat 6kade till
85. Om behovsprovade understdd inte hade bok-
forts som inkomst for 1999, hade kommunerna
varit 105. Av siffrorna att doma férefaller det
som om den av statsrevisorerna pdtalade kom-
munala sdrutvecklingen kommer att fortsétta och
paverka bastjinsterna till medborgarna i savil
kvalitativt som kvantitativt hinseende.

Utskottet vill dock framhalla att det negativa
arliga resultatet totalt sett minskade fran 340 till
130 miljoner mark under perioden 1997—1999.

Det har tagits fram en gedigen indikatorupp-
sattning for att bedoma kommunernas ekonomis-
ka situation. Ddr har man ldnat in frén affirsbok-
foringen nyckeltal som visar om finansieringen
ricker till och om kommunen &r solvent. Statsre-
visorerna efterlyser jamforbara uppgifter om
bastjénster till medborgarna. De uppf6ljnings-
och utvirderingssystem som finns att tillgd har
konstaterats vara bristfélliga. Enligt utredning
till utskottet forefaller det som om avsaknaden
av indikatorer f6r kommunernas serviceniva och
servicebehov kommer att bli ett storre problem
4n métningen av det ekonomiska laget i kommu-
nerna. Dirmed 4r det ocks svart att bedoma vil-
ka konsekvenser finansierings- och styrmekanis-
merna fir.

I regeringsprogrammet for statsminister Paa-
vo Lipponens II regering framhdlls att kvalite-
ten och tillgdngen pd kommunal basservice skall
tryggas i hela landet. Enligt regeringsprogram-
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met skall balansen i friga om kommunernas upp-
gifter, forpliktelser och finansiering utvérderas
och dartill skall kommunernas statsandelssys-
tem ses 6ver fore utgdngen av 2002. Statsandels-
systemet skall goras mer sporrande samtidigt
som det varierande servicebehovet och den va-
rierande servicestrukturen i kommunerna beak-
tas. Revideringen av statsandelssystemet inleds
med en utredning dir kommunernas uppgifter
och finansieringsbas samt de finansiella relatio-
nerna mellan kommunerna och staten analyseras
som en helhet. Utredningsmannen skall ligga
fram sina atgirdsforslag for inrikesministeriet
fore utgangen av 2000.
Utredningen foljs upp och utvirderas av en
sérskild forhandlingsgrupp bestdende av repre-
sentanter for stat och kommun. Gruppen har be-
slutat utgd frén bland annat f6ljande premisser:
— staten formulerar den nationella valfirds-
politiken och gor det mojligt for kommu-
nerna att idka sjdlvstyre

— anordnandet av kommunal service grundar
sig pd kommunernas sjilvstyre

— den allminna forvaltningen och tillhanda-
héllandet av tjénster enligt den nordiska
viélfirdsmodellen utgdr ett komplex som
kriaver arbetsfordelning mellan stat och
kommun men ocksé samverkan.

Finansutskottet stiller sig bakom premisserna
och finner det viktigt att tryggade bastjinster ges
en framtriddande position i utredningsarbetet.
Detta bor ocksd vara ledstjdrnan nir statsandels-
systemet ses over.

Enligt utredning till utskottet har ocksi fi-
nansministeriet tillsatt en arbetsgrupp for att ut-
reda hur bastjinsterna kunde finansieras och
produceras pa ett fungerande och ekonomiskt
sétt.

Fonder utanfor statsbudgeten

Statsrevisorerna behandlar i sin beréttelse fon-
dera utanfor statsbudgeten och har i det samman-
hanget tagit stéllning till exempelvis i vilken ut-
strdckning de eventuellt krinker riksdagens bud-
getmakt.

Av berittelsen framgér att det 1998 fanns tio
fonder utanfdr statsbudgeten. Av dessa var Sta-
tens pensionsfond, Gérdsbrukets utvecklings-
fond, Statsgarantifonden och Statens bostads-
fond de storsta vad fonderat kapital betriffar.

Statens pensionsfond. Finansministeriet uppger
att det forekommit vissa problem i Statens pen-
sionsfonds verksamhet. Det storsta problemet
torde vara att medlen i fonden inte dkat s myck-
et som var avsett. En fond torde i sig otvivelak-
tigt vara det fornuftigaste séttet att bereda sig pa
utbetalningen av framtida pensioner och utjim-
ningen av hithérande utgifter. Hittills har samt-
liga statliga pensioner betalats med anslag i
statsbudgeten. Statens pensionsdtaganden var
1998 cirka 272 miljarder mark och av detta tick-
te pensionsfonden 16,9 miljarder mark. Pen-
sionsfonden far sina medel huvudsakligen frin
pensionsavgifter for de arbetsgivare och arbets-
tagare som omfattas av statens pensionssystem
samt frén avkastningar pa fondmedel.

Finansutskottet har inhdmtat att Statens pen-
sionsfond okar med i runt tal 41 miljarder mark
fram till utgangen av 2004. Fonderingsmaélet, det
vill séiga en fondering pa 20 procent, uppnds fére
2010 da fonden omfattar cirka 77 miljarder
mark. Fonden har fitt en sjélvstiandigare profil
och medelshanteringen har gjorts klarare samti-
digt som forutsittningarna for placeringsverk-
samheten forbattrats. Omliggningarna ir ett steg
i rétt riktning, menar finansutskottet.

Gdrdsbrukets utvecklingsfond. En sirskild ar-
betsgrupp utredde 1998 hur Géardsbrukets ut-
vecklingsfonds (MAKERA) framtid skulle se ut.
Arbetsgruppen ansdg att fonden fortfarande
skall hora till de viktigaste finansirerna av jord-
bruk och tridgardsskotsel och att dess verksam-
het bor utvecklas. Finansieringen frin fonden
ansdgs ha en sirskild betydelse som svarligen
kan uppnds genom rintestddslin i statsbudge-
ten. Dessutom gor fonden det mojligt att klara av
de anpassningsproblem som Agenda 2000 foror-
sakar jordbruket i Finland. I likhet med jord- och
skogsbruksministeriet anser finansutskottet att
det blir ldttare for fonden att fungera som buf-



fertfinansiering till statsbudgeten och jimna ut
EMU-trycket om dess verksamhet utvecklas.

Statsgarantifonden. Lagstiftningen om statens
specialfinansieringsbolag, inbegripet lagen och
férordningen om Statsgarantifonden, tridde i
kraft den 1 januari 1999. D4 inledde specialfi-
nansieringsbolaget Finnvera Abp sin operativa
verksamhet samtidigt som Statsgaranticentralen
upphorde med sin. I och med att Finnvera Abp
inledde sin verksamhet 6verfordes Statsgaranti-
fonden pé handels- och industriministeriet. Fon-
den, som fortfarande ingdr i statens centralbok-
foring, har till uppgift att fungera som buffert i
det fall att de exportgarantier som Finnvera Abp
beviljat och det separata resultatet av andra spe-
cialgarantier enligt lagen om Statsgarantifonden
visar underskott i bolaget. Statsrevisorerna si-
ger ingenting om hur fonden och dess forvalt-
ning bor skdtas i framtiden.

Statens bostadsfond. Som av berittelsen fram-
gdr ar syftet med Statens bostadsfond att forbatt-
ra bostadsférhdllandena och frimja den sociala
bostadsproduktionen genom att bevilja 1dn for
nya bostéder till skiliga priser och for ombygg-
nad, genom att styra hogkvalitativ byggnation
och planering samt genom att 6ka trivseln i bo-
endemiljon. Bostadsfonden fér sina medel fran
ridnteinkomster frin aravaldn, laneamorteringar,
utomstdende medelsanskaffning och avgifter for
statens delgarantier. P4 senaste dr har éverfs-
ringar inte behovt goras fran statsbudgeten.
Frén och med 1996 har frin fonden betalts ut
rintestdd for bostadslan beviljade av finansinsti-
tut. Frin borjan av 1998 éverfordes ocksé betal-
ningen av bland annat reparationsunderstdd fran
budgetekonomin att betalas av fonden. Bostads-
fondens externa medelsanskaffning har allt se-
dan 1995 genomférts i form av virdepapperise-
ring. Statens bostadsfond skiljer sig frin de 6v-
riga fonderna sa till vida att beslut om hur med-
len skall anvindas fattas arligen i statsbudgeten.
Riksdagen ger i statsbudgeten fullmakter for be-
viljande av aravaldn, godkinnande av rinte-
stodslan och vissa understdod samt anger maxi-
mibeloppet av extern finansiering, det vill sdga
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medelsanskaffningsfullmakter. Under EMU-for-
hallanden fungerar fonden som en buffert vid
fluktuationer vid bostadsproduktionen.

Slutsatser. Statsrevisorerna noterar att inte bara
de fyra ovan nimnda storsta fonderna utan ock-
sd dvriga statliga fonder utanfér budgeten har ett
klart angivet och exakt avgrinsat uppgifts- och
verksamhetsomrade. Fondering har ansetts vara
den smidigaste formen med hinsyn till fonder-
nas mil och behov. Statsrddet och riksdagen kan
i friga om de flesta fonderna paverka anskaff-
ningen av finansiering och anvindningen av
medel, antingen direkt eller indirekt, och f6ljakt-
ligen inkrdktar fonderna utanfor budgeten inte
pa riksdagens budgetmakt, menar revisorerna.
Finansutskottet instimmer i detta men vill sam-
tidigt framhélla att man i framtiden bér iaktta yt-
tersta dterhdllsamhet nir det giller att inrétta nya
fonder utanfor statsbudgeten. Innan en ny fond
inréttas bor det noga utredas om det efterstriva-
de mailet eventuellt kunde uppnds genom in-
komst- och utgiftsmoment i statsbudgeten.

Universitetens externa finansiering

Ar 1998 finansierades i snitt 32 procent av uni-
versitetens totala utgifter med pengar utifran.
Den externa finansieringen uppgick 1998 till
2,666 miljarder mark, vilket innebdr en dkning
med 1,4 miljarder mark fran 1991. Utskottet vill
dock framhélla att merparten av den externa fi-
nansieringen 4r offentlig finansiering frimst
frin Finlands Akademi och Teknologiska ut-
vecklingscentralen.  Undervisningsministeriet
haller pd med en utredning, som kommer att ge
svar pa en hur stor procent den rent privata fi-
nansieringen stér for i universiteten. Kalkyler ty-
der dock p4 att andelen for nirvarande ir cirka
8—9 procent av hela den externa finansieringen.

Utskottet héller med undervisningsministe-
riet om att det 4r helt bra att universitetens finan-
siering utifrdn okar, forutsatt att verksamheten
stoder universitetens grundlidggande funktioner
och framfor allt universitetens profilering och
prioriteringar. Den externa finansieringen stir-
ker ocksd universitetens samhélleliga och regio-
nala roll. Undervisningsministeriet och universi-
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teten kommer Gverens i resultatavtal om vilka
resultat- och 16nsamhetsmal som skall gélla fér
den foretagsekonomiska avgiftsbelagda verk-
samheten.

Utskottet pdpekar att samtidigt som den exter-
na finansieringen gor det mojligt att rejéilt ut-
veckla universitetens verksamhet tir den ocksd
pé de resurser som reserverats for ovriga funk-
tioner vid universiteten. Ansoknings-, forvalt-
nings- och rapporteringsforfarandet kraver stora
personella resurser. Ocksé servicen kriver extra
arbete, nigot som finansieringsplanerna vanli-
gen inte tar tillrackligt hdnsyn till. Ett annat stort
problem med finansieringen 4r att de av Fin-
lands Akademi bekostade projekten inte innehal-
ler ett allmint kostnadstilldgg. Forhdllningssit-
tet till allménna kostnader i anknytning till pro-
jekt varierar frin ministerium till ministerium
och det finns ministerier som dver huvud taget
inte noterar de allmédnna kostnaderna.

Nir det giller universitetens basuppgifter och
mojligheterna att nd malen visavi dem &r stats-
budgeten den primira finansieringskéllan och
den externa finansieringen en kompletterande
kélla. Problemet &r att de fundamentala resurser-
na i fraga om totalfinansieringen slépar efter. Ut-
skottet hinvisar till sitt betdnkande om statsbud-
geten for 2000 (StaUB 33/1999 rd), dir det i mo-
tiveringen till kapitel 29.10 ingdende tar upp
problemen till foljd av de knappa basresurserna
vid universiteten. Nar riksdagen godkinde stats-
budgeten fér 2000 forutsatte den att underskot-
tet i universitetens basresurser réttas till under
den pigaende valperioden.

En arbetsgrupp som utrett hur universitetens
basfinansiering skall tryggas genom lagstiftning
efter 2000 har i sin promemoria (UVM-arbets-
gruppspromemoria 30:1999) konstaterat att av-
sikten 4r att fortydliga den externa finansiering-
ens roll i sin helhet och dess koppling till de mal
universiteten uppstillt. Detta krdver 6vergripan-
de strategier for verksamheten. Utskottet omfat-
tar denna ambition.

Statsrevisorerna anser att undervisningsmi-
nisteriet bor skapa ett komplett tillsynssystem
for kontroll av hur den externa finansieringen
anvinds for att dirmed undvika missbruk. Ut-

skottet papekar att det finns bestimmelser om
statens betalningsrorelse och anvindning av
bankkonton i 5 kap. férordningen om statsbud-
geten (1243/1992). Enligt 27 § skall statens be-
talningsrorelse med vissa noga angivna undan-
tag skotas per postgiro. I 33 § sigs att statens
egna medel samt andra medel som forvaltas av
staten kan deponeras i ett penninginstitut endast
med finansministeriets tillstdnd. Undervisnings-
ministeriet har ocksa gitt ut med anvisningar till
universiteten om hur betalningsrorelsen skall
skotas. I anvisningarna betonar ministeriet bland
annat att det dr absolut forbjudet att dirigera sé-
dana pengar som skall forvaltas av staten till pri-
vata konton.

Enligt 24 ¢ § lagen om statsbudgeten kan
Statskontoret meddela nirmare foreskrifter om
skotseln av dmbetsverkens, inrdttningarnas och
utanfor budgeten stdende statliga fonders bokfo-
ring, betalningsrorelse och ovriga redovisning
samt om uppréttandet av bokslut och andra de-
taljer i friga om funktioner och forfaringssitt
inom ekonomiforvaltningen. Bestdmmelsen
trddde i kraft den 1 mars 2000.

Utskottet anser det inte vart att inrdtta ett nytt
tillsynsorgan. Det vill understryka att Statens re-
visionsverk kontrollerar hur universiteten an-
vénder sina medel pé det allménna planet och att
universiteten héller sig med en egen intern revi-
sion. Sett ur tillsynsperspektiv medfor varken
den externa och inhemska (Finlands Akademi,
Teknologiska utvecklingscentralen, ministerier,
kommuner osv.) eller den utlindska (EU) insti-
tutionella finansieringen vanligen nigra som
helst problem. Finansieringen tillfaller ett visst
universitet och kan latt 6vervakas. Riskfyllt blir
det diremot frimst nir en utldndsk finansiir ar
redo att ingd ett forskningsavtal med en enskild
forskare med universitetsstatus men finansidren
inte pd nagot sitt kontrollerar om avtalet fak-
tiskt ingdtts med universitetet. I praktiken forso-
ker man finna finansiering fran flera olika kéllor
for ett forskningsprojekt. Forskarna agerar sjilv-
stindigt och férhandlar i egenskap av experter
ocksi sjilvstindigt om finansieringen. Utskottet
vill dock framhilla att missbruk faller under
strafflagstiftningen. Ansvaret for kontrollen vi-



lar alltid i sista hand pé riakenskapsverket, me-
nar utskottet. Universiteten bor enligt utskottet
absolut utveckla sina system for intern tillsyn
och kontroll. Undervisningsministeriet bdr kon-
trollera om dess anvisningar dr adekvata med
tanke pad den externa finansieringen till universi-
teten.

Utskottet vill ocksa papeka att EU:s struktur-
fondsprojekt dr tunga att administrera for uni-
versiteten. Det kridver stora arbetsinsatser av
universitetspersonalen att anséka om finansie-
ring, fora forhandlingar i ménga instanser och
administrera sjialva projektet. Det r inte heller
helt ldtt att samordna projekten, eftersom de ir
sa splittrade. Utskottet staller sig helhjartat bak-
om ambiditionen att planera och genomfora stor-
re projekt med vidstricktare effekter under den
nya programperioden.

Utsikterna for transitotrafiken

Statsrevisorerna framhéller i sin berittelse att ut-
sikterna for transitotrafiken forsimrades avse-
virt mot slutet av aret, nir trafikvolymerna bor-
jade sjunka. De sjunkande trafikvolymerna be-
rodde enligt berittelsen pd de ekonomiska pro-
blemen i Ryssland men ocksd pa de baltiska ldn-
dernas forbittrade konkurrenskraft inom transi-
totrafiken.

Transitotrafiken via hamnarna i virt land var
storst 1994, da volymen uppgick till 5,6 miljo-
ner ton. Enligt uppgifter till utskottet transporte-
rades sammanlagt 3,3 miljoner ton transitogods
via vara hamnar i fjol. Det 4r en minskning med
19 procent jamfort med &ret innan. Transito-
transporterna Osterut minskade med 46 procent
och visterut med 4 procent.

Efter det ekonomiska sammanbrottet i Ryss-
land har transitotrafiken genom Finland pekat
dnnu mer nert. Aven om den ekonomiska ut-
vecklingen i Ryssland borjar g i positiv rikt-
ning och trafiken over Finland tar fart, genom-
gér konkurrenterna, det vill siga hamnarna i de
baltiska staterna och Ryssland, en si snabb om-
vandling att Finland behdver operativa och eko-
nomiska satsningar for att trygga sina positioner
pé sikt. Finansutskottet anser att det dr statsmak-
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tens uppgift att s13 fast vilken nationell roll Fin-
land viljer i transitotrafiken.

Utredningar som trafikministeriet har 1atit
gdra visar att transitotrafiken nir den varit som
bist arligen inbringat mer 4n en miljard mark i
forséljningsintdkter. Dartill bor det noteras att
transitotrafiken ocksa gagnar handeln och indu-
strin i Finland, &ven om det &r svart att ange upp-
gifter i markbelopp. Om Finland vill ha kvar sin
position som ett land for transitotrafik krivs det
betydligt bittre konkurrenskraft gentemot de
baltiska staterna.

Med stod av erhéllen utredning framhdller ut-
skottet att Finland tack vare sitt geografiska lige
och sin hamnkapacitet kunde ha en betydligt mer
omfattande transitotrafik &n fallet dr nu. Nir till
exempel de stora ravaruresurserna i nordvistra
Ryssland kommer att nyttiggoras, har de finska
hamnarna, sérskilt i Bottenviken goda méjlighe-
ter att konkurrera om transporterna.

Det behdvs en gemensam strategi for utveck-
lingen av transitotrafiken. Bade enskilda foretag
och logistikbranschen i Finland maste tillsam-
mans fordjupa sina kundkontakter med de ryska
slutkunderna.

For att transitotrafiken skall kunna skotas
framgangsrikt pd sikt krivs det att alla som ir
med 1 transportkedjan i Finland haller rimliga
priser. Av dessa aktorer ir sjofartsverket den
enda som inte sjilv kan justera de férordnings-
grundade avgifterna i syfte att gora farledsavgif-
terna rimligare och 6ka bide trafiken och netto-
inkomsterna. Utskottet finner det viktigt att sjo-
fartsverket utan drojsmal far befogenhet att sjilv
bestimma farledsavgifterna i de fall nir det ir
motiverat med avseende pa verkets nettoinkom-
ster.

Den regionala utvecklingen inom arbetsloshe-
ten

I berittelsen framhéller statsrevisorerna att ar-
betslosheten i Finland sjunkit oavbrutet sedan
senare hilften av 1994 tack vare den kraftiga
ekonomiska tillvixten. Diaremot har antalet ar-
betsldsa inte minskat i samma takt som syssel-
sdttningen har forbittrats. Detta anses delvis
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bero pa att fler latenta arbetssokande har kom-
mit ut pa arbetsmarknaden.

Arbetslosheten fordelas mycket ojamt over
regionerna. Nya arbetstillfillen har kommit till
foretradesvis i tillvixtcentra i vastra och sodra
Finland. Den hoga arbetslosheten ar ett problem
framfér allt i norra och 6stra Finland. Enligt vad
utskottet har erfarit var i medeltal ungefir 34
procent av arbetskraften i till exempel distriktet
for Lapplands arbetskrafts- och néringscentral
foremal for arbetsmarknadspolitiska dtgérder el-
ler hade arbetsloshetspension. Motsvarande siff-
ra dr cirka 14 procent i Nyland. Ser man till de
enskilda regionerna har arbetslosheten sjunkit i
hela landet med undantag for Satakunta och S6d-
ra Savolax.

De nya arbetstillfallena uppstar huvudsakli-
gen inom den privata sektorn, sérskilt inom
tjanstesektorn och el- och elektronikindustrin.

Som det ocksd framgdr av statsrevisorernas
berittelse har de regionala skillnaderna blivit
storre dels till f61jd av den 6ppna arbetsmarkna-
den, dels pa grund av att de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna minskat i volym sedan borjan av
1998. Detta forefaller att ha bromsat upp ned-
gdngen i arbetsldsheten, sérskilt i omrddena med
den storsta arbetslosheten. Samtidigt har arbets-
Iosheten fitt en annan struktur eftersom allt fler
ir 1dngtidsarbetslosa och de arbetslosa blir allt
ildre. Problemet &r att en stor del av de arbetslo-
sa arbetssokande inte har ndgon yrkesutbildning
eller har en utbildning som inte motsvarar da-
gens krav i arbetslivet. Nir den strukturella ar-
betslosheten drar ut pa tiden i friga om vissa
grupper med séirskilda behov finns det risk for
att en del av de arbetssokande slds ut helt och
hillet pa arbetsmarknaden.

Samtidigt som den strukturella arbetsloshe-
ten Okar uppstar det allt fler flaskhalsar i arbets-
kraften i tillvixtcentra. Utbud och efterfragan dr
i obalans nir det krivs kompetens inom tillvixt-
omrdden. Den strukturella arbetslosheten har
ofta att gora med att folk har foéraldrade yrkes-
kunskaper eller att arbetskraften 4r gammal och
med att efterfrdgan pa arbetskraften dr mindre i
vissa omrdden. En sorts arbetsloshetsrotation
har blivit ett typiskt fenomen pa arbetsmarkna-

den. Det betyder att arbetslosa alternerar mellan
arbetsloshet, arbetsmarknadspolitiska atgérder
och kortvariga anstéllningar.

Nedskédrningarna i kommunernas statsande-
lar har lett till att den offentliga sektorn har fatt
sdmre mojligheter att erbjuda nya fasta arbets-
tillfallen. Till exempel inom den sociala sektorn
har de anstillda ofta mycket kortvariga arbets-
forhdllanden och dr underbetalda. Statsreviso-
rerna framhaller att 56 procent av de nya arbets-
tillfillen som 1998 pégick kortare 4n ett ar var
visstidsanstillningar. Av alla l6ntagare var 17,5
procent, nistan 335 000 personer, visstidsan-
stillda 1998.

Uskottet papekar att arbetslésheten statistik-
fors enligt uppdelningen i arbetskrafts- och na-
ringscentraler. Om det i ett och samma arbets-
krafts- och néringsdistrikt ingdr flera landskap
och ekonomiska regioner kommer de regionala
skillnaderna inte fram. Detta kan yttra sig i sned-
vridningar i fordelningen av de arbetskraftspoli-
tiska stdden. Det dr enligt utskottet viktigt att ut-
reda mojligheterna att statistikfora arbetsloshe-
ten enligt landskap.

De regionala skillnaderna i arbetslésheten kan
jimnas ut med hjdlp av aktiva arbetsmarknads-
politiska atgirder. Denna insats kan enligt ut-
skottet ytterligare effektiviseras, om de pengar
som sparas in ndr arbeislosheten minskar mer
mélmedvetet styrs till omrdden med stor arbets-
16shet. Dessutom behdvs det andra och nya in-
satser for att dtgirda problemet. Statsrevisorer-
na lyfter fram specialdtgirder som satsningar pd
foretagsamhet, dtgirder for att stoppa arbets-
platsflykten fran regioner med stora omstruktu-
reringar, ligre bikostnader for nyanstillningar
m.m. Samtidigt ir det viktigt att de arbetslésa far
storre réttigheter som jimbordiga parter nir den
sd kallade jobbsokarplanen ldggs upp.

Utskottet pdpekar att regeringsprogrammet
gér ut pa en snabb 6kning av de nya arbetstillfil-
lena och stiller upp som mal att andelen for-
virvsarbetande av befolkningen i arbetsfor dlder
i Finland skall komma nirmare ambitionen i
EU:s riktlinjer for sysselsdttningen, som ar 70
procent. Ar 1998 var sysselsittningen i Finland



64,1 procent men steg enligt uppgifter till ut-
skottet till 66 procent 1999.

En gynnsam utveckling av sysselsittningen dr
inte bara beroende av en positiv trend i den eko-
nomiska utvecklingen utan kriver ocksa atgir-
der for arbetsforvaltningens sida. Enligt vad ut-
skottet har erfarit pdgdr det inom distrikten for
alla arbetskrafts- och niringscentraler en ling
rad projekt ledda av lokala aktorer. Projekten av-
ser att forebygga utslagning och att ge arbetslo-
sa bittre mojligheter att 4 béttre anstéllning. De
genomfors dels med pengar frin Europeiska so-
cialfonden, dels med nationella bidrag. Utskot-
tet anser att projekt av denna typ bdr uppmunt-
ras, eftersom de gagnar lokalt anpassat samarbe-
te och nitverksbygge i hela landet.

Ovriga kommentarer

Under behandlingens ging har utskottet kunnat

konstatera att statsrevisorerna i sin berittelse for

1998 tar upp médnga andra frigor som kriver

fortsatta dtgirder frén regeringens sida dn bara

de som refereras ovan. Bland dessa uppmirk-

sammar utskottet sdrskilt

—  fangvéarden, sédrskilt narkotikaproblemen i
fingelserna,

— anvindningen av tippningsvinstmedel till
lagstadgade utgifter,

—  Atgirder for att undanréja lakarunderskot-
tet.

Utskottet forvintar sig att regeringen limnar en
utredning angdende fortsatta atgirder ocksa be-
triffande dessa fragor.

Regeringens relation angdende statsverkets
forvaltning och tillstdnd dr 1998

Statsekonomins resultat och produktivitet

Regeringen framhéller i sin relation att de of-
fentliga utgifterna under redogorelsedret utgjor-
de 52 procent i relation till nationalprodukten,
dvs. ungefir 10 procentenheter under den hog-
sta nivdn under recessionsaren. De nodvandiga
besparingarna p& 57 mrd. mk i statsekonomin
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under 1991—1999 istadkoms genom bittre re-
sultat och effektivitet. Enligt berittelsen mins-
kades de offentliga utgifterna utan att sjilva in-
komstdverforingssystemens effektivitet blev 1i-
dande i avgérande grad. Inkomstskillnaderna
konstateras visserligen ha vuxit i nigon main,
men internationellt sett 4r de fortfarande mycket
smad i Finland.

Socialutgifterna minskade med omkring tva
procentenheter i relation till nationalprodukten.
Kostnaderna for hilso- och sjukvarden gick upp
ndgot, dven om de i relation till BNP, ca 7 pro-
cent, enligt vad utskottet har erfarit ligger under
medelvirdet for OECD-linderna.

Inom utbildningssektorn har styr- och finan-
sieringssystemen for undervisnings- och kultur-
visendet blivit effektivare och mera sporrande.
Ocks4 detta har enligt erhdllen utredning skett
utan att inkomstdverforingssystemens effektivi-
tet skulle ha blivit lidande i avgorande grad. Det
kan anses att inte bara kostnadseffektiviteten
och produktiviteten i utbildningen utan ocksa ut-
bildningssystemets resultat har utvecklats pa ett
mycket positivt sétt i Finland.

I berittelsen papekas att ansvaret for den of-
fentligt finansierade vilfirdsservicen, som mer-
parten av den offentliga servicen riknas till, vi-
lar pé staten och kommunerna gemensamt. Av
detta foljer enligt utskottets sitt att se att till-
gingen pd service miste uppmirksammas sér-
skilt. En ensidig strdvan efter resultat och pro-
duktivitet kan leda till att en del av medborgarna
inte blir delaktiga av denna service. Utom att
tillgdngen till basservice maste tiligodoses ir det
viktigt att gora en bedomning av standarden pd
servicen. Sévil social- och hilsovirden som ut-
bildningsvisendet méste kunna tillgodose de
fordndrade behoven i samhillet. P4 vissa omréi-
den ir tillvdxten sd snabb, t.ex. inom datatekni-
ken, att det redan nu 4r brist pi kompetent perso-
nal. Det har gjorts mycket for att anpassa utbild-
ningen till arbetslivets krav bland annat genom
yrkeshogskolesystemet,  ldroavtalsutbildning,
satsningar pd vuxenutbildning, satsningar pé da-
tateknik och intensifiering av forskningssamar-
betet mellan universiteten och niringslivet.
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Revisionsanmdrkningsberidttelsen

Mervirdesheskattningen

I berittelsen framhdlls att mervirdesskatten till
sin natur ir en konsumtionsskatt. Skattebasen
och skattesatserna i mervirdesbeskattningen
regleras i Europeiska gemenskapernas sjitte
mervirdesskattedirektiv (77/388/EEG), som 4r
bindande for Finland. Det ér svért att dndra di-
rektivet bland annat for att undantag frin skatte-
basen strider mot gemenskapens allmédnna ambi-
tion att harmonisera mervirdesbeskattningen.

Statsrevisorerna kritiserade i sin berittelse for
1997 mervirdesbeskattningen for att den ger ett
rorigt helbetsintryck. Revisorerna stillde sig
mycket forstiende till foretagens syn pé att mer-
véirdesskattelagen bor fortydligas genom att den
helt och hallet skrivs om.

Regeringen konstaterar i sin revisionsan-
mérkningsberittelse att mervirdesskattesyste-
met i centrala delar fungerar bra. Ddremot har
bestimmelserna om gemenskapsintern handel
som inférdes nir Finland blev medlem i EU vi-
sat sig svartolkade. Tillimpningen av skattesys-
temet for denna handel kompliceras dessutom av
att tillimpningspraxis ir olika i olika medlems-
ldnder. Det vore dock en uppenbart tung process
att skapa en tydligare systematik i mervérdes-
skattelagen.

Regeringen anser att det effektivaste sittet att
gora skattesystemet begripligare ir att oka och
utveckla skatteforvaltningens information och
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handledning. Finansutskottet stoder skattestyrel-
sens ambitioner att satsa framfor allt pa styrning
av mervirdesbeskattningen. Ocksa tendensen att
styra mervirdesbeskattningen genom offentliga
anvisningar snarare dn klientmeddelanden kan
anses uppenbart riktig.

Statsrevisorerna anser det rationellt och eko-
nomiskt fornuftigt att smafdretagare far 1mna in
sina momsdeklarationer med ldngre intervaller.
Enligt vad utskottet har erfarit ir en forlangning
av tiden for smaforetagares momsanmélningar
och momsbetalningar under behandling. Utskot-
tet pdskyndar denna reform.

Farslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresldr finansut-
skottet, som med stod av 39 § 4 mom. riksda-
gens arbetsordning har utsett ordféranden for ut-
skottets forvaltnings- och granskningsdelega-
tion att foredra saken i plenum, vordsamt

att rikdagen beslutar sdnda detta betdn-
kande jamte tillhorande anmdrkningar
och forslag till regeringen for sddana
dtgdrder som de fragor som utskottet ta-
git upp i sitt betdnkande ger anledning
till och

uppmanar regeringen att ta in en berdt-
telse om dessa dtgdrder i sin relation
angdende statsverkets forvaltning och
tillstand ar 1999.
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Helsingfors den 28 mars 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

Sakari Smeds /fkf
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vinst (delvis)

ordf. Maria Kaisa Aula /cent
vordf. Kari Rajamiki /sd
medl. Olavi Ala-Nissild /cent

Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Jorma Huuhtanen /cent (delvis)
Seppo Kédridinen /cent (delvis)
Reijo Laitinen /sd  (delvis)
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml

Mauri Pekkarinen /cent (delvis)
Virpa Puisto /sd (delvis)

Ola Rosendahl /sv

Matti Saarinen /sd (delvis)

Sekreterare vid behandlingen i delegationerna var

utskottsradet Alpo Rivinoja.

ers.

Jukka Vihridlid /cent

Jorma Vokkolainen /vinst

Ulla Anttila /grona (delvis)
Jukka Gustafsson /sd (delvis)
Matti Huutola /vinst

Liisa Hyssédld /cent (delvis)
Mikko Kuoppa /vinst (delvis)
Markku Laukkanen /cent
Pirkko Peltomo /sd (delvis).
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