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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om den nationella forvaltning-
en av programmen for strukturfonderna
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grammen for strukturfonderna (RP 179/2000 rd)
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Utldtande
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om propositionen. Utldtandet ingdr som bilaga
till detta betinkande.
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skogsbruksministeriet

- industrirddet Liisa Mieskyl4, handels- och in-
dustriministeriet

- #ldre regeringssekreterare Eeva-Liisa Koivu-
neva, arbetsministeriet

- direktor Pirkko Nieminen, Lapplands arbets-
krafts- och néringscentral

- direktér Jarmo Pirhonen, Syddéstra Finlands
arbetskrafts- och niringscentral

- regionplaneringschef Kari Pakarinen, Fin-
lands Kommunférbund

- sakkunnige Tuomo Molander, Lapplands for-
bund
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Dessutom har Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation FFC r.f., Tjinstemannacentralorgani-
sationen FTFC r.f., AKAVA r.f. och Servicear-
betsgivarna r.f. limnat skriftliga utlatanden.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i lagen om
den nationella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna. Ilagen tas in bestimmelser om
forvaltningen av programmen for gemenskaps-
initiativ och innovativa tgirder. Lagforslaget

RP 179/2000 rd

beaktar de dndringar som Agenda 2000 medfor i
Europeiska unionens lagstiftning om program-
men om gemenskapsinitiativen. Under den nya
programperioden 2000—2006 genomférs fyra
gemenskapsinitiativ. Lagen skall med vissa un-
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dantag tillimpas pd alla program fér gemen-
skapsinitiativ.

Till lagen fogas bestdimmelser om forvalt-
ningen, den finansiella kontrollen och inspektio-
nen av programmen for gemenskapsinitiativ. Vi-
dare foreslds lagen fa bestimmelser om forvalt-
ningsmyndigheter och utbetalande myndigheter

for programmen och de innovativa atgirderna
samt om myndigheternas uppgifter. Betrdffande
tvd av programmen foreslds en bestimmelse om
en forvaltningskommitté och dess uppgifter.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa
snart riksdagen har antagit den.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allméan motivering

Det viktigaste syftet med propositionen &r att
komplettera lagen om den nationella forvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna
(1353/1999) med bestdimmelser om forvaltnng-
en, Overvakningen och inspektioner av program-
men for gemenskapsinitiativ.

Under den pdgéende programperioden omfat-
tas programmen for gemenskapsinitiativen IN-
TERREG, URBAN, LEADER och EQUAL av
den géillande lagen. Enligt lagforslaget skall for-
bunden pd landskapsniva vara férvaltningsmyn-
digheter och utbetalande myndigheter for pro-
grammen for gemenskapsinitiativet INTER-
REG. For programmen inom gemenskapsinitia-
tivet LEADER ir jord- och skogsbruksministe-
riet forvaltningsmyndighet och utbetalande
myndighet. Nir det giller gemenskapsinitiativet
EQUAL ir arbetsministeriet och nér det géaller
gemenskapsinitiativet URBAN ir ett kommu-
nalt organ de behoriga myndigheterna.

Programmen for gemenskapsinitiativen skil-
jer sig fran varandra nér det giller bide innehall
och forvaltningsmodell. Programmen for IN-
TERREG och URBAN har en decentraliserad
forvaltningsmodell, vilket innebér att medlen for
strukturfonderna inte intdktsforts i statsbudge-
ten utan gar direkt till den utbetalande myndig-
heten.

Forvaltningsutskottet finner den féreslagna
reformen behovlig och ldmplig. De tidigare be-
stimmelserna om programmen for gemenskaps-
initiativ har varit bristfilliga och oenhetliga
samt sett ur grundlagsperspektiv till storsta de-
len placerade pa fel forfattningsniva. Utskottet

tillstyrker lagforslaget med foljande anmirk-
ningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

1 a §. Lagens tillimpning pa program for ge-
menskapsinitiativ. 1 paragrafen foreskrivs hur
lagen skall tillimpas pd gemenskapsinitiativ.
Gemenskapsinitiativen ndmns inte vid namn
utan det hinvisas bara till artikel 20.1 a—d (R&-
dets forordning (EG) nr 1260/1999 om allméinna
bestammelser for strukturfonderna).

I syfte att fortydliga lagen foreslar utskottet
att programmen for gemenskapsinitiativen defi-
nieras redan i 1 a § och ndrmare i 4 §.

4 §. Definitioner. Med hidnvisning till motive-
ringen till 1 a § foreslar utskottet att definitio-
nen pé program for gemenskapsinitiativ stryks,
eftersom den inte langre behdvs.

2 kap. Forvaltningsmyndigheterna, deras
uppgifter och behorighet

7 §. Forvaltningsmyndighetens uppgifter. 1

2 mom. foéreskrivs om foérvaltningsmyndighe-
tens uppgifter vid programmen for gemenskaps-
initiativen INTERREG och URBAN genom en
hénvisning till bl.a. 8 a §. I praktiken skall de an-
visningar och den forordning som avses i 8 a §
utfirdas antingen s att férvaltningsmyndighe-
ten lidgger fram ett forslag for inrikesministeriet
eller sd att inrikesministeriet efter att ha utarbe-
tat utkast till foreskrifter och férordning begir
utlitande av forvaltningsmyndigheten. Enligt



detaljmotiveringen till 8 a § kan en viktig grund
for att meddela anvisningar eller foreskrifter, ut-
over de uppgifter som forvaltningsmyndigheten
ansvarar for i enlighet med artikel 34 i den all-
ménna forordningen, vara frigor som giller
samordnandet av EU-finansieringen med den na-
tionella offentliga finansieringen. I forsta hand
kommer initiativet frdn foérvaltningsmyndighe-
ten som kinner till problemen i anknytning till
programmet.

Enligt utskottet 4r det oklart om hdnvisnings-
bestimmelsen i propositionen avser att férbun-
den pa landskapsnivd och de kommunala orga-
nen 4dr skyldiga att folja de anvisningar som
meddelas med stod av 8 a § eller en foérordning
av statsrddet. Grundlagsutskottet utgdr i sitt utla-
tande frdn att de anvisningar och férordningar
som utfirdas med stdd av befogenheternai 8 a §
inte kan gilla férbunden pd landskapsniva och
de kommunala organen i deras egenskap av for-
valtningsmyndighet eller utbetalande myndig-
het.

8 a §. Rdtten att meddela anvisningar och be-
stammelser inom program for INTERREG- och
URBAN-gemenskapsinitiativen. Av motivering-
en till 7 § ovan framgdr att férvaltningsmyndig-
heten i praktiken spelar en viktig roll for att an-
visningar skall meddelas. Dirfor foreslar for-
valtningsutskottet att 8 a § 1 mom. kompletteras
med en bestimmelse om att férvaltningsmyndig-
heten skall horas innan anvisningar meddelas.

4 kap. Beredning och genomférande av pro-
gram for strukturfonderna

21 a §. Forvaltningskommittén. Program  inom
gemenskapsinitiativet INTERREG genomfors
ocksd inom samernas hembygdsomrade. Darfor
ir det meningen att ocksd samerna skall vara re-
presenterade i forvaltningskommittén. Grund-
lagsutskottet papekar i sitt utlatande att det i sé-
dana fall 4r viktigt att tillgodose samernas sprak-
liga réttigheter.

Forvaltningsutskottet foreslar att det fogas ett
nytt 4 mom. till 21 a §. Enligt det nya momentet
skall foérvaltningskommittén i programarbete
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som giller gemenskapsinitiativet INTERREG
och i de program for gemenskapsinitiativet IN-
TERREG som genomférs pd samernas hem-
bygdsomrade eller pa en del av det i sitt arbete
tilldimpa lagen om anvéndningen av samiska hos
myndigheter (516/1991).

21 b §. Forvalmingskommitténs uppgifter. En-
ligt 2 mom. fattar férvaltningskommittén enhil-
liga beslut. Enligt detaljmotiveringen i proposi-
tionen stimmer detta dverens med det férfaran-
de som iakttogs under den senaste avslutade pro-
gramperioden. Beslutsférfarandet skiljer sig fran
forfarandet i landskapens samarbetsgrupper for
malprogrammen. Enligt 20 § 3 mom. i den gil-
lande lagen skall samarbetsgrupperna efterstri-
va enhéllighet i sina beslut. Om ett enhilligt be-
slut inte kan fattas blir den dsikt beslut som har
omfattats av tva tredjedelar av dem som rostat.

Forvaltningsutskottet framhéller att en av for-
valtningskommitténs viktigaste uppgifter ar att
handldgga och yttra sig om alla projekt som det
har inkommit ansékningar om till foérvaltnings-
kommitténs sekretariat. P4 den punkten skiljer
sig forvaltningskommitténs arbete fran arbetet i
landskapens samarbetsgrupp. Landskapens sam-
arbetsgrupp behandlar frimst bara projekt med
stor rdckvidd eller projekt som géller flera land-
skap.

Vidare framhéller utskottet att 21 b § 2 mom.
ocksa tillimpas pd INTERREG-program som
genomfors i flera medlemsstater. D& kan med-
lemmarna i forvaltningskommittén vara medbor-
gare i andra medlemsstater. Enhilliga beslut i
forvaltningskommittén pekar pa att de olika sta-
ternas héllning i frigorna maste beaktas pa lika
villkor i beslutsfattandet. I sitt utldtande pape-
kar grundlagsutskottet att forvaltningskommit-
téns beslutsfattande 4r av betydelse med avseen-
de pd suverinitetsbestdimmelsen i 1 § 1 mom.
grundlagen.

I detaljmotiveringen konstaterar regeringen
att alla ansokningar samtidigt registreras i tva di-
arier. Utskottet papekar att samtidig registrering
egentligen inte 4r nddvindig med avseende pi
22 § 3 mom., som féreskriver hur en friga an-
hingiggors. Med hinvisning till motiveringen
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till 21 b § framhaéller utskottet ytterligare att en
forutsittning for att forvaltningskommittén skall
limna ett positivt utlatande ir att frigan bereds
av den myndighet som beviljar nationell medfi-
nansiering och att den offentliga nationella med-
finansieringen har sikerstillts. Alla ansdkning-
ar skall dock hinskjutas till férvaltningskommit-
tén for behandling.

5 kap. Tillsynen over medel for struktur-
fondsprogram

30 a §. Inrikesministeriets inspektionsrditt inom
program for INTERREG- och URBAN-gemen-
skapsinitiativen. Grundlagsutskottet pépekar i
sitt utldtande att inspektionerna ocksi kan gilla
dem som far bidrag och att 10 § 1 mom. grund-
lagen angdende hemfriden ddrfér méste beaktas
hér. 132 § 2 mom. i den géllande lagen sdgs att
inspektioner inte far utféras pa platser som om-
fattas av hemfriden. Av 1 a § framgéar att 32 §
tillimpas pé program inom gemenskapsinitiati-
ven. Problemet dr dock att 32 § bara hénvisar till
inspektioner enligt 27—30 §.

Forvaltningsutskottet foreslér att 30 a § skall
hénvisa till 32 §. I sd fall tillimpas bestimmel-
serna i 32 § p4 rittigheterna for dem som utfor
inspektioner och skyldigheterna fér dem som éar
foremal for inspektion ocksd nidr det giller
30a8.

32 §. Rattigheterna for den som utfor inspektio-
ner och skyldigheterna for den som dr foremdl
for inspektion. (Ny) Med hinvisning till motive-
ringen til 30 a § ovan foresir utskottet en hin-
visning till 30 a § i lagens 32 § 1 mom., som inte
ingér i lagforslaget.

33 §. Handrdckning.(Ny) Med stod av 1 a § till-
lampas 33 § i den gédllande lagen pa program for
gemenskapsinitiativ. I 33 § hinvisas bara till in-
spektioner som avses i 27—30 §. Utskottet fore-
slar att lagforslaget kompletteras med en hinvis-
ning i den gillande 33 § till 30 a §.

36 §. Datasystemet for uppfoljning av program-
men for strukturfonderna. 1 relation till det som
enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis skall
foreskrivas genom lag ér det en brist i lagforsla-
get att det inte finns ndgon bestimmelse om vil-
ka personuppgifter som far registreras. Grund-
lagsutskottet anser att lagforslaget bor komplet-
teras pa denna punkt. Ocksa frigan ndr uppgifter
far limnas ut 4r oppen i lagforslaget.

Forvaltningsutskottet foreslar att 3 mom.
kompletteras med bestimmelser om vilka upp-
gifter som fér registreras och limnas ut. Enligt
tilldgget far uppgifter om stddtagare, stodob-
jekt, beslut om stdd, utbetalning av stéd, effek-
ter av stodet och inspektioner som dr nédvéndi-
ga for att forvaltningsmyndigheten och den utbe-
talande myndigheten skall kunna skéta sina upp-
gifter infdras i registret.

Dessutom foreslar utskottet i 3 mom. att det
Jforbund pa landskapsnivd som beviljar struktur-
fondsmedel och det kommunala organ som bevil-
Jjar strukturfondsmedel inom programmen for
gemenskapsinitiativet URBAN skall ha rdtt att
ge ut sddana registeruppgifter till den behdriga
myndigheten i Europeiska gemenskaperna som
behdvs vid dvervakningen av att stod fran ge-
menskapen har beviljats med hénsyn till Europe-
iska gemenskapens lagstiftning.

38 §. Aliiggande av betalningsskyldighet som
baserar sig pa statens regressrdtt. Utskottet pa-
pekar att ett forbund pa landskapsniva eller ett
kommunalt organ som avses i paragrafen inte
kan &ldggas skyldighet att betala tillbaka medel,
om inte dterkravet beror pa ett forfarande eller
en underlatenhet dir forbundet eller det kommu-
nala organet har vallandeansvar.

39 §. Sokande av dndring. Utskottet foreslar att
2 mom. dndras till att beslut av det organ som &r
utbetalande myndighet eller férvaltningsmyn-
dighet inom ett URBAN-program skall 4ndring
s6kas genom besvir pé det sdtt som kommunal-
lagen foreskriver om dndringssékande. For UR-
BAN-programmets del dr det frdga om ett kom-
munalt organ. Det &r dérfoér skil att tillimpa
kommunallagens bestdmmelser om dndringsso-



kande. Att ddma av motiveringen till propositio-
nen har detta ocksa varit avsikten.

Lagstiftningsordning

Enligt utldtandet frin grundlagsutskottet kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.
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Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstdende foreslér forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om indring av lagen om den nationella forvaltningen av programmen for strukturfonderna

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 30 december 1999 om den nationella foérvaltningen av programmen for struk-

turfonderna (1353/1999) 1 § 4 mom,;

dndras 4 § 8 (utesl.) punkten, 6,7, 11, 16 §, rubriken pd avdelning 5, 25 §, 32 § I mom., 33 § och 39

§ 2 mom,;

fogastilllagenenny 1 a §, (utesl) 8 a§och9a §, till 10 § ett nytt 2 mom., till lagennya 21 a—21¢
§, till 22 § ett nytt 3 mom., till lagen enny 30 a §, till 34 § ett nytt 2 mom., till 36 § ett nytt 3 mom., till
38 § ett nytt 4 mom. och till 39 § ett nytt 3 mom., som féljer:

1a§

Lagens tillimpning pd program for gemenskaps-
initiativ

(1 mom. som i RP)

INTERREG dir ett program for gemenskaps-
initiativ som avses i artikel 20.1 a, URBAN ett
program for gemenskapsinitiativ som avses i ar-
tikel 20.1 b, LEADER ett program for gemen-
skapsinitiativ som avses i artikel 20.1 ¢ och
EQUAL ett program for gemenskapsinitiativ
som avses i artikel 20.1 d i den allmdnna forord-
ningen. (Nytt 2 mom.)

Pa program for INTERREG- och URBAN-ge-
menskapsinitiativ tillampas inte 8 och 9 §, 12—
15§, 17—21 §, 22 § 1 mom. 2, 4 och 5 punkten,
238,2681,3 och 4 mom., 27 §, 28 § 1 mom. el-
ler 29 § i denna lag. P4 program for URBAN-ge-
menskapsinitiativet (utesl. ) tillimpas inte 28 § 2
och 3 mom. (3 mom. som 2 mom. i RP).

Pa program for LEADER-gemenskapsinitiati-
vet tillimpas inte 12—15 §, 17 § med undantag
for 17 § 8 mom., 18—21 §, 22 § 1 mom. 4 punk-

ten, 23 § eller 30 a § i denna lag. Bestdmmelser-
nail7—21 § och22 § 1 mom. 2 punkten till den
del bestimmelserna giller landskapets samar-
betsdokument och 4 punkten samt 23 § tilldm-
pas inte pé (utesl.) program for EQUAL-gemen-
skapsinitiativet. (4 mom. som 3 mom. RP)

P4 sddana innovativa atgérder som avses i ar-
tikel 22 i den allminna férordningen tillimpas
vad som i denna lag bestdams om ovan i 2 mom.
ndmnda program for INTERREG-gemenskapsi-
nitiativet (utesl.). (5 mom. som 4 mom. i RP)

48
Definitioner

I denna lag avses med:

(11 punkten utesl.)
(11 punkten som 12 punkten i RP)
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2 kap.

Forvaltningsmyndigheterna, deras uppgifter
och behorighet

6o0ch7§
(Som i RP)

8a§

Rditten att meddela anvisningar och bestdmmel-
ser inom program for INTERREG- och URBAN-
gemenskapsinitiativen

Inrikesministeriet kan inom program for
INTERREG- och URBAN-gemenskapsinitiati-
ven meddela andra myndigheter som finansierar
program for strukturfonder anvisningar om for-
valtningen av, den finansiella tillsynen och in-
spektionen av programmen, om uppfyllandet av
forvaltningsmyndighetens forpliktelser i enlig-
het med artikel 34 i den allmidnna forordningen
forutsitter detta. Innan anvisningar meddelas
skall den behdriga forvaltningsmyndigheten ho-
ras.

(2 mom. som i RP)

9a,100ch 11§
(Som i RP)

4 kap.

Beredning och genomférande av program for
strukturfonderna

16 §
(Som i RP)

21a§
Forvaltningskommittén

(1-—3 mom. som i RP)
I det programarbete inom INTERREG-ge-
menskapsinitiativet och i de program for

INTERREG-gemenskapsinitiativet som genom-
fors inom samernas hembygdsomrdde eller inom
en del av det skall forvaltingskommittén i sitt
arbete i tilldimpliga delar iaktta lagen om an-

vindning av  samiska hos myndigheter
(516/1991). (Nytt 4 mom.)

21b,21 coch22 §
(Som i RP)

5 kap.

Tillsynen 6ver medel for strukturfondspro-
gram

25§
(Som i RP)

30a§

Inrikesministeriets inspektionsrdtt inom pro-
gram for INTERREG- och URBAN-gemenskaps-
initiativen

Inrikesministeriet kan utféra inspektioner
som riktar sig mot dem som beviljar finansie-
ring och mot finansieringsmottagarna samt har
samband med anvindningen av siddana medel
frén strukturfonderna som anvinds inom pro-
grammen for INTERREG- och URBAN-gemen-
skapsinitiativen. Inrikesministeriet kan utfora
inspektioner inom andra ministeriers forvalt-
ningsomréden endast pi begiran av Europeiska
gemenskapernas kommission, pd grund av en
allvarlig underlételse att inspektera medel fran
strukturfonderna eller av ndgot annat vigande
skél. Nar ett enskilt projekt inspekteras géiller in-
spektionsritten projektet och finansieringen av
detta i dess helhet, i den omfattning som bestdm-
melserna om dvervakningen av EG forutsitter. /
fraga om rattigheterna for den som utfor inspek-
tioner och skyldigheterna for den som dr fore-
mdl for inspektion gdller 32 §, om ingenting an-
nat foljer av 2 §.



32§ (Ny)

Rdttigheterna for den som utfor inspektioner och
skyldigheterna for den som dr foremdl for in-
spektion

For utforande av en inspektion som avses i
27—30 § och 30 a § dr den som &r féremal for in-
spektion skyldig att utan ogrundat drdjsmal och
utan ersittning fér den som utfdr inspektionen
lagga fram alla nddvéndiga rakenskapshandling-
ar samt ¢vrigt material som har samband med
anvindningen av medel frén strukturfonderna
och den motsvarande nationella medfinansie-
ringen liksom dven i 6vrigt bistd vid inspektio-
nen. Den som utfor inspektionen har rétt att om-
hénderta rdkenskapshandlingarna och det 6vriga
material som avses ovan om det krivs for att in-
spektionen skall kunna utforas. Materialet skall
returneras nir det inte ldngre behdvs for inspek-
tionen. P4 begdran av den som utfor inspektio-
nen skall den som &r féremal for inspektion dven
lamna de &vriga upplysningar som dr nédvandi-
ga for att inspektionen skall kunna utforas pa ett
indamadlsenligt sitt.

33 § (Ny)
Handrdckning

Polisen, tullmyndigheterna och skattemyn-
digheterna skall utan erséttning ge nodvindig
handrickning for att en inspektion som avses i
27—30 § och 30 a § skall kunna utforas.

348§
(Som i RP)

36 §

Datasystemet for uppfoljning av programmen
for strukturfonderna

De forbund pd landskapsnivd som beviljar
medel frén strukturfonderna inom programmen
for INTERREG-gemenskapsinitiativet och det
kommunala organ som beviljar medel fran struk-
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turfonderna inom programmet for URBAN-ge-
menskapsinitiativet skall fora register dver de
projekt som finansieras. I registret far inforas
uppgifter om stodtagare, stodobjekt, beslut om
stdd, utbetalning av stéd, effekter av stod och in-
spektioner som dr nodvindiga for att forvalt-
ningsmyndigheten och den utbetalande myndig-
heten skall kunna utféra sina uppgifter. Forbun-
den pd landskapsnivd och det kommunala orga-
net svarar tor att till Gvervakningsregistren sinds
de uppgifter som behdvs for projektberedning,
beslutsfattande, finansiering och resultatupp-
foljning inom programmen. Inom de program
dir den myndighet som beviljar medlen fran
strukturfonderna inte ir en finsk myndighet més-
te beviljandet av den nationella offentliga finan-
sieringen foljas sirskilt. Der forbund pd land-
skapsnivd som beviljar medel fran strukturfon-
derna och det kommunala organ som beviljar
medel frdn strukturfonderna inom programmen
for gemenskapsinitiativet URBAN har riitt att
ldmna ut sddana registeruppgifter till den beho-
riga myndigheten i Europeiska gemenskaperna
som behévs vid dvervakningen av att stod frin
gemenskapen har beviljats med iakttagande av
Europeiska gemenskapens lagstiftning. Nir det
géller rétten till insyn for en registrerad samt
utpléning av personuppgifter ur datasystemet
skall bestimmelserna i 2 mom. jakttas.

388
(Som i RP)

39 §

Sokande av dndring

Andring i beslut av det forbund pé landskaps-
nivd som &r forvaltningsmyndighet och utbeta-
lande myndighet soks genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen, sd som i kommunallagen be-
stdms om sokande av &ndring i beslut av sam-
kommuner. Andring i beslut av det organ som 4r
utbetalande myndighet och forvaltningsmyn-
dighet inom URBAN-programmet séks genom
besvir (utesl.), s& som bestims i kommunal-
lagen.
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(3 mom. som i RP) 7 kap.
Ikrafttradande
43 §
Lkrafttrddande
(Som i RP)

Helsingfors den 1 december 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Hannes Manninen /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vinst Heli Paasio /sd
medl. Rakel Hiltunen /sd Aulis Ranta-Muotio /cent
Esko Kurvinen /saml Pekka Ravi /saml
Lauri Kidhkoénen /sd Petri Salo /saml
Kari Kérkkdinen /fkf Arto Seppéld /sd
Paula Lehtomiki /cent Jari Vilén /saml.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ossi Lantto.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

40/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om den nationella forvaltning-

en av programmen for strukturfonderna

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2000 en
proposition med férslag till lag om 4ndring av
lagen om den nationella forvaltningen av pro-
grammen for strukturfonderna (RP 179/2000 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
ldmna utldtande om é&rendet till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Kari Parkkonen, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrddet Risto Eerola, justitiemi-
nisteriet

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i lagen om
den nationella férvaltningen av programmen f6r
strukturfonderna. Lagforslaget beaktar de énd-
ringar som Agenda 2000 medfor i Europeiska
unionens lagstiftning om programmen for ge-
menskapsinitiativen.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1
januari 2001.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en innehdller forslaget vissa bestdmmelser som

RP 179/2000 rd
2 201020

dr av betydelse for grundlagsskyddet av den
kommunala sjélvstyrelsen. Dessutom har en del
bestimmelser samband med pé vilka villkor for-
valtningsuppgifter fir ges ut till utomstiende ut-
anfor myndighetsapparaten. Enligt propositio-
nen kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen anser det emellertid
motiverat att inhdmta utlitande av grundlagsut-
skottet om propositionen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Kommunal sjélvstyrelse

Forvaltningsmyndighet vid programmen for ge-
menskapsinitiativet INTERREG ar det férbund
pé landskapsnivd som nidmns i programdoku-
mentet och for programmen for gemenskapsini-
tiativet URBAN det kommunala organ som
nidmns i programdokumentet. Myndigheterna dr
samtidigt ocksd utbetalande myndigheter. Av
7 § 2 mom. framgar vilka uppgifter férvaltnings-
myndigheten har och de specificeras med hjilp
av hdnvisningar till behdrigt radsdirektiv och be-
stimmelser i strukturfondslagen. P4 samma sitt
specificeras den utbetalande myndighetens upp-
gifter i 11 § 2 mom. Bestdmmelserna harmonie-
rar med 121 § 2 mom. grundlagen, dar det sigs
att bestimmelser om grunderna for kommunin-
delning utfirdas genom lag.

Med stod av 8 a § i lagforslaget kan inrikes-
ministeriet utfirda bestimmelser och statsradet
utfiarda foreskrifter om vissa saker for de myn-
digheter som finansierar strukturfondsprogram-
men. Bestimmelsen dr sd formulerad att den
klart sdger ut att anvisningarna och foreskrifter-
na inte géller forvaltningsmyndigheten eller den
utbetalande myndigheten, utan dr avsedda for
ministerier som representerar andra forvalt-
ningsomraden. Bestimmelserna spelar ingen roll
for den kommunala sjilvstyrelsen (jfr GrUU
14/1999 rd).

Mpyndigheternas rditt att ingd avtal

Enligt 9 a § har inrikesministeriet befogenheter
att avtala om noédvindiga arrangemang kring
forvaltningen av vissa strukturfondsprogram
med en del internationella aktérer. Denna typ av
befogenheter for myndigheter att ingd avtal 4r ett
avsteg fran 93 och 94 § grundlagen, som fore-
skriver att det i forsta hand ar republikens presi-
dent som har ritt att ingd avtal och att riksdagen
ar med och godkdnner internationella férpliktel-
Ser.

Grundlagsutskottet har i sin praxis stallt vissa
krav nir det giller att ge myndigheter ratt att
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ingd avtal (GrUU 15/1994 rd). Befogenheten far
inte vara obegrinsad nir det giller den som far
befogenheten och dess innehdll. Dessutom mas-
te befogenheten sdga ut vilka subjekt inom folk-
ritten som avtalet ingds med. Dessutom maéste
republikens president nir som helst kunna ater-
kalla befogenheten.

Forslaget uppfyller dessa krav. Det &r inrikes-
ministeriet som har ritt att ingd avtal och i sak
begrinsar sig befogenheten till nédvindiga men
vanliga arrangemang for att verkstilla férvalt-
ningen av ett strukturfondsprogram. Dessutom
begrinsar sig befogenheten till frigor som inte
kriver riksdagens samtycke. Forslaget pekar
ocksd p4 med vilka parter avtal fir ingds. Aven
om lagen inte siger nigonting om att hiva befo-
genheten 4r det inte uteslutet att inrikesministe-
riet har samma befogenheter som republikens
president pa grundval av 93 § grundlagen (GrUU
15/1994 rd).

Utskottet har noterat att avsikten enligt moti-
veringen till 21 a § &r att i enlighet med 9 a § {6
reskriva om vilken stdllning medlemmar i for-
valtningskommittén frdn andra medlemsstater
har. Detta kan bland annat innebéra att personer-
na kan lyda under straffrittsligt tjinsteansvar.
Detta ingdr dock inte i de foreslagna bestimmel-
serna och 4r inte heller i dvrigt en fraga som kan
ordnas pi avtalsvig.

Féorvaltningskommittén

124 § grundlagen. For genomforandet av pro-
grammen for gemenskapsinitiativen INTER-
REG och URBAN tillsitts en forvaltningskom-
mitté. Bestimmelser om forvaltningskommittén
finns i 21 a §. Dessutom tangerar 21 b § forvalt-
ningskommitténs uppgifter. Forvaltningskom-
mittén tillsdtts av inrikesministeriet som ocksé
beslutar om sammansittningen med hénsyn till
artiklarna 8 och 35 i det behoriga direktivet.
Kommittén skall bland annat 1dmna utlitanden
om projektens lamplighet for programmet och
om finansieringen av projekten. Ett projekt kan
inte fa stod utan att det har foérordats av kommit-
tén. I det uppdraget utdvar forvaltningskommit-
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tén offentlig makt i den mening som 124§
grundlagen avser.

Lagrummet i grundlagen har vissa krav nir
det giller att ge offentliga férvaltningsuppgifter
till andra &n myndigheter. Dessutom tilldter lag-
rummet bara myndigheter att ha hand om upp-
drag som ir forenade med utdvning av offentlig
makt.

Med avseende péd grundlagen maéste det anses
att de foreslagna befogenheterna for forvalt-
ningskommittén ar ldmpliga just med avseende
pd sirdragen vid genomférandet av struktur-
fondsprogram. Med avseende pd de grundlig-
gande fri- och réttigheterna och rittssiikerheten
ar det viktigt att medlemmarna i férvaltnings-
kommittén arbetar under tjansteansvar och att
béde lagen om férvaltningsforfarande och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet 4r
tillimpliga pa dem.

Forslaget har ingen bestdmmelse om sprakli-
garittigheter. I och med att programmen genom-
fors i Finland dr det utifrdn 17 § 2 mom. grund-
lagen klart att var och en har ritt att ha kontakt
med kommittén pa sitt modersmal, finska eller
svenska. Nir INTERREG-programmen dess-
utom genomfors inom samernas hembygdsomra-
de ir det meningen att samerna skall vara repre-
senterade 1 kommittén. I sidana fall 4r det vik-
tigt att samernas sprakliga rittigheter blir tillgo-
dosedda. Det dr lampligt att komplettera 21 a § i
lagforslaget med detta.

Suverdnitet. Ocksd medborgare frén andra med-
lemsstater kan vara medlemmar i férvaltnings-
kommittén. Detta dr av betydelse med avseende
p& suveridnitetsbestdimmelsen i 1 § 1 mom.
grundlagen, eftersom kommittén har uppgifter
som innebir att den utdvar offentlig makt. Kom-
mittén dr med och beddmer finansieringen av
olika projekt, men skall inte granska eller 6ver-
vaka dem. Kommittén fattar enhilliga beslut.
Med héinsyn till dessa omstandigheter och 1 § 3
mom. grundlagen anser grundlagsutskottet att
férslaget inte medfor nagra problem fran suveré-
nitetssynpunkt.

FvUB 19/2000 rd — RP 179/2000 rd

Besvirsforbud. Enligt 21 b § 2 mom. kan 4nd-
ring i beslut som géller férvaltningskommitténs
stillningstagande inte sdkas sirskilt genom be-
svér. Detta tyder pd att overklagande ocksd i det-
ta fall &r tilldtet i samband med huvudfrigan. Be-
slutet av kommittén &r ett stillningstagande till
mojligheten att f4 en ekonomisk fordel som helt
och hallet bestims av den som beviljar fordelen.
Det handlar sdledes inte om en rittighet av s
permanent karaktir eller med ett sa starkt behov
av rattssdkerhet att den skulle omfattas av 21 § 1
mom. grundlagen (se GrUU 16/2000 rd, s. 4).
Det foreslagna besvirsforbudet paverkar darfor
inte behandlingsordningen for lagforslaget.

Ovriga omstindigheter

Register. Det foreslagna 36 § 3 mom. &r av be-
tydelse for 10 § 1 mom. grundlagen, eftersom re-
gistren ocksd kommer att innehdlla uppgifter om
fysiska personer. En jaimforelse av forslaget med
grundlagsutskottets tolkning (GrUU 25/1998 rd)
av vad som skall foreskrivas i lag visar att det dr
en brist att lagen inte har bestimmelser om de re-
gistrerades personuppgifter. Lagen maste kom-
pletteras pd denna punkt. Ocksa fragan nir upp-
gifter far dmnas ut ar oppen i forslaget.

Inspektionsrdtt. 130 a § foreskrivs om inrikes-
ministeriets ritt att inspektera program inom ge-
menskapsinitativen INTERREG och URBAN.
Inspektionerna kan ocksd rikta sig mot dem som
far bidrag. Dérfér méste 10 § 1 mom. grundla-
gen angdende hemfriden beaktas hir.

132 § 2 mom. i den gillande lagen ingdr inte
platser som omfattas av hemfriden i inspektions-
ritten. Av 1 a § framgér det att 32 § tilldimpas pd
programmen for gemenskapsinitiativ. Proble-
met 4r att 32 § 1 mom. bara hanvisar till inspek-
tioner enligt 27—30 §. For tydlighetens skull
maste denna bestimmelse i den géllande lagen
kompletteras med en hédnvisning till inspektio-
ner med stdd av 30 a §.
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Utldtande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 17 november 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jddskeldinen /fkf
Jouni Lehtiméiki /saml

Johannes Leppanen /cent ers.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Veijo Puhjo /vinst.



