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FORVALTNINGSUTSKOTTEIS BETANKANDE
25/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
grinsbevakningsvisendet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 maj 1998 en propo-
sition med forslag till lag om gransbevakningsva-
sendet (RP 42/1998 rd) till forvaltningsutskottet
for beredning.

Hemstillningsmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handiat féljande motioner:

— hemstéllningsmotion HM 69/1995 rd (Si-
nikka Hurskainen /sd m.fl.) om utbyggnad av
gransovergangsstillet i Uukuniemi, som remitte-
rades till utskottet den 30 maj 1995,

— hemstillningsmotion HM 74/1995 rd (Esa
Lahtela /sd) om klassificering av grdnsOver-
gangsstillet i Niirala som officiellt passsgransk-
ningsstélle, som remitterades till utskottet den 30
maj 1995,

— hemstillningsmotion HM 53/1996 rd (Ossi
Korteniemi /cent) om nya uppgifter for gransbe-
vakarna, som remitterades till utskottet den 14
mars 1996,

— hemstéallningsmotion HM 55/1996 rd (Han-
nes Manninen /cent) om anvandning av grinsbe-
vakningspersonal for raiddningsuppgifter langs
var vistra grins, som remitterades till utskottet
den 14 mars 1996 samt

— hemstillningsmotion HM 79/1997 rd (Han-
nes Manninen /cent) om utvecklande av gransbe-
vakningspersonalens uppgifter p& vistgriansen,
som remitterades till utskottet den 13 mars 1997.

RP42/1998 rd

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlagsut-
skottet limnat utldtande om drendet. Utlatandet
(GrUU 17/1998 rd) ingar som bilaga till detta
betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generalldjtnant Hannu Ahonen, avdelnings-
chef Juhani Uusitalo och avdelningschefen,
overste Markku Hedeméki, staben for grans-
bevakningsvisendet, inrikesministeriet

- polisdirektdr Jorma Toivanen, inrikesministe-
riet

- riksdagsledamoten, kommodor Raimo Tiili-
kainen

- lagstiftningssekreterare Laura Yli-Vakkuri,
utrikesministeriet

- aldre regeringssekreterare Seppo Paasonen,
férsvarsministeriet

- budgetradet Raija Koskinen och &verinspek-
tor Ismo Méenpad, finansministeriet

- Overinspektor Jaakko Autio, jord- och skogs-
bruksministeriet

- aldreregeringssekreterare Jorma Horkko, tra-
fikministeriet

- Overinspektor Tapio Koivumiki, handels- och
industriministeriet

- regeringssekreterare Pentti Wavela, social-
och hilsovardsministeriet
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- konsultative tjinstemannen Mielikki Tenhu-
nen, arbetsministeriet

- &ldre regeringssekreterare Riitta Rénn, miljo-
ministeriet

- forvaltningsrddet Lauri Tarasti, hogsta for-
valtningsdomstolen

- statsdklagare Jorma Aijéiléi, Rikséklagardm-
betet

- lansrattsdomare Matti Tamminen, ldnsratten
i Nyland

- utlanningsombudsman Antti Seppidla

- Overinspektor Lauri Vuorivirta, dataombuds-
mannens byra

- - Overinspektdr Harri Sarvanto, skyddspolisen

- kriminalinspektor Tiina Nevanpera, central-
kriminalpolisen

- bitrddande chefen Markku Vainéla, rorliga
polisen

- kommendoéren f6r marinen, viceamiral Esko
i

- direktér Hannu Lappi och direktoér Juha Nis-
kanen, Tullstyrelsen

- enhetschef Anita Honkanen, Utldnningsver-
ket

- sakerhetschef Jukka Airikkala, Luftfartsver-
ket

- Overdirektor Heikki Muttilainen, Sjofartsver-
ket

- landsh6vding Hannele Pokka, ldnsstyrelsen i
Lapplands 14an

- lanspolisrddet Mikko Varis, lansstyrelsen i
Ostra Finlands lin

- kommendoren, Overste Jaakko Kaukanen,
Lapplands gransbevakningssektion

- direktdr Juha Heikkild, Lapplands tulldistrikt

- direktdr Tommi Kivilaakso, Villmanstrands
tulldistrikt

- lansman Ossi Hyvonen, hiradsimbetet for
Lapska armen
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- avdelningschef Hannu Hakala, Helsingfors
stad

- kriminaloverkommissarie Jouko Salo, polis-
inrdttningen i Helsingfors harad

- bitradande polischef Jorma Pulkkinen, polis-
inrattningen i Vanda hédrad

- polischef Heikki K&ssi, polisinrattningen i Ki-
des hidrad

- ordférande Matti Krats, Suomen Poliisijirjes-
tojen Liitto ry

- vice ordférande, polischef Veli-Erkki Wire,
Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- ja maistraattilaki-
miesten edunvalvontajirjestd PUSH ry

- ordférande Reijo Kortelainen och huvudfor-
troendeman Markku Pietikdinen, Rajavartio-
liitto ry

- vice ordférande Antti Kuivalainen, Paallysto-
liitto ry

- ordférande Veli-Matti Mattila, Sjobevak-
ningsforbundet rf

- ombudsman, konteramiral Heimo Iivonen,
Finlands Sjérdddningssallskap rf

- ordférande Tauno Taipalus, Tullférbundet rf

- ordférande Kari Tahtivaara, Tulltjinsteman-
naférbundet rf

- juristen Marjaana Laine, Flyktingrddgivning-
en rf

- professor Raimo Lahti

- professor Olli Maenpai

- professor Kaarlo Tuori.

Dirtill har justitieministeriet, Alands landskaps-
styrelse, Forststyrelsen, Luftfartsverket, Fin-
lands miljocentral, Finlands Kommunférbund
och Poliisin 1daninjohdon viranhaltijat ry limnat
skriftliga sakkunnigutidtanden.

Utskottet har dessutom besokt Norra Ka-
relens grinsbevakningssektion i studiesyfte.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar en lag om grinsbevaknings-
visendet. De nuvarande bestimmelserna fore-
slas bli reviderade sa att det 1 lagen uttémmande

foreskrivs om gransbevakningsvisendets uppgif-
ter och de allminna principerna for hur de skall
utféras, om gransbevakningsminnens befogen-
heter samt om inhdmtande av information for



Inledning

grinsbevakningsverksamheten och om registre-
ring, anvandning och utlimnande av denna in-
formation.

Enligt propositionen skall grinsbevaknings-
visendet Overvaka Finlands granser for att fore-
bygga och uppdaga grinsoverskridningar i strid
med bestimmelserna samt for att uppritthélla
ordningen vid gransen i enlighet med internatio-
nella overenskommelser. For att genomfdra
grinsdvervakningen och i samband med den
Overvakar grinsbevakningsvidsendet inte bara
grianszonen utan ocksé inom sitt bevakningsom-
rade att bestimmelserna om terrdng-, vig- och
sjétrafiken samt om fiske, jakt och férhindrande
av vattnens fororening férorsakad av fartyg samt
havsskydd iakttas enligt vad som sérskilt be-
stims i annan lag. Overvakningen av Finlands
territorium och tryggande av dess territoriella
integritet skall ocksé ingé i och ha samband med
grinsdvervakningen, nir detta sker vid grinser-
na.

Grinsbevakningsvasendet har ocksa det all-
minna ansvaret for dvervakningen av personers
in- och utresa och skall i samband med denna
dvervakning utfora granskontroller vid samtliga
gransovergdngsstillen pi rikets landgrinser, i
passagerarhamnarna och vid de flygplatser som
sarskilt anges i forordning. Genom grinskon-
trollen och i samband med den 6vervakar grins-
bevakningsvasendet trafiken till och fr&n landet
samtidigt som det dvervakar att bestimmelserna
om innehav av skjutvapen och andra farliga fore-
mal, explosiva varor, narkotika samt radioaktiva
och andra farliga dmnen f6ljs. Avsikten med
grianskontrollen r ocksa att férebygga och upp-
daga innehav av forfalskade resedokument samt
betalningsmedel, fordon och annan egendom
som atkommits genom brott.

Gransbevakningsvasendet skall fortfarande
vid sidan av tullverket ha hand om tulldvervak-
ningen pa havet, vid havskusten och vid land-
grianserna samt pa de grinsovergangsstillen dir
tullverket inte har tulldvervakning. P& begiran
aven tullmyndighet skall gransbevakningsvisen-
det ocksa kunna ha hand om tulldvervakningen
pé andra gransovergdngsstillen.
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Fér narvarande regleras de riddnings- och
bistdndsuppgifter som hor till gransbevaknings-
visendet genom forordning. Enligt det forelig-
gande forslaget tas dessa bestimmelser nu in i
lagen. Som en ny uppgift foreslas att grinsbevak-
ningsvisendet, om polisen begir det, inom sitt
bevakningsomrdde i enstaka fall skall skota
bradskande polisuppgifter enligt polislagen for
att uppratthdlla aliman ordning och sékerhet,
om polisen inte utan drdjsmal kan ta hand om
dem.

Inga dndringar foreslas i gransbevakningsvi-
sendets militdriska organisation och samman-
sittning, i strukturen fér personalen som huvud-
sakligen tjanstgor 1 militdra tjanster eller i grins-
bevakningsvisendets uppgifter i anknytning till
landets forsvar.

Enligt propositionen skall grinsbevaknings-
vasendets bevakningsomrdde omfatta Lapp-
lands 14n och i 6vrigt de kommuner som gransar
till rikets landgréins, Finlands hela havsomride
och fiskezon, kustomradena utanfor tiatorterna i
kustkommunerna, landskapet Aland samt de
viktigaste flygplatserna for internationell passa-
gerartrafik.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfést.

Hemstdllningsmotionerna

I hemstillningsmotion HM 69/1995 rd foreslas
att grinsovergingsstillet i Uukuniemi blir ett
stille dar passkontroller kan utféras i mindre
omfattning och att utbyggnaden ges hogsta prio-
ritet.

I hemstallningsmotion HM 74/1995 rd fore-
slas att gransOvergangsstillet i Niirala blir ett
officiellt passgranskningsstille.

I hemstillningsmotion HM 53/1996 rd fore-
slas att lagen om gransbevakningsvisendet dnd-
ras sd att gransbevakningsmannen fir nya upp-
gifter bland annat inom riddningsviasendet samt
status som allman kontrollmyndighet.

I hemstillningsmotion HM 55/1996 rd och
HM 79/1997 rd foreslas att gransbevakningsper-
sonal ocksd skall kunna anlitas fér riddnings-
uppdrag och andra sékerhetsinsatser.
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Motivering

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Behovet av en reform

Sarbestimmelser om gransbevakningsvasendet
har ingatt i lag allt sedan 1930-talet, konstaterar
utskottet. Den nuvarande lagen om grinsbevak-
ningsvisendet (5/1975) tradde i kraft den 1 mars
1975. Lagen ar en sndv ramlag som har dndrats i
flera repriser i samband med Andringar i annan
lagstiftning. Griansbevakningsvisendets uppgif-
ter namns helt generellt i lagen, eftersom lagens
systematik bygger pd att nirmare bestimmelser
om grinsbevakningsvisendet utfirdas genom
férordning.

Gransbevakningsvasendets primidra uppgift
har varit, och kommer alltjimt att vara, att beva-
ka och utdva uppsikt Over rikets granser och att i
detta syfte forebygga, uppdaga och undersdka
personers olovliga gransdverskridningar. Vad
betriffar gransbevakningsvisendets nuvarande
uppgifter och de dndringar de undergitt hanvisar
utskottet till det som ségs i propositionsmotive-
ringen.

Utskottet framhéller att behovet att revidera
lagen om gransbevakningsvasendet har blivit allt
mer tringande ju mer den dvriga lagstiftningen
dndrats och detaljerade bestimmelser introduce-
rats pa lagnivd om frgor som tidigare reglerats
genom forordning eller administrativa foreskrif-
ter. Av reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna och de for infoérandet av denna re-
form relevanta internationella fordragen avseen-
de de minskliga réttigheterna och annat skydd
for personlig integritet och i allménhet rattsskyd-
det samt intradet i Europeiska unionen foljer att
gransbevakningsvisendets uppgifter, gransbe-
vakningsmidnnens befogenheter, procedurerna
inom gransbevakningsverksamheten och de per-
sonregister som anvinds i detta arbete samt over
huvud taget ratten att ingripa i individens réttig-
heter eller individens skyldigheter maste regleras
tillrdckligt noggrant pa lagniva. Foljaktligen har
det blivit nédvindigt att se dver den gillande
lagen om griansbevakningsvisendet.

Myndighetssamarbetet (polisen, tullen, grinsbe-
vakningsviisendet)

Utskottet utgdr fran att man numera kan forut-
sdtta att myndigheterna, i den man bestimmel-
serna det medger, bedriver samarbete utan att
sirskilda bestimmelser forpliktar till det. Allde-
les speciellt naturligt 4r det med samverkan i
uppgifter, dar myndigheterna givits parallell
kompetens. Myndigheterna bor ocksd kunna
stilla sin position och sin verksamhet i relation
till férvaltningsorganisationen i vért land.

Forordningen angiende samarbete mellan
polis-, tull- och griansbevakningsmyndigheterna
(1051/1978) har utgjort den rittsliga grunden for
samarbetet mellan myndigheterna i friga. Sam-
arbetet mellan polisen, tullen och grénsbevak-
ningsvisendet har med hansyn till dessa instans-
ers behorighetsomridde ansetts mycket viktigt
och lyfts fram som ett exempel for andra. De
facto upphéivs férordningen nér det féreliggande
lagforslaget trader i kraft, eftersom fullmaktsla-
garna bakom férordningen — polislagen (84/
1966), lagen om tullférvaltningen (213/1974) och
tullagen (573/1978) — redan har ersatts med ny
lagstiftning.

Det dr viktigt att samarbetet 16per smidigt
mellan polis-, tull- och gransbevakaingsmyndig-
heterna dven i framtiden, menar utskottet. Vissa
fragor som lyftes fram under behandlingen av
propositionen har dock vickt farhdgor hos ut-
skottet nir det giller samarbetet och dess fram-
tid. Utskottet har fatt det lugnande beskedet att
arbetet ute pa filtet trots allt i stort sétt Idper bra
aven om det forekommer en viss friktion. Utskot-
tet har nedan i detaljmotiveringen isamband med
genomgéngen av polis-, tull- och grinsbevak-
ningsmyndigheternas uppgifter dtminstone del-
vis forsokt relatera, motivera och dven precisera
innehdllet i den foreslagna lagen med utgéngs-
punkt i fortsatta goda myndighetsrelationer och
en foreddmlig samverkan mellan polis-, tull- och
griansbevakningsmyndigheterna.

Dartill foreslar utskottet ett uttalande, dar re-
geringen dlaggs att utreda om det finns behov av
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en sarforfattning géllande samarbetet mellan po-
lisen, tullen och grinsbevakningsvisendet med
beaktande av bland annat myndigheternas
branschvisa uppgifter enligt lagstiftningen, den
samverkan som existerande regler tilliter och
behoven av samverkan i praktiken (Utskottets
forslag till uttalande 3).

Handrickning och formuleringen av bestimmel-
serna om uppgifter av handrickningskaraktir

I de foreslagna bestimmelserna om tulluppgifter
(5§ 2 mom.), raddnings- och bistdndsuppgifter
(6 §) samt polisuppgifter (9 §) anvinds en frin det
sedvanliga avvikande skrivning. Det handlar om
uttrycken “kan gransbevakningsvasendet skota”
respektive “gransbevakningsvdsendet kan utfo-
ra”. P4 basis av lydelsen kan paragraferna tolkas
sd att gransbevakningsvisendet relativt fritt far
dverviga om det skall utféra uppgiften eller inte.
En sadan tolkning 4r dock inte acceptabel, menar
utskottet.

Utskottet noterar att det i den allmdnna moti-
veringen till propositionen konstateras att myn-
digheternas uppgifter bor vara s klara att det i
det praktiska faltarbetet inte uppstir oklarhet
om till vilken myndighet en uppgift hor och vil-
ken myndighet som svarar for att insatserna ger
resultat. Detta ar enligt utskottet en av hdrnpe-
larna bl.a. med avseende pa ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna och medborgarnas ritts-
skydd.

Som exempel kan tas foreslagna 6 § om ridd-
nings- och bistdndsuppgifter, som enligt uppgift
till utskottet primart syftar till att gransbevak-
ningsvasendets personal och materiel pa statens
bekostnad skall kunna anvindas ocksa for radd-
nings- och bistdndsuppdrag inom grinsbevak-
ningsvasendets bevakningsomrdde. Med andra
ord skall det g att anvéinda gransbevakningsva-
sendets resurser exempelvis for spaning efter for-
svunna personer utan att polisen eller den privat-
person som begirt spaningshjdlp skall behova
betala for de kostnader staten 4samkats for spa-
ningen.

Utskottet tycker att skrivningen i 5 § 2 mom.,
6§ och 9 §inte dr lyckad, da den pa vissa punkter
inte entydigt anger vilken myndighet som leder
och har ansvaret. De vaga bestimmelserna ar
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problematiska inte bara for de involverade tjins-
teménnens rattssikerhet utan ocksa fér medbor-
garnas rittssikerhet.

En av idéerna bakom skrivningen forefaller
vara att handrickningen inte nddvandigtvis ar
avgiftsfri nir det géller egentlig handrickning.
Darfor har bestimmelsen formulerats som om
det vore fréga om en uppgift av handracknings-
karaktar. Med beaktande av polis-, tull- och
gransbevakningsmyndigheternas nuvarande
uppgifter och det uppgiftsrelaterade naturliga
behovet av samverkan utgér utskottet dock fran
att egentlig handriackning mellan dessa myndig-
heter kan vara avgiftsbelagd bara i enskilda, ex-
trema fall av ling duration. Utskottet hinvisar i
detta sammanhang till regleringen i 6 §iforslaget
till lag om raddningsviasendet (RP 76/1998 rd),
som varit uppe till behandling i utskottet, och till
det som siags om forsvarsmakten i motiveringen
till ndmnda paragraf i foérvaltningsutskottets be-
tdnkande (FvUB 23/1998 rd). Utskottet hdnvisar
ocksé till 9§ lagen om forsvarsmaktens hand-
rackning till polisen (781/1980), som fdreskriver
att forsvarsmaktens handriackning till polisen i
regel ar avgiftsfri.

Utskottet framhéiller att grinsbevakningsva-
sendet pd polisens begdran med sina specialutrus-
tade enheter och luftfartyg inom sitt nuvarande
bevakningsomrade ett flertal ginger deltagit i
sakerhetsoperationer kring internationella kon-
ferenser, i synnerhet i Helsingfors, samt 1 vissa
andra polisidra operationer pa annat hall i lan-
det. Gransbevakningsvisendets insatser av den-
na typ kommer dven i framtiden att behovas for
att bista polisen ocksa utanfor bevakningsomrai-
det utan att polisen debiteras for kostnaderna,
dven om det giller egentlig handrickning, utom i
extrema undantagsfall. Nar det giller reglerna
for egentlig handrackning hanvisar utskottet
dessutom till kommentarerna nedan i detaljmoti-
veringen till féreslagna 57 (56) §.

Utskottet anser att formuleringen “kan grians-
bevakningsvasendet skdta” respektive ”gransbe-
vakningsvisendet kan utféra” i 5§ 2 mom., 6§
och 9 § gillande uppgifter av handrickningska-
raktir undantagsvis i detta enstaka fall kan god-
kdnnas om man utgar frin att passusen bor for-
stds sa att gransbevakningsvisendet skall skota
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uppgiften om detta dr mdjligt med hansyn till till-
buds stiende resurser och grinsbevakningsva-
sendets priméra uppgifter. Myndigheten kan inte
fritt f4 prova om den skall utfora uppgiften eller
inte. Grinsbevakningsvisendet ar dock skyldigt
att avsta fran ett uppdrag som det inte klarar av
att skota pa behorigt sitt, exempelvis pd grund av
att det saknar specialsakkunskap eller speciella
fardigheter eller speciella befogenheter.

Personalutbildningen samt verkningar i fradga om
organisation och personal

I motiveringen till propositionen framhélls att
propositionen inte fir nigra konsekvenser for
personalnumeridren inom gransbevakningsvi-
sendet. En 6versyn av gransbevakningsvisendets
detaljerade sammansittning har pagitt under
hela 1990-talet. Ar 1989 fanns det 33 sjobevak-
ningsstationer och 92 grinsbevakningsstationer,
det vill siga sammantaget 125 stationer. Av dem
har 59 dragits in och verksamheten Gverfdrts pa
de nuvarande 66 sj6- och grinsbevakningsstatio-
nerna. Till foljd av sammanslagningarna har en
del av sjo- och gransbevakningsstationerna for-
lagts till nya platser. Dessutom har vissa kom-
mandoplatser for gransbevakningssektionernas
grinsbevakningsomraden omlokaliserats samti-
digt som personalstyrkan pé samtliga komman-
doplatser decimerats genom &verflyttningar till
griansbevakningsstationerna.
Gransbevakningsviasendet har kompletterats
med en ny enhet, passgranskningsavdelningen
vid Finska vikens sjobevakningssektion, som har
hand om grinskontrollerna pa passgransknings-
stdllena i hamnarna i Helsingfors och dessutom
pd Helsingfors-Vanda och Helsingfors-Malms
flygplatser. :
Sjébevakningsskolan och grénsskolan, som
tidigare var tva separata enheter, &r numera sam-
manslagna till en grians- och sjébevakningsskola.
Skolan arbetar dock fortfarande pé tva orter.
Av propositionsmotiveringen framgér att
gransbevakningsvasendet med stdd av personal-
forflyttningssystemet flyttat dver personal till
Overvakningen av personers inresa och utresa.
Allt sedan 1992 ars budgetproposition har i de
arliga statsbudgetpropositionerna redogjorts for
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gransbevakningsvisendets dtgarder for att flytta
over personal frdn andra uppgifter till dvervak-
ning av personers inresa och utresa.

Enligt utredning till utskottet star gransbevak-
ningsvasendet i berdd att vid behov se dver sin
sammansittning nir Schengenavtalen av allt att
doma borjar tillimpas 2001. Hur granskontroller-
na lampligast sker och vilka resurser de kriver
beror pa hur persontrafiken vid Schengenstater-
nas yttre grinser utvecklas.

Enligt information till utskottet dr utbildning-
en vid grans- och sjobevakningsskolan inriktad
pa uppgifter inom gransbevakningsvisendet och
stdr inte att fA nigon annanstans inom det all-
manna skolsystemet eller de andra myndigheter-
nas utbildningssystem. Utbildningen inom
gransbevakningsviasendet ar i princip likadan
som utbildningen inom tullverket. Den funda-
mentala principen i grinsbevakningsvédsendets
utbildning 4r ett karridrldngt lirande, som borjar
med en kort teoretisk introduktionskurs. Den
grundldggande utbildningen byggs p& med exem-
pelvis praktisk erfarenhet frdn passgranskning
samt kurser kring och utbildning i specialfrgor i
enlighet med de krav som framtida tjdnsteupp-
gifter stéller.

Utskottet framhéller att utbildningen for
gransbevakningsmén huvudsakligen grundat sig
pa ett tvastegssystem. Exempelvis har en grans-
bevakningsman, som efter den grundliggande
utbildningen inte genom uttagningsprov kvalifi-
cerat sig for fortbildning, inte fatt koncentrerad
och enhetlig kompletterings- och fortbildning. 1
och med de uppgifter den nya lagstiftningen med-
for och de krav samhillet stiller pA dem som
utfor uppgifterna &r det enligt utskottet nddvin-
digt att officerare, specialofficerare och instituts-
officerare med utbildning enligt det tidigare ut-
bildningssystemet som tjanstgér som grinsbe-
vakningsmén samt alla sjdbevakare och grinsbe-
vakare fir den kompletterande utbildning som
behovs for arbetet som griansbevakningsman.
Utskottet foreslar ett uttalande om denna kom-
pletteringsutbildning (Utskottets forslag till utta-
lande 2). Utskottet pApekar att gransbevaknings-
vasendets utbildningssystem bor utvecklas ocksi
1 ett vidare perspektiv.



Motivering

Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande
att lagforslaget kan behandlas pa det sitt som
foreskrivs 1 66 § riksdagsordningen forutsatt att
utskottets konstitutionella anmarkning med an-
ledning av 26 § beaktas pd ett behorigt sitt.
Grundlagsutskottet kommer dértill med en an-
markning i anknytning till befogenheter som in-
skranker den personliga friheten och integriteten.
Enligt denna anmérkning ar det frin konstitutio-
nell synpunkt nddvindigt att &ndra lagforslaget.
Grundlagsutskottet har ocksd kommit med vissa
andra anmirkningar, som inte ar konstitutionellt
betingade.

Forvaltningsutskottet har pd behorigt sitt
vigt in de konstitutionella anmérkningarna i
grundlagsutskottets utldtande och foljaktligen
kan lagforslaget behandlas i den ordning som
foreskrivs i 66§ riksdagsordningen. Forvalt-
ningsutskottet har ocksé pa 6vriga punkter beak-
tat grundlagsutskottets anméirkningar, med un-
dantag for det som sdgs om foreslagna 14 §. Ut-
skottet hanvisar till det som anfors nedan i detalj-
motiveringen om 14 §.

Uppfoljning av lagen

Den nya lagen om grinsbevakningsvisendet ar
en reform med stor tyngd. Grinsbevakningsva-
sendets uppgifter och grinsbevakningsméinnens
befogenheter anges nu mycket noggrannare pa
lagnivd. Detsamma giller ocksd relationerna
mellan grinsbevakningsvésendets uppgifter och
uppgifter som uppdragits 4t polisen och tullen.
Vissa kompetensbestimmelser ir inte helt pro-
blemfria enligt utskottet, vilket ocksd framgr av
den allminna motiveringen. Detta giller de be-
stimmelser dir skrivningen ldmnar skyldigheten
att utféra en uppgift 6ppen — “grinsbevaknings-
vasendet kan utfoéra”. Andra viktiga frdgor vid
sidan om myndighetssamarbetet och handrack-
ningen 4r hur ledningen och ansvarsfordelningen
mellan myndigheterna fungerar i praktiken. Uti-
fran erfarenheterna frén tillimpningen av lagen
bor en beddomning ocksa goras av den brottsut-
redning som grinsbevakningsvésendet utfor
samt hur vil bestimmelserna om registrering och
utnyttjande av personuppgifter fungerar. Dess-
utom bor en uppfoljning gdras av hur personalut-

FvUB 25/1998 rd — RP 42/1998 rd

bildningen och utbildningssystemen inom gréns-
bevakningsvisendet utvecklas.

Bland annat ovan ndmnda fakta talar enligt
utskottet for att det behovs en uppféljning av hur
den nya lagstiftningen tillimpas och fungerar.
Utskottet foreslir darfor ett uttalande om upp-
foljningen. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Hemstéillningsmotionerna

I hemstallningsmotion HM 69/1995 rd foreslas
att gransovergingsstéllet i Uukuniemi blir ett
stille dir passkontroller kan utféras i mindre
omfattning och att utbyggnaden ges hogsta prio-
ritet.

Grinsovergdngsstillen pa grinsen mellan
Finland och Ryska federationen 6ppnas om tra-
fiken och andra forbindelser sd kraver och biagge
staterna finner det nddvindigt. P4 den finska
sidan finns en ndjaktig beredskap att oppna
gransovergangsstillet i Uukuniemi for interna-
tionell trafik och i begrinsad omfattning som
passgranskningsstille. Enligt utredning till ut-
skottet har de ryska myndigheterna i detta skede
inte ansett det nddvandigt att 6ppna gransover-
gangsstéllet for annan trafik dn trafik med speci-
altillstdnd. Med den foreliggande informationen
forefaller det inte just nu motiverat att skynda pa
en utbyggnad av grinsdvergingsstillet till ett
begrinsat passgranskningsstélle.

I hemstéllningsmotion HM 74/1995 rd fore-
slas att griansovergéngsstillet i Niirala blir ett
officiellt passgranskningsstélle.

Enligt férordningen av den 18 december 1995
om éndring av férordningen om passgransk-
ningsstillen (1530/1995) har passgransknings-
stdllet i Niirala varit ett egentligt passgransk-
ningsstille 4nda sedan den 1 januari 1996.

I hemstéllningsmotionerna HM 53/1996 rd,
HM 55/1996 rd och HM 79/1997 rd foreslas nya
uppgifter for grinsbevakningsvisendet.

I den nu aktuella propositionen med forslag
till lag om grinsbevakningsvisendet foreslas att
uttdmmande bestdmmelser om grinsbevak-
ningsvdsendets uppgifter skall ingé i lagen. Enligt
propositionen inkluderas i grinsbevakningsva-
sendets uppgifter ocksa vissa av de uppgifter som
avses i hemstillningsmotionerna, dock si att den
1 hemstillningsmotion 55/1996 rd foreslagna
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omskolningen av grinsbevakare for polisupp-
drag inte ingér i propositionen.

Med stdd av det ovan sagda och med hdnsyn
till att utskottet foreslar att lagforslaget god-
kanns med nedan nidmnda dndringar, foreslar
utskottet att hemstillningsmotionerna forkas-
tas.

Andra stiillningstaganden

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med stéd av erhillen utredning finner utskottet
lagforslaget behovligt och dndamdlsenligt. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget men med de an-
markningar och férslag som anges i betdnkandet.

Utskottet har haft tillgang till ett utkast till
forordning.

Detaljmotivering

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Stdllning och sammansdittning. Enligt 1§ 2
mom. dr gransbevakningsvasendets interna or-
ganisation militarisk. Enligt andra meningen i
momentet kan genom férordning vid behov be-
stimmas annorlunda om ndgon del darav. Beho-
vet att utfdrda bestimmelser genom forordning
har inte motiverats i propositionen.

Utskottet anser att den foreslagna bestammel-
sen kan anses vara problematisk med hansyn
bland annat till grinsbevakningsvisendets still-
ning som en del i systemet for att upprétthalla
Finlands yttre sikerhet. Den foreslagna bestam-
melsen skulle &tminstone i teorin géra det mojligt
att avskaffa den militdriska organisationen inom
nagon del av gransbevakningsvisendet, i extre-
ma fall inom huvuddelen av det. Férvaltningsut-
skottet foreslar att andra meningen il § 2 mom.
stryks.

2 §. Definitioner. 1 bestimmelserna ingdr defini-
tioner av de viktigaste begreppen i lagen.

Bevakningsomrdde. Gréansbevakningsvisendets
egentliga verksamhetsomrade bér med hédnsyn
till dess uppgifter begrinsas geografiskt till en-
dast en del av Finlands territorium.

Det bevakningsomrade som regeringen fore-
slar fér norra Finland ar storre 4n det nuvarande,
eftersom det omfattar hela Lapplands 14n. Ut-
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vidgningen av bevakningsomridet motiveras
med behovet av effektivare dvervakning av jak-
ten och terrdngtrafiken i de nordliga 6demarks-
omradena och glesbygderna.

Utskottet papekar att grinsdvervakning och
grianskontroller dr grinsbevakningsvisendets
priméra uppgifter och att det med hinsyn dértill
inte 4r motiverat att inbegripa hela Lapplands
l4n i gransbevakningsvdsendets bevakningsom-
rdde. Enligt erhillen utredning har grinsbevak-
ningsvisendet mycket sma faktiska mojligheter
att overvaka terrdngtrafiken och jakten utanfér
de kommuner i Lapplands ldn som inte ligger
invid riksgrinsen. Av denna anledning och med
beaktande av de anmérkningar grundlagsutskot-
tet anfor i sitt utlatande foresldr férvaltningsut-
skottet att bevakningsomradet i Lapplands ldn
inte utvidgas.

Enligt propositionen ar bevakningsomradet
annanstans dn i Lapplands lan ndgot mindre an
for nidrvarande, eftersom Keséilahti och Punka-
harju kommuner och Nurmes stad inte ldngre
skulle hora till det. Dessutom ldmnas tdtorterna i
kustkommunerna utanfér bevakningsomrédet
med undantag for dir beligna gransévergings-
stdllen och sjobevakningsstationer. Bevaknings-
omradet forblir oforandrat i friga om landskapet
Aland.

Grinsbevakningsvisendets primira uppgif-
ter, gransdvervakningen och grénskontrollerna,
gor enligt forvaltningsutskottet det motiverat att
innefatta kustkommunernas hela omride utom
titortsomradena i bevakningsomradet och inte
definiera det si vagt som i propositionen, enligt
vilken bevakningsomridet omfattar havskusten
utanfor tatorterna i de kommuner som gransar
till havet. Bland kommunerna vid landgrinsen
finns till exempel Imatra stad, dar vissa titorts-
omraden striacker sig Anda till riksgransen. Det ar
darfor absolut nédvéandigt att de ingér i grinsbe-
vakningsvisendets bevakningsomrade, vilket
ocksé foreslds i propositionen. Med titortsomré-
de avses tétorter enligt gillande viagtrafiklag
(267/1981).

Forvaltningsutskottet foreslar vidare att be-
vakningsomradet s som nu ar fallet skall omfat-
ta Kesdlahti och Punkaharju kommuner och
Nurmes stad. Detta darfor att de omraden inom
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Kides och Uukuniemi kommuner och Lieksa
stad som stracker sig fram till riksgransen ar si
smd vid de férstnimnda kommunerna att grians-
dvervakningen dar inte kan skotas effektivt.

Grinsbevakningsman. Med grinsbevakningsman
avses enligt 2§ 8 punkten en tjainsteman vid
gransbevakningsvisendet, som tjinstgor i grins-
bevakningsuppgifter enligt vad som bestims ge-
nom férordning.

Forvaltningsutskottet anser att det ar lampligt
att reglera behorighetsvillkoren for tjansterna
inom gransbevakningsvasendet genom forord-
ning. Detsamma giller for det detaljerade inne-
hallet i personalutbildningen. Samtidigt foreslar
utskottet att definitionen av en gransbevaknings-
man kompletteras i enlighet med motiveringen
till propositionen och att en grdnsbevaknings-
man salunda 4r en tjinsteman vid grinsbevak-
ningsvisendet, som har fatt en genom férordning
narmare specificerad gransbevakningsutbild-
ning och tjanstgdr i grinsbevakningsuppgifter.

Med hanvisning till grundlagsutskottets utla-
tande poidngterar forvaltningsutskottet att en-
bart personer i tjinstemannastéllning kan utéva
befogenheter som berdr de grundldggande fri-
och rattigheterna och att dessa tjansteman méste
ha tillracklig utbildning och annan kompetens
for detta.

3 §. Grinsbevakningsvisendets omedelbara led-
ning och grdnsbevakningsmyndigheterna. Skriv-
ningenav 3 § 1 mom., som géller chefen fér grins-
bevakningsvasendet, ar inexakt och ger vid han-
den att republikens president kan férbehalla sig
beslutanderatten dven i férvaltningsidrenden som
giller gransbevakningsvidsendet och dess verk-
samhetsomrade. Enligt uppgift var avsikten di
bestammelsen utarbetades att republikens presi-
dent i kraft av sin stdllning som 6verbefilhavare
skulle ha ratt att forbehdlla sig beslutanderatten
endast i militira kommandomal. Utskottet fore-
slar att 3§ 1 mom. skrivs om for att uppfylla
syftet med bestimmelsen.

2 kap. Grinsbevakningsviisendets uppgifter och
de allménna principerna for utforande av dem

4 §. Grinsbevakningsuppgifter. 1 paragrafen in-
gar bestimmelser om gransbevakningsvisendets
primira uppgifter, dvs. gransbevakningen, som
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bestdr av gransovervakning och grinskontroll.
Ocksé uppgifter med anknytning till det militira
forsvaret enligt 7§ hor till gransbevakningsva-
sendets primdra ligganden.

Grdinsovervakningen utfors uteslutande av
gransbevakningsvasendet och ir dess viktigaste
uppgift. Syftet med grinsévervakningen ir att
hindra, uppdaga och avbryta garningar som stri-
der mot bestimmelserna om Overskridande av
Finlands gréinser och darigenom uppritthélla en
sddan ordning vid rikets grinser som har avtalats
i bilaterala 6verenskommelser och forutsitts av
Finlands medlemskap i EU.

For att genomfdra gransdvervakningen och i
samband med den skall gransbevakningsvasen-
det enligt lagforslagets 4 § 2 mom. inom sitt be-
vakningsomride se till att ocksa bestimmelserna
om skjutvapen och skjutférnédenheter, terring-,
vag- och sjotrafiken, fiske, jakt, forhindrande av
vattnens fororening, férorsakad av fartyg, och
havsskydd iakttas i enlighet med vad som sarskilt
bestdms i andra lagar.

Forvaltningsutskottet papekar att 4 § 2 mom.
innebdr att tillimpningsomréidet for den diri
uppriknade sirskilda lagstiftningen i samtliga
fall begrinsas geografiskt till grinsbevaknings-
vésendets bevakningsomrdde. Att grinsbevak-
ningsvasendets behorighet begransas materietlt
beror pi att Overvakningen av att speciallagstift-
ningen iakttas alltid bor héra samman med &tgér-
der for att genomfora gransvervakningen och i
samband med den. Till exempel terrangtrafiken
kan darfér inte dvervakas ens inom bevaknings-
omradet, om det inte har ett samband med grins-
Overvakningen sd som anges i 4 § 2 mom.

Dessutom bodr noteras att det i en del av den
namnda speciallagstiftningen ingir bestimmel-
ser dir grinsbevakningsvisendets behorighet dr
territoriellt begransad. Den territoriella behorig-
heten enligt speciallagstiftningen utvidgas da
sjalvfallet inte med stéd av 4§ 2 mom. till att
omfatta hela bevakningsomradet. Detta giller
ocksa begransningar i den materiefla behorighe-
ten som eventuellt kan finnas i speciallagstift-
ningen.

De kringuppgifter enligt speciallagstiftningen
som avses i 4§ 1 mom. dr mycket lampliga att
utfora i samband med gransévervakningen, me-
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nar utskottet. Det ligger 1 samhillets intresse att
utnyttja gransbevakningsvisendets resurser for
sddana kringuppgifter. Samtidigt stdder de
gransdvervakningen.

Grinskontroll. Griansbevakningsvisendet har
det 6vergripande ansvaret for évervakningen av
personers inresa och utresa. Meningen ir att
gransbevakningsvasendet ocksa i fortsdttningen
skall ha hand om granskontrollerna i samband
med dvervakningen av in- och utresor dels pa de
kvantitativt sett flesta gransdvervakningsstille-
na, dels i friga om storsta delen av trafikflodet
inom den internationella persontrafiken i enlig-
het med vad som bestdms i férordning om 6ver-
vakning av gransévergingsstillena. Definitio-
nen av granskontroller i 2 § 3 punkten ir lamplig
med hansyn till syftet med kontrollerna och bety-
delsen och vikten av dem. Definitionen tar han-
syn till kraven i Schengenavtalen for hur gréns-
kontroller skall utforas.

Enligt motiveringen till propositionen ar det
meningen att polisen ocksd i framtiden skall
overvaka in- och utresande personer pé flygsta-
tioner som utgoér gransdvergangsstillen i inlan-
det. P4 motsvarande sitt kan tullverket ocksa i
framtiden &vervaka in- och utresande personer i
de hamnar som utgdr gransdvergingsstiallen for
lastfartygs- och fiskefartygstrafiken och till vissa
delar dven for fritidsbétstrafiken.

Utskottet betonar att granskontrollen utfors
oberoende av andra orsaker enbart pa den grund
attndgon genom sitt handlande pa ett gransover-
gangsstille visar att han omedelbart Amnar resa
inieller ut urlandet. Granskontrollerna forutsit-
ter inte pd nigot sitt att det finns grundat skl
eller ens den minsta misstanke om att personen i
fraga nir han reser in i eller ut ur landet skulle
utgbra ett hot mot den nationella sikerheten eller
allménna ordningen. Nigon brottsmisstanke be-
hover heller inte foreligga.

Med anledning av det ovan anférda pépekar
utskottet att polis- och tullmyndigheterna inte
har uttryckliga lagfasta befogenheter att utfora
granskontroller enligt artikel 6.2 a i Schengen-
konventionen.

En granskontroll enligt Schengenkonventio-
nen dr inte en atgird i anslutning till tulldvervak-
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ningen, och befogenheterna att genomféra tull-
Overvakning innebér darfor inte ett berdttigande
att utféra grinskontroller enligt Schengenavta-
len. Vilka tullatgirder som far vidtas nar det
giller ingrepp i de grundlaggande fri- och rattig-
heterna har faststéllts i ett annat syfte och dér-
med sammanhingande befogenheter kan darfér
utovas endast for det noggrant avgransade dnda-
mal de 4r avsedda for.

Av denna anledning ir utskottet av den &sik-
ten att bestimmelser om amplig behorighet for
polis- och tullmyndigheter att utféra grianskon-
troller maste meddelas. Annars ar dessa myndig-
heter inte behdriga att utfoéra de grinskontroller
som Schengenavtalen kraver. Utskottet foreslar
ett uttalande i fragan. (Utskottets forslag till utta-
lande 3)

For att genomfdra granskontrollen och i sam-
band med den skall gransbevakningsvisendet
enligt 4§ 3 mom. pd de gransdvergingsstillen
som avses i 4 § 1 mom. dvervaka trafiken till och
fran landet samt iakttagandet av bestimmelserna
om innehav av skjutvapen, skjutférnédenheter
och andra farliga foremél samt narkotika, radio-
aktiva Amnen och sprangdmnen och andra farli-
ga amnen.

Utskottet papekar att behorigheten enligt
momentet 4r territoriellt kopplad till gransover-
gangsstillet och materiellt i friga om alla uppgif-
ter enligt 4 § 3 mom. till genomforandet av grins-
kontrollerna och sambandet med den.

Utskottet framhéller att kontrollerna av in-
och utresande personer pa sjilva gridnsen vid
landgrianserna mellan Finland och Sverige samt
Finland och Norge kommer att férsvinna da
Schengenavtalen trider i kraft. Detta forutsitter
ersittande tgirderiinlandet. Dessa &tgirder till
foljd av att granskontrollerna slopas hor i forsta
hand till polisen. Schengenavtalen kommer enligt
utskottet sannolikt ocksa att minska behovet av
resurser for gransdvervakningen.

5 §. Tulluppgifter. I motiverngen till propositio-
nen foreslds att grinsbevakningsvisendets tull-
Overvakningsuppgifter skall forbli desamma som
de hittills har varit, men att en uttémmande reg-
lering av dem skall intas i lagen. Utskottet anser
att detta ar en lamplig utgingspunkt, eftersom
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avsikten inte ar att dndra tullmyndigheternas och
gransbevakningsvisendets inbordes behorig-
hetsforhallanden.

Enligt 5 § 1 mom. sk&ter gransbevakningsva-
sendet vid sidan av tullverket tulldvervakning
samt dartill hérande forberedande tulldtgirder
pa havet, vid havskusten och landgranserna samt
pd de gransovergingsstillen dér tullverket inte
har anordnat tulldvervakning. I praktiken inne-
biar momentet att gransbevakningsvisendet sko-
ter tullovervakningen dér tullverket inte gor det.

Med héanvisning till motiveringen till lagfor-
slaget framhaller utskottet att den stillning vid
sidan av tullverket som foreslas for gransbevak-
ningsvidsendet innebdr att grénsbevakningsva-
sendets 6vervakningsatgirder endast stoder tull-
verket och att tullverket ar den instans som i
forsta hand ordnar tullévervakningen och svarar
for resultaten av den.

Det ar dndamaélsenligt att 1ata griansbevak-
ningsvasendet hilla kvar sina nuvarande uppgif-
ter inom tullévervakningen ocksé av den anled-
ningen att det da i framtiden blir méjligt att nir
det behovs effektivt och smidigt samordna griins-
bevakningsvasendets och tullverkets Overvak-
ningsuppgifter pa det sdtt somavsesiférordning-
en angdende samarbete mellan polis-, tull- och
griansbevakningsmyndigheterna.

Nuvarande praxis maste dock regleras i lag
och i 5§ 2 mom. foreslds darfor att gransbevak-
ningsvasendet pd begiran av en tullmyndighet
skall kunna skota tulldvervakning dven pi ett
gransévergangsstille dar tullverket i dvrigt sko-
ter tulldvervakningen. I synnerhet i en siddan
situation ar det naturligt att grinsbevakningsva-
sendet foljer tullmyndigheternas anvisningar.
Enligt motiveringen innebér detta inte handréck-
ning till tullverket, utan gransbevakningsvisen-
det utfor tulldovervakningen avgiftsfritt som sin
egen uppgift. Utskottet anser att grinsbevak-
ningsvisendets uppgift enligt 5§ 2 mom. kan
betraktas som en uppgift av handriackningska-
raktir. I detta hinseende hianvisar utskottet dels
till den alimdnna motiveringen, dels till vad som
anfors om 6 och 9§.

Utskottet finner det viktigt att grinsbevak-
ningsvisendets grinskontroller av in- och utre-
sande personer och tullverkets kontroller inom
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ramen for tulldvervakningen i praktiken samord-
nas sé systematiskt att grinskontrollen av forut-
sdttningarna fOr personers inresa och utresa och
tulldtgirdernaisamband med tullovervakningen
inte utan sirskilda skél eller onddigt dverlappar
varandra och riktas mot samma omstandigheter.
Samtidigt skall dock bagge myndigheterna utfo-
ra sina uppgifter pa behorigt sitt.

6 §. Rdddnings- och bistandsuppgifter. Utskottet
foreslar att ett nytt 1 mom. tasini6 §, som giller
ridddnings- och bistandsuppgifter. I momentet
skall ingd bestdmmelser om grinsbevakningsvi-
sendets deltagande inom sitt bevakningsomrade i
den rdddningsverksamhet som avses i lagen om
riddningsvasendet (RP 76/1998 rd och FvUB 23/
1998 rd) genom att tillhandahélla utrustning, per-
sonnalresurser och sirskilda sakkunnigtjinster
som behovs vid en riddningsinsats, om olyckans
omfattningeller specietlanaturkriver det. Grins-
bevakningsvisendets medverkan i rdddnings-
verksamheten far inte leda till att skotseln av
grinsbevakningsuppgifterna och uppgifterna
med anknytning till det militira forsvaret dventy-
ras. Ansvaret for ledningen av rdddningsverk-
samheten ligger pd raddningsmyndigheterna.

Pa grund av det nya 1 mom. blir I—3 mom. i
propositionen 2—4 mom.

Enligt den forsta meningen i 6§ 1 mom. i
propositionen kan grinsbevakningsviasendet
inom sitt bevakningsomrade utféra sddana upp-
gifter med anknytning till efterspanings- och
rdddningstjinsten som ar nddvindiga for att leta
efter och bista nigon som har gatt vilse i terrang-
en eller som dér annars 4r i behov av akut hjilp.

I den andra meningen hidnvisas i informativ
mening till grainsbevakningsvisendets uppgifter
enligt lagen om sjoéraddningstjanst (628/1982) pa
grund av betydelsen av dessa uppgifter. I detta
hénseende &r momentet oproblematiskt.

I den allmidnna motiveringen till lagforslaget
anfors att myndigheternas éligganden skall vara
sd klart angivna att det inte i det praktiska faltar-
betet uppstdr ndgon oklarhet om till vitkken myn-
dighet en uppgift hor och vilken myndighet som
svarar for resultatet av verksamheten. Detta dren
nodvindig utgingspunkt, menar utskottet,
bland annat med hansyn till frigan om myndig-
heternas ansvar och medborgarns rittssikerhet.
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Formuleringen av momentet ar inte helt lyck-
ad, eftersom fragan om hur ledningen och ansva-
ret fordelas mellan myndigheterna nér det giller
efterspaning lamnas &ppen.

I den allménna motiveringen sigs att efterspa-
ningen av forsvunna personer hor till polisen med
stdd av polislagen (493/1995). Polisen behdver
dock ofta hjilp av andra myndigheter och enskil-
da for att kunna genomfotra efterspaningen. Vi-
dare anfors i motiveringen att gransbevaknings-
vasendet sjalvstindigt skall kunna skota efter-
spaningar inom sitt bevakningsomride for att
spaningarna efter och undsittningen av personer
som behdver hjilp i terringen utan att vara utsat-
ta for direkt livsfara inte skall vara beroende av
polisens begiran om handriackning.

For att klarldgga hur ledningen och ansvaret
fordelas foreslar utskottet att i 6 § 1 mom. i pro-
positionen inférs en mening som foreskriver att
polisen har ledningsansvaret for efterspaning av
forsvunna personer. Formuleringen av polisla-
gen och lagforslagets 5§ 1 mom. kan leda till
denna tolkning. Utskottet finner det dock n6d-
vandigt att lagtexten preciseras. Samma myndig-
het skall ha ledningsansvaret for efterspaning av
forsvunna personer bide inom gransbevaknings-
véasendets bevakningsomrdde och utanfér det.
Ocksd mojligheten att den forsvunne har fallit
offer for ett brott maste alltid beaktas. Utskottet
foreslar samtidigt att skrivningen av 6 § 1 mom.
gors tydligare genom att det inexakta begreppet
raddningstjinst stryks. Det materiella innehéllet
i momentet, som blir 6 § 2 mom. i det nya lagfor-
slaget dndras inte till f6ljd av denna precisering.

Ocksa den formulering som utskottet foreslar
ger grinsbevakningsvidsendet mojlighet att pa
grundvalav6 §2mom. paegetinitiativsittaigdng
spaningar som ett slags handrickning. Grinsbe-
vakningsmyndigheten skall dock omedelbart un-
derritta polisen om att efterspaning av en for-
svunnen person har inletts, eftersom polisen ar
ansvarig for ledningen av efterspaningen och be-
slutar om hur och i vilken omfattning den skall
utfdras. Polisen beslutar ocksd om nir spaningar-
na avslutas. Det 4r enligt utskottets mening nod-
vandigt att gransbevakningsvisendet kan delta i
efterspaning av féorsvunna personer utan att detta
dsamkar andra myndigheter kostnader.

12

Motivering

9 §. Polisuppgifter. Med hanvisning dels till den
allminna motiveringen, dels till vad som i detalj-
motiveringen anfdrs om 5 och 6§ konstaterar
utskottet att 9 § som giller polisuppgifter tydli-
gast visar att grinsbevakningsvisendets uppgif-
ter i detta sammanhang nérmast utgdr uppgifter
av handrackningskaraktir.

For klarhetens skull betonar utskottet ocksi i
detta sammanhang att grinsbevakningsvasendet
ar skyldigt att trots begiran avhalla sig fran upp-
gifter som det inte har mdjligheter att utfora pa
behorigt satt till exempel pd grund av bristande
specialsakkunskap eller specialfirdigheter.

Utskottet foreslar att ett nytt 2 mom. infors i
9§. Enligt det skall gransbevakningsvisendet
inom sitt bevakningsomride bistd polisen nir
denna utfor en enskild tjansteuppgift, om uppgif-
ten krdver sddan personal, utrustning eller sir-
skild sakkunskap som grinsbevakningsvasendet
har och som polisen annars inte har tillgdng till.

Polisen och grinsbevakningsvdsendet kan
sjalvfallet ocksa tillsammans utféra ett enskilt
polisuppdrag inom grinsbevakningsomridets
bevakningsomrade i sidana fall dar gransbevak-
ningsvisendets resurser och sirskilda sakkun-
skap behdvs som komplement till polisens resur-
ser. Polisen ér alltid ansvarig f6r ledningen av ett
sddant uppdrag, och grinsbevakningsvisendet
utfor det pa polisens begiran. Den ursprungliga
formuleringen av 9 § giller endast grinsbevak-
ningsvédsendets befogenheter ndr den utfér en
uppgift som polisen inte omedelbart kan utfora.

I 23§, som giller grinsbevakningsméannens
befogenheter, foreslas att gransbevakningsman-
nens befogenheter nar det giller uppgifter av
detta slag som utférs pd polisens begiran skall
vara desamma som en polismans befogenheter
enligt polislagen. Polisen kan dock enligt den
foreslagna lagen begrinsa grainsbevakningsmin-
nens befogenheter. Nir gransbevakningsvisen-
det utfor polisuppgifter foljer det naturligtvis
polisens anvisningar.

Utskottet foreslar att bestimmelser om egent-
lig handrackning som gransbevakningsvisendet
lamnar polisen utanfér sitt bevakningsomride
skall tas in i 57 (56) §.

10 §. Utforande av uppgifter och allménna princi-
per dirvid. 1 paragrafen ingir de allmdnna be-
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stimmelser om proportionalitetsprincipen som
skall iakttas da lagen tillimpas. P4 samma sitt
som grundlagsutskottet finner forvaltningsut-
skottet denna typ av allméin och i viss man prin-
cipiell reglering lamplig och bra nér det géller
for de grundliggande fri- och rittigheterna
kansliga bestimmelser, sisom hir ar fallet. De
kan karakteriseras som ett i lagen inskrivet ut-
tryck for bland annat en till de grundliggande
fri- och réttigheterna positivt installd lagtolk-
ningsprincip, som skall beaktas ndr befogenhe-
ter utovas.

3 kap. Bestiimmelser om befogenheter

14 §. Rdtt att rora sig pd annans fastighet och rdtt
till dvervakningsutrymmen. Paragrafen géller
gransbevakningsmyndigheternas ritt att rora sig
p& annans mark- och vattenomride samt rtt att
fa o6vervakningsutrymmen till sitt forfogande.
Enligt grundlagsutskottets utlitande &r dessa
omstandigheter betydelsefulla med hdnsyn till att
vars och ensegendom ar tryggad enligt 12 §reger-
ingsformen. Enligt utldtandet dr denna befogen-
het nddvéindig med tanke pa gransbevakningsva-
sendets uppgifter. Befogenheten ar i sig tillrack-
ligt exakt definierad i lagen, 4ven om grundlags-
utskottet anser att det ar skal att dverviga om
gardsplaner och andra specialomraden bor f en
annan stdllning i regleringen. Stéllningen for
omradets dgare och innehavare reglerasi 2 och 3
mom. si att inskrankningen i de grundliggande
fri- och rittigheterna bdr anses dverensstimma
med proportionalitetskravet. Denna reglering
péaverkar enligt grundlagsutskottet inte lagforsla-
gets behandlingsordning.

Utifran erhéllen utredning konstaterar ut-
skottet att den permanenta bebyggelsen pa vissa
avsnitt och fritidsbebyggelsen pd manga stillen
vid landgransen stracker sig 4nda fram till gran-
sen. Terrangforhallandena vid dessa fastigheter
kan dessutom vara siddana att fastigheterna ar
oframkomliga pd grund av sin topografi, sina
déliga vdgar eller pA ndgot annat sitt. Det 4r d&
omojligt att vid normal gransdvervakning ga
runt en girdsplan pé en fastighet som striacker sig
anda fram till grinsen, om grinsen samtidigt
16per i en oframkomlig terrdngdel. Utskottet pa-
pekar darfor att gransbevakningsvésendets upp-
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gifter kraver att girdsplaner inte helt undantas
frin den foreslagna ratten att réra sig.

Vid bedomningen av 14 § 1 mom. framhéller
forvaltningsutskottet att det allmdnna villkoret
for den foreslagna ritten att rora sig dr att den
endast giller i samband med uppgifter enligt 4, 6
eller 9 § och att det dessutom skall vara absolut
nddvindigt att rora sig pd annans omrade for att
kunna utfora dessa uppgifter. Ritten att rora sig
begréansas ytterligare av de allménna principer
som griansbevakningsvisendet enligt 10§ skall
iaktta i sin verksamhet. Dessutom betalas enligt
14§ 2 mom. alltid till fastighetens dgare eller
innehavare ersittning enligt gingse pris férutom
for skada ocksé for oldgenhet som han fororsa-
kats.

Forvaltningsutskottet anser att 14 § kan god-
kdnnas i den form den har i propositionen.

16 §. Stoppande av fordon och kontroll av fordon
pd vég in i eller ut ur landet. Paragrafens 2 och 3
mom. géller kontroll av fordon. S&som i motive-
ringen anges kan ritten att kontrollera ett fordon
galla ocksa en sddan del av fordonet som omfat-
tas av hemfridsskyddet. I grundlagsutskottets
utlitande papekas att fragan har forfattnings-
rittslig betydelse till de delar som kontrollbefo-
genheten omfattar ocksd husvagnar eller husbi-
lar eller fartygsutrymmen som anvinds till sta-
digvarande eller annars ldngvarigt boende. For-
valtningsutskottet hianvisar till grundlagsutskot-
tets utlitande som utmynnar i konstaterandet att
16 § 2 och 3 mom. i lagférslaget inte inverkar pa
lagforslagets behandlingsordning. P4 grund av
de synpunkter som beror p&d hemfridsskyddet
betonar grundlagsutskottet dock att kontroller-
na i de avsedda fordonen och respektive utrym-
men bor genomféras med stor diskretion.

17 §. Utredande av identitet. Enligt grundlagsut-
skottets utldtande ar befogenheterna att gripa en
person enligt 17 § 2 mom. och 18 §inte problema-
tiska ur forfattningsrattslig synvinkel. Grund-
lagsutskottet pApekar dock att enligt den uttryck-
liga bestdimmelsen i 6 § 3 mom. regeringsformen
tryggasrittigheterna for den som har berévats sin
frihet genom lag och att det inte finns separata
bestimmelser om dettailagforslaget. Medstédav
66 §2 mom. ilagforslaget kan ministeriet meddela
foreskrifter om bland annat forfarandet vid be-
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handling av dem som gripits. Grundlagsutskottet
anser det forfattningsrattsligt sett nddvéindigt att
innehallet i denna befogenhet anknyts till en all-
mén bestimmelse som tas in i lagen och har till
exempel féljande lydelse: "Den gripnes rittighe-
ter fir inskrdnkas endast i den utstrackning som
syftet med gripandet kraver.”

Forvaltningsutskottet pdpekar att i proposi-
tionen inte ingdr ndgon uttrycklig hinvisningsbe-
stimmelse till 19 § 2 mom. lagen om rannsak-
ningsfangelse (615/1974). Momentet giller be-
handlingen av den som annars med stdd av lag
forlorat sin frihet. Utskottet foreslar att precise-
ringen i féregdende stycke, foreslagen av grund-
lagsutskottet i dess utlatande, tas in i 48 (47) §
1 mom. ilagfdrslaget och att diri samtidigt infors
en hdnvisning till 19 § 2 mom. lagen om rannsak-
ningsféngelse.

Enligt andra meningen i 17 § 2 mom. i lagftr-
slaget skall den som har gripits friges si snart
behovliga uppgifter erhallits, dock senast 24 tim-
mar efter gripandet. Utskottet padpekar att den
foreslagna bestimmelsen motsvarar 10 § 1 mom.
polislagen. Det ar for klarhetens skull dock skl
att nimna att den som har gripits inte nédvin-
digtvis faktiskt friges efter 24 timmar, eftersom
forlusten av frihet efter utgdngen av den nimnda
tidsfristen kan ha ndgon annan lagstiftnings-
grund.

21 §. Kroppsvisitation som ingdr i grinskontroll.
Forvaltningsutskottet féresldir med héinvisning
till grundlagsutskottets utldtande att formule-
ringen av 21 § ! mom. preciseras s att kroppsvi-
sitation far foretas ”som en del” av grianskontrol-
len.

P4 grundval av 21 § 2 mom. kan kroppsvisita-
tion av sirskilda skil foretas Aven utanfor ett
gransovergangsstille eller bevakningsomrédet i
ett fortskaffningsmedel som ar pé vaginieller ut
ur landet. Grundlagsutskottet anser isitt utlitan-
de att en sddan definition pad omridet dar befo-
genheten far anvandas dr onddigt vag. Utifrdn
motiveringen syftar bestimmelsen till att kropps-
visitation skall kunna foretas pd omriden mellan
land- eller territorialvattengrinsen och gréns-
Overgdngsstillet samt pad luftfartygens land-
ningsstillen. Enligt utredning till grundlagsut-
skottet dr avsikten att tillita kroppsvisitation
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ocksd i tdg i rorelse. Grundlagsutskottet finner i
sitt utldtande det nddvandigt att bestimmelsen
preciseras for att motsvara dessa syften.

Forvaltningsutskottet foreslar att 21 § 2 mom.
dndras pé det sitt grundlagsutskottet foreslar i
sitt utlatande, dock sé att flygplan inte rdknas in
bland de fortskaffningsmedel som angesi2 mom.
Betraffande motiveringen till detta hianvisar ut-
skottet till detaljmotiveringen i propositionen.
Utskottets forslag till bestimmelse i den andra
meningen i 2 mom. kan enligt motiveringen till
propositionen bli tillimplig dtminstone i fall dir
den som reser in i landet avviker med sitt fartyg
fran den officiella farleden och 4dven i andra fall
dar en inresandes beteende pa nigot annat sitt
avviker fran det normala. Om en inresande dréjer
sig kvar eller annars uppfor sig pa ett exceptio-
nellt sdtt p4 omradet mellan gransen och grians-
Overgdngsstillet kan detta ocksi vara ett sidant
sarskilt skal.

24 §. Anvdndning av maktmedel 1 fraga om lag-
forslagets 24 § som géller anvindning av makt-
medel faster grundlagsutskottet i sitt utlatande
uppmérksamhet vid 3 och 4 mom. Av dessa mot-
svarar det forstndmnda de krav som enligt ut-
skottet ar nddvindiga fran forfattningsréttslig
synpunkt i en reglering som géller en utomstéen-
de persons anviandning av maktmedel. Grund-
lagsutskottet finner det dock nédvindigt med en
uttrycklig hdnvisning till 24 § 3 mom. i den all-
ménna bestimmelsen i 58 § om befogenheter for
den som bistér en grinsbevakningsman. Forvalt-
ningsutskottet foreslar att en sddan dndring gors
159 (58)8.

I 24 § 4 mom. ingar en hinvisning till den si
kallade territorialdvervakningsférordningen
(1069/1989). Regleringen pa forordningsnivi
Overensstimmer enligt grundlagsutskottet inte
till alla delar med kravet pd att de grundldggande
fri- och rittigheterna alltid skall regleras genom
lag. Med hanvisning till grundlagsutskottets ut-
latande foreslar forvaltningsutskottet darfor att
24 § 4 mom. stryks i lagforslaget.

4 kap. Bestimmelser om inhiimtande av informa-
tion, personregister och utlimnande av uppgifter

26 §. Teknisk dvervakning. Enligt paragrafen har
gransbevakningsvisendet ritt att foreta teknisk
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Overvakning inom hela sitt bevakningsomrade.
Grundlagsutskottet framhdller i sitt utldtande att
befogenheten inte begrinsas pd ndgot som helst
sitt, medan till exempel 29 § polistagen bara tilla-
ter teknisk dvervakning pé offentliga platser och
allminna vagar. Enligt utlitandet kan en sa hir
Oppen Overvakningsbefogenhet innebidra att
bland andra ocksd hemfridsskyddade lokaler ut-
sitts for dvervakning. A andra sidan ger lagfor-
slaget en betydligt vidare definition p4 &ndamalet
med dvervakning an 8 § 3 mom. regeringsformen.
Ifriga omlagrummetiregeringsformen hdnvisar
grundlagsutskottet till sina utlatanden 2/1996 rd
och 6/1998 rd. Grundlagsutskottet menar att lag-
forslaget pa grund av sin omfattning och sina
inexakta formuleringar till denna del strider mot
grundlagen. Konflikten kan undanrgjas till ex-
empel genom att teknisk 6vervakning bara tillats
pa platser som inte omfattas av grundlagsskyd-
det for hemfriden i vedertagen bemérkelse.

For att grundlagsutskottets synpunkter skall
kunna beaktas foreslar forvaltningsutskottet att
26 § 1 mom. dndras. Enligt den nya formulering-
en skall gransbevakningsvisendet ha rétt att fo-
reta teknisk Overvakning som en del av gréans-
dvervakningen samt for att trygga grianskontrol-
len och for att forebygga brott som avses 12§ 3
punkten underpunkt ¢ och 4 punkten, for att
identifiera personer som Ar misstiankta for brott
samt for att bevaka sirskilda 6vervakningsob-
jekt. Den tekniska overvakningen skall fa ske
inom gransbevakningsvisendets bevakningsom-
rade i niarheten av rikets landgrans, vid havskus-
ten och p& havet samt pd grinsdvergdngsstillen
som avses i 4§ 1 mom. och pd omraden som &r i
grinsbevakningsvésendets besittning. Den tek-
niska dvervakningen fir enligt den nya formule-
ringen gélla byggnader eller omrdden som &r
avsedda for andra dndamaél 4n som stadigvaran-
de bostider eller i ovrigt omfattas av hemfrids-
skyddet.

Den nya formuleringen av 26 § 1 mom. inne-
haller dels en begriansning av de omrdden som far
utsiittas for teknisk Overvakning, dels en be-
grinsning betriffande platsen. Detta innebér att
platser som omfattas av hemfridsskyddet i veder-
tagen bemirkelse inte kan utséttas for teknisk
dvervakning. P4 sa sitt preciseras &ndamdlet till-
rackligt exakt.
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32 §. Grinsbevakningsregistret. Enligt 1 mom.
far uppgifter som behovs fér Overvakning av
utldnningars in- och utresa samt uppgifter om
granskontroll- och avvisningsitgirder som
griansbevakningsvisendets myndigheter har rik-
tat mot utldnningar samt uppgifter om verkstil-
ligheten av beslut om avvisning eller utvisning
inhdmtas och inforas i grinsbevakningsregistret.

Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen foreskrivs
nirmareilag om skydd for personuppgifter. I sitt
utldtande GrUU 14/1998 rd har grundlagsut-
skottet ansett att det utifrin denna bestimmelse
om de grundlaggande fri- och réttigheterna ar
viktigt att pd lagnivd dtminstone reglera vilka
personuppgifter som far registreras men ocksé i
vilken omfattning och hur ingdende.

Fragor som géller personuppgifter hor till for-
valtningsutskottets behdrighetsomride och ut-
skottet finner det pa sin plats att uppgifterna i
gransbevakningsregistret regleras mer i detalj 4n
regeringen foreslar. Utskottet menar att det i en
férordning kan finnas kompletterande och preci-
serande bestimmelser om vilka uppgifter som far
inga i registret. Det viktiga ar att lagtexten till-
rackligt tydligt sdger ut vad regleringen i forord-
ning innefattar. Forvaltningsutskottet finner det
dock viktigt att malet ar att det i lag foreskrivs
tillrackligt detaljerat om skyddet fér personupp-
gifter (FvUU 16/1998 rd och FvUU 19/1998 rd).
Dirfor foreslar utskottet dndringar i 32 §. Sam-
tidigt foreslar utskottet att innehdllet i 2 mom.
flyttas gver till 1 mom.

Utskottet foreslédr att 32 § far foljande lydelse:
”Registeransvarig fér gransbevakningsregistret
ar staben for griansbevakningsvisendet. Grins-
bevakningsregistret ir ett bestdende, riksomfat-
tande personregister som férs med hjilp av auto-
matisk databehandling. For registret far inham-
tas och i det far lagras uppgifter som behovs for
Overvakning av utldnningars in- och utresa samt
uppgifter om grinskontroll- och avvisningsat-
girder som grénsbevakningsvisendets myndig-
heter har riktat mot utldnningar samt uppgifter
om verkstilligheten av beslut om avvisning eller
utvisning.

I gransbevakningsregistret far till den del det
ar behovligt for att verkstélla ett i 1 mom. avsett
Overvakningsuppdrag eller beslut lagras foljande
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uppgifter om utldnningar for vilka viserings-
tvang giller:

1) som identifieringsuppgifter drendets num-
mer, namn, kén, fodelsedatum, fodelseort och
fodelseland, personbeteckning, medborgarskap,
nationalitet, civilstind och familjeférhallanden
samt adress och annan kontaktinformation,

2) uppgifter om det fritidsfartyg eller nagot
annat fordon som personen har anvint for inresa
eller utresa, resrutt, tillstind att resa in eller ut ur
landet p4 ndgon annan plats 4n via ett Oppet
grinsovergangsstille samt uppgifter om en
grinsbevakningsmans atgirder for att dirigera
en inresande person vidare till en tullanstalt for
tullklarering, samt

3) uppgifter om visum beviljat av en gransbe-
vakningsman, kroppsvisitation som ingir i
granskontroll och &tgérder fOr att garantera ut-
linningens sdkerhet eller gransbevakningsman-
nens sikerhet i arbete, asylansékan inlamnad till
en gransbevakningsman, avvisningsbeslut fattat
av en gransbevakningsman och verkstéllighet av
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut, nér beslutet
har verkstéllts genom grinsbevakningsvisendets
atgarder.

For gransbevakningsregistret fir inhamtas
och i det far lagras ocks& uppgifter om en person
som i Finland tar emot en utlinning och som pa
grund av utlinningens brist p4 penningmedel
svarar for kostnaderna for hans vistelse i landet
och for hans hemresa samt uppgifter om utldn-
ningar som avses i 6verenskommelser om vise-
ringsfrihet och vilkas vistelse i landet ¢verskrider
den i dverenskommelsen ndmnda tiden.”

Betriaffande motiveringen till féreslagna 32 §
2 mom. hanvisar utskottet till det som sdgs ovan
men ocksa till detaljmotiveringen till 1 mom. 1
foreslagna nya 3 mom. foreskrivs vilka person-
uppgifter som far infOras i registret och som ir
nddvindiga for att en person skall f4 resa in i
landet, ndr mottagaren inte ar nirvarande. Dess-
utom behdvs uppgifterna for att det skall kunna
kontrolleras om en inbjudan ar ékta eller inte i
samband med visumhandlaggningen.

33 §. Straffdataregistret. Med hinvisning till det
som sdgs ovan om 32 § foreslar utskottet att det i
33 § preciseras vilka data som far ingd i registret.
Utskottet foreslar darfor att 33 § godkdnns med
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féljande lydelse: "Registeransvarig for straffda-
taregistret dr staben for gransbevakningsvisen-
det. Straffdataregistret ar ett bestdende, riksom-
fattande personregister som fors med hjilp av
automatisk databehandling. For registret far in-
hamtas och i det far lagras uppgifter som behévs
for att forebygga, uppdaga och utreda ett brott
som avses i 2§ 3 punkten underpunkt ¢ och 4
punkten eller en straffbar giarning eller underla-
telse som om fattar Overtridelse av bestimmel-
serna i 4§ 2 och 3 mom. eller ett tullbrott samt
uppgifter om anmélningar om sddana brott och
uppgifter om handriackning som ldmnats till in-
hemska eller utlindska myndigheter.

I straffdataregistret far lagras efter- och for-
namn, yrke, medborgarskap, fodelsedatum, per-
sonbeteckning samt adress och annan kontaktin-
formation i friga om den som anmalt ett brott, 4r
vittne eller malsdgande eller 4r ndgon annan be-
roérd person 4n den for brott misstinkte.

Istraffdataregistret far som identifieringsupp-
gifter i friga om den misstinktes identitet lagras
namn, kon, fodelsedatum, fédelseort och fodel-
seland, personbeteckning, medborgarskap och
nationalitet samt uppgifterna i en utldnnings re-
sedokument, det misstankta brottet, fordon som
anvints i samband med brottet, tvingsmedel en-
ligt tvAngsmedelslagen som har anvants, delgivet
straffansprik och férelagd ordningsbot samt sa-
dana uppgifter om den for brottet misstankte
som paverkar hans egen sdkerhet eller gransbe-
vakningsmannens sdkerhetiarbete. [ registret far
dessutom lagras identifieringsuppgifter 1 fraga
om en sammanslutning, stiftelse eller ndgon an-
nan juridisk person som ar misstinkt for brott.”

I fraga om motiveringen till paragrafen hinvi-
sar utskottet till det som sdgs ovan men ocksa till
detaljmotiveringen till 33 § i propositionen.

5 kap. Forundersékning av brott och annan
behandling av brottmal, undersékning av andra
dn brottmal samt behandling av personer som
berdvats sin frihet

43 § (Ny). Behandling av brottmadl. Paragrafen
giller griansbevakningsvdsendets férundersok-
ning av brott. Vid férundersdkning utdvas befo-
genheter som i hog grad galler de grundliaggande
fri- och rittigheterna. Forvaltningsutskottet an-
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ser diarfor i likhet med grundlagsutskottet att
lagen mer exakt bor ange pd vilka grunder en
forundersokning hor till gransbevakningsvasen-
det, polisen eller ndgon annan myndighet. Brott
som enligt 43 § 1 mom. har begatts inom omridet
for grinsbevakningsuppgifterna dr som begrepp
oklart.

Forvaltningsutskottet foreslar att 43 § 1 mom.
preciseras sa att lagen anger vilka brott som far
undersdkas av griansbevakningsvasendet. Ut-
skottet foreslir darfor att gransbevakningsvi-
sendet far gbra forundersdkning av brott, om
forundersokningen géller ett brott som avsesi2 §
3 punkten ¢ underpunkten eller 2 § 4 punkten
eller en straffbar girning eller underlatelse som
omfattar dvertradelse av bestimmelserna i 4 § 2
eller 3 mom eller ett tullbrott. P4 si sitt kopplas
forundersokningen néra ihop med grénskontroll
och gransovervakning. Gransbevakningsvasen-
det kunde utreda de brott som granskontroll och
grinsovervakning avser att férebygga. Dértill
kunde gransbevakningsvésendet ha hand om for-
undersdkningen av brott som uppdagas i sam-
band med kringdvervakningsuppgifter i enlighet
med 4 § 2 och 3 mom. Det dr ocksi motiverat att
lata gransbevakningsvisendet gora forundersok-
ning av tullbrott som uppdagas vid griansbevak-
ningsvisendets tulldvervakning. I praktiken
skall saledes gransbevakningsvisendet ha rétt att
utreda de brott som det uppdagar i samband med
sitt bevakningsarbete. Det innebir att gransbe-
vakningsvisendet har fitt kinnedom om brotten
fore andra forundersdkningsmyndigheter.

Forundersdkningen méste foras ver pa poli-
sen eller ndgon annan férundersékningsmyndig-
het, om den kriaver omfattande atgirder eller om
ndgon blir tvungen att infinna sig hos gransbe-
vakningsvisendet till sdrskilt forhor. Ocksé i
dessa fall 4r grinsbevakningsvdsendet skyldigt
att med vederborliga befogenheter som giller
forundersokning se till att férundersékningen
inleds och sikerstilla att den kan goras. Utskot-
tet foreslar ett nytt 2 mom. med detta innehall i
43 8.

Med héinvisning till det ovan refererade fore-
slar utskottet att 43 § 1 och 2 mom. fir féljande
lydelse: ”"Griansbevakningsvisendet far gora for-
undersokning av brott, om forundersékningen
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géller ett brott som avses i 2 § 3 punkten c under-
punkten eller 2§ 4 punkten eller en straffbar
gérning, eller underlatelse som om fattar &vertra-
delse av bestimmelserna i 4 § 2 eller 3 mom. eller
ett tullbrott.

Om f6rundersGkningen av ett brottmdl som
avses i 1 mom. kriver omfattande forundersok-
ningsatgarder eller forutsitter att den berdrde
infinner sig till sdrskilt forhor, skall gransbevak-
ningsvisendet vidta atgirder for att inleda forun-
dersokningen och for att sdkerstélla att den kan
gdras samt for att Sverfoéra forundersokningen
pa polisen eller ndgon annan férunderséknings-
myndighet.”

Samtidigt foreslar utskottet att substansen i
foreslagna 43 § delas upp pa tva paragrafer. [ nya
43 §ingér bestimmelser om de brott vilkas férun-
dersdkning hor till gransbevakningsvisendets
kompetens samt om inledande av forundersok-
ningen och sidkerstillande av att den kan goras,
om férundersokningen pd grund av Arendets art
overfors pé polisen eller ndgon annan férunder-
sOkningsmyndighet. Utskottets forslag innebar
att 44 § galler forfarandet och befogenheterna i
frdga om forundersdkning.

Forutom ovan nimnda &ndringar foéreslar ut-
skottet att paragrafrubriken dndras till ’Behand-
ling av brottmal” och att bestimmelsen i fore-
slagna 44§ 1 mom. om undersdkning av brott
som skall handliggas som militdra rattegings-
drenden blir ett nytt 3 mom. i 43 §.

44 (43) §. Forundersékning av brottmdl. Med
hinvisning till det som sdgs ovan om 43 § foreslar
utskottet att 44 § 1 mom. endast skall uttrycka att
forundersokningslagens (449/1987) bestimmel-
ser om forundersdkningsmyndigheter skall gilla
for gransbevakningsvasendet nir det gor férun-
dersokningar.

Mom. 2 och 31 44 § har samma innehill som
foreslagna 43 § 2 och 3 mom. Utskottet foreslar i
detta sammanhang att paragrafrubriken dndras
till "Forundersdkning av brottmal”.

47 (46) §. Utredning av en grinstilldragelse och
av forutsdttningarna for en utldnnings inresa. Ut-
skottet foreslar en dndringi 1 mom. som innebéar
att undersdkningen av asylansékningar inte skall
hoéra till griansbevakningsvdsendet, eftersom
uppgiften enligt planerna senare kommer att
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OverfOras p& utldnningsverket. Ddremot ar det
motiverat att grinsbevakningsvisendet far utre-
da en asylsokandes identitet, inresa och resrutt.
P4 denna punkt hdnvisar utskottet till ett forslag
(RP 50/1998 rd) till 4ndring av 1 a§ 3 mom.
utlanningslagen (378/1991), som &r under be-
handling i utskottet. Denna lag boér lampligen
kompletteras med bestimmelser om griansbevak-
ningsvisendet.

48 (47) §. Behandling av personer som berévats
sin friket. Grundlagsutskottet tar i sitt utldtande
fasta pd bestimmelserna om behandlingen av
personer som berdvats sin frihet. Utskottet héin-
visar p4 denna punkt till det som sdgs om 17 §.

Forvaltningsutskottet foreslar att bestimmel-
sen i foreslagna 47 § 1 mom. om &Sverlamnande
till polisen av en person som en griansbevaknings-
man gripit med stéd av 17 § 2 mom. flyttas Sver
till 48 § som ett nytt 2 mom. Orsaken till detta ar
att bestimmelsen inte hér hemma i 47 § 1 mom.

Enligt foreslagna 17 § 2 mom. skall en gripen
person friges si snart behovliga uppgifter erhal-
lits, dock senast 24 timmar efter gripandet. Det
betyder att om de behdvliga personuppgifterna
inte fatts inom 24 timmar efter gripandet, maste
den gripne friges i varje hindelse, forutsatt att det
inte finns annan anledning att hdlla honom kvar.
Om det finns annan anledning innebir det for
gransbevakningsvisendet antingen att gripa en
efterlyst person enligt 18 § eller att vid férunder-
sokning eller for att sikerstalla att den kan géras
med stéd av 44 § gripa och med stod av tvAngsme-
delslagen eventuellt anhilla en for brott miss-
tdnkt med anledning av misstanke enligt 43 § om
brott. Darfor foreslar utskottet att 48 (47)§ 1
mom. kompletteras med en hanvisning till 19 §
lagen om rannsakningsfangelse. Dessutom fére-
slar utskottet en uttrycklig bestimmelse i slutet
av48 § 1 mom. om att den gripnes rittigheter far
begransas endast i den min syftet med gripandet
det kréver.

Efter de ovan ndmnda dndringarna ar bestim-
melsen i 67 (66)§ 2 mom. om behandling av
gripna i sin ordning, ocksd med hansyn till utla-
tandet frin grundlagsutskottet, eftersom 48§
I mom. motsvarar 1 kap. 28 § 2 mom. tvingsme-
delslagen (450/1985).

18
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6 kap. Sarskilda bestimmelser

50 (49) §. Forflyttning av en tidnsteman och for-
ordnande till en uppgift. Nar det giller forflytt-
ning av en tjinsteman till en ledig tjanst eller
uppgift framhéller utskottet att Gverflyttningen i
princip bor ske pé frivillig bas eftersom den kan
vara forknippad med mangahanda problem. Det
ar ocksé pa sin plats att gransbevakningsvisen-
dets personal far uppgift om lediga uppgifter for
att hugade aspiranter skall kunna anhilla om
forflyttning.

57 (56) §. Handrdckning av gréinsbevakningsvii-
sendet. Det bor enligt utskottet klart framga av
lagen att gransbevakningsvisendet ar skyldigt
att ge egentlig handrdckning utanfor sitt bevak-
ningsomrdde till ridddningsmyndigheterna ge-
nom att till deras férfogande stélla behovlig ut-
rustning, personal och sarskilda sakkunnigtjins-
ter, om detta med hinsyn till olyckans omfatt-
ning eller speciella natur dr nodviandigt. Utskot-
tet foreslar darfor att 57 (56) § kompletteras med
ett nytt 3 mom.

Dessutom foreslar utskottet att i nya 3 mom.
foreskrivs om gransbevakningsvisendets skyl-
dighet att ge polisen handrickning utanfor sitt
bevakningsomrade, om en enskild tjansteuppgift
som skall skétas av polisen forutsittar anvand-
ning av sddan utrustning, sddana personalresur-
ser eller sddan sirskild sakkunskap som griansbe-
vakningsvédsendet har och som polisen annars
inte har tillgdng till. Vad betréffar befogenheter-
na for en grinsbevakningsman som ldmnar poli-
sen handrackning foreslds en hanvisning till 46 §
polislagen.

Genom utskottets dndringar garanteras att
gransbevakningsvisendet ger polis- och radd-
ningsmyndigheterna for samhallet viktig hand-
rdckning utanfor sitt bevakningsomréide.

I foreslagna 56 § 3 mom. gors en teknisk dnd-
ring, varefter momentet blir 57 § 4 mom.

59 (58) §. Befogenheter for den som bistdr en
grinsbevakningsman. Med hédnvisning till det
som sigs i detaljmotiveringen om 24 § foreslar
forvaltningsutskottet att 59 (58) § kompletteras
for att motsvara 46 § polislagen. Det betyder att
foljande nya mening laggs till slutet av paragra-
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fen:” I friga om rétten att anvinda maktmedel
galler dock 24 § 3 mom.”

62 (61) §. Avgifter for grinsbevakningsvisendets
prestationer. Utskottet kompletterar motivering-
entill 61 § I mom. i propositionen och framhéller
att avgift inte bor tas ut for handrickning som
lamnats rdddningsmyndigheterna och polisen
utanfdr bevakningsomridet utom nér det giller
exceptionellt 1angvariga handrickningsinsatser.
Utskottet har beslutat godkdnna 62 (61) §i enlig-
het med propositionen forutsatt att detta villkor
uppfylls.

Utskottet foreslar att deti 3 mom. skall hdnvi-
sas till 6 § 3 mom. som en f6ljd av de foreslagna
dndringarnai6§.

66 (65) §. Straffbestimmelser. Utskottet pape-
kar att den foreslagna straffbestimmelsen ar
tankt att motsvara 51§ 2 och 3 punkten i den
tidigare polislagen, dock med den komplettering-
en att rekvisitet for ett straffbart beteende ocksa
uppfylls nar nagon underlater att folja ett tydligt
tecken eller en befallning som en grinsbevak-
ningsman enligt foreslagna 15§ 1 mom. ger for
att reglera trafiken. Polislagens 51 § har dndrats

Utskottets indringsforslag
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genom lag 569/1998 och innehaller numera en-
dasten hdnvisning till 16 kap. 4 §strafflagen (563/
1998), som innehaller bestimmelser om straff for
tredska mot polis. Utskottet féreslar darfor att
brottsbendmningen i féreslagna 66 (65) § dndras
till tredska mot gransbevakningsman. Dessutom
foreslar utskottet att 66 § 1 mom. 1 punkten pre-
ciseras i friga om 17 § s att hanvisningen géller
paragrafens 1 mom. och avser personuppgifter.

Férslag till beslut

P4 grundval av det ovanstiende foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkinns med dndringar
( Utskottets dndringsfirslag ),

att riksdagen godkinner tre uttalanden
( Utskottets forslag till uttalanden) och

att hemstdllningsmotionerna 69/1995 rd,
7411995 rd, 53/1996 rd, 5511996 rd och
7911997 rd forkastas.

Lag

om grinsbevakningsvisendet

1 enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Stéllning och sammansdittning

(1 mom. som i RP)

Grinsbevakningsvisendets interna organisa-
tion ar militarisk. (Utesl.)

(3 mom. som i RP)

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) grinsbevakningsvisendets bevakningsomrd-
de (utesl.) de kommuner som gransar till rikets
landgrans, Kesdlahti och Punkaharju kommuner
samt Nurmes stad, omrddet utanfor tatorterna i
de kommuner som grénsar till havet, (utesl.)
landskapet Aland, Finlands territorialvatten och
fiskezon samt dessutom omraden i anslutning till
gransovergingsstiallen som skall dvervakas av
gransbevakningsvasendet (utesl.) och (utesl.) sj6-
bevakningsstationerna i de kommuner som grén-
sar till havet,

(2—7 punkten som i RP)

8) grdnsbevakningsman en tjinsteman vid
gransbevakningsviasendet som tjanstgdr i grans-
bevakningsuppgifter efter atr ha genomgdtt
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grinsbevakningsutbildning enligt vad som be-
stims ndrmare genom forordning.

38

Grdnsbevakningsviisendets omedelbara ledning
och grinsbevakningsmyndigheterna

Gransbevakningsvasendets omedelbara led-
ning och tiilsyn ankommer pA chefen fér gransbe-
vakningsvisendet. Chefen for grinsbevaknings-
vasendet avgor (utesl) de militira kommando-
mal som giller gransbevakningsvisendet, om
inte republikens president forbehdller sig beslu-
tanderétten i dem eller om det inte bestims att de
skall avgéras av ndgon annan myndighet. Chefen
for grdnsbevakningsvdsendet har rdtt att avgdra
forvaltningsdrenden som gdller grinsbevaknings-
vésendet och dess verksamhetsomrdde, om det inte
bestims att de skall avgoras av ndgon annan myn-
dighet. Chefen for gransbevakningsvédsendet har
ritt att Overta avgdrandet av ett Arende som skall
avgdras av ndgon annan gransbevakningsmyn-
dighet.

(2 och 3 mom. som i RP)

2 kap.

Griinsbevakningsvisendets uppgifter och de
allméinna principerna for utférande av dem

4och5§
(Som i RP)

6§
Rdddnings- och bistindsuppgifter

Grénsbevakningsvisendet deltar i rdddnings-
verksamheten inom sitt bevakningsomrdde genom
att tillhandahdlla nodvindig utrustning, personal-
resurser och sdrskilda sakkunnigtidnster, om detta
dr nédvdndigt med hinsyn till olyckans omfattning
eller speciella natur. Grinsbevakningsvdsendets
medverkan i rdddningsverksamheten fdr inte diven-
tyra skotseln av grinsbevakningsuppgifterna och
uppgifterna med anknytning till det militira for-
svaret. ( Nytt)

Grinsbevakningsvisendet kan inom sitt be-
vakningsomrade utfora sidana uppgifter (uzesl.)
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som dr nddvindiga for att leta efter och bistd
nigon som har gétt vilse i terrdngen eller som dér
annars ir i behov av akut hjilp. Polisen har led-
ningsansvaret for efterspaning av forsvunna perso-
ner. Om grinsbevakningsviasendets uppgifter i
anknytning till sjoraddningstjdnsten bestims
sarskilt. (2 mom. som 1 mom. i RP)
(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i RP)

7och8§
(Som i RP)

9§
Polisuppgifter

(1 mom. somi RP)

Om en enskild tjdnsteuppgift som skall skétas
av polisen forutsdtter anvindning av sddan utrust-
ning, sddana personalresurser eller sddan sdrskild
sakkunskap som grinsbevakningsvdisendet har och
som polisen annars inte har tillging till, skall
grdnsbevakningsvisendet inom sitt bevakningsom-
rdde bistd polisen vid skdtseln av tjdnsteuppgiften.
( Nytt 2 mom.)

10—13§
(SomiRP)

3 kap.

Bestiimmelser om befogenheter

14—20§
(Som i RP)

21§
Kroppsvisitation som ingdr i grinskontroll

P4 ett gransOvergingsstille enligt 4 § har en
griansbevakningsman ratt att som en del av gréins-
kontroll utan forundersdkning foreta kroppsvisi-
tation av en inresande eller utresande person for
att utreda och konstatera att personen inte i sina
klader har eller annars bér pé sig eller har med sig
forfalskade resedokument eller olagligt innehav-
da narkotiska eller radioaktiva dmnen eller ge-
nom brott dtkomna betalningsmedel eller annan
egendom som dtkommits genom brott eller skjut-
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vapen, skjutférnddenheter eller andra farliga f6-
remdl eller &mnen, for vilkas innehav personen
inte har behorigt tillstand.

Om det pd grund av att trafiken skall lopa eller
av ndgot annat sdrskilt skdl dr nddvindigt att
utfora grinskontroll i ett fartyg, tdg eller ndgot
annat fordonirdrelse dnett flygplan i allmdn trafik
som dr pad vag in i eller ut ur landet, fér gréinskon-
troll och kroppsvisitation som en del av den foretas
iett fordon pd véig ut ur landet pd ett omrdde mellan
avgdngsplatsen [ Finland och rikets landgréns eller
territorialvattengrdns eller i ett fordon pd vig in i
landet pd omrddet mellan territorialvattengrinsen
och griinsdvergdngsstdllet eller rikets landgrins
och ankomstplatsen i Finland, dven om avgdngs-
eller ankomstplatsen ligger utanfor grinsbevak-
ningsvisendets bevakningsomrdde. Dessutom kan
av sdrskilda skdl grinskontroll och kroppsvisita-
tion som en del av den ocksd i dvrigt foretas pd
inresande eller utresande personer i fordon som
anvinds for annat dn allmén trafik pa omrddet
mellan grinsdvergdngsstdllet och rikets landgrins
eller pd omrddet mellan grinsévergdngsstillet och
territorialvattengrdnsen.

(3 mom. som i RP)

22 och 23§
(Som i RP)
24§
Anvindning av maktmedel

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. utesl.)

25§
(Som i RP)

4 kap.

Bestammelser om inhiimtande av information,
personregister och utlimnande av uppgifter

26§
Teknisk dvervakning

Griansbevakningsvdsendet har inom sitt be-
vakningsomrade i ndrheten av rikets landgriins,
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vid havskusten och pd havet samt pd ett gréinséver-
gdngsstdlle som avses i 4 § 1 mom. liksom dven pd
ett omrdde i grinsbevakningsvdsendets besittning
rétt att foreta teknisk 6vervakning av en byggnad
som dr avsedd for ndgot annat dndamdl dn som
stadigvarande bostad eller annars av en hemfrids-
skyddad byggnad eller av ett hemfridsskyddat om-
rdde som en del av grinsdvervakningen samt fér
att trygga granskontrollen och for att forebygga
brott som avsesi 2 § 3 punkten underpunkt ¢ och
4 punkten, for att identifiera personer som ar
misstankta for brott samt for att bevaka sirskil-
da overvakningsobjekt.
(2 mom. som i RP)

27-31§
(Som i RP)

32§
Griinsbevakningsregistret

Registeransvarig for grdnsbevakningsregistret
dr staben for grinsbevakningsvisendet. Grinsbe-
vakningsregistret r ett bestdende, riksomfattan-
de personregister som férs med hjalp av automa-
tisk databehandling. For registret fAr inhimtas
och i det far lagras uppgifter som behdvs for
6vervakning av utldnningars in- och utresa samt
uppgifter om grénskontroll- och avvisningsat-
girder som grinsbevakningsvisendets myndig-
heter har riktat mot utldnningar samt uppgifter
om verkstalligheten av beslut om avvisning eller
utvisning.

1 grinsbevakningsregistret fdr till den del det dir
behovligt for att verkstilla ett i 1 mom. avsett
overvakningsuppdrag eller beslut lagras foljande
uppgifter om utlinningar for vilka viseringstving
gdller:

1) som identifieringsuppgifter drendets num-
mer, namn, kon, fédelsedatum, fidelseort och fo-
delseland, personbeteckning, medborgarskap, na-
tionalitet, civilstdand och familjeférhdllanden samt
adress och annan kontaktinformation,

2) uppgifter om det fritidsfartyg eller ndgot
annat fordon som personen har anvint for inresa
eller utresa, resrutt, tillstdnd att resa in eller ut ur
landet pd ndgon annan plats dn via ett ppet gréins-
overgdngsstdlle samt uppgifter om en grinsbevak-

21



FvUB 25/1998 vrd — RP 42/1998 rd

ningsmans dtgdrder for att dirigera en inresande
person vidare till en tullanstalt for tullklarering,
samt

3) uppgifter om visum beviljat av en grdnsbe-
vakningsman, kroppsvisitation som ingdr i grins-
kontroll och digdrder for att garantera utldnning-
ens siikerhet eller grinsbevakningsmannens scker-
het i arbete, asylansokan inlimnad till en grinsbe-
vakningsman, avvisningsbeslut fattat av en gréins-
bevakningsman och verkstdllighet av ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut, nér beslutet har verk-
stéllts genom grinsbevakningsvdsendets dtgdrder.

For grinsbevakningsregistret fdr inhdmtas och i
det fdr lagras ocksd uppgifter om en person som i
Finland tar emot en utldnning och som pa grund av
utlinningens brist pd penningmedel svarar for
kostnaderna for hans vistelse i landet och for hans
hemresa samt uppgifter om utlinningar som avses
i dverenskommelser om viseringsfrihet och vilkas
vistelse i landet Gverskrider den i Sverenskommel-
sen ndmnda tiden. ( Nytt 3 mom. )

33§
Straffdataregistret

Registeransvarig for straffdataregistret dr sta-
ben fir grinsbevakningsvdsendet. Straffdatare-
gistret 4r ett bestiende, riksomfattande personre-
gister som fors med hjilp av automatisk databe-
handling. For registret far inhdmtas och i det far
lagras uppgifter som behovs for att forebygga,
uppdaga och utreda (utesl.) ett brott som avses i
2 § 3 punkten underpunkt c och 4 punkten eller en
straffbar gdrning eller underldtelse som omfattar
overtriidelse av bestdmmelsernai4 § 2 och 3 mom.
eller ett tullbrott samt uppgifter om anmdlningar
om sddana brott och uppgifter om handrdckning
som limnats till inhemska eller utlindska myndig-
heter.

I straffdataregistret fir lagras efter- och for-
namn, yrke, medborgarskap, fodelsedatum, per-
sonbeteckning samt adress och annan kontaktin-
Jformation i fraga om den som anmdlt ett brott, dr
vittne eller mdlsigande eller dr ndgon annan be-
rdrd person dn den for brott misstiinkte.

[ straffdataregistret fdr som identifieringsupp-
gifter i fraga om den misstdinktes identitet lagras
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namn, kon, fédelsedatum, fodelseort och fodelse-
land, personbeteckning, medborgarskap och natio-
nalitet samt uppgifterna i en utlinnings resedoku-
ment, det misstédnkta brottet, fordon som anvints i
samband med brottet, tvingsmede! enligt tvdings-
medelslagen som har anvints, delgivet straffan-
sprdk och forelagd ordningsbot samt sddana upp-
gifter om den for brottet misstdnkte som pdverkar
hans egen sckerhet eller grinsbevakningsmannens
sikerhet i arbete. I registret far dessutom lagras
identifieringsuppgifter i fraga om en sammansiut-
ning, stiftelse eller ndgon annan juridisk person
som dr misstinkt for brott. ( Nytt 3 mom. )

34428
(SomiRP)

5 kap.

Forundersokning av brott och annan behandling
av brottmal, undersékning av andra én brottmal
samt behandling av personer som berdvats sin
frihet

43§ (Ny)
Behandling av brottmal

Grénsbevakningsvisendet far gora forunder-
sékning av brott, om forundersékningen giiller ett
brott som avses i 2 § 3 punkten c underpunkten
eller 2 § 4 punkten eller en straffbar gdrning eller
underldtelse som om fattar dvertrdidelse av bestdim-
melsernai4 § 2 eller 3 mom. eller ett tullbrott.

Om forundersokningen av ett brottmdl som av-
ses i 1 mom. krdver omfattande forundersoknings-
drgdrder eller forutsitter att den berdrde infinner
sig till sdrskilt forhor, skall grinsbevakningsvdsen-
det vidta dtgdrder for att inleda forundersékningen
och for att sdkerstdlla att den kan géras samt for
att éverfora forundersékningen pd polisen eller
ndgon annan férundersokningsmyndighet.

Om undersokning av brott som skall handliggas
som militdra réttegdngsdrenden bestdms i militéra
disciplinlagen (331/1983).



Forslag till beslut

44 (43)§
Férundersokning av brottmal

(Utesl ) Ndr gransbevakningsvasendet gér for-
undersékning galler om det vad som 1 férunder-
sokningslagen (449/1987) bestdms om forunder-
sOkningsmyndigheter. (Utesl) (1 mom. som 43 §
1 mom. i RP)

(2 och 3 mom. som 43 § 2 och 3 mom. i RP)

45—46 (44—45) §
(SomiRP)

47 (46) §

Utredning av en granstilldragelse och av forut-
sdttningarna for en utliinnings inresa

Grinsbevakningsvidsendet kan gbra under-
sOkning for att utreda en grinstilldragelse som
avses i Overenskommelsen enligt 42§ 1 mom.
4 punkten liksom ocksa for att utreda omstandig-
heter som géller forutsattningar for inresa, grun-
der for avvisning (utesl.) eller visum eller for att
utreda en asylsékandes identitet, inresa och rese-
rutt. Nir en sddan undersdkning gors skall i
tillampliga delar iakttas vad som bestims om
forrattande av undersdkning vid férundersdk-
ning.

(2 och 3 mom. som 46 § 2 och 3 mom. i RP)

48 (47)§
Behandling av personer som berdvats sin frihet

Vid behandling av en person som en gransbe-
vakningsman med stéd av 17 § 2 mom. eller 18§
eller (utesl) 43 § (utesl) har gripit eller anhallit
galler vad som i 19 § lagen om rannsakningsfiing-
else (61511974 foreskrivs angdende behandling av
den som dr anhdllen som misstinkt for brott eller
av personer som i ovrigt med stdd av lag har bero-
vats sin frihet. Den gripnes rdttigheter far begrdn-
sas endast i den mdn syftet med gripandet det
kriver.

En person som har gripits eller anhdllits av en
gransbevakningsman med stod av 18 § eller de
bestdmmelser som avses i 44 § 2 mom. skall utan
drijsmadl éverldmnas till polisen. ( Nytt 2 mom. )

(3 mom. som 47 § 2 mom. i RP)
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6 kap.

Sérskilda bestimmelser

4956 (48—355) §
(Som i RP)

57(56)§
Handrdckning av grinsbevakningsviisendet

Grinsbevakningsvdsendet skall limna statens
andra myndigheter handrickning enligt vad dir-
om sirskilt bestdms i lag. Gransbevakningsvi-
sendet kan dessutom pa begiran inom sitt bevak-
ningsomrdde ldmna andra myndigheter hand-
rackning for fullgérandet av en lagstadgad till-
synsskyldighet.

(2 mom. som 56 § 2 mom. i RP)

Utéver vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. skall
grdnsbevakningsvisendet limna handrdickning ut-
anfor sitt bevakningsomrdde

1) till rdddningsmyndigheter genom att tillhan-
dahdlla utrustning, personalresurser och séirskilda
sakkunnigtjinster som behivs for riddningsverk-
samheten, om detta dr nddvindigt med hénsyn till
olyckans omfattning eller speciella natur, och

2) till polisen, om en enskild tjinsteuppgift som
skall skétas av polisen forutsdtter anvindning av
sddan utrustning, sddana personalresurser eller sdi-
dan sdirskild sakkunskap som grinsbevakningsvi-
sendet har och som polisen annars inte har tillgdng
till. Om en grénsbevakningsmans befogenheter vid
handrdckning till polisen gdiller 46 § polislagen.
(Nytt 3 mom.)

Av sérskilda skél kan griansbevakningsvisen-
det lamna ocksd annan handrickning utanfor sitt
bevakningsomrade pa det sétt som bestims ge-
nom férordning. (4 mom. som 56 § 3 mom. i RP)

58 (57)§
(SomiRP)
59(58)§

Befogenheter for den som bistir en grinsbevak-
ningsman

Den som pé begéran av en griansbevaknings-
man eller med dennes samtycke bistar grinsbe-
vakningsmannen i ett tjinsteuppdrag, har darvid
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riatt att enligt gransbevakningsmannens anvis-
ningar utdva sddana befogenheter som en grans-
bevakningsman har och som denne inom ramen
for sin behorighet anvisar. I frdga om rétten att
anvdnda maktmedel gdller dock 24 § 3 mom.

60 och 61 (59 och 60) §
(Som i RP)

62 (61)8§

Avgifter for grinsbevakningsvdsendets prestatio-
ner

(1 och 2 mom. som i RP)

Utan hinder av bestimmelserna i lagen om
grunderna for avgifter till staten har gransbevak-
ningsvasendet ritt att avstd frin att uppbira
avgift for en sjuktransport enligt 6 § 3 mom., om
uppbarandet av avgiften i enskilda fall skulle
vara oskaligt.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsditter att regeringen noga
foljer hur lagen tillimpas och fungerar
samt vidtar behovliga dtgdrder utifrdn upp-
Sfoljningen.

2. Riksdagen forutscitter att regeringen med
beaktande av uppgifterna enligt den nya
lagstiftningen och de krav skétseln av dessa
uppgifter stdller ser till att ocksa officera-
re, specialofficerare och institutsofficerare
som har fdrt utbildning enligt det tidigare
utbildningssystemet och som tjinstgor som
gransbevakningsmdn samt alla sjobevaka-
re och grinsbevakare far sdadan komplette-
rande utbildning som en grinsbevaknings-
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63—65 (62—64) §
(Som i RP)

66 (65) §
Straffbestimmelser

Den som uppsitligen

1) vagrar ldmna en gransbevakningsman per-
sonuppgifter som avsesi 17 § I mom.,

(2 och 3 punkten som i RP)

skall, om inte for brottet i ndgon annan lag
foreskrivs strangare straff, for tredska mot grins-
bevakningsman domas till boter eller fangelse i
hogst tre manader.

67 och 68 (66 och 67) §
(Som i RP)

mans uppgifter och en behdrig skitsel av
dem forutsdtter.

3. Riksdagen forutsditter att regeringen utre-
der behovet av en ny sdrskild forfatining
om samverkan mellan polis-, tull- och
grdnsbevakningsmyndigheterna med hén-
syn till bland annat dessa myndigheters
lagstadgade och sektorsspecifika uppgif-
ter, samarbetet inom ramen for den gillan-
de lagstiftningen och de praktiska behoven
av samarbete samt att regeringen dessutom
vid behov avger en proposition till riksda-
gen om att dven polis- och tullmyndighe-
terna vid sidan av grinsbevakningsvdisen-
det skall fa befogenhet att utfora grins-
kontroll.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

17/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

grinsbevakningsvisendet

Till Forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 maj 1998 proposi-
tion 42/1998 rd med forslag till lag om gransbe-
vakningsvidsendet till forvaltningsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet skall lamna utlitande om &drendet till
forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Juhani Uusitalo, inrikesminis-
teriet

- professor Mikael Hidén

- professor Antero Jyranki

- professor Olli Maenpai

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I denna proposition féreslds att en lag om gréns-
bevakningsvisendet skall stiftas. I lagen bestdms
uttdmmande om  gransbevakningsvisendets
uppgifter och de allménna principerna for deras
utférande, om en gransbevakningsmans befo-
genheter samt om inhdmtande av information
for gransbevakningsverksamheten och om lag-
ring, anvandning och utlimning av denna infor-
mation.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft si
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfast.

I motiveringen till lagstiftningsordningen i
propositionen ndmns att vissa bestimmelser i
lagen ger ritt att ingripa i den personliga friheten

och integriteten, i friheten att réra sig och i skyd-
det av privatliv, hemfrid, personuppgifter och
egendom. I propositionen konstateras att de be-
gransande bestimmelserna med tanke pa sitt
innehdll och syfte i manga fall Gverensstimmer
med motsvarande bestimmelser i polislagen och
i lagen om fullgérande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten. Enligt motiveringen kan grun-
derna for inskrinkningarna anses godtagbara
med stdd av regeringsformen och manniskoratts-
konventionerna. I motiveringen till lagstiftnings-
ordningen beddms separat bestimmelserna om
utférande av granskontroll bide med hinsyn till
den personliga integriteten och hemfriden. Ingri-
pandet i nimnda grundliggande fri- och rittig-
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heter sker i forsta hand for att trygga den person-
liga sdkerheten, som en grundliggande fri- och
rittighet, och samtidigt for att uppratthélla den
nationella sdkerheten samt i andra hand for att
forebygga den internationella brottsligheten som
abstrakt hotar sikerheten. I motiveringen till lag-
stiftningsordningen redogors ocksd for de be-
stimmelser som géller grinsbevakningsmyndig-
heternas ritt att rora sig pd annans fastighet,

Bilaga - GrUU 17/1998 rd

inskrdnkningar som géller grinsévergingsstil-
len, observation och teknisk &vervakning och
inhdmtande och anvindning av personuppgifter.
Enligt propositionen kan lagforslaget behandlas
i vanlig lagstiftningsordning. Trots detta ar det
enligt regeringen andamélsenligt att ocksa
grundlagsutskottet limnar sitt utlitande om
drendet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Griansbevakningsvisendets befogenheter giller i
lagforslaget, som i den nuvarande lagen, flera
grundlaggande fri- och rittigheter. Grinsbevak-
ningsvasendets uppgifter ddremot anknyter till
allmént taget sddana viktiga samhilleliga intres-
sen utan vilka inskriankningarna i de grundlag-
gande fri- och réttigheterna inte ar godtagbara
enligt de allmanna doktrinerna om dessa rattig-
heter. Dessa intressen skapar samtidigt ocksé
sddana grunder p4 basis av vilka t.ex. artikel 8
stycke 2 i Europarddets konvention om de
minskliga rittigheterna tilliter inskrankningar i
skyddet av privat- och familjelivet samt hemfri-
den som konventionen tryggar. Inskrinkning-
arna i de grundldggande fri- och réttigheterna
bor dessutom vara tillrackligt exakta och nog-
grant avgransade samt uppfylla kraven pa ndod-
vindighet och proportionalitet samt tillrickliga
rattsskyddsarrangemang.

110§ilagférslaget ingdr allminna bestimmel-
ser om proportionalitetsprincipen som skall iakt-
tas nir lagen tillimpas. Utskottet anser att en
dylik reglering av allmén och i viss man ocksa
principiell natur lampar sig val for ett regelverk
som med hinsyn till de grundldggande fri- och
rittigheterna ar kansligt (jfr. GrUU 15/1994 rd).
Regleringen kan karakteriseras som ett i lagen
inskrivet uttryck bl.a. for principen om en valvil-
lig lagtolkning betriffande de grundliggande fri-
och rittigheterna. Denna princip skall tas i beak-
tande nér befogenheterna anvands.
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Till kraven pa nodvindighet och péd att in-
skrankningarna skall vara noggrant avgrinsade
hor frigan om befogenheternas territoriella ut-
strackning. Vissa befogenheter kan enligt propo-
sitionen anvédndas inom grinsbevakningsvisen-
dets hela bevakningsomréde, medan andra befo-
genheter fir anvindas inom ett mer begrinsat
omréde, till exempel pa ett grinsOvergingsstille.
Enligt 2 § 1 punkten i lagforslaget ar gransbevak-
ningsvisendets bevakningsomrdde Dbetydligt
storre 4n det nuvarande eftersom det omfattar
hela Lapplands lan. Till exempel 9 § om polisupp-
gifter i lagforslaget giller hela bevakningsomra-
det. Bestimmelsen tillsammans med 23 § ger pa
basis av sin lydelse anméarkningsvirt stora befo-
genheter pa grund av att just denna bestimmelse
har ett vidstrackt tillimpningsomrade. Utskottet
anser att det dr nddvindigt att bestimmelsen
preciseras.

I propositionen motiveras utvidgningen av
bevakningsomradet till denna del med behovet
att 6ka dvervakningen av jakten och terringtrafi-
ken i de nordliga 6demarksomridena och i omré-
den med gles bosittning. Enligt utskottet ar det
en motivering som ligger mycket langt fran
gransbevakningsvisendets primira uppgifter.
Med tanke pa regleringen av befogenheterna som
stracker sig till de grundliggande fri- och rattig-
heterna fororsakar denna utvidgning onddig
vaghet och dunkel, vilket 4r adgnat att kanske
alltfér mycket framhédva den praktiska betydel-
sen av 10 §. Eftersom bevakningsomradet utvid-
gas s hdr mycket, anser utskottet, att det i lagen
bor tas in bestimmelser om hur befogenheterna
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enligt den hir lagen kan anviandas i 6vervakning-
en av jakten och terrangtrafiken.

Med tanke pa rattsskyddsarrangemangen bér
det noteras att det inte ndodvéndigtvis &r mojligt
att fatta dverklagbara beslut om anvindningen
av befogenheterna enligt lagen. Detta framhaver
ytterligare betydelsen av de personers utbildning
och 9vrig kompetens som anvinder befogenhe-
terna. De personer som anvinder de i lagen av-
sedda befogenheterna bestams i sista hand ge-
nom forordning (2 § 8 punkten), vilket inte kan
anses vara helt korrekt med hansyn till kravet pa
att regleringen som géller de grundldggande fri-
och rittigheterna skall ske genom lag (jfr. GrUU
12/1998 rd och 21/1997 rd). Utskottet papekar att
endast personer i tjinstemannastillning skall
kunna anvidnda befogenheter som inkriktar pa
individens grundldggande fri- och réttigheter och
att dessa personer skall ha tillracklig utbildning
och annan kompetens for uppgiften.

Befogenheter som inkrdinktar pd egendoms-
skyddet och rorelsefriheten
14§ilagforslaget géller grinsbevakningsmyndig-
heternas ritt att réra sig pd annans mark- och
vattenomrade samt ritt att f4 dvervakningsut-
rymmen till sitt férfogande. Dessa omsténdighe-
ter dar betydelsefulla med hansyn till att var och
ens egendom &r tryggad enligt 12 § regeringsfor-
men. Befogenheten dr nddviandig med tanke pa
grinsbevakningsvdsendets uppgifter. Befogen-
heten ir i sig tillrdackligt exakt definierad i lagen,
dven om utskottet anser att det 4r skil att Gverva-
ga om gérdsplaner och andra specialomraden
bor f4 en annan stdllning i regleringen. Stillning-
en for omridets dgare och besittare reglerasi?2 §
och 3 mom. si att inskrdnkningen i de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna bor anses dverens-
stimma ocksd med proportionalitetskravet. Var-
ken denna reglering eller omhéndertagande av
farliga foremal eller imnen enligt 20 § inverkar pa
lagforslagets behandlingsordning.
Bestimmelserna i 15 och 16 §ilagforslaget om
reglering av trafiken och stoppande av fordon
har beroringspunkter med egendomsskyddet
men deras huvudsakliga betydelse med hénsyn
till de grundlaggande fri- och réttigheterna an-
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knyter enligt utskottet till bestimmelserna om
rorelsefrihet 1 7 § 1 mom. regeringsformen. En
griansbevakningsmans befogenheter avgriansas i
forslaget territoriellt och kan anvindas pa ett
gransOvergingsstille som skall dvervakas av
gransbevakningsvisendet. Inte heller frin andra
synpunkter, som berér frigan om inskrank-
ningarna i de grundldggande fri- och rittigheter-
na skall vara tillitna, ger bestimmelserna anled-
ning till férfattningsrattsliga anméirkningar.

Befogenheter som inskrdinker den personliga
friheten och integriteten

117—19 § samt 21 § om kroppsvisitation och 24 §
om anvindning av maktmedel i lagférslaget in-
gar befogenheter som har betydelse med hinsyn
till den personliga friheten och integriteten. En-
ligt 6 § 3 mom. regeringsformen far den personli-
gaintegriteten inte krinkas och ingen far berdvas
sin frihet godtyckligt och utan laglig grund.

En grinsbevakningsmans befogenheter att
gripa en person enligt 17 § 2 mom. och 18 § samt
bestimmelserna i 19 § om sidkerhetsvisitation i
lagforslaget 4r inte problematiska ur forfatt-
ningsrattslig synpunkt. Med anledning av befo-
genheterna att gripa en person vill utskottet dock
papeka att enligt den uttryckliga bestdimmelsen i
6§ 3 mom. regeringsformen tryggas rittigheterna
for den som har berdvats sin frihet genom lag och
att det inte finns separata bestimmelser om detta
ilagforslaget. Med stéd av 66 § 2 mom:. i lagfor-
slaget kan ministeriet meddela foreskrifter om
bland annat férfarandet vid behandling av dem
som gripits. Ur forfattningsréttslig synpunkt ar
det nodvandigt, anser utskottet, att innehdllet i
denna befogenhet anknyts till en allmén bestam-
melse som tas in i lagen och har till exempel
foljande lydelse: "Den gripnes rattigheter far in-
skrankas endast i den utstrickning som syftet
med gripandet kraver."

21 § i lagforslaget avser en grinsbevaknings-
mans ritt att foreta kroppsvisitation i samband
med granskontroll. Visitationen kriver inte en
konkret misstanke om brott. Anvindningen av
denna fulimakt har samband endast med defini-
tionen av syftet med befogenheten, till exempel
for att utreda att personen inte har med sig for-
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bjudna foremal eller &mnen. Bakom granskon-
trolluppgifterna ligger synnerligen godtagbara
och vagande samhalleliga behov, anser utskottet.
For att uppgifterna skall kunna utféras pa ett
behorigt sitt ar det nddvandigt att kroppsvisita-
tionen i princip kan riktas mot alla personer som
reser inieller ut ur landet. Av ett sidant syfte med
granskontrollen som oundvikligen blir heltick-
ande foljer att den foreslagna befogenheten att
foreta kroppsvisitation inte strider mot bestim-
melserna i 8 § 3 mom. regeringsformen enligt
utskottets uppfattning. Utskottet anser dock att
det ar skil att precisera lydelsen i 1 mom. i para-
grafen sd att kroppsvisitation far foretas "som en
del av grianskontrollen”.

P34 basis av 2 mom. i paragrafen kan kroppsvi-
sitation av sirskilda skél dven foretas utanfor ett
gransdvergdngsstille eller bevakningsomradet i
ett fordon som ar pa viginieller ut ur landet. En
sddan definition pd omradet dar befogenheten
far anvidndas ar onddigt vag. Utifran motive-
ringen syftar bestimmelsen till att kroppsvisita-
tion skall kunna foéretas pa omraden mellan land-
eller territorialvattengransen och griansdver-
gangsstillet samt pa luftfartygens landningsstil-
len. Enligt utredning till utskottet ar avsikten att
tillita kroppsvisitation ocksa i tig i rorelse. Ut-
skottet finner det ndédvindigt att bestimmelsen
preciseras for att motsvara dessa syften.

I 24 § i lagforslaget om anvindning av makt-
medel faster utskottet uppméirksamhet vid mo-
menten 3 och 4. Av dessa motsvarar det forst-
nimnda de krav som enligt utskottet dr nddvan-
diga fran forfattningsrattslig synpunkt i en regle-
ring som géller en utomstiende persons anvind-
ning av maktmedel (GrUU 15/1994 rd). Utskot-
tet finner det dock nédvandigt att i den allménna
bestammelsen i 58 § om befogenheter for den som
bistar en gransbevakningsman hinvisas uttryck-
ligen till 24 § 3 momentet. 1 24 § 4 mom. i lagfor-
slaget hinvisas till den s kallade territorialover-
vakningsférordningen. Den ifrdgavarande regle-
ringen pa férordningsniva Overensstimmer inte
till alla delar med kravet pa att de grundldggande
fri- och rattigheterna alltid skall regleras genom
lag. Utskottet anser darfor att det dr nodvandigt
att stryka 4 mom. i lagférslaget.
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Befogenheter som gidller hemfriden och privat-
livet

16 § 2 och 3 mom. i lagférslaget giller kontroll av
fordon. Som det framgir av motiveringen till
propositionen kan kontroll av ett fordon ocksa
rikta sig mot en sddan del av fordonet som &r
hemfridsskyddat omrade. Fragan har forfatt-
ningsrittslig betydelse till de delar som kontroll-
befogenheten omfattar ocksid husvagnar eller
husbilar (GrUU 12/1998 rd) eller fartygsutrym-
men som anvénds till stadigvarande eller annars
langvarigt boende.

Om de atgérder som omfattar hemfriden som
tryggasi8 § 1 mom. regeringsformen och som ar
nddvindiga for att de grundlidggande fri och rit-
tigheterna skall kunna tryggas eller for att brott
skall kunna utredas kan enligt 3 mom. i samma
paragraf stadgas genom lag. Kontrollen kan en-
ligt lagfdrslaget genomforas "for utférande av en
atgidrd som ingdr i grinsdvervakningen eller
granskontrollen”. Utifrdn definitionerna pé
dessa begrepp som ingér i 2 § i propositionen dr
det klart att ett brott eller en misstanke om brott
inte utgor en forutsattning fér kontrollen. Detta
konstateras ocksd i motiveringen till propositio-
nen. I detta fall uppfylls inte heller den inskrank-
ningsgrund som stadgas i 8 § 3 mom. regerings-
formen att kontrollen av ett fordon dr n6dvéandig
for att trygga de grundlaggande fri- och réttighe-
terna.

De ovan nimnda fordonen och boendeutrym-
men idem ligger enligt utskottet iallménhet inom
ett slags grinsomrdde vad hemfriden betriffar
(fr. GrUU 8/1994 rd). De anvinds béde till att
fardas och till boende och fran forfattningsritts-
lig synpunkt kan en sidan dubbelanvindning
vara av betydelse. Med hédnsyn till grinsdvervak-
ningen och grianskontrollen bor dessa fordon
framfor allt betraktas som medel for att fardas
fran ett land till ett annat. Dessa fordon bor
darfor kunna behandlas pd samma sitt som and-
ra fordon pa gransdvergangsstillen och inom det
omrdde som ndmns i 16 § 3 mom. for att uppna
mélen for grinsdvervakningen och granskon-
trollen. Med hénsyn till den sdrskilda stéllning
som i fragavarande fordon har med tanke p att
hemfriden ar skyddad i grundlagen anser utskot-
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tet att 16 § 2 och 3 mom. i lagforslaget inte
inverkar pa lagforslagets behandlingsordning.
P4 grund av de synpunkter som beror pd hem-
fridsskyddet ar det dock skdl att framhdva att
kontrollerna i de avsedda fordonen och respekti-
ve utrymmen bor genomfdras med stor diskre-
tion.

26 och 27 §ilagforslaget avser befogenheter till
observation och teknisk dvervakning. Den for-
fattningsrittsliga betydelsen av dessa befogenhe-
ter kan hanfora sig till skyddet av privatlivet och
hemfriden (jfr GrUU 2/1996 rd).

Teknisk dvervakning kan enligt 26 §1 forslaget
foretas inom griansbevakningsvisendets hela be-
vakningsomride. Forslaget innefattar inga in-
skrankningar i anvindningen av befogenheten,
medan till exempel med stod av 29 § polislagen far
teknisk Overvakning foretas endast pd allmin
plats. I sin foreslagna 6ppna form innebar dver-
vakningsbefogenheten att 6vervakningen kan
rikta sig mot utrymmen som bland annat omfat-
tas av hemfriden. A andra sidan 4r definitionen i
lagforslaget pa i vilket syfte dvervakningen far
utféras klart mer vidstrackt dn de orsaker som
namns 1 8 § 3 mom. regeringsformen (om deras
tolkning se GrUU 2/1996 rd och 6/1998 rd). En-
ligt utskottets uppfattning strider lagforslaget till
denna del mot grundlagen, eftersom det ar si
omfattande och vagt. Konflikten kan avhjilpas
tilt exempel genom att den tekniska Svervakning-
en endast blir tilldten pd stillen dir den vedertag-
na hemfriden inte omfattas av grundlagsskyddet.

Enligt 27 § i lagforslaget utesluts det hemfrids-
skyddade omradet frdn de platser dir det far
bedrivas observation. Férutsittningen for obser-
vationen ar en konkret misstanke om att den
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person som ar féremal for observation gor sig
skyldig till ett brott som avses i lagen. Forslaget
ger ingen anledning till en forfattningsrittslig
anmérkning.

Andra omstindigheter

I 3142 § i lagforslaget ingdr bestimmelserna
om personregister som fors for skétseln av grans-
bevakningsvisendets uppgifter. Regleringen ar
detaljerad och omfattar bland annat utplaningav
uppgifter och férutsittningarna fér utlimnande
av uppgifter. Regleringen motsvarar den an-
spraksniva som enligt utskottets tolkningspraxis
anses folja av bestimmelsen i 8 § 1 mom. reger-
ingsformen om skyddet av personuppgifter (t.ex.
GrUU 28—30/1997 rd).

43 § i lagforslaget giller forundersdkning av
brott som gransbevakningsvéisendet gor. Efter-
som det i forundersdkning dr friga om befogen-
heter som pd ett centralt sitt riktar sig mot de
grundldggande fri- och rattigheterna, bor det av
lagen precisare framga enligt vilka grunder for-
undersokningen skall géras antingen av grinsbe-
vakningsvésendet eller polisen eller av nigon an-
nan myndighet.

Utlitande

P4 grundval av det ovan anférda anfor grund-
lagsutskottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som foreskrivs i 66 § riksdagsordning-
en, om den forfattningsrittsliga anmdrk-
ning som utskottet gjort med anledning av
26 § i lagen beaktas pa ett behdrigt séitt.

Johannes Leppanen /cent
Jukka Mikkola /sd
Riitta Prusti /sd
Veijo Puhjo fvgr
Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf.
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