FvUB 26/1998 rd — RP 96/1998 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 26/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till person-
uppgiftslag och till vissa lagar som har samband

med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 september 1998
propositionen med forslag till personuppgiftslag
och till vissa andra lagar som har samband med
den (RP 96/1998 rd) till férvaltningsutskottet fér
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet skall ldmna utldtande i saken till for-
valtningsutskottet.

Utlitande

Grundlagsutskottet har ldmnat ett utlitande
(GrUU 25/1998 rd) till férvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Leena Vettenranta, justi-
tieministeriet

- riksdagens bitrddande justiticombudsman
Jaakko Jonkka

- kanslichef Klaus Helminen, Justitiekanslers-
ambetet

- overbibliotekarie Tuula H. Laaksovirta, Riks-
dagsbiblioteket

- inspektionsridet Ilkka Tenhidld, Statsreviso-
rernas kansli

- dataadministrationsdirektér Martti Favorin,
utrikesministeriet

- dataadministrationschef Aulis Gerlander och
konsultative tjinstemannen Jukka Aalto, inri-
kesminsteriet

- ildre regeringssekreterare Timo Turkki, for-
svarsministeriet

RP96/1998 rd

konsultative tjanstemannen Kaarlo Korvoia,
finansministeriet

undervisningsrddet Matti Vatka, undervis-
ningsministeriet

ildre regeringssekreterare Riitta Itkonen och
juristen Eija Kontuniemi, jord- och skogs-
bruksministeriet

regeringssekreterare Jari Perko, trafikministe-
riet

Sverinspektoér Kari Mikinen, handels- och in-
dustriministeriet

regeringsradet Varpu-Leena Aalto, regerings-
radet Tuulikki Haikarainen och 6verinspektor
Arja Myllynpdé, social- och hilsovardsminis-
teriet

regeringsrddet Mikko Salmenoja, arbetsmi-
nisteriet

aldre regeringssekreterare Riitta Ronn, miljo-
ministeriet

dataombudsmannen Reijo Aarnio
forvaltningssekreterare Hannu Ranta, hogsta
férvaltningsdomstolen

vattendverdomare Pekka Kainlauri, vatten-
6verdomstolen

hovrattsradet Juhani Palmu, Vasa hovratt
Overdomare Lea Karha, Forsakringsdomsto-
len

statsdklare Christer Lundstrém, Riksaklar-
dmbetet

lansrittsdomare Ritva Routio, linsritten i
Nyland

militdrjuristen Jari Kajavirta, Huvudstaben
overinspektor Markku Mertala, Skattestyrel-
sen

281049



FvUB 26/1998 rd — RP 96/1998 rd

byréchef Arto Lillman, Tullstyrelsen
skolrddet Heikki Suopohja, Utbildningssty-
relsen

juristen Esa Helakallio, Finansinspektionen
bitradande direktér Sakari Kauppinen och
chefen for lag- och personalfridgor Eija Nuor-
lahti-Solarmo, Patent- och registerstyrelsen
enhetschefen Matti Luopa, Fordonsférvalt-
ningscentralen

direkt6r Aila Lind, Rattsskyddscentralen for
hilsovéirden

direktéor Hannu Luntiala, Befolkningsregis-
tercentralen

forvaltningschef Anna-Leena Reinikainen,
Statistikcentralen

vice verkstillande direktér Seppo Pietildinen,
Pensionsskyddscentralen

finansdirektor Kalevi Pykila, Statskontoret
forvaltningsdirektor Jaakko Penttinen, Folk-
pensionsanstalten

byrachef Markus Uomala, Sjofartsverket
juristen Kaija Kossila, Likemedelsverket
specialforskare Riitta-Sisko Koskela, Institu-
tet for arbetshygien

avdelningschef Matti Simola, skyddspolisen
juristen Reijo Hyvoénen, Folkpensionsanstal-
ten

juristen Mika Saarinen, Konsumentverket
projektchef Marjatta Turunen, Konsument-
ombudsmannens byrd

konkurrensrddet Topi Johansson, Konkur-
rensverket

juristen Erkki Kemppainen, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélsovér-
den Stakes

utvecklingsdirektor Juha Vuorimies, Finlands
miljocentral

forvaltningsdirektor Heikki Kallio och for-

valtningsdirektér Hedvig Mikkolanniemi,
Finlands Akademi

forvaltningsdirektor  Anitta H&mélainen,
Riksarkivet

Overbibliotekarie Esko Hakli, Helsingfors
universitetsbibliotek

juristen Eila Huotari, Birkalands arbetskrafts-
och néringscentral

polisinspektor Sauli Kuha, lansstyrelsen i
Uledborg

kriminaléverkommissarie Jouko Salo, polis-
inrdttningen i Helsingfors harad

konsultativa juristen Synnéve Amberla, Fin-
lands Kommunférbund

bitridande stadsjuristen Eila Ratasvuori, Hel-
singfors stad

bitrddande stadsjuristen Antero Kastemaa,
Abo stad

avdelningschef Timo Lappi, Centralhandels-
kammaren

juristen Leena Linnainmaa, Bankféreningen i
Finland

avdelningschef Kirsti Palanko-Laaka, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation
FFCr.f.

juristen Jorma Skippari, Tjénstemannacen-
tralorganisationen FTFCr.f.

juristen Pentti Itkonen, AKAVA r.f.
viceharadshévding Hannu Rautiainen, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralférbund r.f.
styrelseledamoten, tingsdomare Pekka Lou-
helainen, Tingsrattsdomarna r.f.
ordforande  Heikki  Poukka,
Syyttajayhdistys ry
haradsskrivare Jorma Viljanen, Poliisi-, ulos-
otto-, syyttdja- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajirjestd6 PUSH ry

direktér Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land r.f.

direktdér Lea Maéntyniemi, Finska Forsak-
ringsbolagens Centralférbund r.f.

juristen Anttipekka Murhu, Arbetspensions-
anstalternas forbund r.f.

projektchef Kerstin Ekman, Finlands Idrott
r.f.

ekonomiske experten Martti Luukko, Fin-
lands Konsumentférbund r.f.

advokaten Aarno Arvela, Finlands Advokat-
férbund

forhandlingschef Matti Koivistoinen, Fin-
lands Lakarférbund r.f.

ordférande Solveig Crusell, Informatérernas
fackforbund r.f.

vice verkstillande direktdr Hakan Gabriels-
son, Tidningarnas férbund r.f.

juristen, vicehdradshévding Valtteri Niiranen,
Tidskrifternas Férbund r.f.

Suomen



- ordférande Susanna Reinboth, Oikeustoimit-
tajat ry

- chefredaktor Timo Vuortama, Finlands Jour-
nalistférbund r.f.

- verkstallande direktor Sakar Virtanen, Suo-
men Suoramarkkinointiliitto ry

- viceharadshovding Kalle Soikkanen, Annon-
sorernas Forbund r.f.

- chefsjuristen Kirsi-Marja Okkonen, Rundra-
dion Ab

- verkstillande direktdr Mikko Parjanne, Suo-
men Asiakastieto Oy

- kontaktchef Kari Wirman, Helsingfors Tele-
fon Abp

- juristen Pirjo Aalto, Sonera Ab

- juristen Itkka Rahnasto, Nokia Telecommu-
nications Oy

- professor Timo Konstari

- professor Raimo Lahti

- professor Olli Médenpda

- professor Ahti Saarenpid

- professor Kaarlo Tuori

- docent Aarre Tahti.

Dartill har statsradets kansli, h6gsta domstolen,
Norra Finlands vattendomstol, Statens revi-
sionsverk, Forststyrelsen, Centralkriminalpoli-

FvUB 26/1998 rd — RP 96/1998 rd

sen, Vigverket, Réttspolitiska forskningsinstitu-
tet, Kommunernas pensionsforsikring, Kom-
munernas garanticentral, Norra Savolax arbets-
krafts- och naringscentral/landsbygdsavdelning-
en, Forsorjningsberedskapscentralen, Stralsa-
kerhetscentralen, Kyrkostyrelsen, Ortodoxa kyr-
kostyrelsen i Finland, Sametinget, exekutions-
verket inom Tavastehus hirad, aklagaravdel-
ningen i Helsingfors hirad, Krigsarkivet, Hel-
singfors universitet, Abo universitet, Uledborgs
landskapsbibliotek, Joensuu stadsbibliotek —
Norra Karelens landskapsbibliotek, Lieksa stad,
Paliskuntien yhdistys, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK r.f., Handelns
Centralforbund r.f, Servicearbetsgivarna r.f,,
Suomen Poliisijarjestéjen Liitto ry, Poliisin
ladninjohdon viranhaltijat r.f. Finlands Jurist-
forbund r.f., Privatsektorns arbetsléshetskassa,
Bussforbundet, Samfundet for informations-
tjdnst i Finland, Arkivforeningen r.f., Arkivfack-
foreningen rf, Tietotekniikan liitto ry, VR-Yhty-
mé Oy, Finska Notisbyran Ab, MTV Oy, profes-
sor Pekka Koskinen, filosofie magister, dataad-
ministrationschefen Pauli Kruhse och journalis-
ten Jouko Toérma lamnat skriftliga utlitanden.

PROPOSITIONEN

Regeringens proposition

I propositionen foreslds en personuppgiftslag
som skall ersitta personregisterlagen frin 1987,
Genom propositionen harmoniseras den gillan-
de allminna lagstiftningen om inhdmtande, re-
gistrering, anvdndning och utlimnande av per-
sonuppgifter med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter, nedan
direktivet, och andra internationella forpliktel-
ser. Propositionen har beretts med beaktande av
reformen av bestimmelserna om de grundlig-
gande fri- och rattigheterna i regeringsformen.
Enligt den stadgas det ndrmare ilag om skydd for
personuppgifter.

P& grund av direktivet méste de registrerade
ges storre ritt att fa tillgng till uppgifter. De
registeransvariga maste i storre utstrackning an
tidigare ge ut uppgifter pa eget initiativ till de
registrerade, bland annat om for vilka andamal
uppgifter om den registrerade behandlas.

Syftet med direktivet ar dels att trygga den
enskildes grundlaggande fri- och réattigheter, dels
att genom harmonisering av lagstiftningen ge
garantier for fri rorlighet for personuppgifter
mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen.
Av denna anledning féreslar regeringen att lagen
skall innehélla bestimmelser om det territoriella
tillimpningsomradet for finsk lag och om inter-
nationell dverféring av personuppgifter. Direkti-
vet forutsétter ocksa att behandlingen av person-
beteckningar regleras.
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Utéver de ovan nimnda omstidndigheterna
beror justeringarna bland annat pa att definitio-
nen pa kinslig uppgift i direktivet ocksi omfattar
uppgifter om medlemskap i fackforeningar.

Vidare foreslar regeringen att lagen om data-
sekretessnimnden och dataombudsmannen
samt strafflagen dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt sedan de har antagits och blivit
stadfdsta. Enligt direktivet maste den nationella
lagstiftning, som direktivet foranleder, trada i
kraft senast den 24 oktober 1998.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdin motivering

Allmént

Av de orsaker som nidmns i propostionen finner
forvaltningsutskottet lagfdrslagen behovliga och
lampliga. Utskottet tillstyrker det andra lagfor-
slaget utan dndringar samt det forsta och det
tredje lagforslaget med dndringar. Vidare fore-
slar utskottet ett nytt fjarde lagforslag som inte
ingdr i propositionen.

Synpunkter pa bakgrunden till och genomféran-
det av reformen

Utskottet framhaller att regeringen i propositio-
nen foreslir en ny personuppgiftslag som skall
ersitta personregisterlagen (471/1987) fran 1987.
Vidare fOreslas dndringar i lagen om datasekre-
tessndamnden och dataombudsmannen (389/
1994) och i strafflagen (39/1989). Syftet med
propositionen ir att harmonisera den aliménna
lagstiftningen om personregister med Europa-
parlamentets och radets direktiv om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter. Ocksd reformen av de grund-
laggande fri- och rattigheterna fran 1995 inver-
kar pd reformen. Detsamma giller andra juste-
ringar av lagstiftningen som har nationella orsa-
ker.

Den foreslagna personuppgiftsiagen har en
annan uppbyggnad dn EU-direktivet. Detta
komplicerar en jimforelse mellan direktivet och
lagforslaget. En viktig orsak till sirdragen i lag-
forslaget ar att regeringen i man av mojlighet har
velat bibehdlla de delar av den gamla personre-
gisterlagen fran 1987 som visat sig vara hallbara
och fungera val i praktiken. Utskottet menar att
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18sningen i och for sig ar lamplig, 4ven om det
striangt taget kanske ar det storsta lagstiftnings-
problemet att direktivet bygger pa behandling av
personuppgifter, medan Finland i sin lagstiftning
om personregister har bestimmelser om inhadm-
tande, registrering, anvindning och utlimnande
av personuppgifter.

Utskottet menar att den nya personuppgiftsla-
gen inte 4r ndgon totalreform utan snarare en
genomgripande Oversyn av en vil fungerande
och dndamadlsenlig lagstiftning. Som komple-
ment till det som anférs ovan framhéller utskot-
tet att den nya begreppsapparaten atminstone i
borjan vid tillimpningen kan medféra en del
problem med att gestalta innehdllet i lagstiftning-
en. I vilket fall som helst har denna viktiga reform
enligt utskottets uppfattning och med hinsyn tiil
direktivet beretts val.

Forhillandet mellan allméin lagstiftning och
speciallagstiftning
Utskottet framhaller att den nya personuppgifts-
lagen 4r en allmén lag om behandling av person-
uppgifter och att den méste foljasiall behandling
av personuppgifter. Lagen kommer dock inte att
reglera eller 16sa alla enskilda frdgor som kom-
mer upp inom olika omréden i anknytning till
behandlingen av personuppgifter. Darfor beh6vs
det ocksa speciallagstiftning for olika sektorer.
Enligt 8§ 1 mom. regeringsformen skall det
stadgas ndrmare 1 lag om skydd for personupp-
gifter. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utla-
tande GrUU 14/1998 rd angdende speciallagstift-
ningen att 4tminstone syftet med registreringen,
de registrerade personuppgifternas innehdll, dn-
damalet for registreringen inbegripet uppgifter-
nas tillforlitlighet och férvaringstiderna samt den



registrerades rattssakerhet 4r omréden som ar
viktiga med avseende pa grundlagsbestimmelsen
om skyddet for personuppgifter. Detsamma gil-
ler i vilken utstrackning dessa omsténdigheter
skall regleras och i sa fall hur ingdende p4 lagni-
va.

Detta innebdr att lagen &tminstone mdste
innehélla de saker som grundlagsutskottet nim-
ner i utldtandet. Kompletterande och mer exakta
bestaimmelser om vilka uppgifter som far regist-
reras kan utfardas genom foérordning. Det vikti-
ga dr att lagtexten tillrackligt klart anger vad som
far regleras genom forordning. Skyddet for per-
sonuppgifter ingar i férvaltningsutskottets kom-
petensomrade och utskottet anser med hénsyn
till fragans natur, dvs. registrering av personupp-
gifter, att det ar lampligast att skriva in si exakta
bestammelser som mojligt i lag om skyddet for
personuppgifter. Detta dr ett vigval som utskot-
tet redan tidigare har gitt in for. P4 denna punkt
hanvisar utskottet till exempel till sina utldtanden
FvUU 16 och FvUB 19/1998 rd och sitt betian-
kande FvUB 25/1998 rd. Med hénsyn till det
ovan refererade behover vi sektorspecifik lag-
stiftning som komplement till personuppgifts-
lagen.

Lagstiftningsordningen

Enligt utlitandet frdn grundlagsutskottet kan
lagforslaget behandlas i den ordning som 66§
riksdagsordningen foreskriver, det forsta lagfor-
slaget dock bara om grundlagsutskottets konsti-
tutionella anmarkningar i friga om 12 § och 39 §
2 mom. beaktas pa behorigt sitt.

Forvaltningsutskottet har beaktat de konsti-
tutionella anméirkningarna i utldtandet frin
grundlagsutskottet. Lagforslagen kan foljaktli-
gen behandlas i den ordning som 66 § riksdags-
ordningen foreskriver.

Detaljmotivering
Personuppgiftslag

1 kap. Aliméinna bestimmelser

2 §. Tillimpningsomrdde. Enligt 2 mom. skall
lagen tillimpas p automatisk behandling av per-
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sonuppgifter samt pa annan behandling av per-
sonuppgifter nir uppgifterna utgdr ett personre-
gister eller 4r avsedda att utgéra ett personregis-
ter alternativt en del av ett sddant.

Utskottet foreslar att 2 mom. fortydligas pa sa
sitt att det i den forsta meningen konstateras att
personuppgiftslagen tillimpas pd automatisk be-
handling av personuppgifter. Enligt utskottets
forslag skall den andra meningen ange att lagen
ocksé tillaimpas p4 annan behandling av person-
uppgifter da uppgifterna utgér ett personregister
eller 4r avsedda att utgdra ett personregister al-
ternativt en det av ett sidant.

3 §. Definitioner. Utskottet foreslar ocksd en pre-
cisering i 1 punkten i syfte att fortydliga bestim-
melsen. Enligt utskottet bér 1 punkten ange att
med personuppgifter avses alla slags anteckning-
ar som beskriver en fysisk person eller hans egen-
skaper eller levnadsférhéallanden som kan hanfs-
ras till honom eller hans familj eller nigon som
lever i gemensamt hushéll tillsammans med ho-
nom.

2 kap. Allméinna principer for behandlingen av
personuppgifter

8 §. Allmdnna forutsitiningar for en behandling.
Utskottet menar att det av 3 mom. klart bér
framgd att det som foreskrivs om offentlighet fér
myndigheternas handlingar giller for ratten att
f4 uppgifter ur myndigheternas personregister.
Utskottet understryker att ritten att lamna ut
personuppgifter ur myndigheternas register ock-
sa 1 Ovrigt 1 alla hdnseenden ar beroende av be-
stimmelserna om handlingars offentlighet och
sekretess. Nar nagons personbeteckning limnas
ut frdn ett myndighetsregister maste emellertid
13 §4 mom. i den foreslagna personuppgiftslagen
beaktas. Dir siigs att den registeransvarige skall
se till att personbeteckningen inte i onddan an-
tecknasihandlingar som skrivs ut pa grundval av
personregistret.

I 8§ 4 mom. hdnvisas till 3 kap. angiende
behandling av kéansliga uppgifter och personbe-
teckningar och till 4 kap. angdende behandling av
personuppgifter for siarskilda Andamal. For kon-
sekvensens skull foreslar utskottet att 3 och 4
mom. i § § byter plats. I 8 § blir sdledes 4 mom. 3
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mom. och 3 mom. 4 mom. Vidare foreslér utskot-
tet att formuleringen i propositionens 8 § 3 mom.
fortydligas med att vad som foreskrivs om offent-
lighet for myndigheternas handlingar géller {or
riatten att f& uppgifter och for utlimnande av
uppgifter ur myndigheters personregister.

10 §. Registerbeskrivning. Utskottet menar att
kravet i 1 mom. 5 punkten pa att det av register-
beskrivningen méste framgé hur skyddet av re-
gistret 4r ordnat utgor ett problem, eftersom upp-
gifter om skyddet 4r och skall vara sekretessbe-
lagda. A andra sidan bor de registrerade ha ritt
att fi veta enligt vilka principer registren funge-
rar. Utskottet foreslar en dndring i 1 mom. 5
punkten som innebdr att den registeransvarige
skall uppratta en registerbeskrivning over per-
sonregistret, som anger enligt vilka principer re-
gistret ir skyddat. En beskrivning av principerna
for hur ett register ar skyddat kan ocksd anses
motiverad av den anledningen att registerbe-
skrivningen ddrigenom ocksd tillgodoser den i
36 § reglerade anmilningsplikten pa det sitt som
artikel 19 i direktivet avser.

3 kap. Kinsliga uppgifter och personbeteckning

12 §. Undantag frin forbudet mot behandling av
kénsliga uppgifter. Grundlagsutskottet pApekar i
sitt utladtande att 12§ inte innefattar nigra be-
stimmelser om forvaringstiden for kénsliga upp-
gifter. Fragan regleras nirmast av det allmdnna
felfrihetskraveti9 § och bestimmelsen om rittel-
se av uppgifter i 29 §. Enligt 9 § far foraldrade
personuppgifter inte behandlas, och i 29§ 1
mom. alaggs den registeransvarige att utan obe-
fogat drojsmal utplina onddiga eller forildrade
personuppgifter. Grundlagsutskottet menar att
utskottets hittillsvarande praxis kriaver att det
ingér bestimmelser i lag om forvaringstider for
personuppgifter om lagen skall kunna stiftas i
vanlig lagstiftningsordning. Darfor anser utskot-
tet att 12 § miste kompletteras med en bestim-
melse om en exakt tidsgrins for nir kansliga
uppgifter senast maste utplanas. Vidare papekar
grundlagsutskottet att lagen dr en allmén lag och
att mojligheten att i speciallagstiftning avvika
fran huvudregeln darfor ar forenlig med den.
Forvaltningsutskottet pApekar att personupp-
giftslagen 4r en allmin lag som reglerar behand-
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lingen av personuppgifter. I 12 § ingdr bestim-
melser om nir kédnsliga uppgifter enligt 11 § far
behandlas. Det ar enligt forvaltningsutskottets
mening omd&jligt att ta in exakta regler om forva-
ring av olika slag av kénsliga uppgifter. En sidan
reglering i en alimén lag kunde ge upphov till ett
stort antal regler i speciallagstiftningen, di det
skulle bli nédvéndigt att avvika frdn reglerna i
den allmidnna lagen. Forvaltningsutskottet fore-
slar darfér med hiansyn till grundlagsutskottets
utlitande att det i det nya 2 mom. i 12§ skall
anges en exakt tidsgrians for nér en kinslig upp-
gift skall utplanas ur registret. Detta skall ske s&
snart behandlingen saknar i 1 mom. angiven
grund. Grunden och behandlingsbehovet skall
ses Over minst vart femte &r, om inte lagen eller
datasekretessnaimndens tillstind enligt 1 mom.
13 punkten foranleder nigot annat.

Utskottet papekar att direktivet klassificerar
uppgifter om medlemskap i en fackfdrening som
kansliga uppgifter. Enligt forslaget skall darfor
uppgifter om medlemskap i en fackférening upp-
tas bland kinsliga uppgifter enligt 11 § person-
uppgiftslagen. I dagens lige dr dessa uppgifter
inte kdnsliga och i vart finlindska samhélle 4r det
svart att riktigt forstd att de skulle klassificeras
som kénsliga. P4 de grunder som angesi 12 § 4r
det tillitet att behandla uppgifter om medlem-
skap i fackférening. I 8 punkten ingar bestim-
melser om nir det ar tillatet att behandla uppgif-
ter om medlemskap i ett fackférbund i den verk-
samhet som bedrivs av fackforeningar eller for-
bund som bildas av dessa. Utskottet anser att
syftet med bestimmelsen ir att goéra det mojligt
att behandla uppgifter om mediemskap i fackfor-
ening i all slags fackforeningsverksamhet. Fack-
foreningar och forbund som bildas av dessa skall
iden foreslagna nationella bestimmelsen uppfat-
tas sd att de avser alla sammanslutningar som har
med fackforeningsverksamheten att gora, till ex-
empel fackavdelningar, fackférbund, centralor-
ganisationer, arbetsloshetskassor, fackfbren-
ingsinstitut, semesterorganisationer och forsk-
ningsanstalter. Den foreslagna 12§ 8 punkten
gor det enligt utskottets uppfattning mojligt att
behandla uppgifter om medlemskap i en fackfor-
ening ocksa i forskningsverksamhet i anknytning
till fackforeningsverksamheten.



Enligt 12 § 8 punkten dr det tillitet att behand-
la uppgifter som géller fackférbund i den verk-
samhet som bedrivs av fackforeningar eller for-
bund som bildas av dessa, om uppgifterna giller
medlemmarna i dessa organisationer eller perso-
ner som har regelbundna kontakter med organi-
sationerna och dessa har samband med organisa-
tionernas syften, och uppgifterna inte limnas ut
till tredje man utan den registerades samtycke.
Bestimmelsen bygger pd artikel 8. 2 d i direktivet
om skydd for personuppgifter. I artikeln sigs att
behandling av kansliga uppgifter tillits om den
utfors som det sdgs i den finska direktivtexten
”asianmukaisin suojatoimin” och uppgifterna
inte 1amnas ut till tredje man utan den registera-
des samtycke. Direktivet kriver inte att samtyck-
et ges uttryckligen. Vilka krav som skall stéllas p&
samtycke avgors i sista hand fran fall till fall. 1
vissa situationer kan ocksa ett konkludent sam-
tycke, dvs. ett samtycke som man kan sluta sig till
av omstdndigheterna uppfylla kravet pad sam-
tycke. En sddan situation foreligger till exempel
da fackforbundet erbjuder medlemsférmaner i
sin verksamhet pd grundval av ett avtal inganget
med en utomstaende och for att fa dessa forma-
ner limnar ut uppgifter om medlemskap i fack-
forbundet till den som erbjuder formanerna.
Samtycke kan ocksd antas ha givits till exempel
da ett fackforbund eller en medlem i ett fackfor-
bund har ingatt ett avtal med ett forsakringsbo-
lag om ansvarsforsdkring eller rattsskyddsfor-
sdkring eller motsvarande och erbjuder detta som
medlemsforman. De registrerade kan d& anses ha
samtyckt till att uppgifter om deras medlemskap,
villkoret for att férmanen skall komma dem till
del och dndringar i dessa uppgifter limnas ut till
det forsikringsbolag som erbjuder medlemsfor-
ménerna. Utskottet finner det nodvandigt att
den lagstiftning som bygger pa direktivet, i den
mén den giller exempelvis behandlingen av upp-
gifter om medlemskap i fackférening, skall kun-
na tolkas med beaktande av relevanta och, i detta
fall, inom arbetsmarknaden ridande férhallan-
den. Syftet med lagindringen &r inte att Andra
fackférbundens erbjudanden av medlemsforma-
ner si lange de iakttar ovanstdende forfaranden.

13 §. Behandling av personbeteckning. Utskottet
foreslar att 13§ 2 mom. preciseras med att en
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personbeteckning fir behandlas “inom social-
varden och inom annan verksamhet for att till-
forsikra social trygghet”. Vidare foreslar utskot-
tetatt 13 §4 mom. som aldgger den registeransva-
rige att se till att personbeteckningen inte onodigt
antecknas i handlingar som skrivs ut pi basis av
personregistret kompletteras genom att det i mo-
mentet tas in ett krav pa att personbeteckningen
inte heller i onddan féar antecknas i handlingar
som uppréttas pa basis av personregistret.

4 kap. Behandling av personuppgifter for séirskil-
da dndamal

16 §. Myndigheternas planerings- och utrednings-
uppgifter. Passusen i 16 § att registret for plane-
rings- och utredningsuppgifter uppritthills un-
der en viss tid 4r onddig av beaktande av att 34 §
om utplining av personregister ocksa giller re-
gister som uppréttats for planerings- och utred-
ningsuppgifter. Utskottet foreslar darfor att or-
den “uppritthaller en viss tid” stryks.

20 §. Behandling av personkreditupplysningar.
Utskottet foreslar att uttrycket ”vid utmitning
har konstaterats vara medellos” 1 20 § 1 mom. 1
punkten dndras till “vid utsékningsforfarande
konstaterats vara medellés”. Andringen ar nod-
vandig darfor att det inte alltid ingér utmitning i
utsdkningsmyndighetens forfarande f6r att kon-
statera medelldshet, eftersom en géldenér inte
nddvéndigtvis har nigon inkomst eller egendom
som kan utmatas. I sddana fall konstateras gil-
deniren vara medellds utan utmitning,

6 kap. Den registrerades rittigheter

25 §. Information om behandling av uppgifter i
vissa fall. 1 foreslagna 3 mom. foreskrivs att det i
direktreklam, distansforsiljning och annan di-
rekt marknadsfdring samt i marknads- och gal-
lupundersékningar och andra med dem jamfor-
bara adresserade forsindelser skall uppges vilket
personregister eller vilken registerférare som va-
rit informationskélla. Bestimmelsen 4r tillimp-
lig ocksd p4 annan direktreklam och andra adres-
serade forsindelser An dem som avses i 19§ 1
mom. 1—3 punkten, ett faktum som ocksé fram-
gar av paragrafmotiveringen. Utskottet féreslar
darfor att paragrafen indras genom att hianvis-
ningen till 19 § 1 mom. 1—3 punkten stryks.
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7 kap. Datasiikerhet och forvaring av person-
uppgifter

34 §. Utpldning av personregister. Utskottet fore-
slar att uttrycket "arkiveras” skall ersdttas med i
”overforing av personuppgifter till arkiv” 34 §.
Efter dndringen motsvarar formuleringen be-
greppsmassigt den nuvarande arkivlagen (831/
1994).

35 §. Arkivering av personuppgifter. Av samma
orsak somi 34 § foresldr utskottet att 35 § 2 mom.
och paragrafrubriken dndras.

9 kap. Styrning och dvervakning av behandlingen
av personuppgifter

39 §. Datasekretessmyndigheternas rdtt att erhdl-
la information och utéva tillsyn. Grundlagsut-
skottet papekar i sitt utldtande att dataombuds-
mannens inspektionsritt enligt 39 § 2 mom. ock-
si inbegriper ritten att fa tilltrade till lokaler som
den registeransvarige och den som handlar pa
hans uppdrag har i sin besittning och i vilka
personuppgifter behandlas eller personregister
fors. Skrivningen av bestimmelsen visar enligt
grundlagsutskottet klart att befogenheten att ut-
Gva tillsyn dven kan gilla lokaler, som omfattas
av skyddet for hemfriden enligt 8 § regeringsfor-
men. P4 grundval av 8 § 3 mom. regeringsformen
kan genom lag foreskrivas om atgirder som in-
griper i hemfriden och som 4r nédvéndiga for att
de grundliaggande fri- och rattigheterna skall
kunna tryggas eller fér att brott skall kunna utre-
das, framhaller grundlagsutskottet. Den fore-
slagna tillsynsritten begransas inte till situatio-
ner, dér det foreligger en konkret misstanke om
att ett brott har begatts eller dir avsikten 4r att
forebygga ett brott som man pé konkreta grun-
der misstdnker ha blivit beginget. I forslaget
uppfylls inte heller konkret kravet pé att inspek-
tionen skall vara nédvandig for att trygga de
grundldggande fri- och rittigheterna, vilket en-
ligt 8 § 3 mom. regeringsformen utgdr en grund
for begransning av skyddet fér hemfriden. Folj-
aktligen anser grundlagsutskottet att s som 39 §
2 mom. ar utformat i forslaget strider det mot 8 §
3 mom. regeringsformen. Befogenheten att utdva
tillsyn kan dock enligt grundiagsutskottet inforas
i vanlig lagstiftningsordning, om tillstindet att
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utfora inspektioner i lokaler som omfattas av
hemfriden gdrs beroende av att det finns en kon-
kret och specificerad anledning att misstinka att
ett brott mot lagen har begétts eller kommer att
begds.

Forvaltningsutskottet har vigt in grundiags-
utskottets synpunkter och foreslar att i 39§ 2
mom. skrivs in en ny fjarde mening dir det sigs
att inspektioner far utforas i lokaler som omfat-
tas av skyddet for hemfriden bara om det i fore-
kommande fall finns en specificerad anledning
att misstinka att brott mot bestdimmelserna om
behandlingen av personuppgifter har begétts el-
ler kommer att begds. Fjirde meningen i fore-
slagna 39 § 2 mom. blir f6ljaktligen mening num-
mer fem.

Lag om dndring av 38 kap. 9 § strafflagen

9 §. Personregisterbrott. Enligt propositionen ér
villkoret for att ett personregisterbrott skall vara
straffbart att girningen begdtts uppsétligen eller
av grov oaktsamhet. Med hédnvisning till den
vedertagna skrivningen i den reviderade straffla-
gen foreslar utskottet att begreppet "torkea tuot-
tamus” i den finska texten byts ut mot “torked
huolimattomuus”. Andringen paverkar inte den
svenska texten.

Lag om dindring av 18 a § lagen om allmdnna
handlingars offentlighet (Ny)

18 a §. Av8§3 mom., eller som utskottet foresla-
git 8 § 4 mom., i den i propositionen ingiende
personuppgiftslagen foljer att ritten att fa upp-
gifter och utlimnande av uppgifter regleras ge-
nom bestimmelserna gillande offentlighet for
myndigheternas handlingar. For nirvarande in-
gar dessa bestimmelser i lagen om allménna
handlingars offentlighet (83/1951). Reglerna for
massutlimnande av personuppgifter ingér i la-
gens 18 a § (472/1987). 1 personuppgiftslagen har
man frdngdtt begreppet massutlimnande.
Utskottet framhéller att meningen ar att den
nuvarande lagen om allminna handlingars of-
fentlighet skall ersdttas med en lag om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (RP 30/1998
rd). Bestimmelser om hur personuppgifter skall
lamnas ut ingér i 16 § 3 mom. 1 den nya lagen.
Utskottet har i anknytning till den nu foreliggan-



de propositionen ocksd behandlat forslaget till
lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet
och anser att det krdvs en del information och
utbildning innan lagen trider i kraft. Personupp-
giftslagen, som ar en allmén lag om inhdmtande,
registrering, anvindning och utlimnande av per-
sonuppgifter, innehaller de Andringar i den natio-
nella lagstiftningen som Europaparlamentets
och radets direktiv om personuppgifter forutsit-
ter. Av direktivet foljer att personuppgiftslagen
maste trada i kraft s& snart som mojligt. Det 4r
féljaktligen sannolikt att lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet trader i kraft senare
an personuppgiftslagen. Med en systematisk och
fungerande lagstiftning som mal ar det darfor
enligt forvaltningsutskottet motiverat att redan i
samband med behandlingen av personuppgifts-
lagen dndra 18 a § lagen om allmédnna handling-
ars offentlighet sa att den motsvarar regleringen
enligt personuppgiftslagen.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Forslag till beslut

Med stdd av det ovan niamnda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att det andra lagforslaget godkdnns utan
dndringar,

att det tredje lagforslaget i Gvrigt godkdnns
utan dndringar men att ovan nimnda énd-
ringar gors i den finska texten,

att det forsta lagforslaget godkinns med
dndringar (Utskottets dndringsforslag)
och

att ett nytt fjdarde lagforslag godkdnns ( Ut-
skottets nya lagforslag).

Personuppgiftslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allménna bestimmelser

1§
(Som i RP)

2§
Tilldmpningsomrdde

(1 mom. somiRP)

Denna lag tillimpas p& automatisk behand-
ling av personuppgifter. Lagen tillimpas ocksd pa
annan behandling av personuppgifter d& person-
uppgifterna utgdr ett personregister eller ar av-
sedda att utgora ett personregister eller en del av
ett sidant.

(3—35 mom. som 1 RP)

2 281049

38§
Definitioner

I denna lag avses med

1) personuppgifter alla slags anteckningar som
beskriver en fysisk person eller hans egenskaper
eller levnadsforhallanden som kan hianféras till
honom sjélv eller till hans familj eller nigon som
lever i gemensamt hushail med honom,

(2—9 punkten som i RP)

48
(Som i RP)
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2 kap.

Allmiinna principer for behandlingen av person-
uppgifter

57§
(Som i RP)

8§
Allmdénna forutséttningar for en behandling

(1 och 2 mom. som i RP)

(3 mom. som 4 mom. i RP)

Om rdtten att fa uppgifter och om annat utlam-
nande av personuppgifter ur myndigheters per-
sonregister galler vad som foreskrivs om of-
fentlighet fér myndigheternas handlingar. (4
mom. som 3 mom. i RP)

9§
(Som 1 RP)

10§
Registerbeskrivning

Den registeransvarige skall uppgora en regis-
terbeskrivning &ver personregistret, av vilken
skall framga

(1—4 punkten som i RP)

5) en beskrivning av principerna for skydd av
registret.

(2 mom. som i RP)

3 kap.
Kiinsliga uppgifter och personbeteckning
11§
(Som i RP)
12§

Undantag fran forbudet mot behandling av
kénsliga uppgifter

(1 mom. som i RP)

Kinsliga uppgifter skall utpldnas ur registret sd
snart det inte lingre existerar ndgon grund enligt 1
mom. for behandlingen. En bedémning av grunden
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och behovet av behandling skall géras minst vart
femte dr om inte annat foljer av lag eller ett till-
stdnd av datasekretessndmnden enligt 1 mom. 13
punkten. (Nytt 2 mom.)

13§
Behandling av personbeteckning

(1 mom. som i RP)

En personbeteckning fir behandlas vid kredit-
givning eller indrivning av fordringar, i forsak-
rings-, kreditinstituts-, uthyrnings-, och utla-
ningsverksamhet, kreditupplysningsverksambhet,
inom hilsovérden, inom socialvirden och inom
annan verksamhet for att tillforsdkra social trygg-
het eller 1 arenden som galler tjanste-, arbets- och
andra anstéllningsforhallanden och intressen
som har samband med dessa.

(3 mom. somi RP)

Den registeransvarige skall se till att personbe-
teckningen inte onddigt antecknas i handlingar
som skrivs ut eller upprdittas pa basis av personre-
gistret.

4 kap.

Behandling av personuppgifter for sérskilda
dndamal

14 och 15§
(Som i RP)

16 §

Mpyndigheternas planerings- och utredningsupp-
gifter

En myndighet kan for planerings- och utred-
ningsuppgifter p4 andra grunder 4n de som
namns i 8 § 1 mom. samla in och registrera per-
sonuppgifter i ett personregister som myndighe-
ten uppratthaller (uzesl) med iakttagande i till-
lampliga delar av vad som bestimsi 14 §.

17—19§
(Som i RP)



20§
Behandling av personkreditupplysningar

Den som bedriver kreditupplysningsverksam-
het far i ett kreditupplysningsregister utdver en
persons namn och kontaktuppgifter registrera
information om en sddan férsummelse att betala
eller prestera nagot

1) som har konstaterats genom en lagakraft-
vunnen dom, genom en tredskodom, vid en for-
rittning av en utsdkningsmyndighet eller genom
en protest av en véixel som den registrerade har
accepterat eller till f6ljd av vilken den registrera-
de vid utmdtningsforfarande har konstaterats
vara medellds,

(2—4 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

218§
(Som i RP)

5 kap.

Oversindande av personuppgifter till stater
utanfér Europeiska unionen

22 och 23§
(Som i RP)

6 kap.

Den registrerades rittigheter

24 §
(SomiRP)

25§

Information om behandling av uppgifter i vissa
Jall

(1 och 2 mom. som i RP)

I direktreklam, distansforsaljning och i annan
direkt marknadsforing samt i forfrdgan vid
marknads- och opinionsundersdkning och andra
dirmed jamforbara adresserade forsandelser
(utesl.), for vilken ndgons namn och kontaktupp-
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gifter har forvirvats ur ett personregister, skall i
friga om detta personregister uppges dess be-
nimning samt den registeransvarige och hans
kontaktuppgifter. Vid telefonférsiljning skall
motsvarande uppgifter ges pa begiran.

26—31§
(Som i RP)

7 kap.

Datasiikerhet och forvaring av personuppgifter

320ch 33§
(Som i RP)

34§
Utplaning av personregister

Om ett personregister inte lingre behovs for
den registeransvariges verksamhet, skall registret
utpldnas, om det inte sirskilt bestims att de re-
gistrerade uppgifterna skall bevaras eller om re-
gistret inte skall dverforas till ett arkiv pa det satt
som avses i35§.

35§
Overfiring av personuppgifter till arkiv

(1 mom. somi RP)

Ett personregister som ar betydelsefullt for
vetenskaplig forskning eller av ndgon annan or-
sak kan &verforas till arkivet vid en hégskola eller
en sddan inrittning eller myndighet till vars upp-
gifter det enligt lag hor att bedriva forskning om
riksarkivet har beviljat (utesl. ) tillstind till detta.
Riksarkivet kan bevilja en sammanslutning, en
stiftelse och en inrdttning tillstind att ¢l sitt arkiv
overfiora personregister som har tillkommit i de-
ras egen verksamhet och som uppfyller ovan
ndmnda villkor. Riksarkivet skall i sitt tillstinds-
beslut ge foreskrifter om hur skyddet av registren
skall ordnas och om hur anvandningen av per-
sonuppgifter skall dvervakas.

(3 mom. som i RP)

11
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8 kap.
Anmiilan till dataombudsmannen

36 och 37§
(Som i RP)

9 kap.

Styrning och évervakning av behandlingen av
personuppgifter

38§
(Som i RP)

39§

Datasekretessmyndigheternas rétt att erhdlla
information och utéva tillsyn

(1 mom. som i RP)

Dataombudsmannen har ritt att inspektera
personregister och att anlita sakkunniga vid till-
synen. Dataombudsmannen och de sakkunniga
ager for inspektionen tilltrade till lokaliteter som
den registeransvarige och den som handiar pa
hans uppdrag har i sin besittning och i vilka
personuppgifter behandlas eller personregister
fors. De skall dven fa tillging till sidana upplys-
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ningar och apparater som behdvs for inspektio-
nen. [ lokaler som omfattas av skyddet for hemfri-
den far inspektion utforas bara om det i det fore-
kommande fallet finns en specificerad orsak att
misstdnka att brott skett eller kommer att ske mot
bestdmmelserna om behandling av personuppgif-
ter. En inspektion skall utforas si att den inte i
onddan vallar den registeransvarige oldgenhet
eller kostnader.
(3 mom. som i RP)

40—46 §
(Som1RP)

10 kap.

Sirskilda bestimmelser

47—49§
(Som i RP)

11 kap.
Ikrafttréidelse- och 6vergangsbestimmelser

50 och 51§
(Som i RP)
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Utskottets nya lagforslag

4.
Lag

om findring av 18 a § lagen om allméinna handlingars offentlighet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om allménna handlingars offentlighet av den 9 februari 1951 (83/1951) 18 a §,
sadan den lyder i lag 472/1987 och 388/1994, som foljer:

18a§ For direktmarknadsforing och for gallup- och
Personuppgifter ur en myndighets personregis-  marknadsundersokningar fdr personuppgifter
ter fdr, om inte annat sdrskilt bestamsilag, ldmnas  dock ldmnas ut endast om det sdrskilt foreskrivs
ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektro-  eller om den registrerade har samtyckt till detta.
nisk form endast om mottagaren enligt bestimmel- _
serna om skydd for personuppgifter har rdtt att
registrera och anvinda sddana personuppgifter. Denna lag trider i kraft den 1999.

Helsingfors den 29 januari 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viistd /cent Pehr Lov /sv
vordf. Kaarina Dromberg /saml] Jukka Mikkola /sd
med!. Ulla Juurola /sd Tuija Pohjola /sd
Reijo Kallio /sd livo Polvi /vanst
Toimi Kankaanniemi /fkf Veijo Puhjo /vgr
Juha Karpio /saml Erkki Pulliainen /grona
Valto Koski /sd Aulis Ranta-Muotio /cent.

Osmo Kurola /saml
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

25/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till person-
uppgiftslag och till vissa lagar som har samband

med den

Till Forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 september 1998 re-
geringens proposition med forslag till person-
uppgiftsiag och till vissa lagar som har samband
med den (RP 96/1998 rd) till férvaltningsutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet skall avge utlatande i drendet
till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort féljande sakkunniga

- lagstiftningsrddet Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- dataombudsmannen Reijo Aarnio

- professor Mikael Hidén

- professor Antero Jyranki

- professor Timo Konstari

professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att en personuppgiftslag
skall stiftas. Den skall ersidtta personregisterla-
gen fran 1987. Genom propositionen dndras gél-
lande allmédnna lagstiftning om inhdmtande, re-
gistrering, anvdndning och utlimnande av per-
sonuppgifter s& att den motsvarar Europaparla-
mentets och radets direktiv om skydd for enskil-
da personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flddet av sddana
uppgifter, nedan direktivet, och andra interna-
tionella férpliktelser. Om utlimnande av uppgif-
ter ur myndigheternas register kommer att fOre-
skrivas i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (RP 30/1998 rd), som &ar under be-
handling i riksdagen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft si
snart som mojligt efter att de har antagits och

RP 96/1998 rd

blivit stadfista. Direktivet forutsitter att den
nationella lagstiftning i medlemsstaterna som
forutsitts av direktivet trader i kraft senast den
24 oktober 1998.

Enligt propositionens motivering i friga om
lagstiftningsordningen innehaller den foreslagna
personuppgiftslagen de allménna bestimmelser
om skyddet for personlig integritet vid inhamtan-
de, registrering, anvindning, 6verféring och ut-
lamnande av personuppgifter samt nir person-
uppgifter annars behandlas, vilka forutsittsi 8 §
regeringsformen, direktivet och Europaradets
dataskyddskonvention. Lagférslagen ir enligt
motiveringen ocksd i 6vrigt forenliga med grund-
lagen, och darfér anser regeringen att lagarna i
propositionen kan stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning.
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Bilaga — GrUU 25/1998 rd

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Skyddet for personuppgifter sdsom en grund-
ldggande rdttighet

Propositionens konstitutionella betydelse bygger
pa 8§ 1 mom. regeringsformen. Dér heter det:
”Envars privatliv, heder och hemfrid 4r tryggade.
Om skydd for personuppgifter stadgas nirmare i
lag.” I propositionen om revidering av de grund-
laggande fri- och rattigheterna sigs det: “Stad-
gandet hinvisar till behovet att genom lagstift-
ning trygga individens réttsskydd och skydd for
privatlivet i behandlingen, registreringen och an-
vandningen av personuppgifter.” (RP 309/1993
rd, s. 57).

Hénvisningen till att skyddet for personupp-
gifter skall ordnas genom en lag forutsétter i
enlighet med syftet med revideringen av de
grundliggande fri- och rattigheterna (GrUB 25/
1994 rd, s. 6/II) att lagstiftaren bestimmer om
den berorda rittigheten men att detaljerna i reg-
leringen ar beroende av dennes provning. En
sddan bestimmelse om de grundidggande fri- och
rittigheterna binder lagstiftarens provningsratt
visavi innehéllet i mindre grad dn en sddan be-
stimmelse med ett regleringsforbehdll dar den
grundldggande fri- och réttigheten konstateras
foreligga i enlighet med vad som bestdms i lag.
Lagstiftarens spelrum begridnsas dock av aftt
skyddet for personuppgifter utgor en del av skyd-
det for privatlivet enligt samma moment.

Kort efter att reformen av de grundldggande
fri- och réttigheterna tratt i kraft tog utskottet
stillning till bestdimmelserna i 8 § 1 mom. reger-
ingsformen i ett utldtande som gillde ett forslag
till lag om fullgérande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten (GrUU 8/1995 rd). Utskottet
poingterade dir vikten av att de detaljerade be-
stimmelserna i lagen var exakta (se dven GrUU
26/1996 rd samt GrUU 7, GrUU 28 och GrUU
29/1997 rd). Utskottet padpekade sdrskilt att ock-
sa fragan om hur linge uppgifter i personregister
skall bevaras omfattas av kravet i ovan nimnda
lagrum att det skall bestimmas om den i lag.
Utskottet upprepade denna &sikt i sitt utldtande
GrUU 7/1997 rd.
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Viktiga att reglera utifrdn bestimmelsen om
de grundldggande fri- och rittigheterna i 8 § 1
mom. regeringsformen om skyddet f&r person-
uppgifter ir Atminstone registreringens syfte,
innehillet i de registrerade personuppgifterna,
tillditna anvindningsdndamal, inbegripet uppgif-
ternas tillforlitlighet och bevaringstiden fér upp-
gifterna i personregistren samt den registrerades
rittsskydd och dessutom hur omfattande och
detaljerad regleringen av dessa skall vara pd lag-
niva (GrUU 14/1998 rd).

I den nuvarande lagstiftningen om personre-
gister ingér flera for individen viktiga bestimmel-
ser om datasekretess, som har utfirdats genom
férordning. Exempel pd sddana ar bestimmelser-
naipersonregisterférordningen om vissa special-
register, dvs. register for forskning, statistikregis-
ter, register for direkt marknadsféring och
adresstjanst, kreditupplysningsregister och per-
sonregister som anvands for slaktforskning och
personmatriklar. For att motsvara kraveti 8 § 1
mom. regeringsformen om reglering pa lagniva
har dessa bestimmelser i lagforslaget tagits in i
lagen.

Allmdnna bestdmmelser i personuppgiftslagen

1 formuleringen av lagens syfte i 1§ syns den
mycket vida tolkning av begreppet personlig inte-
gritet som regeringen har anammat i sin motive-
ring. Den personliga integriteten anses st i sam-
band med skyddet av privatlivet och ritten till
personlig frihet och okrénkbarhet, rétten till re-
spekt, ritten till ett manniskovirdigt bemotande
och ratten att paverka fragor som giller en sjélv.
Utskottet stéller sig tvivlande till limpligheten av
att bestimmelsen om lagens syfte skall utgdra ett
stillningstagande till en sd komplicerad be-
greppsapparat.

Systematiken i lagforslaget avviker frdn den
nuvarande personregisterlagen s till vida att be-
greppet ”behandling av personuppgifter” har ta-
gits som 6verordnat begrepp i forslaget. Darmed
avses enligt 3 § 2 punkten “Insamling, registre-
ring, organisering, anvandning, &versindande,
utlimnande, lagring, andring, samkdrning,
blockering, utplaning och forstoring av person-
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uppgifter samt andra atgérder som vidtas i friga
om personuppgifterna”. I den nu gillande lagen
bestims sérskilt om inhdmtande, registrering,
anvindning och utlimnande av personuppgifter
samt om skydd, arkivering och utplaning av per-
sonregister. Bestimmelserna i den nya lagen gil-
ler daremot alla definierade funktioner. Till ex-
empel 11§, som géller kinsliga uppgifter, skall
enligt forslaget inte ldngre reglera enbart inhdm-
tande och registrering av uppgifter utan all den
behandling av personuppgifter som ndmns i defi-
nitionen.

Utskottet ar inte Overtygat om att den nya
systematiken &r en lyckad 10sning. Alla bestim-
melser som hirror fran definitionen av behand-
ling av personuppgifter ar helt klart inte av bety-
delse for alla olika slag av personuppgifter. Vil-
ken norm géller exempelvis enligt 3 § 2 punkten
och 13 § for skydd av personbeteckning? Bor inte
utlimnande av personuppgifter begrdnsas strik-
tare An inhdmtande och registrering av dem i
stillet for att 1ita dem alla regleras med hjlp av
begreppet “behandling av personuppgifter”?
Vad giller kdnsliga uppgifter borde ett forbud
mot att inhdmta och registrera dem vara tillrack-
ligt: Om uppgifter inte fr inhdmtas eller registre-
ras kan det aldrig bli friga om att behandla dem
pa ndgot annat sétt heller. Bide frigan om ritten
att lamna ut uppgifter ingar i de i 12 § avsedda
undantagen frdn forbudet mot behandling av
kansliga uppgifter och frdgan om det 4r den som
limnar ut dem som skall avgbra pa vilket sitt
mottagaren fir behandla uppgifterna ldmnas
omotiverat oppna i forslaget. Atminstonei 16, 17
och 20 § har det allménna begreppet “behandling
av personuppgifter” frangétts och i stillet talas
det ddr om att samla in, registrera och limna ut
uppgifter. Enligt utskottet blir regleringens klar-
het allmént sett lidande av denna teknik som
samtidigt ocks& gor den inexaktare, vilket inte
saknar betydelse med tanke pad regleringens
koppling till de grundlaggande fri- och rittighe-
terna.

Kiinsliga uppgifter
I 11 § personuppgiftslagen ingar ett forbud mot

behandling av kinsliga uppgifter. Bestimmelser
om undantag frin forbudet finnsi 12 §.
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Att tilldta behandling av kénsliga uppgifter
berdr sjalva kdrnan i skyddet f6r personuppgifter
som utgor en del av privatlivet som tryggasi8 § 1
mom. regeringsformen. Dérfor maste bestim-
melser, som mojliggdr behandling av sidana
uppgifter, vara exakta. Till f6ljd av den foreslag-
na 1 punkten i 12§ ar det nodvindigt att pa
samma sitt som i motiveringen framhélla att den
registrerades uttryckliga samtycke i allminhet
skall vara skriftligt och att darav skall framga
vilket slags behandling av personuppgifter det
giller. Till exempel 2, 4 och 9 punkten innehéller
ratt tolkningsbara kriterier som bor preciseras d&
riksdagen behandlar lagforslaget.

Enligt 5 punkten utgdr féorbudet mot behand-
ling av kénsliga uppgifter inte hinder for sddan
behandling av uppgifter som har reglerats i lag
eller som foranleds av en uppgift som direkt har
dlagts den registeransvarige. Formuleringen av
den sistnimnda grunden rimmar illa med grund-
lagens bestimmelse att om skydd for personupp-
gifter skall stadgas i lag, menar utskottet. I moti-
veringen (s. 46/11) sdgs dock att ”inrdttande av
personregister som innehdller kansliga uppgifter
kan ... inte ... basera sig p& en uppgift som med
stod av lag eller forordning alagts den register-
ansvarige”. Med hinsyn édven till definitionen av
registeransvarig i 3 § 4 punkten kan det inte vara
frdga om att inrdtta ett nytt personregister utan
stdd av lagen utan om att ndgon annan in en i
12 § sirskilt namnd behandling av kénsliga upp-
gifter i undantagsfall kan vara tilliiten f6ér en
registeransvarig. I motiveringen ges uttryck for
uppfattningen att undantagen skall betingas av
ett viktigt allmént intresse och att i regleringen
skall beaktas det krav pa behovliga skyddsétgar-
der som ingdr i direktivet. Tolkad pa detta sétt ar
punkten inte forfattningsréttsligt problematisk.

Utskottet har noterat att 12 § inte innehdller
bestdmmelser om bevaringstiden for kansliga
uppgifter. Det allmanna felfrihetskravet i 9§,
som foreskriver att bland annat foraldrade per-
sonuppgifter inte far behandlas (se aven 29 §), ar
niarmast tillimpligt pd frigan. P4 grundval av
utskottets hittillsvarande praxis ar det dock nod-
vandigt att uttryckligen reglera denna friga i
lagen, for att den skall kunna stiftas i vanlig
lagstiftningsordning. Den foreslagna 12§ bor
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kompletteras med en bestimmelse om en exakt
tidsgrans inom vilken kinsliga uppgifter skall
utplanas. Lagen r en allmén lag och mojligheten
att i speciallagstiftningen avvika frn denna hu-
vudregel dr darfor forenlig med den.

Personbeteckning

Personuppgiftslagens 13 § géller behandling av
personbeteckning. Personbeteckningen har en
viktig roll i behandlingen av personuppgifter,
eftersom den gor det mojligt att snabbt fa fram
uppgifter om en person 1 registret och smidigt
samko6ra dem med uppgifter om samma person i
andra personregister. Den personprofil som upp-
stir som resultat av detta kan vara kdnsligare 4n
en enskild uppgift. Detta talar for dterhallsamhet
nar det galler tilliteise att behandla personbe-
teckningar.

Den reglering av behandlingen av personbe-
teckningar som regeringen foreslar ar mycket
vittomfattande. I praktiken kommer av allt att
doma mycket att bero pa de atgarder, som data-
ombudsmannen vidtar for att frimja en god da-
tabehandlingssed. Utifrdn kravet pa exakthet i
regleringen av de grundldggande fri- och rattig-
heterna ar det mycket oklart vad som egentligen
avses i 1 mom. 2 punkten med den registrerades
och den registeransvariges réttigheter och skyl-
digheter och vilket forhéllandet &r mellan punk-
terna i forteckningen i detta moment och 2 mom.
Dessa saker bor preciseras nir riksdagen behand-
lar propositionen.

Dataombudsmannens ritt att utéva tillsyn

Dataombudsmannen har enligt 39 § 2 mom. ritt
att inspektera personregister och att anlita sak-
kunniga vid tillsynen. Till rétten att inspektera
hor ritten att fa tilltrdde till lokaler som den
registeransvarige och den som handlar pa hans
uppdrag har i sin besittning och i vilka person-
uppgifter behandlas eller personregister fors.
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Skrivningen av lagforslaget visar enligt ut-
skottets asikt klart att befogenheten att utdva
tillsyn dven kan gilla lokaler som omfattas av
skyddet for hemfriden enligt 8 § regeringsformen.
P4 grundval av 8 § 3 mom. regeringsformen kan
genom lag bestimmas om atgirder som ingriper
i hemfriden och som ar nddvéandiga for att de
grundliaggande fri- och rittigheterna skall kunna
tryggas eller for att brott skall kunna utredas.
Den foreslagna tillsynsritten begrinsas inte till
situationer dar det foreligger en konkret misstan-
ke om att brott har begitts eller dar avsikten ar
att forebygga ett brott som man p& konkreta
grunder misstinker ha blivit beganget. I sddana
fall uppfylls inte heller kravet pd att inspektionen
skall vara nédvéndig for att trygga de grundlag-
gande fri- och réttigheterna, vilket enligt 8 § 3
mom. regeringsformen utgdér en grund for be-
gransning av skyddet for hemfriden (jfr. GrUU
17/1998 rd). I den utformning 39 § 2 mom. har i
forslaget strider det mot 8 § 3 mom. regeringsfor-
men. Befogenheten att utdva tillsyn kan dock
reglerasi vanlig lagstiftningsordning, om tillstan-
det att utféra inspektioner i lokaler som omfattas
av hemfriden gbrs beroende av att det finns en
konkret och specificerad anledning att misstinka
att brott mot lagen har begétts eller kommer att
begis (se GrUU 6/1998 rd samt GrUU 2 och
GrUU 47/1996 rd).

Utlatande

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning 66 § riksdagsordningen bestidmmer,
det forsta lagforslaget dock endast om ut-
skottets forfattningsrdttsliga anmdrkning-
ar mot 12 § och 39 § 2 mom. beaktas pd
behdrigt sdtt.



Bilaga — GrUU 25/1998 rd FvUB 26/1998 rd — RP 96/1998 rd

Helsingfors den 13 oktober 1998

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itald /saml Heikki Koskinen /saml
vordf. Johannes Koskinen /sd Johannes Leppéanen /cent
medl. Tuija Brax /grona Riitta Prusti /sd

Gunnar Jansson /sv Veijo Puhjo /vgr

Anneli Jaatteenmaki /cent Maija-Liisa Veteldinen /cent

Marjut Kaarilahti /sam] suppl. livo Polvi /vinst.

Valto Koski /sd
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