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PROPOSITIONEN 

Regeringens proposition 

I propositionen föreslås en personuppgiftslag 
som skall ersätta personregisterlagen från 1987. 
Genom propositionen harmoniseras den gällan­
de allmänna lagstiftningen om inhämtande, re­
gistrering, användning och utlämnande av per­
sonuppgifter med Europaparlamentets och rå­
dets direktiv om skydd för enskilda personer med 
avseende på behandling av personuppgifter och 
om det fria flödet av sådana uppgifter, nedan 
direktivet, och andra internationella förpliktel­
ser. Propositionen har beretts med beaktande av 
reformen av bestämmelserna om de grundläg­
gande fri- och rättigheterna i regeringsformen. 
Enligt den stadgas det närmare i lag om skydd för 
personuppgifter. 

På grund av direktivet måste de registrerade 
ges större rätt att fä tillgäng till uppgifter. De 
registeransvariga måste i större utsträckning än 
tidigare ge ut uppgifter på eget initiativ till de 
registrerade, bland annat om för vilka ändamål 
uppgifter om den registrerade behandlas. 

Syftet med direktivet är dels att trygga den 
enskildes grundläggande fri- och rättigheter, dels 
att genom harmonisering av lagstiftningen ge 
garantier för fri rörlighet för personuppgifter 
mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen. 
A v denna anledning föreslär regeringen att lagen 
skall innehålla bestämmelser om det territoriella 
tillämpningsområdet för finsk lag och om inter­
nationell överföring av personuppgifter. Direkti­
vet förutsätter också att behandlingen av person­
beteckningar regleras. 
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Utöver de ovan nämnda omständigheterna 
beror justeringarna bland annat på att definitio­
nen på känslig uppgift i direktivet också omfattar 
uppgifter om medlemskap i fackföreningar. 

Vidare föreslår regeringen att lagen om data­
sekretessnämnden och dataombudsmannen 
samt strafflagen ändras. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft så 
snart som möjligt sedan de har antagits och blivit 
stadfästa. Enligt direktivet måste den nationella 
lagstiftning, som direktivet föranleder, träda i 
kraft senast den 24 oktober 1998. 

UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN 

Allmän motivering 

Allmänt 

A v de orsaker som nämns i propostio n en finner 
förvaltningsutskottet lagförslagen behövliga och 
lämpliga. Utskottet tillstyrker det andra lagför­
slaget utan ändringar samt det första och det 
tredje lagförslaget med ändringar. Vidare före­
slår utskottet ett nytt fjärde lagförslag som inte 
ingår i propositionen. 

Synpunkter på bakgrunden till och genomföran­
det av reformen 

Utskottet framhåller att regeringen i propositio­
nen föreslår en ny personuppgiftslag som skall 
ersätta personregisterlagen (471/1987) från 1987. 
Vidare föreslås ändringar i lagen om datasekre­
tessnämnden och dataombudsmannen (389/ 
1994) och i strafflagen (39/1989). Syftet med 
propositionen är att harmonisera den allmänna 
lagstiftningen om personregister med Europa­
parlamentets och rådets direktiv om skydd för 
enskilda personer med avseende på behandling 
av personuppgifter och om det fria flödet av 
sådana uppgifter. Också reformen av de grund­
läggande fri- och rättigheterna från 1995 inver­
kar på reformen. Detsamma gäller andra juste­
ringar av lagstiftningen som har nationella orsa­
ker. 

Den föreslagna personuppgiftslagen har en 
annan uppbyggnad än EV-direktivet. Detta 
komplicerar en jämförelse mellan direktivet och 
lagförslaget. En viktig orsak till särdragen i lag­
förslaget är att regeringen i mån av möjlighet har 
velat bibehålla de delar av den gamla personre­
gisterlagen från 1987 som visat sig vara hållbara 
och fungera väl i praktiken. Utskottet menar att 
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lösningen i och för sig är lämplig, även om det 
strängt taget kanske är det största lagstiftnings­
problemet att direktivet bygger på behandling av 
personuppgifter, medan Finland i sin lagstiftning 
om personregister har bestämmelser om inhäm­
tande, registrering, användning och utlämnande 
av personuppgifter. 

Utskottet menar att den nya personuppgiftsla­
gen inte är någon totalreform utan snarare en 
genomgripande översyn av en väl fungerande 
och ändamålsenlig lagstiftning. Som komple­
ment till det som anförs ovan framhåller utskot­
tet att den nya begreppsapparaten åtminstone i 
början vid tillämpningen kan medföra en del 
problem med att gestalta innehållet i lagstiftning­
en. I vilket fall som helst har denna viktiga reform 
enligt utskottets uppfattning och med hänsyn till 
direktivet beretts väl. 

Förhållandet mellan allmän lagstiftning och 
speciallagstiftning 

Utskottet framhåller att den nya personuppgifts­
lagen är en allmän lag om behandling av person­
uppgifter och att den måste följas i all behandling 
av personuppgifter. Lagen kommer dock inte att 
reglera eller lösa alla enskilda frågor som kom­
mer upp inom olika områden i anknytning till 
behandlingen av personuppgifter. Därför behövs 
det också speciallagstiftning för olika sektorer. 

Enligt 8 § l mom. regeringsformen skall det 
stadgas närmare i lag om skydd för personupp­
gifter. Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlå­
tande GrUU 14/1998 rd angående speciallagstift­
ningen att åtminstone syftet med registreringen, 
de registrerade personuppgifternas innehåll, än­
damålet för registreringen inbegripet uppgifter­
nas tillförlitlighet och förvaringstiderna samt den 



registrerades rättssäkerhet är områden som är 
viktiga med avseende på grundlagsbestämmelsen 
om skyddet för personuppgifter. Detsamma gäl­
ler i vilken utsträckning dessa omständigheter 
skall regleras och i så fall hur ingående på lagni­
vå. 

Detta innebär att lagen åtminstone måste 
innehålla de saker som grundlagsutskottet näm­
ner i utlåtandet. Kompletterande och mer exakta 
bestämmelser om vilka uppgifter som får regist­
reras kan utfårdas genom förordning. Det vikti­
ga är att lagtexten tillräckligt klart anger vad som 
får regleras genom förordning. Skyddet för per­
sonuppgifter ingår i förvaltningsutskottets kom­
petensområde och utskottet anser med hänsyn 
till frågans natur, dvs. registrering av personupp­
gifter, att det är lämpligast att skriva in så exakta 
bestämmelser som möjligt i lag om skyddet för 
personuppgifter. Detta är ett vägval som utskot­
tet redan tidigare har gått in för. På denna punkt 
hänvisar utskottet till exempel till sina utlåtanden 
FvUU 16 och FvUB 19/1998 rd och sitt betän­
kande FvUB 25/1998 rd. Med hänsyn till det 
ovan refererade behöver vi sektorspecifik lag­
stiftning som komplement till personuppgifts­
lagen. 

Lagstiftningsordningen 

Enligt utlåtandet från grundlagsutskottet kan 
lagförslaget behandlas i den ordning som 66 § 
riksdagsordningen föreskriver, det första lagför­
slaget dock bara om grundlagsutskottets konsti­
tutionella anmärkningar i fråga om 12 §och 39 § 
2 mom. beaktas på behörigt sätt. 

Förvaltningsutskottet har beaktat de konsti­
tutionella anmärkningarna i utlåtandet från 
grundlagsutskottet Lagförslagen kan följaktli­
gen behandlas i den ordning som 66 § riksdags­
ordningen föreskriver. 

Detaljmotivering 

Personuppgiftslag 

l kap. Allmänna bestämmelser 

2 §. Tillämpningsområde. Enligt 2 mom. skall 
lagen tillämpas på automatisk behandling av per-
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sonuppgifter samt på annan behandling av per­
sonuppgifter när uppgifterna utgör ett personre­
gister eller är avsedda att utgöra ett personregis­
ter alternativt en del av ett sådant. 

Utskottet föreslår att 2 mom. förtydligas på så 
sätt att det i den första meningen konstateras att 
personuppgiftslagen tillämpas på automatisk be­
handling av personuppgifter. Enligt utskottets 
förslag skall den andra meningen ange att lagen 
också tillämpas på annan behandling av person­
uppgifter då uppgifterna utgör ett personregister 
eller är avsedda att utgöra ett personregister al­
ternativt en del av ett sådant. 

3 §. Definitioner. Utskottet föreslår också en pre­
cisering i l punkten i syfte att förtydliga bestäm­
melsen. Enligt utskottet bör l punkten ange att 
med personuppgifter avses alla slags anteckning­
ar som beskriver en fysisk person eller hans egen­
skaper eller levnadsförhållanden som kan hänfö­
ras till honom eller hans familj eller någon som 
lever i gemensamt hushåll tillsammans med ho­
nom. 

2 kap. Allmänna principer för behandlingen av 
personuppgifter 

8 §. Allmänna förutsättningar för en behandling. 
Utskottet menar att det av 3 mom. klart bör 
framgå att det som föreskrivs om offentlighet för 
myndigheternas handlingar gäller för rätten att 
få uppgifter ur myndigheternas personregister. 
Utskottet understryker att rätten att lämna ut 
personuppgifter ur myndigheternas register ock­
så i övrigt i alla hänseenden är beroende av be­
stämmelserna om handlingars offentlighet och 
sekretess. När någons personbeteckning lämnas 
ut från ett myndighetsregister måste emellertid 
13 § 4 mo m. i den föreslagna personuppgiftslagen 
beaktas. Där sägs att den registeransvarige skall 
se till att personbeteckningen inte i onödan an­
tecknas i handlingar som skrivs ut på grundval av 
personregistret. 

I 8 § 4 mom. hänvisas till 3 kap. angående 
behandling av känsliga uppgifter och personbe­
teckningar och till4 kap. angående behandling av 
personuppgifter för särskilda ändamål. För kon­
sekvensens skull föreslår utskottet att 3 och 4 
mom. i 8 §byter plats. I 8 §blir således 4 m om. 3 
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m om. och 3 mom. 4 m om. Vidare föreslår utskot­
tet att formuleringen i propositionens 8 § 3 mom. 
förtydligas med att vad som föreskrivs om offent­
lighet för myndigheternas handlingar gäller för 
rätten att få uppgifter och för utlämnande av 
uppgifter ur myndigheters personregister. 

JO§. Registerbeskrivning. Utskottet menar att 
kravet i l mom. 5 punkten på att det av register­
beskrivningen måste framgå hur skyddet av re­
gistret är ordnat utgör ett problem, eftersom upp­
gifter om skyddet är och skall vara sekretessbe­
lagda. Å andra sidan bör de registrerade ha rätt 
att få veta enligt vilka principer registren funge­
rar. Utskottet föreslår en ändring i l mom. 5 
punkten som innebär att den registeransvarige 
skall upprätta en registerbeskrivning över per­
sonregistret, som anger enligt vilka principer re­
gistret är skyddat. En beskrivning av principerna 
för hur ett register är skyddat kan också anses 
motiverad av den anledningen att registerbe­
skrivningen därigenom också tillgodoser den i 
36 §reglerade anmälningsplikten på det sätt som 
artikel 19 i direktivet avser. 

3 kap. Känsliga uppgifter och personbeteckning 

12 §. Undantag från förbudet mot behandling av 
känsliga uppgifter. Grundlagsutskottet påpekar i 
sitt utlåtande att 12 § inte innefattar några be­
stämmelser om förvaringstiden för känsliga upp­
gifter. Frågan regleras närmast av det allmänna 
felfrihetskravet i 9 §och bestämmelsen om rättel­
se av uppgifter i 29 §. Enligt 9 § får föråldrade 
personuppgifter inte behandlas, och i 29 § l 
mom. åläggs den registeransvarige att utan obe­
fogat dröjsmål utplåna onödiga eller föråldrade 
personuppgifter. Grundlagsutskottet menar att 
utskottets hittillsvarande praxis kräver att det 
ingår bestämmelser i lag om förvaringstider för 
personuppgifter om lagen skall kunna stiftas i 
vanlig lagstiftningsordning. Därför anser utskot­
tet att 12 §måste kompletteras med en bestäm­
melse om en exakt tidsgräns för när känsliga 
uppgifter senast måste utplånas. Vidare påpekar 
grundlagsutskottet att lagen är en allmän lag och 
att möjligheten att i speciallagstiftning avvika 
från huvudregeln därför är förenlig med den. 

Förvaltningsutskottet påpekar att personupp­
giftslagen är en allmän lag som reglerar behand-
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lingen av personuppgifter. I 12 § ingår bestäm­
melser om när känsliga uppgifter enligt Il § får 
behandlas. Det är enligt förvaltningsutskottets 
mening omöjligt att ta in exakta regler om förva­
ring av olika slag av känsliga uppgifter. En sådan 
reglering i en allmän lag kunde ge upphov till ett 
stort antal regler i speciallagstiftningen, då det 
skulle bli nödvändigt att avvika från reglerna i 
den allmänna lagen. Förvaltningsutskottet före­
slår därför med hänsyn till grundlagsutskottets 
utlåtande att det i det nya 2 mom. i 12 § skall 
anges en exakt tidsgräns för när en känslig upp­
gift skall utplånas ur registret. Detta skall ske så 
snart behandlingen saknar i l mom. angiven 
grund. Grunden och behandlingsbehovet skall 
ses över minst vart femte år, om inte lagen eller 
datasekretessnämndens tillstånd enligt l mom. 
13 punkten föranleder något annat. 

Utskottet påpekar att direktivet klassificerar 
uppgifter om medlemskap i en fackförening som 
känsliga uppgifter. Enligt förslaget skall därför 
uppgifter om medlemskap i en fackförening upp­
tas bland känsliga uppgifter enligt Il § person­
uppgiftslagen. I dagens läge är dessa uppgifter 
inte känsliga och i vårt finländska samhälle är det 
svårt att riktigt förstå att de skulle klassificeras 
som känsliga. På de grunder som anges i 12 § är 
det tillåtet att behandla uppgifter om medlem­
skap i fackförening. I 8 punkten ingår bestäm­
melser om när det är tillåtet att behandla uppgif­
ter om medlemskap i ett fackförbund i den verk­
samhet som bedrivs av fackföreningar eller för­
bund som bildas av dessa. Utskottet anser att 
syftet med bestämmelsen är att göra det möjligt 
att behandla uppgifter om medlemskap i fackför­
ening i all slags fackföreningsverksamheL Fack­
föreningar och förbund som bildas av dessa skall 
i den föreslagna nationella bestämmelsen uppfat­
tas så att de avser alla sammanslutningar som har 
med fackföreningsverksamheten att göra, till ex­
empel fackavdelningar, fackförbund, centralor­
ganisationer, arbetslöshetskassor, fackfören­
ingsinstitut, semesterorganisationer och forsk­
ningsanstalter. Den föreslagna 12 § 8 punkten 
gör det enligt utskottets uppfattning möjligt att 
behandla uppgifter om medlemskap i en fackför­
ening också i forskningsverksamhet i anknytning 
till fackföreningsverksamheten. 



Enligt 12 § 8 punkten är det tillåtet att behand­
la uppgifter som gäller fackförbund i den verk­
samhet som bedrivs av fackföreningar eller för­
bund som bildas av dessa, om uppgifterna gäller 
medlemmarna i dessa organisationer eller perso­
ner som har regelbundna kontakter med organi­
sationerna och dessa har samband med organisa­
tionernas syften, och uppgifterna inte lämnas ut 
till tredje man utan den registerades samtycke. 
Bestämmelsen bygger på artikel 8. 2 d i direktivet 
om skydd för personuppgifter. I artikeln sägs att 
behandling av känsliga uppgifter tillåts om den 
utförs som det sägs i den finska direktivtexten 
"asianmukaisin suojatoimin" och uppgifterna 
inte lämnas ut till tredje man utan den registera­
des samtycke. Direktivet kräver inte att samtyck­
et ges uttryckligen. Vilka krav som skall ställas på 
samtycke avgörs i sista hand från fall till fall. I 
vissa situationer kan också ett konkludent sam­
tycke, dvs. ett samtycke som man kan sluta sig till 
av omständigheterna uppfylla kravet på sam­
tycke. En sådan situation föreligger till exempel 
då fackförbundet erbjuder medlemsförmåner i 
sin verksamhet på grundval av ett avtal ingånget 
med en utomstående och för att få dessa förmå­
ner lämnar ut uppgifter om medlemskap i fack­
förbundet till den som erbjuder förmånerna. 
Samtycke kan också antas ha givits till exempel 
då ett fackförbund eller en medlem i ett fackför­
bund har ingått ett avtal med ett försäkringsbo­
lag om ansvarsförsäkring eller rättsskyddsför­
säkring eller motsvarande och erbjuder detta som 
medlemsförmån. De registrerade kan då anses ha 
samtyckt till att uppgifter om deras medlemskap, 
villkoret för att förmånen skall komma dem till 
del och ändringar i dessa uppgifter lämnas ut till 
det försäkringsbolag som erbjuder medlemsför­
månerna. Utskottet finner det nödvändigt att 
den lagstiftning som bygger på direktivet, i den 
mån den gäller exempelvis behandlingen av upp­
gifter om medlemskap i fackförening, skall kun­
na tolkas med beaktande av relevanta och, i detta 
fall, inom arbetsmarknaden rådande förhållan­
den. Syftet med lagändringen är inte att ändra 
fackförbundens erbjudanden av medlemsförmå­
ner så länge de iakttar ovanstående förfaranden. 

13 §. Behandling av personbeteckning. Utskottet 
föreslår att 13 § 2 mom. preciseras med att en 
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personbeteckning får behandlas "inom social­
vården och inom annan verksamhet för att till­
försäkra social trygghet". Vidare föreslår utskot­
tet att 13 § 4 mo m. som ålägger den registeransva­
rige att se till att personbeteckningen inte onödigt 
antecknas i handlingar som skrivs ut på basis av 
personregistret kompletteras genom att det i mo­
mentet tas in ett krav på att personbeteckningen 
inte heller i onödan får antecknas i handlingar 
som upprättas på basis av personregistret. 

4 kap. Behandling av personuppgifter för särskil­
da ändamål 

16 §. Myndigheternas planerings- och utrednings­
uppgifter. Passusen i 16 § att registret för plane­
rings- och utredningsuppgifter upprätthålls un­
der en viss tid är onödig av beaktande av att 34 § 
om utplåning av personregister också gäller re­
gister som upprättats för planerings- och utred­
ningsuppgifter. Utskottet föreslår därför att or­
den "upprätthåller en viss tid" stryks. 

20 §. Behandling av personkreditupplysningar. 
Utskottet föreslår att uttrycket "vid utmätning 
har konstaterats vara medellös" i 20 § l mom. l 
punkten ändras till "vid utsökningsförfarande 
konstaterats vara medellös". Ändringen är nöd­
vändig därför att det inte alltid ingår utmätning i 
utsökningsmyndighetens förfarande för att kon­
statera medellöshet, eftersom en gäldenär inte 
nödvändigtvis har någon inkomst eller egendom 
som kan utmätas. I sådana fall konstateras gäl­
denären vara medellös utan utmätning. 

6 kap. Den registrerades rättigheter 

25 §. Information om behandling av uppgifter i 
vissa fall. I föreslagna 3 mom. föreskrivs att det i 
direktreklam, distansförsäljning och annan di­
rekt marknadsföring samt i marknads- och gal­
lupundersökningar och andra med dem jämför­
bara adresserade försändelser skall uppges vilket 
personregister eller vilken registerförare som va­
rit informationskälla. Bestämmelsen är tillämp­
lig också på annan direktreklam och andra adres­
serade försändelser än dem som avses i 19 § l 
mom. l-3 punkten, ett faktum som också fram­
går av paragrafmotiveringen. Utskottet föreslår 
därför att paragrafen ändras genom att hänvis­
ningen till 19 §l mom. 1-3 punkten stryks. 

7 
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7 kap. Datasäkerhet och förvaring av person­
uppgifter 

34 §. Utplåning av personregister. Utskottet före­
slår att uttrycket "arkiveras" skall ersättas med i 
"överföring av personuppgifter till arkiv" 34 §. 
Efter ändringen motsvarar formuleringen be­
greppsmässigt den nuvarande arkivlagen (831/ 
1994). 

35 §. Arkivering av personuppgifter. A v samma 
orsak som i 34 §föreslår utskottet att 35 § 2 mo m. 
och paragrafrubriken ändras. 

9 kap. Styrning och övervakning av behandlingen 
av personuppgifter 

39 §. Datasekretessmyndigheternas rätt att erhål­
la information och utöva tillsyn. Grundlagsut­
skottet påpekar i sitt utlåtande att dataombuds­
mannens inspektionsrätt enligt 39 § 2 mom. ock­
så inbegriper rätten att få tillträde tilllokaler som 
den registeransvarige och den som handlar på 
hans uppdrag har i sin besittning och i vilka 
personuppgifter behandlas eller personregister 
förs. skrivningen av bestämmelsen visar enligt 
grundlagsutskottet klart att befogenheten att ut­
öva tillsyn även kan gälla lokaler, som omfattas 
av skyddet för hemfriden enligt 8 § regeringsfor­
men. På grundval av 8 § 3 mom. regeringsformen 
kan genom lag föreskrivas om åtgärder som in­
griper i hemfriden och som är nödvändiga för att 
de grundläggande fri- och rättigheterna skall 
kunna tryggas eller för att brott skall kunna utre­
das, framhåller grundlagsutskottet. Den före­
slagna tillsynsrätten begränsas inte till situatio­
ner, där det föreligger en konkret misstanke om 
att ett brott har begåtts eller där avsikten är att 
förebygga ett brott som man på konkreta grun­
der misstänker ha blivit begånget. I förslaget 
uppfylls inte heller konkret kravet på att inspek­
tionen skall vara nödvändig för att trygga de 
grundläggande fri- och rättigheterna, vilket en­
ligt 8 § 3 mom. regeringsformen utgör en grund 
för begränsning av skyddet för hemfriden. Följ­
aktligen anser grundlagsutskottet att så som 39 § 
2 mo m. är utformat i förslaget strider det mot 8 § 
3 mom. regeringsformen. Befogenheten att utöva 
tillsyn kan dock enligt grundlagsutskottet införas 
i vanlig lagstiftningsordning, om tillståndet att 
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utföra inspektioner i lokaler som omfattas av 
hemfriden görs beroende av att det finns en kon­
kret och specificerad anledning att misstänka att 
ett brott mot lagen har begåtts eller kommer att 
begås. 

Förvaltningsutskottet har vägt in grundlags­
utskottets synpunkter och föreslår att i 39 § 2 
mom. skrivs in en ny fjärde mening där det sägs 
att inspektioner får utföras i lokaler som omfat­
tas av skyddet för hemfriden bara om det i före­
kommande fall finns en specificerad anledning 
att misstänka att brott mot bestämmelserna om 
behandlingen av personuppgifter har begåtts el­
ler kommer att begås. Fjärde meningen i före­
slagna 39 § 2 mom. blir följaktligen mening num­
mer fem. 

Lag om ändring av 38 kap. 9 § strafflagen 

9 §. Personregisterbrott. Enligt propositionen är 
villkoret för att ett personregisterbrott skall vara 
straffbart att gärningen begåtts uppsåtligen eller 
av grov oaktsamhet. Med hänvisning till den 
vedertagna skrivningen i den reviderade straffla­
gen föreslår utskottet att begreppet "törkeä tuot­
tamus" i den finska texten byts ut mot "törkeä 
huolimattomuus". Ändringen påverkar inte den 
svenska texten. 

Lag om ändring av 18 a § lagen om allmänna 
handlingars offentlighet (Ny) 

18 a §. A v 8 § 3 mom., eller som utskottet föresla­
git 8 § 4 mom., i den i propositionen ingående 
personuppgiftslagen följer att rätten att få upp­
gifter och utlämnande av uppgifter regleras ge­
nom bestämmelserna gällande offentlighet för 
myndigheternas handlingar. F ör närvarande in­
går dessa bestämmelser i lagen om allmänna 
handlingars offentlighet (83/1951 ). Reglerna för 
massutlämnande av personuppgifter ingår i la­
gens 18 a§ (472/1987). I personuppgiftslagen har 
man frångått begreppet massutlämnande. 

Utskottet framhåller att meningen är att den 
nuvarande lagen om allmänna handlingars of­
fentlighet skall ersättas med en lag om offentlig­
het i myndigheternas verksamhet (RP 30/1998 
rd). Bestämmelser om hur personuppgifter skall 
lämnas ut ingår i 16 § 3 mom. i den nya lagen. 
Utskottet har i anknytning till den nu föreliggan-



de propositionen också behandlat förslaget till 
lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet 
och anser att det krävs en del information och 
utbildning innan lagen träder i kraft. Personupp­
giftslagen, som är en allmän lag om inhämtande, 
registrering, användning och utlämnande av per­
sonuppgifter, innehåller de ändringar i den natio­
nella lagstiftningen som Europaparlamentets 
och rådets direktiv om personuppgifter förutsät­
ter. A v direktivet följer att personuppgiftslagen 
måste träda i kraft så snart som möjligt. Det är 
följaktligen sannolikt att lagen om offentlighet i 
myndigheternas verksamhet träder i kraft senare 
än personuppgiftslagen. Med en systematisk och 
fungerande lagstiftning som mål är det därför 
enligt förvaltningsutskottet motiverat att redan i 
samband med behandlingen av personuppgifts­
lagen ändra 18 a § lagen om allmänna handling­
ars offentlighet så att den motsvarar regleringen 
enligt personuppgiftslagen. 

Utskottets ändringsförslag 

l. 
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Förslag till heslut 

Med stöd av det ovan nämnda föreslår förvalt­
ningsutskottet vördsamt 

att det andra lagförslaget godkänns utan 
ändringar, 

att det tredje lagförslaget i övrigt godkänns 
utan ändringar men att ovan nämnda änd­
ringar görs i denfinska texten, 

att det första lagförslaget godkänns med 
ändringar (Utskottets ändringsforslag J 
och 

att ett nyttfJärde lagförslag godkänns (Ut­
skottets nya lagförslag). 

Personuppgiftslag 

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs: 

l kap. 

Allmänna bestämmelser 

l § 
(Som i RP) 

2§ 

Tillämpningsområde 

(l mom. som i RP) 
Denna lag tillämpas på automatisk behand­

ling av personuppgifter. Lagen tillämpas också på 
annan behandling av personuppgifter då person­
uppgifterna utgör ett personregister eller är av­
sedda att utgöra ett personregister eller en del av 
ett sådant. 

(3-5 room. som i RP) 

2 281049 

3§ 

Definitioner 

I denna lag avses med 
l) personuppgifter alla slags anteckningar som 

beskriver en fysisk person eller hans egenskaper 
eller levnadsförhållanden som kan hänföras till 
honom själv eller till hans familj eller någon som 
lever i gemensamt hushåll med honom, 

(2-9 punkten som i RP) 

4§ 
(Som i RP) 

9 



FvUB 26/1998 rd- RP 96/1998 rd 

2 kap. 

Allmänna principer för behandlingen av person­
uppgifter 

5-7§ 
(Som i RP) 

8§ 

Allmännaförutsättningar för en behandling 

(l och 2 mom. som i RP) 
(3 m om. som 4 mom. i RP) 
Om rätten att få uppgifter och om annat utläm­

nande av personuppgifter ur myndigheters per­
sonregister gäller vad som föreskrivs om of­
fentlighet för myndigheternas handlingar. ( 4 
mom. som 3 mom. i RP) 

9§ 
(Som i RP) 

lO§ 

Registerbeskrivning 

Den registeransvarige skall uppgöra en regis­
terbeskrivning över personregistret, av vilken 
skall framgå 

(1-4 punkten som i RP) 
5) en beskrivning av principerna för skydd av 

registret. 
(2 mom. som i RP) 

3 kap. 

Känsliga uppgifter och personbeteckning 

11 § 
(Som i RP) 

12 § 

Undantag från förbudet mot behandling av 
känsliga uppgifter 

(l mom. som i RP) 
Känsliga uppgifter skall utplånas ur registret så 

snart det inte längre existerar någon grund enligt l 
mom. för behandlingen. En bedömning av grunden 

lO 

och behovet av behandling skall göras minst vart 
femte år om inte annat följer av lag eller ett till­
stånd av datasekretessnämnden enligt l mom. 13 
punkten. (Nytt 2 mom.) 

13§ 

Behandling av personbeteckning 

(l mom. som i RP) 
En personbeteckning får behandlas vid kredit­

givning eller indrivning av fordringar, i försäk­
rings-, kreditinstituts-, uthyrnings-, och utlå­
ningsverksamhet, kreditupplysningsverksamhet, 
inom hälsovården, inom socialvården och inom 
annan verksamhet för att tillförsäkra social trygg­
het eller i ärenden som gäller tjänste-, arbets- och 
andra anställningsförhållanden och intressen 
som har samband med dessa. 

(3 mom. som i RP) 
Den registeransvarige skall se till att personbe­

teckningen inte onödigt antecknas i handlingar 
som skrivs ut eller upprättas på basis av personre­
gistret. 

4kap. 

Behandling av personuppgifter för särskilda 
ändamål 

14 och 15 § 
(Som i RP) 

16 § 

Myndigheternas planerings- och utredningsupp­
gifter 

En myndighet kan för planerings- och utred­
ningsuppgifter på andra grunder än de som 
nämns i 8 § l mom. samla in och registrera per­
sonuppgifter i ett personregister som myndighe­
ten upprätthåller (utesl.) med iakttagande i till­
lämpliga delar av vad som bestäms i 14 §. 

17-19§ 
(Som i RP) 



20 § 

Behandling av personkreditupplysningar 

Den som bedriver kreditupplysningsverksam­
het får i ett kreditupplysningsregister utöver en 
persons namn och kontaktuppgifter registrera 
information om en sådan försummelse att betala 
eller prestera något 

l) som har konstaterats genom en lagakraft­
vunnen dom, genom en tredskodom, vid en för­
rättning av en utsökningsmyndighet eller genom 
en protest av en växel som den registrerade har 
accepterat eller till följd av vilken den registrera­
de vid utmätningsförfarande har konstaterats 
vara medellös, 

(2-4 punkten som i RP) 
(2-4m om. som i RP) 

21 § 
(Som i RP) 

5 kap. 

Översändande av personuppgifter till stater 
utanför Europeiska unionen 

22 och 23 § 
(Som i RP) 

6kap. 

Den registrerades rättigheter 

24§ 
(Som i RP) 

25 § 

Information om behandling av uppgifter i vissa 
fall 

(l och 2 mom. som i RP) 
I direktreklam, distansförsäljning och i annan 

direkt marknadsföring samt i förfrågan vid 
marknads- och opinionsundersökning och andra 
därmed jämförbara adresserade försändelser 
(u tes!.), för vilken någons namn och kontaktupp-
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gifter har förvärvats ur ett personregister, skall i 
fråga om detta personregister uppges dess be­
nämning samt den registeransvarige och hans 
kontaktuppgifter. Vid telefonförsäljning skall 
motsvarande uppgifter ges på begäran. 

26--31 § 
(Som i RP) 

7 kap. 

Datasäkerhet och förvaring av personuppgifter 

32 och 33 § 
(Som i RP) 

34 § 

Utplåning av personregister 

Om ett personregister inte längre behövs för 
den registeransvariges verksamhet, skall registret 
utplånas, om det inte särskilt bestäms att de re­
gistrerade uppgifterna skall bevaras eller om re­
gistret inte skall överföras till ett arkiv på det sätt 
som avses i 35 §. 

35 § 

Överföring av personuppgifter till arkiv 

(l mom. som i RP) 
Ett personregister som är betydelsefullt för 

vetenskaplig forskning eller av någon annan or­
sak kan överföras till arkivet vid en högskola eller 
en sådan inrättning eller myndighet till vars upp­
gifter det enligt lag hör att bedriva forskning om 
riksarkivet har beviljat (u tes!.) tillstånd till detta. 
Riksarkivet kan bevilja en sammanslutning, en 
stiftelse och en inrättning tillstånd att till sitt arkiv 
överföra personregister som har tillkommit i de­
ras egen verksamhet och som uppfyller ovan 
nämnda villkor. Riksarkivet skall i sitt tillstånds­
beslut ge föreskrifter om hur skyddet av registren 
skall ordnas och om hur användningen av per­
sonuppgifter skall övervakas. 

(3 mom. som i RP) 

11 
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8 kap. 

Anmälan till dataombudsmannen 

36 och 37 § 
(Som i RP) 

9 kap. 

Styrning och övervakning av behandlingen av 
personuppgifter 

38 § 
(Som i RP) 

39 § 

Datasekretessmyndigheternas rätt att erhålla 
information och utöva tillsyn 

(l mom. som i RP) 
Dataombudsmannen har rätt att inspektera 

personregister och att anlita sakkunniga vid till­
synen. Dataombudsmannen och de sakkunniga 
äger för inspektionen tillträde tilllokaliteter som 
den registeransvarige och den som handlar på 
hans uppdrag har i sin besittning och i vilka 
personuppgifter behandlas eller personregister 
förs. De skall även få tillgång till sådana upplys-
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ningar och apparater som behövs för inspektio­
nen. I lokaler som omfattas av skyddetför hemfri­
den får inspektion utföras bara om det i det före­
kommande fallet finns en specificerad orsak att 
misstänka att brott skett eller kommer att ske mot 
bestämmelserna om behandling av personuppgif­
ter. En inspektion skall utföras så att den inte i 
onödan vållar den registeransvarige olägenhet 
eller kostnader. 

(3 mom. som i RP) 

40--46§ 
(Som i RP) 

lO kap. 

Särskilda bestämmelser 

47--49§ 
(Som i RP) 

Il kap. 

Ikraftträdelse- och övergångsbestämmelser 

50 och 51§ 
(Som i RP) 
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Utskottets nya lagförslag 

4. 
Lag 

om ändring av 18 a § lagen om allmänna handlingars offentlighet 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen om allmänna handlingars offentlighet av den 9 februari 1951 (83/1951) 18 a §, 
sådan den lyder i lag 472/1987 och 388/1994, som följer: 

18 a§ 
Personuppgifter ur en myndighets personregis­

ter får, om inte annat särskilt bestäms i lag, lämnas 
ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektro­
niskform endast om mottagaren enligt bestämmel­
serna om skydd för personuppgifter har rätt att 
registrera och använda sådana personuppgifter. 

Helsingfors den 29 januari 1999 

I den avgörande behandlingen deltog 

ordf. Matti Väistö /cent 
vordf. Kaarina Dromberg /saml 
med!. Ulla Juurola /sd 

Reijo Kallio /sd 
Toimi Kankaanniemi /fkf 
Juha Karpio /saml 
Valto Koski /sd 
Osmo Kurola /sam! 

För direktmarknadsföring och för gallup- och 
marknadsundersökningar får personuppgifter 
dock lämnas ut endast om det särskilt föreskrivs 
eller om den registrerade har samtyckt till detta. 

Denna lag träder i kraft den 1999. 

Pehr Löv /sv 
Jukka Mikkola /sd 
Tuija Pohjola /sd 
Iivo Polvi /vänst 
Veijo Puhjo /vgr 
Erkki Pulliainen /gröna 
Aulis Ranta-Muotio /cent. 

13 
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLÅTANDE 
25/1998 rd 

Regeringens proposition med förslag till person­
uppgiftslag och till vissa lagar som har samband 
med den 

TillFörvaltningsutskottet 

INLEDNING 

Remiss 

Riksdagen remitterade den 3 september 1998 re­
geringens proposition med förslag till person­
uppgiftslag och till vissa lagar som har samband 
med den (RP 96/1998 rd) till förvaltningsutskot­
tet för beredning och bestämde samtidigt att 
grundlagsutskottet skall avge utlåtande i ärendet 
till förvaltningsutskottet. 

sakkunniga 

Utskottet har hört följande sakkunniga 
- lagstiftningsrådet Leena Vetteman ta, justitie-

ministeriet 
- dataombudsmannen Reijo Aarnio 
- professor Mikael Hiden 
- professor Antero Jyränki 
- professor Timo Konstari 
- professor Kaarlo Tuori. 

PROPOSITIONEN 

I propositionen föreslås att en personuppgiftslag 
skall stiftas. Den skall ersätta personregisterla­
gen från 1987. Genom propositionen ändras gäl­
lande allmänna lagstiftning om inhämtande, re­
gistrering, användning och utlämnande av per­
sonuppgifter så att den motsvarar Europaparla­
mentets och rådets direktiv om skydd för enskil­
da personer med avseende på behandling av per­
sonuppgifter och om det fria flödet av sådana 
uppgifter, nedan direktivet, och andra interna­
tionella förpliktelser. Om utlämnande av uppgif­
ter ur myndigheternas register kommer att före­
skrivas i lagen om offentlighet i myndigheternas 
verksamhet (RP 30/1998 rd), som är under be­
handling i riksdagen. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft så 
snart som möjligt efter att de har antagits och 

RP 96/1998 rd 

blivit stadfästa. Direktivet förutsätter att den 
nationella lagstiftning i medlemsstaterna som 
förutsätts av direktivet träder i kraft senast den 
24 oktober 1998. 

Enligt propositionens motivering i fråga om 
lagstiftningsordningen innehåller den föreslagna 
personuppgiftslagen de allmänna bestämmelser 
om skyddet för personlig integritet vid inhämtan­
de, registrering, användning, överföring och ut­
lämnande av personuppgifter samt när person­
uppgifter annars behandlas, vilka förutsätts i 8 § 
regeringsformen, direktivet och Europarådets 
dataskyddskonvention. Lagförslagen är enligt 
motiveringen också i övrigt förenliga med grund­
lagen, och därför anser regeringen att lagarna i 
propositionen kan stiftas i vanlig lagstiftnings­
ordning. 
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UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN 

Motivering 

Skyddet för personuppgifter såsom en grund­
läggande rättighet 

Propositionens konstitutionella betydelse bygger 
på 8 § l mom. regeringsformen. Där heter det: 
"Envars privatliv, heder och hemfrid är tryggade. 
Om skydd för personuppgifter stadgas närmare i 
lag." I propositionen om revidering av de grund­
läggande fri- och rättigheterna sägs det: "stad­
gandet hänvisar till behovet att genom lagstift­
ning trygga individens rättsskydd och skydd för 
privatlivet i behandlingen, registreringen och an­
vändningen av personuppgifter." (RP 309/1993 
rd, s. 57). 

Hänvisningen till att skyddet för personupp­
gifter skall ordnas genom en lag förutsätter i 
enlighet med syftet med revideringen av de 
grundläggande fri- och rättigheterna (GrUB 25/ 
1994 rd, s. 6/11) att lagstiftaren bestämmer om 
den berörda rättigheten men att detaljerna i reg­
leringen är beroende av dennes prövning. En 
sådan bestämmelse om de grundläggande fri- och 
rättigheterna binder lagstiftarens prövningsrätt 
visavi innehållet i mindre grad än en sådan be­
stämmelse med ett regleringsförbehåll där den 
grundläggande fri- och rättigheten konstateras 
föreligga i enlighet med vad som bestäms i lag. 
Lagstiftarens spelrum begränsas dock av att 
skyddet för personuppgifter utgör en del av skyd­
det för privatlivet enligt samma moment. 

Kort efter att reformen av de grundläggande 
fri- och rättigheterna trätt i kraft tog utskottet 
ställning till bestämmelserna i 8 § l mom. reger­
ingsformen i ett utlåtande som gällde ett förslag 
till lag om fullgörande av polisuppgifter inom 
försvarsmakten (GrUU 8/1995 rd). Utskottet 
poängterade där vikten av att de detaljerade be­
stämmelserna i lagen var exakta (se även GrUU 
26/1996 rd samt GrUU 7, GrUU 28 och GrUU 
2911997 rd). Utskottet påpekade särskilt att ock­
så frågan om hur länge uppgifter i personregister 
skall bevaras omfattas av kravet i ovan nämnda 
lagrum att det skall bestämmas om den i lag. 
Utskottet upprepade denna åsikt i sitt utlåtande 
GrUU 7/1997 rd. 
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Viktiga att reglera utifrån bestämmelsen om 
de grundläggande fri- och rättigheterna i 8 § l 
mom. regeringsformen om skyddet för person­
uppgifter är åtminstone registreringens syfte, 
innehållet i de registrerade personuppgifterna, 
tillåtna användningsändamål, inbegripet uppgif­
ternas tillförlitlighet och bevaringstiden för upp­
gifterna i personregistren samt den registrerades 
rättsskydd och dessutom hur omfattande och 
detaljerad regleringen av dessa skall vara på lag­
nivå (GrUU 14/1998 rd). 

I den nuvarande lagstiftningen om personre­
gister ingår flera för individen viktiga bestämmel­
ser om datasekretess, som har utfårdats genom 
förordning. Exempel på sådana är bestämmelser­
na i personregisterförordningen om vissa special­
register, dvs. register för forskning, statistikregis­
ter, register för direkt marknadsföring och 
adresstjänst, kreditupplysningsregister och per­
sonregister som används för släktforskning och 
personmatriklar. För att motsvara kravet i 8 § l 
mom. regeringsformen om reglering på lagnivå 
har dessa bestämmelser i lagförslaget tagits in i 
lagen. 

Allmänna bestämmelser i personuppgiftslagen 

I formuleringen av lagens syfte i l § syns den 
mycket vida tolkning av begreppet personlig inte­
gritet som regeringen har anammat i sin motive­
ring. Den personliga integriteten anses stå i sam­
band med skyddet av privatlivet och rätten till 
personlig frihet och okränkbarhet, rätten till re­
spekt, rätten till ett människovärdigt bemötande 
och rätten att påverka frågor som gäller en själv. 
Utskottet ställer sig tvivlande tilllämpligheten av 
att bestämmelsen om lagens syfte skall utgöra ett 
ställningstagande till en så komplicerad be­
greppsapparat. 

Systematiken i lagförslaget avviker från den 
nuvarande personregisterlagen så till vida att be­
greppet "behandling av personuppgifter" har ta­
gits som överordnat begrepp i förslaget. Därmed 
avses enligt 3 § 2 punkten "Insamling, registre­
ring, organisering, användning, översändande, 
utlämnande, lagring, ändring, samkörning, 
blockering, utplåning och förstöring av person-
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uppgifter samt andra åtgärder som vidtas i fråga 
om personuppgifterna". I den nu gällande lagen 
bestäms särskilt om inhämtande, registrering, 
användning och utlämnande av personuppgifter 
samt om skydd, arkivering och utplåning av per­
sonregister. Bestämmelserna i den nya lagen gäl­
ler däremot alla definierade funktioner. Till ex­
empel 11 §, som gäller känsliga uppgifter, skall 
enligt förslaget inte längre reglera enbart inhäm­
tande och registrering av uppgifter utan all den 
behandling av personuppgifter som nämns i defi­
nitionen. 

Utskottet är inte övertygat om att den nya 
systematiken är en lyckad lösning. Alla bestäm­
melser som härrör från definitionen av behand­
ling av personuppgifter är helt klart inte av bety­
delse för alla olika slag av personuppgifter. Vil­
ken norm gäller exempelvis enligt 3 § 2 punkten 
och 13 §för skydd a v person beteckning? Bör inte 
utlämnande av personuppgifter begränsas strik­
tare än inhämtande och registrering av dem i 
stället för att låta dem alla regleras med hjälp av 
begreppet "behandling av personuppgifter"? 
Vad gäller känsliga uppgifter borde ett förbud 
mot att inhämta och registrera dem vara tillräck­
ligt: Om uppgifter inte får inhämtas eller registre­
ras kan det aldrig bli fråga om att behandla dem 
på något annat sätt heller. Både frågan om rätten 
att lämna ut uppgifter ingår i de i 12 §avsedda 
undantagen från förbudet mot behandling av 
känsliga uppgifter och frågan om det är den som 
lämnar ut dem som skall avgöra på vilket sätt 
mottagaren får behandla uppgifterna lämnas 
omotiverat öppna i förslaget. Åtminstone i 16, 17 
och 20 §har det allmänna begreppet "behandling 
av personuppgifter" frångåtts och i stället talas 
det där om att samla in, registrera och lämna ut 
uppgifter. Enligt utskottet blir regleringens klar­
het allmänt sett lidande av denna teknik som 
samtidigt också gör den inexaktare, vilket inte 
saknar betydelse med tanke på regleringens 
koppling till de grundläggande fri- och rättighe­
terna. 

Känsliga uppgifter 

I 11 § personuppgiftslagen ingår ett förbud mot 
behandling av känsliga uppgifter. Bestämmelser 
om undantag från förbudet finns i 12 §. 
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Att tillåta behandling av känsliga uppgifter 
berör själva kärnan i skyddet för personuppgifter 
som utgör en del av privatlivet som tryggas i 8 § l 
mom. regeringsformen. Därför måste bestäm­
melser, som möjliggör behandling av sådana 
uppgifter, vara exakta. Till följd av den föreslag­
na l punkten i 12 § är det nödvändigt att på 
samma sätt som i motiveringen framhålla att den 
registrerades uttryckliga samtycke i allmänhet 
skall vara skriftligt och att därav skall framgå 
vilket slags behandling av personuppgifter det 
gäller. Till exempel2, 4 och 9 punkten innehåller 
rätt tolkningsbara kriterier som bör preciseras då 
riksdagen behandlar lagförslaget. 

Enligt 5 punkten utgör förbudet mot behand­
ling av känsliga uppgifter inte hinder för sådan 
behandling av uppgifter som har reglerats i lag 
eller som föranleds av en uppgift som direkt har 
ålagts den registeransvarige. Formuleringen av 
den sistnämnda grunden rimmar illa med grund­
lagens bestämmelse att om skydd för personupp­
gifter skall stadgas i lag, menar utskottet. I moti­
veringen (s. 46/11) sägs dock att "inrättande av 
personregister som innehåller känsliga uppgifter 
kan ... inte ... basera sig på en uppgift som med 
stöd av lag eller förordning ålagts den register­
ansvarige". Med hänsyn även till definitionen av 
registeransvarig i 3 § 4 punkten kan det inte vara 
fråga om att inrätta ett nytt personregister utan 
stöd av lagen utan om att någon annan än en i 
12 §särskilt nämnd behandling av känsliga upp­
gifter i undantagsfall kan vara ti111åten för en 
registeransvarig. I motiveringen ges uttryck för 
uppfattningen att undantagen skall betingas av 
ett viktigt allmänt intresse och att i regleringen 
skall beaktas det krav på behövliga skyddsåtgär­
der som ingår i direktivet. Tolkad på detta sätt är 
punkten inte författningsrättsligt problematisk. 

Utskottet har noterat att 12 § inte innehäller 
bestämmelser om bevaringstiden för känsliga 
uppgifter. Det allmänna felfrihetskravet i 9 §, 
som föreskriver att bland annat föråldrade per­
sonuppgifter inte får behandlas (se även 29 §),är 
närmast tillämpligt på frågan. På grundval av 
utskottets hittillsvarande praxis är det dock nöd­
vändigt att uttryckligen reglera denna fråga i 
lagen, för att den skall kunna stiftas i vanlig 
lagstiftningsordning. Den föreslagna 12 § bör 
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kompletteras med en bestämmelse om en exakt 
tidsgräns inom vilken känsliga uppgifter skall 
utplånas. Lagen är en allmän lag och möjligheten 
att i speciallagstiftningen avvika från denna hu­
vudregel är därför förenlig med den. 

Personbeteckning 

Personuppgiftslagens 13 § gäller behandling av 
personbeteckning. Personbeteckningen har en 
viktig roll i behandlingen av personuppgifter, 
eftersom den gör det möjligt att snabbt få fram 
uppgifter om en person i registret och smidigt 
samköra dem med uppgifter om samma person i 
andra personregister. Den personprofil som upp­
står som resultat av detta kan vara känsligare än 
en enskild uppgift. Detta talar för återhållsamhet 
när det gäller tillåtelse att behandla personbe­
teckningar. 

Den reglering av behandlingen av personbe­
teckningar som regeringen föreslår är mycket 
vittomfattande. I praktiken kommer av allt att 
döma mycket att bero på de åtgärder, som data­
ombudsmannen vidtar för att främja en god da­
tabehandlingssed. Utifrån kravet på exakthet i 
regleringen av de grundläggande fri- och rättig­
heterna är det mycket oklart vad som egentligen 
avses i l mom. 2 punkten med den registrerades 
och den registeransvariges rättigheter och skyl­
digheter och vilket förhållandet är mellan punk­
terna i förteckningen i detta moment och 2 mom. 
Dessa saker bör preciseras när riksdagen behand­
lar propositionen. 

Dataombudsmannens rätt att utöva tillsyn 

Dataombudsmannen har enligt 39 § 2 mom. rätt 
att inspektera personregister och att anlita sak­
kunniga vid tillsynen. Till rätten att inspektera 
hör rätten att få tillträde till lokaler som den 
registeransvarige och den som handlar på hans 
uppdrag har i sin besittning och i vilka person­
uppgifter behandlas eller personregister förs. 
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skrivningen av lagförslaget visar enligt ut­
skottets åsikt klart att befogenheten att utöva 
tillsyn även kan gälla lokaler som omfattas av 
skyddet för hemfriden enligt 8 §regeringsformen. 
På grundval av 8 § 3 mom. regeringsformen kan 
genom lag bestämmas om åtgärder som ingriper 
i hemfriden och som är nödvändiga för att de 
grundläggande fri- och rättigheterna skall kunna 
tryggas eller för att brott skall kunna utredas. 
Den föreslagna tillsynsrätten begränsas inte till 
situationer där det föreligger en konkret misstan­
ke om att brott har begåtts eller där avsikten är 
att förebygga ett brott som man på konkreta 
grunder misstänker ha blivit begånget. I sådana 
fall uppfylls inte heller kravet på att inspektionen 
skall vara nödvändig för att trygga de grundläg­
gande fri- och rättigheterna, vilket enligt 8 § 3 
mom. regeringsformen utgör en grund för be­
gränsning av skyddet för hemfriden (jfr. GrUU 
17/1998 rd). I den utformning 39 § 2 mo m. har i 
förslaget strider det mot 8 § 3 m om. regeringsfor­
men. Befogenheten att utöva tillsyn kan dock 
regleras i vanlig lagstiftningsordning, om tillstån­
det att utföra inspektioner i lokaler som omfattas 
av hemfriden görs beroende av att det finns en 
konkret och specificerad anledning att misstänka 
att brott mot lagen har begåtts eller kommer att 
begås (se GrUU 6/1998 rd samt GrUU 2 och 
GrUU 47/1996 rd). 

Utlåtande 

Med stöd av det ovan sagda anför grundlagsut­
skottet vördsamt 

att lagförslagen kan behandlas i den ord­
ning 66 § riksdagsordningen bestämmer, 
det första lagförslaget dock endast om ut­
skottets författningsrättsliga anmärkning­
ar mot 12 §och 39 § 2 mom. beaktas på 
behörigt sätt. 
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Helsingfors den 13 oktober 1998 

I den avgörande behandlingen deltog 

ordf. Ville ltälä /saml 
vordf. Johannes Koskinen /sd 
medl. Tuija Brax/gröna 

Gunnar Jansson /sv 
Anneli Jäätteenmäki /cent 
Marjut Kaarilahti /saml 
Valto Koski /sd 
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Heikki Koskinen /saml 
Johannes Leppänen /cent 
Riitta Prusti /sd 
Veijo Puhjo /vgr 
Maija-Liisa Veteläinen /cent 

suppl. Iivo Polvi /vänst. 
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