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Forvaltningsutskottets betéinkande nr 27 om regeringens propo-
sition med forslag till lag om hemkommun och lag om iindring av
befolkningsdatalagen

Riksdagen remitterade den 7 september 1993
regeringens proposition nr 104 till forvaltnings-
utskottet for beredning.

I detta sammanhang har utskottet ocksd be-
handlat rdm. Karhunens m.fl. lagmotion nr 110/
1991 rd med forslag till lag om dndring av 10 §
lagen om befolkningsbocker, som riksdagen re-
mitterade till utskottet den 13 januari 1992.

Vidare har utskottet i detta sammanhang
behandlat rdm. U. Anttilas m.fl. hemstéllnings-
motion nr 176/1991 rd om dndrade bestimnings-
grunder for studerandes hemort, rdm. Mikelds
hemstillningsmotion nr 224/1991 rd om &ndrade
bestimningsgrunder fér studerandes hemort,
rdm. Nybys m.fl. hemstillningsmotion nr 232/
1991 rd om #ndrade bestimningsgrunder for
studerandes hemort och rdm. Perho-Santalas
m.fl. hemstillningsmotion nr 234/1991 om &nd-
rade bestimningsgrunder for studerandes hem-
ort, som riksdagen remitterade till utskottet den
7 juni 1991. Vidare har utskottet behandlat rdm.
Backmans m.fl. hemstéiliningsmotion nr 43/1992
rd om dndring av lagen om befolkningsbdcker sd
att faststillande av hemorten sker enligt reger-
ingsformen, som riksdagen remitterade till ut-
skottet den 13 mars 1992.

1 enlighet med riksdagens beslut har grund-
lagsutskottet och social- och hdlsovardsutskottet
avgett utldtande till forvaltningsutskottet. Utla-
tandena (GrUU 19 och ShUU 9) ingir som
bilagor till detta betéinkande.

Utskottet har hort dverdirektéren Pekka Kil-
pi och regeringsradet Sakari Vanhala vid inrikes-
ministeriet, konsultative tjinstemannen Martti
Lihteinen och regeringsradet Eija Koivuranta
vid social- och hélsovardsministeriet, regerings-
radet Matti Rajakyld och dldre regeringssekrete-
raren Matti Lahtinen vid undervisningsministe-
riet, overdirektdren Hannu Tulkki vid Befolk-
ningsregistercentralen, avdelningschefen Risto
Lumento vid Folkpensionsanstalten, chefsjuris-
ten Taisto Ahvenainen och specialmedarbetaren
Leena Piekkola vid Finlands Kommunférbund,
avdelningschefen Varpu Vehmersalo vid Invalid-
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forbundet, distriktsdirektéren Matti Huovinen
vid Forbundet Utvecklingshdmning, organisa-
tionschefen Marjatta Tammisto vid Kehitys-
vammaisten Tukiliitto, ombudsmannen Jussi
Sirkeld vid Mielenterveyden Keskusliitto, vice
ordféranden for forbundsstyrelsen och arbetsut-
skottet Alpo Manninen vid Féreningen for men-
tal hilsa i Finland, verkstillande direktéren
Marjatta Varanka vid Vajaakuntoisten tyollisti-
misen edistimissditio, ordforanden Kalle Konk-
kold och juristen Jari Korpi vid Troskeln rf,,
ordforanden Sakari Muuvila och sakkunnig-
medlemmen Jukka Peltola vid Laitilan seudun
kehitysvammaisten tuki ry, ombudsmannen
Leea Markkanen vid Perhehoitoliitto, socialpo-
litiska sekreteraren Taina Hirkonen vid Fin-
lands Studentkédrers Foérbund, styrelsemedlem-
men Arja Naulapdd vid Suomen Tekniikan
Opiskelijat ry samtidigt som representant for
Suomen ammattikorkeakoulujen ja ammatillis-
ten oppilaitosten opiskelijat Skala ry, direktdren
Seppo Oinonen vid Varsinais-Suomen erityis-
huoltopiirin kuntayhtymé, budgetchefen Lauri
Manninen fradn Helsingfors stad, skoldirektoren
Hannu Arve frin Salo stad, budgetchefen Seppo
Salonen frdn Kotka stad och kommundirekto-
ren Markku Niskala fran Karislojo kommun.

Regeringens proposition och riksdagsmotionerna

Regeringen foreslir en lag om hemkommun
och en 4dndring av befolkningsdatalagen. Lagen
om hemkommun skall ersitta det som stadgas i
befolkningsdatalagen om bestimmande av hem-
orten och om det anknytande anmélningsférfa-
randet och det administrativa forfarandet.

En persons hemkommun bestdms enligt lagen
om hemkommun pd grundval av var han de
facto bor. En persons egen dsikt om sin hem-
kommun spelar en avgérande roll i valsituatio-
ner, Det gors ytterst fi undantag fran regeln att
hemkommunen bestdms enligt det faktiska bo-
endet. Det fattas inget siirskilt forvaltningsbeslut
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om hemkommunen. I stillet antecknas uppgifter
om hemkommunen i befolkningsdatasystemet
enligt anmilan,

En person ir skyldig att anméla forandringar
i uppgifterna om hemkommunen ochi bostaden
dar till folkbokforingsmyndigheterna. Anmilan
om en tillfillig bostad ar frivillig. Fran medbor-
garnas synpunkt blir anmélningsforfarandet lit-
tare och enklare. Agaren till en byggnad eller
dennes f6éretridare samt statliga och kommunala
myndigheter har i forhdllande till den flyttandes
anmilningsskyldighet en sekunddr skyldighet att
lamna uppgifter f6r bestimmande av en persons
hemkommun och hans bostad dir.

I lagmotion nr 110/1991 rd foreslds att stude-
rande efter eget val skall f4 hemortsritt pa sin
studieort.

I hemstéllningsmotion nr 176/1991 rd foreslds
att regeringen skall vidta atgirder for att dndra
lagen om befolkningsbocker sa att den ocksd
garanterar studerande sddan fri hemortsritt som
avses i regeringsformen.

I hemstéllningsmotion nr 224/1991 rd foreslas
att regeringen skall vidta &tgirder for att 4ndra
stadgandena om studerandes hemort i lagen om
befolkningsbocker s§ att de stimmer Sverens
med den fria ritten att vilja bostadsort enligt
regeringsformen.

I hemstillningsmotion nr 232/1991 rd foreslis
att regeringen tgirdar en reform av lagen om
befolkningsbocker si att den stimmer Overens
med 7 § regeringsformen, dér det konstateras att
en finsk medborgare har ritt att fritt vilja
boningsort.

1 hemstédliningsmotion nr 234/1991 rd foreslas
att regeringen skall vidta dtgirder for att 4ndra
lagen om befolkningsbocker sd att den ocksd
garanterar studerande ritten att fritt vdlja hem-
ort pa det sitt som avses i regeringsformen.

1 hemstéllningsmotion nr 43/1992 rd foreslas
att regeringen avliter en proposition med forslag
till lag om dndring av lagen om befolkningsbaock-
er si att den stimmer dverens med 7 § regerings-
formen, dér det stadgas att medborgarna fritt far
viilja boningsort.

Utskottets stillningstaganden
1 Allmiint
Utskottet konstaterar att hemorten i1 dagens

sambille inte lingre dr ett sd fast och entydigt
definierbart begrepp som i slutet av 1960-talet d&

lagen om befolkningsbdcker (141/69), som dr en
foregangare till befolkningsdatalagen (507/93),
stiftades. Fordndringarna i de samhilleliga for-
hallandena och medborgarnas attityder samt
internationaliseringsutvecklingen har gjort att
lagstiftningen om hur hemorten bestims har
sldpat efter den Gvriga samhdillsutvecklingen.

Enligt 7 § regeringsformen &dger finsk medbor-
gare ritt att vistas i eget land, att hir fritt vilja
boningsort och att firdas frdn en ort till en
annan, sdvitt icke i lag annorlunda 4r stadgat.
Friheten att vistas i landet och bositta sig hor till
de finska medborgarnas grundlidggande rittighe-
ter. Utskottet framhéller att varken stadgandena
om bestimmande av hemorten i befolkningsda-
talagen eller stadgandena i dess foregangare,
lagen om befolkningsbocker, egentligen har be-
grinsat denna grundldggande réttighet, utan att
var och en fritt har kunnat vilja sin boningsort.
Det oaktat har medborgarna allmént och samti-
digt pd goda grunder ansett att stadgandena om
hur hemorten bestdms i vissa fall de facto in-
skrinker denna grundldggande réttighet.

Detta beror pd att en persons boende ir
forknippat med en rad rittsverkningar, som for
att gé i uppfyllelse i allménhet har kopplats ihop
med att personen i frdga har sin hemort enligt
befolkningsdatalagen i nigon kommun i Fin-
land. Dessa hemortsbetingade rittsverkningar
har i centrala delar dels att géra med individens
rittigheter, men dven med en del offentligréttsli-
ga skyldigheter som han har. Hemorten spelar
dessutom en viktig roll for vissa offentliga sam-
fund, speciellt den kommunala ekonomin, i och
med att det i regel d4r en persons hemkommun
som svarar for de kommunala tjinsterna och
kostnaderna fér dem.

Utskottet konstaterar att missforhdllandena i
den gillande lagstiftningen vad géller att bestdm-
ma hemorten koncentrerar sig till de fall ddr det
ar nddvindigt att dra en grians mellan permanent
och tillfilligt boende da nagon flyttar fran en
kommun till en annan eller bort fran Finland.
Vidare 4r det i regel vissa befolkningsgrupper
som drabbas av dessa missforhdllanden vid be-
stimning av hemorten. Under behandlingen av
detta lagforslag har det visat sig att det framfor
allt 4r studerande, dldringar och handikappade
som behdver fortsatt institutionsvard, barn som
ar foremdl for stodatgirder enligt barnskydds-
lagstiftningen och barn som bor hos ndgon
annan 4n en forilder eller den fordlder som ar
virdnadshavare som kommer i friga pd denna
punkt.
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Utskottet anser att det som reformen framfor
allt bor ta fasta pa ir att kunna bestdimma en
persons hemkommun s att den sd noggrant som
mojligt stimmer Overens med den materiella
verkligheten, dvs. med att en person verkligen
bor i en viss kommun i Finland. I detta hinseen-
de ir lagforslaget en visentlig forbittring bl.a.
for studerande. Vad giller en annan stdrre per-
songrupp, handikappade som bor i institutioner
och de som bytt sin faktiska bostadskommun pé
grund av andra orsaker, gir reformens centrala
mal inte i uppfyllelse i detta sammanhang av de
orsaker som redovisas lingre fram. Utskottet
anser att den ovriga lagstiftningen om dem som
hor till sistndmnda grupp bor korrigeras for att
ekonomiska faktorer i anknytning till boendeor-
ten de facto inte skall hindra att reformens
frimsta mdl gar i uppfyllelse i framtiden.

Vidare har reformen som mél att ge medbor-
garna stérre medbestimmande d4 det giller att
bestimma hemkommunen, med ovan konstate-
rade undantag, varvid huvudvikten laggs vid en
persons egen uppfattning om sin hemkommun.
En persons egen subjektiva uppfattning kan
dock inte vara den enda avgbrande faktorn, utan
han bor ocksa med stod av objektivt observerba-
ra fakta ha fasta band med den kommun som
han uppger som sin hemkommun. Vidare kom-
mer den foreslagna lagen att forenkla det admi-
nistrativa forfarandet i samband med att be-
stimma hemorten. Observeras bor ocksé att den
foreslagna lagen maste kunna uppfylla de krav
som den allminna internationaliseringsutveck-
lingen och den Okade inflyttningen stiller pé
befolkningsbokforingen.

Med st6d av erhillen utredning har forvalt-
ningsutskottet i stor utstrickning stannat for de
synpunkter som social- och hilsovirdsutskottet
anfor i sitt utlitande om social- och hilsovirds-
fragor. I betinkandet hinvisas dirfor inte sir-
skilt till social- och hilsovardsutskottets stall-
ningstaganden i utlitandet.

For de allminna synpunkternas vidkomman-
de hinvisar utskottet i dvrigt till den omfattande
detaljmotiveringen till regeringens proposition.

2 Paragrafvisa stiiliningstaganden
2.1 Lagen om hemkommun
3 §. Begrdinsningar som giller dndring av hem-

kommunen. I paragrafen stadgas om de situatio-
ner ddr en persons hemkommun i regel inte

dndras dven om han de facto bor i nigon annan
kommun 4n sin hemkommun. I de fail som avses
i paragrafen anses boendet vara tillfilligt. Om en
persons boende i en annan kommun huvudsak-
ligen beror pd ndgon annan omstindighet vid
sidan av det som n4dmns i det foreslagna stadgan-
det, kan hans hemkommun dndras si att den
antingen 4r den aktuella kommunen eller ndgon
annan kommun eller ndgon tredje kommun, om
de aliminna villkoren f6r dndring av hemkom-
munen enligt 2 § annars uppfylls.

Enligt foreslagna 3 § 1 punkt dndras en per-
sons hemkommun bland annat inte pd grund av
studier i en annan kommun som varar i hdgst ett
ar. Reformen uppfyller ddrigenom for studeran-
de ritt vil villkoret f6r att en medborgare de
facto skall ha ritt att vilja sin hemkommun och
sin boningsort enligt principerna i regeringsfor-
men, vilket var vad regeringen utgick ifrdn nir
lagen om hemkommun bereddes. Samtidigt upp-
stdr det samhalleliga rittigheter och skyldigheter
som bestdms enligt hemkommunen for en stude-
rande i den kommun dir han de facto bor. Bara
studier som varar en kortare tid 4n ett ar, i
praktiken ofta studier i form av kurser, har pé
goda grunder kunnat limnas utanfor,

Utskottet har ritt ingdende diskuterat tids-
grinsen for studerande pad grund av de konse-
kvenser studierna kan ha fér den kommunala
ekonomin. Kommunerna deltar inte i kostnader-
na for utbildning vid hogskolor. Diaremot ord-
nar de och finansierar tillsammans med staten
gymnasieutbildningen och huvudsakligen ocksa
yrkesutbildningen. Kommunerna ersitter drifts-
kostnaderna for undervisningen och de studieso-
ciala formanerna for elever som ldser vid liroan-
stalter i ndgon annan kommun. Den kalkylerade
ersittningen bestdr av hemkommunens statsan-
del som bestims enligt antalet elever och hem-
kommunens egen betalningsandel. Syftet 4r att
elever frdn en annan kommun inte orsakar
kostnader for den kommun som ir huvudman
for undervisningen.

En studerande kan fritt soka sig till yrkesut-
bildning eller gymnasiet. Den studerandes hem-
kommun &r skyldig att betala ersdttning f6r den
elev som studerar vid en yrkesldroanstalt eller ett
gymnasium i en annan kommun eller samkom-
mun. Detta giller ocksd yrkesldroanstalter och
gymnasier dir huvudmannen ir statlig eller pri-
vat.

For klarhetens skull konstaterar utskottet att
hemkommunens betalningsandel i det kalkylera-
de statsandelssystem for yrkesutbildningen som
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trider i kraft i borjan av 1994 inte lingre dr
beroende av ldroanstaltsformen. I stéllet avgdrs
hemkommunens betalningsandel enligt det ge-
nomsnittliga, elevbestimda priset per enhet i
enlighet med kommunens birkraftsklass. Detta
pris per enhet dr lika stort for kommunen for
olika typer av yrkesldroanstalter. Staten kom-
penserar i sin tur kostnaderna for olika typer av
undervisning dnda upp till de genomsnittliga
kostnaderna per enhet for varje undervisnings-
form.

I regeringens proposition och i vissa av de
sakkunnigutlatanden som givits in till utskottet
har reformens kommunalekonomiska konse-
kvenser bedémts i synnerhet vad giller studier
vid ldroanstalter pd mellanstadiet. Av detta ma-
terial framgar det att det 4r friga om bedom-
ningar. I en del utlitanden anf6rs bara omstin-
digheter som har att gora med den dkade ekono-
miska bordan for den kommun dir en enskild
liroanstalt &r beligen utan att andra faktorer
beaktas.

Utskottet menar dédrfor att de ekonomiska
konsekvenserna av lagen om hemkommun bér
beddmas med beaktande av att dndringarna av
hemkommunen inte sker pid en ging. Snarare
kan det antas att dndringarna sker sméningom.
Samtidigt bdr det observeras att de &ndringar av
hemkommunen som sker till f6ljd av den fore-
slagna lagen delvis utgor ett led i den normala
flyttningsrorelsen, och dirfor 4r det i praktiken
svart att bedoma och beridkna ekonomiska kon-
sekvenser. Som motvikt till att kostnaderna lyfts
over pd de nya hemkommunerna kan det vara
skil att framhdlla de férdelar som ldroanstalter-
na innebir for de kommuner dér anstalterna 4r
beldgna och att elevernas hemkommuner frin
borjan av 1994 dven kommer att vara med och
betala ldroanstalternas investeringsutgifter ju
langre statsandelsreformen fortskrider. Bland
dessa fordelar kan ndmnas till exempel effekter-
na for det invinarbestimda statsandelssystemet
som helhet.

Om tidsgrinsen for studerande enligt fore-
slagna 3 § 1 punkt forldngdes, skulle grunderna
for bestimning av studerandes hemkommuner
atergd i stort sett till det gamla, vilket utskottet
inte har ansett acceptabelt.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser till att
konsekvenserna av den nya lagen om hemkommun
Jor flytiingsrérelsen folis upp sd noggrant som
mdjligt sd fort lagen har tritt i kraft och att
regeringen, efter att ha fatt tillforlitliga uppgifter
om reformens ekonomiska konsekvenser fér kom-

munerna liksom for kostmadsfordelningen mellan
kommunerna och staten, vidtar dtgdrder for att vid
behov ersitta eventuella kommunalekonomiska
Sorluster retroaktivt.

Enligt 3 § 2 punkten i regeringens proposition
dndras en persons hemkommun inte om han bor
i en annan kommun huvudsakligen pd grund av
vard pd sjukhus eller nigon annan liknande
inrittning. Enligt propositionens detaljmotive-
ring 4r sddana inrittningar som avses i stadgan-
det t.ex. servicehus fér handikappade, verksam-
hetsenheter inom missbrukarvirden, barn- och
ungdomsvardsinrattningar samt dlderdomshem.
Enligt motiveringen 4r boendet p& dessa inritt-
ningar i allménhet ldngvarigt och uppfattas som
en del av varden eller omsorgen.

Utskottet konstaterar att aldringar, handi-
kappade, utvecklingsstérda, mentalt sjuka, barn
som &r i behov av vird utom hemmet och andra
motsvarande grupper 4r berittigade till viss
service som tillhandahélls i hemkommunen. Om
behovet av vard forutsitter vird vid en inritt-
ning kan kommunen anordna virden vid en
inréttning som uppritthalls av en annan kom-
mun, en samkommun, staten eller av en privat
institution. Vederborande persons hemkommun
forbinder sig hirvid att ersitta kostnaderna for
varden vid inrdttningen till det samfund som
uppritthiller inrdttningen. Det nuvarande fi-
nansieringssystemet som innebdr att kommunal
service 4r bunden till en persons hemkommun
har mojliggjort bla. att vardplatser vid inritt-
ningar har kunnat erbjudas invinare i andra
kommuner.

Det som framgétt av utldtandena av de sak-
kunniga forvaltningsutskottet hort &terspeglar
den oro som man pa olika hall hyst i friga om
mojligheterna att balansera reformen si att den
dels tillrackligt vil beaktar manniskornas grund-
laggande frihet att vilja bostadsort, dels tryggar
tillgdngen pd social- och hilsovardsservice. I
synnerhet betriffande sjuka och handikappade
kan den sistnimnda malsittningen delvis anses
vara t.o.m. en forutsitining fér att ovriga
minskliga rittigheter forverkligas. Bigge syn-
punkterna understryks i de utldtanden som olika
patient- och handikapporganisationer avgett.
Det anses emellertid vara ett primirt mil att
tillgdngen pa service sikerstills. Detta motsvarar
ocksd utskottets uppfattning. Dérfor anser for-
valtningsutskottet att det i den nya lagen om
hemkommun i frdga om social- och hilsovards-
servicen kan stadgas om vissa omstindigheter
som begrdnsar valet av hemkommun.
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Mainga representanter fér verksamhetsenhe-
ter inom social- och hélsovarden och foreningar
som foretrdder personer som #r i behov av
social- och hilsovard har uttryckt sin oro sdrskilt
over att en eventuell sndv tolkning av 3§ 2
punkten i den foreslagna lagen skulle forsvira
anordnandet av service. Enligt vad utskottet
erfarit har detta inte varit avsikten di lagen
bereddes. I detta avseende har man inte genom
forslaget forsokt dndra nuvarande vedertagna
praxis. Utskottet foresldr att 3 § 2 punkten stili-
seras extensivare dn i propositionen som féljer:
»vird eller omsorg vid en verksamhetsenhet
inom social- och hilsovarden eller annars under
motsvarande férhillanden”. Den foreslagna or-
dalydelsen giller naturligtvis service oberoende
avom den i praktiken anordnas av den offentliga
eller privata sektorn.

Dessutom anser utskottet att raden av verk-
samhetsenheter inom social- och hilsovarden
som utskottet avser med sin foreslagna lydelse
till 3 § 2 punkten kan goras mera heltickande dn
det som anfors i propositionens detaljmotivering
och utover sjukhus omfatta t.ex. inréttningar for
aldringsvard inklusive dlderdomshem, vardhem
och lindringshem, enheter for serviceboende for
dldringar, inrittningar inom handikappvarden,
serviceboendeenheter inom handikappvarden in-
klusive servicehus fér handikappade, internat
samt grupphem och familjehem f6r utvecklings-
storda, serviceboendeenheter for rusmedelsmiss-
brukare, serviceboendeenheter fér mentalpatien-
ter, inréttningar inom barn- och ungdomsvarden
inklusive barnhem, specialbarnhem, skolhem
och ungdomshem samt serviceboendeenheter for
krigsveteraner och krigsinvalider och motsva-
rande enheter. Med motsvarande forhdllanden
avses t.ex. familjevard som i stérre omfattning
realiseras inom barnskyddet och virden av ut-
vecklingsstorda.

De olika serviceformerna inom social- och
hilsovarden utvecklas stindigt. Ndgon uttdém-
mande forteckning 6ver de vard- och omsorgs-
former som avses i stadgandet kan darfor inte
utarbetas och enligt utskottets uppfattning 4r det
inte heller andamaélsenligt. Begreppet hemkom-
mun avgdrs i respektive situation individuellt
och med beaktande av alla i lagen stadgade
kriterier. Formen av vérd eller omsorg kan inte
enbart ha avgérande betydelse. Den foreslagna
nya lydelsen av 3 § 2 punkten tillgodoser enligt
utskottets uppfattning sivil deras rittigheter
som &4r i behov av service som kommunernas
intressen.

Den ovan vid behandlingen av 3 § 1 punkten
forutsatta uppfoljningen och det didrav eventu-
ellt foranledda kompensationsbehovet giller na-
turligtvis lagforslagets samtliga kommunaleko-
nomiska verkningar.

5 §. Hemkommun vid utflytining ur landet. 1
paragrafen stadgas om vilken verkan utflyttning
ur landet har i friga om en persons hemkommun
i Finland. Paragrafen giller alla utflyttare obero-
ende av nationalitet.

Enligt paragrafens 1 mom. forlorar en person
sin hemkommun i Finland om han bositter sig
utomlands fér en ldngre tid 4n ett 4r. Han kan
dock behalla sin hemkommun i Finland, om han
med hdnsyn till sina levnadsforhdllanden har
fastare anknytning till Finland &n till det land
han bor i. Hans boséttning utomlands betraktas
da som tillfillig. Tidsgrinsen om ett ari stadgan-
det sammanfaller med tiden for tillfdlligt boende
i lagforslagets 3 § 1 punkt. Ocksd giltighetstiden
for det uppehallstillstind som forutsitts i 4§ 1
mom. 4r minst ett ar.

I propositionens detaljmotivering konstateras
att det skall utredas separat i varje enskilt fall om
en person pa basis av sina levnadsforhillanden
har fastare anknytning till Finland 4n till det
land han bor i. Utredningen kan givetvis géras
forst nir personen sjilv har meddelat sin &sikt
om sitt boende.

I friga om en detalj som aktualiserades under
utskottsbehandlingen hinvisar utskottet till det
som anfors i propositionens detaljmotivering
och konstaterar att en i stadgandet avsedd situ-
ation dér en person kan behélla sin hemkommun
i Finland pd grund av levnadsforhdllandena
foreligger t.ex. d4 ndgon vistas utomlands under
en lingre tid 4n ett dr pd grund av studier och
hirefter omedelbart tervinder till Finland. Med
detta konstaterande har utskottet inte for avsikt
att dndra detaljmotiveringen till lagforslagets 5 §
1 mom.

Enligt barnbidragslagen (796/92) betalas
barnbidrag pd det sitt som ndrmare stadgas i
namnda lag av statens medel f6r underhdll av ett
barn som &r bosatt i Finland. Enligt 1 § 3 mom.
barnbidragslagen anses barnet ocksa vara bosatt
i Finland om det 4r utomlands med en hos finska
staten anstilld, till barnbidrag berittigad person
eller utomlands hos en siddan person i utveck-
lingssamarbetsuppgifter eller missionsarbete
som har hemort i Finland enligt lagen om
befolkningsbocker.

5§ 2 mom. i den foreslagna lagen om hem-
kommun innebir att kretsen av personer som 4r
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berittigade till barnbidrag begriinsas genom den
nya lag som skall stiftas. Enligt erhdllen utred-
ning avses de nuvarande férménerna inte bli
dndrade. Dirfor foreslar utskottet att 5 § 2 mom.
skall preciseras si att till det i stillet f6r person
som 4r sakkunnig inom bistindssamarbetet talas
om person i utvecklingssamarbetsuppgifter och
att stadgandet kompletteras med en person i
missionsarbete.

Enligt utskottets uppfattning vore det sakliga-
re att stadga om fradgan i barnbidragslagen. For
att ingen skall g8 forlustig formaner pd grund av
att lagen triader i kraft har utskottet stannat for
ovan konstaterade forslag,

7 §. Anmidlningsskyldighet for den som flyttar.
1 paragrafen stadgas att en person primért sjilv
ir skyldig att anméla sin flyttning till registerby-
rin. Enligt propositionens motivering utfirdas
nidrmare stadganden om anmailningsforfarandet
genom forordning. I paragrafen avses inte enbart
skriftlig anmélan utan enligt motiveringen bor
begreppet ges en vid tolkning si att det 4r sd latt
och smidigt som mojligt for medborgarna att
fullgbra sin skyldighet. Med anméilan enligt
stadgandet kan sdledes avses t.ex. anmélan per
telefon, muntlig anmélan i samband med kund-
besok eller anmélan via elektronisk dataférmed-
ling.

P4 grund av rittssikerhetsorsaker stiller sig
utskottet i viss man tvivlande till mojligheten att
gbra anmilan per telefon utan att dock direkt
motsitta sig denna mojlighet forutsatt att man
da telefonanmilningar tas emot, sivida detta
accepteras, kan styrka att personen ir beréittigad
att gbra anmilan och att den kan anses vara
tillforlitlig. Till exempel forfarandet med R-
samtal kunde vid behov minska mdjligheterna
till missbruk. Ej heller skall det vara mojligt att
per telefon anméila om flyttning till ndgon annan
myndighet dn en folkbokforingsmyndighet. Om
en person skall kunna anmila sin flyttning t.ex.
per telefon kan det vara behovligt att till denna
person sinda en skriftlig bekriftelse av anteck-
ningen om hemkommun.

Samtidigt bor det noteras att ocksa en skriftlig
anmilan 4r forknippad med mojligheten att ge
felaktiga uppgifter pd ndgon annans végnar. I
lagen har det gjorts majligt att smidigt ritta till
fel utan att de medfor menliga rittsverkningar.
Den foreslagna reformens positiva sida &r att

medborgarna littare och smidigare kan uppfylla
sina skyldigheter. Det bor ocksd observeras att
en registerbyrds anteckning om hemkommun
inte har juridiskt bindande verkningar f6r andra
forvaltningsomréden.

2.2 Lag om dndring av befolkningsdatalagen

Om det andra lagforslaget konstateras i detta
sammanhang endast att stadgandena om hemort
i befolkningsdatalagen och férordningen upp-
hivs i samband med lagen om hemkommun. Om
de dndringar som pi grund av att lagen om
hemkommun stiftas skall goras i befolkningsda-
talagen kan dessutom allmént konstateras att de
huvudsakligen 4r terminologiska eller lagteknis-
ka och inte orsakar nagra egentliga materiella
dndringar i befolkningsdatalagen med undantag
av det nya stadgandet om skyddande av data.

3 Ovriga stiillningstaganden

Hinvisande till grundlagsutskottets utlatande
anser forvaltningsutskottet att lagforslagen kan
behandlas i den ordning som foreskrivs i 66 §
riksdagsordningen. Darfor foreslar utskottet att
ingressen till det forsta lagforslaget skall dndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sd
snart som mojligt efter att de har antagits och
blivit stadfista.

Eftersom utskottet har godkint lagforslagen
pa basis av regeringens proposition féreslar ut-
skottet att lagmotionen och hemstéilningsmotio-
nen skall forkastas.

Av de skil som ndmns i propositionen och pd
basis av erhdllen utredning anser utskottet att
lagforslagen dr behdvliga och tillstyrker dem
med de idndringar utskottet foresldr och de
stillningstaganden det gjort.

Utskottet foreslar vordsamt

att det andra lagforslaget i regeringens
proposition skall godkdnnas utan dndring-
ar och

att det forsta lagforsiaget i regeringens
proposition skall godkdnnas sdlydande:



Lagen om hemkommun

1. Lag

om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut (utesl.) stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§

(Sasom i regeringens proposition)

2 kap.

Bestimmande av hemkommunen

2§

(Sdsom i regeringens proposition)

3§

Begrdnsningar som gdller dndring av
hemkommunen

En persons hemkommun dndras inte, om han
borien annan kommun huvudsakligen pd grund
av

(1 punkten sdsom i regeringens proposition)

2) vard eller omsorg vid en verksamhetsenhet
inom social- och hdlsovdrden eller annars under
motsvarande forhdllanden,

(3—6 punkten sdsom 1 regeringens proposi-
tion)

4§
(Sdsom i regeringens proposition)

5§
Hemkommun vid utflytining ur landet

(1 mom. sésom i regeringens proposition)

Om en finsk medborgare som har bosatt sig
utomlands ir anstilld hos finska staten vid en
diplomatisk eller ndgon annan jimférbar be-
skickning eller vid ett konsulat som forestis av
en utsidnd konsul eller dr i utvecklingssamarbets-
uppgifter eller missionsarbete har han samt hans
familjemedlemmar dock fortfarande hemkom-
mun i Finland.

Dessutom foreslar forvaltningsutskottet vord-
samt

6§
(S&som i regeringens proposition)

3 kap.
Stadganden om forfarandet

7—15§§
(Sdsom i regeringens proposition)

4 kap.

Riittelse av anteckning om hemkommun

16 och 17 §§
(Sasom i regeringens proposition)

5 kap.
Andringssokande

18 och 19§
(S&som i regeringens proposition)

6 kap.
Sirskilda stadganden

20§
(Sésom i regeringens proposition)

7 kap.
Ikrafttridelsestadganden

2123 8§
(S&som i regeringens proposition)

att lagforslaget i lagmotion nr 110/1991

rd skall forkastas.



8 1993 rd — FvUB 27 — RP 104

Vidare foreslar forvaltningsutskottet vord-
samt

Helsingfors den 14 december 1993

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Viistd, vice ordféranden Varpasuo samt
medlemmarna R. Aho, Enestam, Korva, Laak-

att hemstdillningsmotionerna nr 176/
1991 rd, 224/1991 rd, 232/1991 rd, 234/
1991 rd och 43/1992 rd skall avbdjas.

konen, Liikkanen, Markkula, Metsimiki, Pul-
liainen, Saario, Ukkola, Urpilainen, Vehkaoja
och Vihinikki.

Reservation

Enligt var asikt 4r premisserna for propositio-
nen riktiga och godtagbara. Det dr skil att
medborgarna i storsta mojliga utstrickning har
ritt att vihja hemkommun.

Likvil har vissa av propositionens samhalleli-
ga foljdverkningar inte beaktats. Sdsom det ock-
sd konstateras i utskottets betinkande paverkar
en persons hemkommun i stor utstrickning de
offentliga samfunden och sirskilt den kommu-
nala ekonomin pé grund av att hemkommunen i
regel svarar for den kommunala servicen och
kostnaderna for den.

Inom utbildningen pa mellanstadiet har det
ekonomiska ansvaret fér den paforts studeran-
dens hemkommun. Lagindringens betydelse for
de forindrade kostnaderna har beddmts pd
manga olika sitt. I en del sakkunnigutlitanden,
bl.a. frdn undervisningsministeriet, har det be-
domts att yrkesldroanstalterna blir en kostnads-
risk fé6r hemkommunen till foljd av lagindring-
en.

Nir propositionen bereddes i hemortskom-
missionen ansdgs det att 405 miljoner mark
kommer att overforas till studerandenas nya
hemkommuner i form av utbildningskostnader.
Samtidigt minskar statsandelarna till kommu-
nerna till foljd av bl.a. barkraftsklassificeringens
foljdeffekter med 25 miljoner mark. Silunda

innebidr den forindrade kostnadsfordelningen
mellan kommunerna ocksd att kostnadsfordel-
ningen 4ndras mellan staten och kommunerna.

Enligt viar mening borde man i utskottets
betinkande ha avhallit sig frin att skjuta over
extra kostnadsrisker pd kommunerna, vilka dven
annars har offrat medel for att ordna yrkesut-
bildning. Aven om detta 4 andra sidan skulle
innebdra att friheten for studerande pd mellan-
stadiet att vilja hemkommun ytterligare maste
begrinsas skulle detta for utbildningen pa mel-
lanstadiet otvivelaktigt ha en storre positiv bety-
delse 4n den vdg man nu har slagit in pd som i
vérsta fall kan leda till att studieplatserna mins-
kar eftersom kostnadsbordan anhopas pd en och
samma orter.

Dessutom anser vi att utskottet borde ha
ansett det vara onskvirt att man efter lagénd-
ringen i samkommunerna slopar stadgandena
om forldggningsort som belastar lidroanstaltsor-
terna.

P4 basis av det ovan anforda foresldr vi

att lagforslagen i dvrigt skall godkiin-
nas i enlighet med utskottets betinkande
utom att 3§ i det forsta lagforslaget
godkiinns sdlydande:
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3§ han bor i en annan kommun huvudsakligen pd
grund av
(1—6 punkten sdsom i utskottets betinkande)
7) eller studier vid en liroanstalt pd mellansta-
En persons hemkommun &ndras inte, om diet. (Ny)

Begrdnsningar som giller dndring av hem-
kommunen

Helsingfors den 14 december 1993

Kari Urpilainen Raila Aho
Matti Vihinikki Lauri Metsimiki

2 230903F
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RIKSDAGENS
GRUNDLAGSUTSKOTT

Helsingfors
den 22 september 1993
Utldtande nr 19

Bilaga 1

Till Forvaltningsutskottet

Nir riksdagen den 7 september 1993 remitte-
rade regeringens proposition nr 104 med forslag
till lag om hemkommun och lag om 4ndring av
befolkningsdatalagen bestimde den samtidigt
att grundlagsutskottet skall avge utlitande i
saken till férvaltningsutskottet.

Utskottet har hort 6verdirektoren Pekka Kil-
pi och regeringsridet Sakari Vanhala vid inrikes-
ministeriet samt professorerna Mikael Hidén,
Antero Jyrinki och Ilkka Saraviita.

Grundlagsutskottet har behandlat #rendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfor
vordsamt foljande.

Regeringens proposition

Regeringen foresldr att en lag om hemkom-
mun stiftas och att befolkningsdatalagen #ndras.
Lagen om hemkommun skall ersidtta det som
stadgas i befolkningsdatalagen om bestdmman-
de av hemorten samt om anknytande anmal-
ningsférfarande och administrativt férfarande.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sd
snart som mojligt sedan de har blivit godkinda
och stadfista.

I motiveringen till lagstiftningsordningen tas
14§ lagen om hemkommun upp. Enligt denna
paragraf kan den som férsummar att gora flytt-
ningsanmilan aldggas att betala en forsummel-
seavgift pd 200 mark. Enligt propositionen kan
avgiften anses vara en ny typ av offentligrittslig
palaga, ett slags straffavgift. Med beaktande av
vad som stadgas i 6 § | mom. regeringsformen
om skydd fér medborgarnas egendom bor lagen

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Niinistd, vice ordféranden Alho samt
medlemmarna Jansson, Kaarilahti, Laine, M.

om hemkommun i enlighet med ingressen stiftas
i den ordning som foreskrivs i 67 § riksdagsord-
ningen.

Utskottets stiillningstaganden

Som en statsforfattningsrittslig friga har ut-
skottet granskat enbart forsummelseavgiftens
statsforfattningsrittsliga karaktar.

Enligt praxis i utskottet bor penningprestatio-
ner till staten bedémas med stod av 61 § reger-
ingsformen, som giller skatter, och 62 § reger-
ingsformen, som giller avgifter, om inte presta-
tionen har en privatrattslig grund eller karakti-
ren av ett straff (GrUU 24/1992 rd). Det sist-
nidmnda fallet kan kompletteras med att utskot-
tet har ansett att det genom en vanlig lag kan
stadgas om en alternativ pafoéljd som i sak kan
jamstéllas med ett straff (GrUU 3/1977 rd —
kontrollavgift inom kollektivtrafiken) och en
pafoljd av straffkaraktir, dvs. en ekonomisk
pafoljd for en lagstridig girning (GrUU 2/1981
rd — overlastavgift).

I linje med ovan anforda stillningstaganden
anser utskottet att det kan stadgasi en vanlig lag
om foérsummelseavgift dd den till sin natur ir en
ekonomisk pafoljd av strafftyp for lagstridigt
forfarande.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den
ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

Laukkanen, Moilanen, Nikula, Varpasuo, Vist-
backa, Vihidnikki och Viisto.
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RIKSDAGENS
SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTT

Helsingfors
den 10 december 1993
Utlatande nr 9

Bilaga 2

Till Forvaltningsutskottet

Nir riksdagen den 7 september 1993 remitte-
rade regeringens proposition nr 104 med forslag
till lag om hemkommun och lag om dndring av
befolkningsdatalagen till forvaltningsutskottet
for beredning bestimde den samtidigt att social-
och hilsovardsutskottet skall avge utldtande i
drendet.

Med anledning av 4rendet har utskottet hort
regeringsridet Sakari Vanhala vid inrikesmini-
steriet, dldre regeringssekreteraren Katriina Ala-
viuhkola, regeringsridet Mauno Lindroos, re-
geringsradet Eija Koivuranta och 6verinspekto-
ren Meri-Sisko Eskola vid social- och hilso-
vardsministeriet, budgetsekreteraren Pentti
Puoskari vid finansministeriet, avdelningschefen
Risto Lumento vid folkpensionsanstalten, en-
hetschefen Annikki Vanamo-Alho vid utldn-
ningscentralen, specialsakkunniga Liisa Salonen
och specialsakkunniga Leena Piekkola vid Fin-
lands Kommunforbund, avdelningschefen Var-
pu Vehmersalmi vid Invalidférbundet, forestan-
daren for liromedelscentralen Irja Vinni vid
Forbundet Utvecklingshdmning, styrelseordfo-
randen Hilkka Mattila vid Studenternas Halso-
vardsstiftelse, ordféranden Ari Mikelid vid Fin-
lands Studentkdrers Forbund, verksamhetsieda-
ren Leea Markkanen vid Perhehoitoliitto, verk-
samhetsledaren Pirkko Lahti vid Foéreningen for
mental hilsa i Finland, handikappombudsman-
nen Ilmari Stdhlberg vid Kehitysvammaisten
Tukiliitto, sysselsittningsdirektdren Marjatta
Varanka vid Vajaakuntoisten Tyollistdmisen
Edistimissditid, ordforanden Kalle Konkkold
och projektsekreteraren Jari Korpi vid Troskeln
tf., direktdéren Kirsti Tamminen vid Tampereen
Kuurosokeiden Palvelutalo, forvaltningschefen
for social- och hilsovdrdsvisendet Jarkko Hel-
minen som representant for Tammerfors stad
och kommundirektéren Markku Niskala som
representant for Karislojo kommun.

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att en lag om hem-
kommun stiftas och att befolkningsdatalagen
dndras. Lagen om hemkommun kommer att
ersitta stadgandena om bestimmande av hem-
orten och om forfarandet. Hemkommunen be-
stdms enligt lagen om hemkommun pi basis av
var den berorde verkligen bor. Den berérdes
egen dsikt om hemkommun blir utslagsgivande.
Inget sdrskilt forvaltningsbeslut kommer att fat-
tas om hemkommunen, utan uppgiften om den
antecknas i befolkningsdatasystemet pa basis av
anmilan, Enligt forslaget 4r var och en skyldig
att anméla férdndringar i frdga om sin hemkom-
mun och bostaden dir till folkbokf6éringsmyn-
digheterna. Anmaélningsférfarandet blir littare
och enklare. Lagarna avses trida i kraft s§ snart
som mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.

Social- och hilsovirdsutskottets stillnings-
taganden

Social- och hilsovardsutskottet har behandlat
drendet utgdende frin sin behorighet.

Milen och syftet med propositionen dr enligt
social- och hilsovardsutskottets asikt virda att
understddjas. Rétten att fritt vilja sin boningsort
hor till de grundlidggande rittigheter regerings-
formen tillforsikrar medborgarna. Av valet av
boningsort bor dtminstone de centrala till hem-
orten bundna réttigheterna folja. Forslaget till
lag om hemkommun realiserar dessa rittigheter.
Det dr viktigt att den faktiska boningsorten ir
utgdngspunkten och att den berdrdes egen upp-
fattning om sin hemkommun prioriteras vid
flyttning fran en kommun till en annan.

Det 4r i synnerhet de studerande som har
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utgjort ett problem, men lagforslagen innebér en
korrigering i detta avseende. En annan stor
grupp minniskor som de facto bor utanfor sin
hemort 4r handikappade pd olika anstalter samt
de som av olika orsaker pd grund av vird eller
skotsel har bytt boningsort. I en del fall har det
i speciallagstiftning uttryckligen stadgats att
hemkommunen inte dndras. Som exempel pi
detta kan nimnas vird utom hemmet enligt
barnskyddslagen och akut anstaltsvird enligt
folkhilsolagen. Ocksé i andra motsvarande fall
bor det vara moijligt att byta hemkommun med
beaktande av vad som &r ritt och billigt samt
bland annat prioriteringarna inom den &ppna
social- och hilsovarden.

Med anledning av det ovan anforda leder
lagforslaget till vissa centrala delar till kommu-
nalekonomiska problem inom social- och hilso-
vardsvisendet. Eftersom ett handikapp eller en
sjukdom kan fororsaka hemkommunen bety-
dande utgifter skulle de kommuner dir vard-
och serviceinstitutioner #r beldgna rdka i en
oskiligt svar situation, om de som virdas pi
anstalt skulle ange forldggningskommunen som
sin hemkommun. Detta problem accentueras
speciellt 1 sma kommuner med stora anstalter.
Ocksé sprakliga minoriteter drabbas av ett lik-
nande fenomen i och med att servicen inom
nagon sektor pd riksplanet kan vara centralise-
rad till ndgon enstaka ort.

Social- och hilsovardsutskottet foreslar att 3 §
2 punkten i forslaget till lag om hemkommun
dndras sd att den medger storre provningsritt for
att begriansa valet av hemkommun utover att det
enligt utskottets dsikt absolut 4r skil att genom
forordning precisera lagens stadganden om de
former av tillfilligt boende som inte leder till
dndrad hemkommun. Det ovan anforda far
dock inte leda till att de som bor i verksamhets-
enheter inom social- och hilsovirden under inga
som helst omstindigheter kunde ange anstaltens
forldggningskommun som sin hemkommun.
Nir grundad anledning foreligger kan ocksd
detta bli mojligt for att till exempel familjeskal
skall kunna beaktas och de som 4r intresserade
av och kapabla till samhilleligt engagemang
skall kunna paverka angeldgenheterna i sin fak-
tiska hemkommun. :

Av ovan anforda orsaker dr det viktigt att g
akt pd vilka konsekvenser lagen har for flytt-
ningsrérelserna och vid behov vidta atgirder for
att undvika orimliga situationer. Att binda mdj-

ligheterna att fa statsandel till en viss person pa
sd sdtt att en 4ndring i hemkommunen inte
paverkar det inbdrdes ekonomiska ansvaret mel-
lan kommunerna r en mojlighet.

~Med tanke pd export av social trygghet &r det
viktigt att uppmirksamma 4 och 5 §§ i forslaget
till lag om hemkommun for att de som flyttar till
Finland 4 ena sidan inte utan grund skall komma
i dtnjutande av social trygghet och for att finlin-
dare som flyttar frin landet 4 andra sidan inte
skall fa det orimligt illa stillt. Det centrala 4r om
den berdrde faktiskt har for avsikt att bli fast
bosatt i Finland. I de fall d4 vistelsetillstind inte
krivs dr den ytterligare forutsittning som upp-
stills 1 lagforslaget endast att den berdrde bor i
Finland, men inte — sdsom fallet ir i forslaget
till lag om tillimpning av lagstiftningen om
bosittningsbaserad social trygghet — egentlig
bostad och egentligt hem. Enligt utskottets upp-
fattning 4r bland annat finlindare som &tervin-
der till hemlandet berittigade till service i sin pd
ovan relaterat sitt bestimda hemkommun. Soci-
al- och hélsovardsutskottet framhaller att for-
valtningsutskottet sedan det fitt kompletterande
utredningar bor gora de dndringar som eventu-
ellt behovs i lagforslagen.

Likasd bor det vid bedomning av frigan om
bibehdllen hemkommun vid flyttning utomlands
uppmirksammas att tillimpningen av lagstift-
ningen inte fir leda till ett slutresultat som &r
orimligt fér medborgarna.

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering finner social- och hilsovardsutskot-
tet propositionen behovlig och dndamélsenlig.

Utskottet anfér vordsamt

att 3 § i det forsta lagforslaget bor
godkdnnas sdlydande:

3§

Begrinsningar som géller dndring av
hemkommunen

En persons hemkommun 4ndras inte, om han
bor i en annan kommun huvudsakligen pa grund
av

(1 punkten sisom i regeringens proposition)

2) vard och behandling pd en verksamhetsenhet
inom social- och hélsovdrden eller annars i mot-
svarande forhdllanden,

(3—6 punkten sdsom i regeringens proposi-
tion)
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I den avgérande behandlingen deltog ordf6-  nen, Nordman, Q. Ojala, Puhakka, Puisto (del-
randen Skinnari, vice ordféranden Taina, med-  vis) och Stenius-Kaukonen samt suppleanterna
lemmarna Ala-Harja, U. Anttila, Hiltunen, Xoistinen och Takala.

Hurskainen, Kauppinen, Kuittinen, Muttilai-






