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PROPOSITIONEN OCH RIKSDAGSMOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslds att det stiftas en lag om
framjande av invandrares integration samt mot-
tagande av asyls6kande.

Arbetsministeriet skall ansvara for den all-
ménna utvecklingen, planeringen, styrningen,
samordningen och uppféljningen av invandrares
integration.

P4 regional niva ar det arbetskrafts- och na-
ringscentralerna som skall ansvara for invandra-
res integration i samhéllet och arbetslivet.

P4 lokal nivad skall kommunen i samarbete
med arbetskraftsmyndigheterna och andra myn-
digheter utarbeta ett program for integrations-
frimjande. I programmet skall intas mdlen, at-
girderna, resurserna for och samarbetet i inte-
grationen av invandrare, Programmet skall om-
fatta de invandrare som har sin hemkommun i
Finland.

Atgirdernai det lokala programmet skall ord-
nasiform av individuella tgirder fér invandrar-
na i integrationsplanen. Planen &r ett avtal mel-
lan invandraren, kommunen och arbetskraftsby-
rdn om insatser som stdder invandraren och den-
nes familj att inhdmta de kunskaper och fardig-
heter som behdvs i samhaillet och arbetslivet.

Atgirder som kommunen ordnar och utbild-
ning som invandraren deltar i pd eget initiativ
kan under vissa forutsittningar jamstallas med
arbetskraftspolitiska atgirder som avses i lagen
om arbetsmarknadsstdd.

Invandraren har rétt till en integrationsplan,
om han ar arbetslds arbetssokande eller mottar
utkomststod. Ritten till integrationsplan géller
tre &r fran det att invandrarens férsta kommun
har registrerats i befolkningsdatasystemet. A
andra sidan skall invandraren vara skyldig att
delta i uppgdrandet av integrationsplanen och
iaktta den.

Under den tid som integrationsplanen giller
tryggas invandrarens forsérjning med hjalp avett
integrationsstdd. Det dr inte friga om en ny for-
mén utan integrationsstodet bestdr av arbets-
marknadsstdéd och utkomststdd. En forutsitt-
ning for integrationsstodet dr att invandraren ar
i behov av ekonomiskt stod och iakttar integra-
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tionsplanen. Villkoren for att fi integrationsstod
skall for invandrare under 25 &r vara desamma
som for personer i 4ldern 25—64 &r.

I friga om arbetskraftspolitiska och darmed
jimforbara atgarder skall invandrare i &ldern
17—64 ar ha ritt till integrationsstod.

Utkomststddets grunddel som beviljas i form
av integrationsstod kan for invandrarens egen
del sinkas med hogst 20 procent, om han utan
grundad anledning vigrar att delta i uppgdran-
det av en integrationsplan eller i &tgirder som
avtalats specificerat i integrationsplanen eller om
han genom sin forsummelse har féranlett att ing-
en integrationsplan har kunnat géras upp eller
overenskommas om &tgirderna. Om vigran eller
forsumligheten upprepas kan stddet minskas
med 40 procent.

Invandrare skall inte ha rétt till arbetsmark-
nadsstdd annat 4niform avintegrationsstéd som
avses i denna lag under de tre forsta &ren av sin
vistelse i landet.

Avsikten ar att mottagandet av asylsdkande i
huvudsak skall ha samma innehall och ordnas pa
samma sitt som tidigare. I propositionen foreslas
att bestammelser som for ndrvarande finns i
statsradets beslut om mottagande av flyktingar
och asylsdkande skall lyftas upp pa lagniva. La-
gen ersitter lagen om mottagningsstationer och
forlaggningar for asylsékande.

I propositionen foreslds vidare att forlagg-
ningen for asylsdkande med avvikelse frin lagen
om utkomststdd fortfarande skall bevilja och
betala ut utkomststddet. Den fdreslagna lagen
innehéller likasd bestimmelser om aterkrav av
utkomststdd och #dndringssdkande. Dessutom
foreslas att asylsokande som bor pa forliggning-
en skall vara skyldiga att delta i studier samt i att
hilla ordning i sin boendemiljé si att den hélls
prydlig och putsad genom att skéta stidning och
liknande uppgifter.

Vidare foreslas att mottagandet av asylsokan-
de, som tagits i forvar skall ordnas vid en forlagg-
ning for asylsdkande pa ett sitt som nidrmare
bestams genom forordning.

Dessutom foreslds att det for flyktningbarn
och barn, som ansdker om uppehalistillstind el-



ler asyl och som inte har ndgon vardnadshavare
eller annan laglig foretradare, skall kunna for-
ordnas en foretradare. Foretraddaren skall fora
vardnadshavarens talaniirenden som géller bar-
nets person och dess tillgingar. Foretrddaren
skall diremot inte ansvara for barnets omedelba-
ra dagliga vard, uppfostran eller annan omvéard-
nad.

I lagen skall bestdimmas om personregistren
dver flyktingar och asylsokande. I lagen skall
ocksé tas in bestimmelser om rétten att fi upp-
gifter, utldimnande av uppgifter och tystnads-
plikt.

I den foreslagna lagen stadgas att de allmédnna
bestimmelserna om handhavande av adminis-
trativa uppgifter i frdga om férvaltningsfoérfaran-
de, dndringssokande, tystnadsplikt och ldmnan-
de av uppgifter ocksé skall gilla en privat arrang-
or av mottagande av asylsdkande.

FvUB 30/1998 rd — RP 66/1998 rd

Lagmotionen

Lagmotion LM 144/1998 rd ansluter sig till pro-
positionen. I lagmotionen foreslds att statens an-
svar for kostnaderna for integrationsplanen skall
forlangas fran tre &r som i propositionen till fem
ar. Ytterligare foreslas att ratten till integrations-
plan skall férlangas till fem &r. Vidare foreslas att
de kommunala sociala myndigheterna skall ha
det huvudsakliga ansvaret pd det lokala planet
for att ett program for integrationsframjande
utarbetas.

Hemstillningsmotion

I hemstéllningsmotion HM 51/1996 rd foreslés
attutldnningar som vistasilandet pa grund av sin
utldnningsstatus i sa god tid som mojligt skall fas
ut i arbetslivet, 4tminstone fér arbetsuppgifter i
sin egen livsmiljo.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Integration

Utskottet anser att syftena med lagforslagena ar
viktiga. Avsikten 4r att genom reformen bland
annat forbittra invandrarnas méjligheter att del-
ta i och paverka det finlindska samhillet, att
utveckla vixelverkan och toleransen mellan in-
vandrarna och urbefolkningen och att skapa
goda forhallanden mellan folkgrupperna. Bland
de viktigaste malen méirks ocksé att hjilpa in-
vandrarna att klara sig ekonomiskt och socialt
samt att frimja respekten for de grundliggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga réttighe-
terna.

Utskottet betonar att var och en som har flyt-
tat till Finland och har en i lagen om hemkom-
mun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland
kan bli delaktig av dtgirderna for att stodja inte-
grationen. Medborgarskap eller flyktingskap har
ingen betydelse i detta hiinseende. Det spelar inte
heller ndgon roli frin vilket land personen i frga
har flyttat till Finland. Lagen 4r sdlunda tiliimp-

lig till exempel pé aterflyttare fran Sverige, For-
enta staterna, Kanada och Australien och pa
avkomlingar till invandrare fran dessa lander.
Ocksa aterflyttare har ratt tillen integrationsplan
enligt lagen, om han uppfyller de lagbestimda
villkoren. Med andra ord att han fér sin forsorj-
ning ar beroende av utkomststdd eller arbets-
marknadsstod.

Utskottet understryker att invandrarna sjilva
ocksd bor vara aktiva och att de dr skyldiga att ta
ansvar for sin integration. Det mottagande sam-
hillet ar dock skyldigt att skapa forutsiattningar
for integration.

For att integrationen av invandrare skall vara
effektiv krivs det att atgarderna for att frimja
den kan sittas in kort efter det inflyttningen till
Finland har skett och att dessa atgdrder ar sa
mangsidiga som mojligt. Utskottet papekari det-
ta sammanhang vidare att det nuvarande synner-
ligen utdragna asylférfarandet méaste effektivise-
ras sd att det s& snabbt som mdjligt kan avgoras
vilka asylsékande som fér bli kvar i landet.
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Enligt den nya lagen skall arbetskrafts- och
naringscentralerna planera, styra och félja inte-
grationsframjandet. Vidare utglr lagen fran att
kommunen gér upp program for integrations-
frimjande i samarbete med arbetskraftsmyndig-
heterna och andra myndigheter sdsom polisen
och Folkpensionsanstalten. Utskottet papekar
ocksd vikten av samarbete inom kommunen mel-
lan olika myndigheter nir programmen upprét-
tas. Atminstone det kommunala socialvisendet,
kultursektorn och bostadsvdsendet miste delta i
arbetet. Programmet skall enligt utskottets me-
ning s klart som mdjligt ange mdlen for integra-
tionen, atgarder som skall vidtas och till buds
stdende resurser. Dessutom skall en samarbets-
plan ingd.

Syftet med det kommunala programmet for
integrationsframjande ar att ge invandrarna en
reell mjlighet att I4ra sig finska eller svenska och
forvirva andra kunskaper och fardigheter som ar
viktiga i samhillet. Utdver mélen for integratio-
nen av invandrare ar det nddvandigt att i pro-
grammet ange vilka resurser som stdr till buds,
vilka &tgiarder som skall vidtas, vem som &r an-
svarig for att atgdrderna utfors och vilka mal-
grupperna for de olika integrationsfunktionerna
ir. Programmet bor framfor allt innehdlla en
redogorelse for hur de ungas och barnens still-
ning kan paverkas och vilka mélen och resurser-
na i detta sammanhang ir.

For att fungera kraver ett program for integra-
tionsfrimjande samarbete i n6dvandig utstrack-
ning ocksé med invandrarna sjilva, deras organi-
sationer, andra frivilligorganisationer, religiosa
samfund och andra lokala aktorer, sdsom fack-
organisationer och representanter for naringsli-
vet. Utskottet anser att frivilligorganisationerna
och invandrarnas egna organisationer har stora
mojligheter att skapa sociala relationer och kon-
taktnit for invandrare och stirka dessa sociala
dimensioner. Reformen utgér frin att endast den
kommun, som har gjort upp ett program for
integrationsframjande for invandrare kan f4 er-
sattning for kostnaderna for att ta emot flykting-
ar. Trots att programmet sdledes inte 4r obligato-
riskt utgar utskottet fran att varje kommun goér
upp ett program och pa behorigt sitt ser till att
programmet foljs. Det &r meningen att program-
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met for integrationsfrimjande skall innehélla at-
garder som giller samtliga invandrare.

Utskottet podngterar att samarbetet mellan
myndigheterna kraver dels att arbetsférdelning-
en faststills, dels att varje myndighet forbinder
sig att forsoka nd lagens mal.

En invandrare, vars forsorjning ar beroende
av arbetsmarknadsstod eller utkomststod, har
enligt lagforslaget ritt till en egen integrations-
plan fér honom sjdlv och hans familj. Som mot-
vikt till rdttigheten ar invandraren skyldig att
aktivt gd in for integrering bade nar det géller
honom sjélv och dem han skall forsérja. For att
frimja integrationen av invandrare och minska
mottagandets bindning till socialvarden foreslas i
reformen att forsorjningen skall tryggas genom
ett integrationsstdd under den tid integrations-
planen géller. Om en invandrare har rétt till dag-
penning enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (602/1984) har han inte ritt till en inte-
grationsplan.

En integrationsplan pi individnivd och fa-
miljeniva avser en plan for atgirder som framjar
integrationen, hanteringen av det egna livet och
sammanjamkningen av den nya och den egna
kulturen. Planen gors upp av invandraren och
hans familj tillsammans med dem som arbetar
med dessa fragor. I planen kommer kommunen,
arbetskraftsbyrdn och invandraren &verens om
Atgarder som framjar integrationen av invandra-
ren och hans familj. Myndigheterna forbinder sig
att skapa mojligheter for dessa atgirder och in-
vandraren att genomfora dem.

Utskottet betonade redan tidigare alla invand-
rares eget ansvar for integrationen. Invandraren
skall utgiende fran integrationsplanen inhdmta
de fardigheter som behovs i arbetslivet, utbild-
ningen och annan samhillelig medverkan. At-
garder som kan vidtas i detta syfte r till exempel
sprakstudier, studier i samhélleliga &@mnen, upp-
gorande av en studieplan, arbetspraktik och yr-
kesinriktade forberedelser. I planen for att fram-
ja integration ingar ocks& punkter som giller
sociala kontakter, det dagliga livet samt social-
och hilsovardsservicen. I dessa punkter beaktas
invandrarnas sirskilda behov.

Enligt uppgift trddde en ny lag om integration
av utlinningar i krafti Danmark vid ingdngen av



1999. Enligt 4 kap. i lagen ar den berérda kom-
munstyrelsen skyldig att erbjuda varje utldnning
som har fyllt 18 ar ett individuellt program fér
integrationsframjande. I programmet skall hin-
syn tas till vars och ens fardigheter och forutsatt-
ningar. Syftet med programmet 4r att ge utldn-
ningar arbetslivs- och studieorientering. Déri in-
gér studier i samhilleliga imnen och danska samt
aktivering. Aktiveringen kan innebéra till exem-
pel studier och arbetspraktik. For att en utlin-
ning skall ha ritt till integrationsbidrag méste
arbetet enligt programmet for integrationsfram-
jande omfatta minst 30 timmar per vecka. Om
nagon férsummar att gora upp eller att genomfo-
ra programmet kan detta leda till att integra-
tionsbidraget sinks eller dras in.

Den danska utldnningslagen har ocksd dnd-
rats. Omstandigheter som i dag beaktas nar up-
pehalistillstindet skall forlangas efter tre ars vis-
telse i landet 4r om den sdkande har genomfort
det program han erbjudits enligt integrationsla-
gen. Samma princip kunde inféras i Finland,
menar utskottet. En integrationsplan som inte
efterlevts med ndgon stérre noggrannhet kunde
betraktas som en negativ faktor nir beslutet om
uppehéllstillstdnd fattas.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen har tagit stillning till reformens eko-
nomiska konsekvenser. Att exakt rdkna ut de
faktiska kostnaderna ar svart till och med i ljuset
av den kompletterande utredning som gjorts.

Sattet pa vilket reformen genomf&rs paverkar
sjalvfallet samhéllets kostnader. En del av inte-
grationsatgiarderna leder inte till nAgon som helst
dkning av kostnaderna. S4 vitt mojligt skall exis-
terande verksamhetsmodeller och verksamhets-
system utnyttjas i integrationen. Samtidigt bor
dock mojligheter till effektiva atgdrder for att
stodja integrationen finnas i synnerhet nér det
giller dem som har en kommunal integrations-
plan.

Det ir nddviandigt att ge akt pi hur stora
kostnader integrationen av invandrare fororsa-
kar kommunerna och staten och dessutom att ta
stillning till behovet att béttre ersitta kommu-
nerna for kostnaderna for invandrarna bade ge-
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nom sarskilda dtgarder och inom ramen for stats-
andelslagstiftningen.

Uppfoljning

Utskottet anser att regeringen noggrant bor ge
akt p& hur vil malen for reformen nas, hur den
nya lagen fungerar, vilka resultaten av integra-
tionsplanerna ar och hur stora kostnader integra-
tionen medfér. For att riksdagen skall kunna
gora en noggrann bedémning av utfallet av refor-
men och behovet att utveckla lagstiftningen fore-
slar utskottet ett uttalande om att regeringen tre
ar efter lagstiftningens ikrafttradande skall 1am-
na en detaljerad redogorelse for reformen till
riksdagen.

Utldtandena fran grundlagsutskottet och social-
och hilsovardsutskottet

Enligt grundlagsutskottets utlatande kan lagfor-
slaget behandlas i den ordning som bestams i 66 §
riksdagsordningen, om utskottets forfattnings-
rittsliga anmérkningar gillande 3§2 mom., 15§
2 och 3 mom. samt 22 § 4 mom. beaktas pa
behorigt sitt.

Forvaltningsutskottet har beaktat grundlags-
utskottets forfattningsréttsliga anmirkningar pa
behorigt satt och lagforslaget kan darfér behand-
las i den ordning som 66 § riksdagsordningen
foreskriver. Forvaltningsutskottet har dessutom
tagit hinsyn till grundlagsutskottets andra an-
markningar, inte bara de férfattningsréttsliga.

Diaremot har forvaltningsutskottet inte nitt
samma slutsatser som social- och hilsovardsut-
skottet nér det giller Andringen av 26 §ilagférsla-
get. Forvaltningsutskottet har ddremot utgiende
frdn bland annat utlatandet tagit stéllning till
nddvandigheten och dndamadlsenligheten i be-
svarsforbudet i 44 §.

Ovriga stallningstaganden

Av de orsaker som nidmnts i propositionen och
med stéd av erhéllen utredning finner utskottet
lagforslaget nodvandigt och lampligt. Utskottet
tillstyrker lagforslaget i propositionen men med
de anméirkningar och dndringsforslag som an-
fors t detta betankande.

Eftersom utskottet med nedanstiende and-
ringar har beslutat godkédnna lagf6rslaget utga-
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ende fradn propositionen, foreslar utskottet att
lagforslaget i lagmotion LM 144/1998 rd, om
vilket utskottet begért utldtande av arbetsminis-
teriet, och hemstailningsmotion HM 51/1996 rd
forkastas.

Som en teknisk omsténdighet foreslar utskot-
tet vidare att rubriken pa den svenska lagforsla-
get ges foljande lydelse: "Lag om frimjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande".

Utskottet finner det viktigt att bland annat
kommunerna ges tillrackligt med tid att forbere-
da verkstilligheten av den nya lagen ocksé efter
riksdagsbehandlingen. Férvintningarna pa den
nya lagstiftningen dr stora och det ar darfér mo-
tiverat att lagen tillimpas pd behorigt sétt si
snart den har tratt i kraft. P4 grundval av detta
anser utskottet att lagforslaget kunde trida i
kraft den 1 september 1999.

Detaljmotivering

1 kap. Allméinna bestiimmelser

2 §. Definitioner. Utskottet foreslar att 2 § 2
punkten preciseras for att ange att med integra-
tionsfrimjande avses dtgérder och resurser som
myndigheterna arrangerar for frimjande av inte-
gration.

3 §. Tillimpningsomrdde. Enligt 3 § 2 mom. om-
fattar mottagandet av asylsdkande, p& det sitt
som foreskrivs genom férordning, personer som
har sdkt asyl i Finland. I motiveringen anges hur
det 4r meningen att definiera saken. Den fore-
slagna bestimmelsen om tillimpningsomradet
faststiller bland annat den individuella dimen-
sionen av bestimmelserna 22 § om utkomststod.
Det ir alltsa har fraga om tillimpningsomradet
pé individuell niva for en férmén som anknyter
till de grundliggande fri- och rattigheterna.
Grundlagsutskottet anser darfor i sitt utldtande
att definitionen inte kan fa bli beroende av vilken
bedomning den som utfdrdar férordningen gor.

Med anledning av grundlagsutskottets utla-
tande foreslar forvaltningsutskottet att 3 § 2
mom. justeras och att dir tas in uttdémmande
bestimmelser om nir en person omfattas av mot-
tagandet av asylsokande. Forvaltningsutskottet
foreslar diarfor en andringi3 § 2 mom. som gér ut
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pa att mottagandet av asylsokande omfattar per-
soner som har sokt asyl i Finland enligt 30 §
utldnningslagen (378/1991) till dess de har bevil-
jats uppehélistillstand eller beslutet om utvisning
har vunnit laga kraft och verkstéllts.

Utskottet konstaterar att 3 § 3 mom. innehal-
ler bestimmelser om vem som omfattas av erséatt-
ningar for mottagande av flyktingar. 13§ 3 mom.
3 punkten avses med familjemedlemmar till flyk-
tingar familjemedlemmar som flyktingarna har
haft i det land de 1Amnat innan de kom till Fin-
land. S&lunda kommer inte heller i framtiden
ersattningarna for mottagande av flyktingar att
omfatta personer som genom den nya familje-
aterféreningen har kommit som familjemedlem-
mar till flyktingar som redan befinner sig i Fin-
land. Ocksé en anhorig till en person som avses i
3§ 3 mom. 4 punkten kan omfattas av mottagan-
det av flyktingar och ersittningar for kostnader-
na, om sliktskapsforhdllandet existerade redan
innan flyktingen kom till Finland. I detta avseen-
de dndras inte innehallet i lagforslaget till foljd av
de dndringar som nedan foresldsi 3 § 3 mom.

Med hénvisning till proposition 50/1998 rd
med forslag tiil lag om dndring av utlanningsla-
gen och forvaltningsutskottets betdnkande 29/
1998 rd i anknytning till det foreslar utskottet att
3§3 mom. | punkten i lagforslaget kompletteras
med en hénvisning till ett vigande humanitirt
skal enligt 18 § 4 punkten utldnningslagen. Detta
leder till att 3 § 3 mom. 2 punkten i regeringens
forslag ar onddigt. Darfoér blir 3 § 3 mom. 3
punkten 2 punkten med den &dndringen att diri
ingar innehéllet i 3 § 3 mom. 4 punkten. I 3§ 3
mom. kvarstar sdlunda endast 1 och 2 punkten.

3 kap. Ordnande av atgéirder som frimjar
integration och av integrationsstod

10 §. Rdtt till integrationsplan. Betraffande 10§ 3
mom. papekar utskottet att en bestimmelse dir
integrationsplanen konstateras vara avbruten
genom att "arbetskraftsbyrdn anser" att planen
ar avbruten inte kan betraktas som ldmplig. En-
ligt 3 mom. skall arbetskraftsbyrn ge beslutet
skriftligen endast om invandraren krdver detta.
Tidpunkten fér nir arbetskraftsbyrdns "beslut
att anse” planen avbruten bérjar gélla kan vara
oklar for invandraren. Bestimmelsen namner



inte heller sarskilt arbetskraftsbyrans skyldighet
att hora invandraren innan den fattar sitt beslut
om avbrott, trots att avbrottet kan ha betydande
rattsverkningar for invandraren.

Av ovan namnda skal foreslar férvaltningsut-
skottet att 10 § 3 mom. dndras s4 att diar bestdms
att arbetskraftsbyrin skall fatta ett sarskilt be-
slut, nir integrationsplanen anses avbruten. Vi-
dare foreslar utskottet att arbetskraftsbyran skall
hora invandraren innan den fattar sitt beslut.

Utskottet papekar att det, nar det géller ndgon
som hor till urbefolkningen, ar klart att hans rétt
till arbetsmarknadsstdd upphdr nér han har fatt
stadigvarande sysselséttning genom heltidsarbe-
te eller foretagsverksamhet eller inlett studier pa
heltid som leder till ett yrke eller en examen.

For klarhetens skull foreslar utskottet en pre-
cisering av den sista meningen i 10 § 3 mom. for
att ange att det ar friga om "en arbetslds arbets-
sdkande". Detta framgar visserligen redan av 10§
1 mom. Samtidigt foreslar utskottet att meningen
flyttas och blir ett nytt 4 mom. i 10§. Nér bestdm-
melsen tillampas behdver hirigenom inte hénvi-
sas till den fjarde meningen i 10 § 3 mom.

11 §. Integrationsplan. Enligt 1 mom. 4r en inte-
grationsplan ett avtal mellan invandraren, kom-
munen och arbetskraftsbyrdn om 4tgérder som
stéder invandraren och dennes familj vid inhdm-
tandet av de kunskaper och fardigheter som be-
hévs i samhéllet och arbetslivet. Att begreppet
avtal anvinds hir kan ocksé enligt grundlagsut-
skottets utldtande anses vilseledande si till vida
att det ar tveksamt om den frivillighet och jamlik-
het som skall hora till ett avtalsférfarande upp-
fylls fér invandrarens del. I sjdlva verket kan
invandraren vara tvungen att g med p4 kommu-
nens och arbetskraftsbyrans villkor, eftersom in-
tegrationsstod enligt 14 § 1 mom. beviljas nér
Sverenskommelse om integrationsplanen ingds.
For att utkomststdd och arbetsmarknadsstod
skall kunna betalas ut till fullt belopp krivs det
Aterigen att planen foljs.

Det skenbara avtalet & ena sidan och integra-
tionsplanens betydande konsekvenser for in-
vandrarens réttsliga stillning & andra sidan lyfter
fram fragan om réttssdkerhet. I grundlagsutskot-
tets utlatande papekas att frdgan har en s stor
forfattningsrittslig betydelse pa grund av 16 § 1
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mom. regeringsformen, dir det sigs att var och
en har ratt att fa ett bestut som géller hans rattig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol el-
ler néigot annat oavhingigt lagskipningsorgan.

Enligt 44 § i lagforslaget far andring inte sar-
skilt sokas genom besvir i ett beslut av arbets-
kraftsbyrdn som ingdri integrationsplanen. Moj-
ligheterna att soka dndring bestims med stod av
17 § i enlighet med lagarna om utkomststod och
arbetsmarknadsstdd. Mojligheten att soka dnd-
ring ar silunda kopplad till de beslut som fattas
om arbetsmarknadsstdd och utkomststdd.
Grundlagsutskottet anser att denna bestimmelse
star i samklang med 16 § 1 mom. regeringsfor-
men, om det 4r uppenbart att ocksd lagenligheten
i integrationsplanen kan prévas pa yrkande av
den dndringssokande da besvir anfors. Oberoen-
de av denna stdndpunkt foreslar grundlagsut-
skottet att fragan om det ar lampligt att 1 lagen
karakterisera integrationsplanen som ett avtal
ytterligare dvervags.

Forvaltningsutskottet konstaterar att 44 § fo-
reskriver att "i friga om ordnande av atgérder
som framjar integration och i ett bestut av arbets-
kraftsbyrin som avses i 11 § 3 mom. fir dndring
inte sirskilt sokas genom besvar". Med stéd av
erhéllen utredning papekar utskottet att formu-
leringen av besvirsférbudet i 44 §, "far dndring
inte sirskilt sokas genom besvar", enligt vederta-
gen praxis betyder att dndring i de saker som
anges i bestimmelsen nog far sékas om besvaren
giller beviljande eller dterkrav av beslut om inte-
grationsstdd.

Foratt sdkerstédlla attinte 11§ 1 mom. och 44 §
strider mot varandra och for att ocksa lagenlig-
heten i integrationsplanen skall bedémas pa yr-
kande av den dndringssdkande nir besvir anfors
foreslar forvaltningsutskottet att 11 § 1 mom.
formuleras som foljer: "I en integrationsplan av-
talar kommunen, arbetskraftsbyrdn och invand-
raren om itgarder som stéder invandraren och
dennes familj vid inhdmtandet av de kunskaper
och fardigheter som behdvs 1 samhillet och ar-
betslivet.”

Utskottet papekar vidare att en bestimmelse
med motsvarande innehall ingari 10 ¢ § 1 mom.
lagen om arbetskraftsservice (1005/1993). Enligt
momentet har en arbetslds arbetssékande ratt till
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en plan for arbetssdkande som gors upp i samar-
bete med arbetskraftsbyrdn. I planen Sverens-
koms om atgirder som frimjar sysselsattning av
den berorde. Grundlagsutskottet har limnat ut-
latande (GrUU 33/1997 rd) om propositionen i
arendet (RP 182/1997 rd).

Utskottet framhéller att syftet med integra-
tionsplanen r att inom ramen for lagstiftningen,
anslagen och programmet for integrationsfram-
jande né enighet mellan arbetskraftsbyran, kom-
munen och invandraren om vilka av de till buds
stdende tjansterna och vilka Atgdrder som bist
frimjar den berdrdas integration och intrade pa
arbetsmarknaden. Det ar diarfér motiverat att
ocksa pa forfattningsniva betona enigheten mel-
lan invandraren och myndigheterna, trots att det
inte dr friga om ett avtali ordets egentliga juridis-
ka betydelse. Harigenom undviks uppfattningen
att planen endast dr en ensidig forvaltningsat-
gard och en formalitet i anknytning till den soci-
ala tryggheten.

13 §. Férutsitiingar for erhdllande av integra-
tionsstid. Lagforslagets 13 § giller forutsattning-
arna for att fi integrationsstdd. Enligt 1 mom.
beviljas integrationsstdd om invandraren 4r i be-
hov av ekonomiskt stéd och féljer sin integra-
tionsplan. Paragrafens 2 mom. giller invandra-
rens ritt till integrationsstdd nir han deltar i
arbetskraftspolitiska och dirmed jamférbara 4t-
girder enligt planen. Utskottet papekar att in-
vandraren, nir han deltaridessa dtgarder enligt 2
mom., har ratt till kostnadsersdttningar och for-
sakringsskydd som beviljas vid arbetskraftspoli-
tiska atgarder.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att forhallandet mellan 13 § 2 mom. och férut-
sattningarna enligt 1 mom. i viss mén ar oklart.
Forhallandet mellan 13 § 1 mom. 2 punkten och
de detaljerade bestimmelserna i 15 § 2 och 3
mom. om pafoljderna nir integrationsplanen
inte foljs 4r oklart. Grundlagsutskottet anser att
det ar skal att fortydliga 13 §.

Forvaltningsutskottet finner grundlagsut-
skottets anmarkningar motiverade och foreslar
att foérutsittningen for erhdllande av integra-
tionsstéd enligt 13 § 1 mom. 1 punkten dndras si
att en invandrare ir i behov av ekonomiskt stod
pa det sitt som bestams i enlighet med bestam-
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melserna i lagen om arbetsmarknadsstdd (1542/
1993) och lagen om utkomststdd (1412/1997).

Utskottet foreslar ett tillagg till 13 § 1 mom. 2
punkten. Enligt det skall férutsdttningen for be-
viljande av integrationsstdd vara att invandraren
foljer sin integrationsplan med beaktande av vad
som bestdms i 15 § 2 och 3 mom. Hérigenom blir
forhallandet mellan 13§ 1 mom. 2 punkten och 15
§ 2 och 3 mom. kiarare. I friga om 15§ 2 och 3
mom. hénvisas till vad som sdgs om 15 § i detalj-
motiveringen.

Forvaltningsutskottet padpekar vidare att med
avvikelse fran 13 § 1 mom. har en invandrare ritt
till integrationsstod oberoende av om han ar i
behov av ekonomiskt stdod eller inte, om han
uppfyller vilikoren i 13 § 2 mom. Utskottet fore-
slar att detta klart skrivs uti 13 § 2 mom. for att
ytterligare klargdra forhallandet mellan 1 och 2
mom.

Dessutom foreslar utskottet en klarliggande
dndring i formuleringen av ingressen till 13 § 1
mom.

15 §. Samarbetsskyldighet. Grundlagsutskottet
tar i sitt utlaitande upp 15 § 2 mom. som géller
sinkning av utkomststddets grunddel. Integra-
tionsstddet enligt lagforslaget omfattar arbets-
marknadsstod enligt lagen om arbetsmarknads-
stdd och utkomststod enligt lagen om utkomst-
stod. Grundiagsutskottet har tidigare framhallit
att utkomststodet 1 praktiken kan betraktas som
en garanti for den oundgingliga utkomst och
omsorg som behdvs for ett minniskovardigt liv
enligt 15 a § 1 mom. regeringsformen till den del
trygghet gesiformav pengar (GrUU 31/1997 rd).

I lagforslaget sags att en invandrares ratt till
utkomststdd ocksa i annan form &n integrations-
stdd kvarstir. Att utan grundad anledning vigra
delta i uppgdrandet av en integrationsplan eller i
atgirder som avtalats specificerat i integrations-
planen eller att genom egen férsummelse foranle-
da att ingen integrationsplan har kunnat goras
upp jamstills enligt 15 § 2 mom. med de grunder
pa vilka grunddelen kan sénkas enligt 10 § lagen
om utkomststdd.

I samband med behandlingen av férslaget till
lag om utkomststdd (RP 217/1997 rd) tog grund-
lagsutskottet upp den omsténdigheten att férut-
sattningen for en sinkning av utkomststédets



grunddel i forslaget var att stédtagaren utan
motiverat skil har vigrat att ta emot arbete som
erbjudits honom individuellt eller att delta i en
arbetskraftspolitisk atgdrd (GrUU 31/1997 rd). I
15 a § 1 mom. regeringsformen dr denna grund-
laggande rittighet knuten till den omstdndighe-
ten att ndgon inte formdr skaffa sig den trygghet
som behovs for ett médnniskovardigt liv. Om den-
na person emellertid har erbjudits en reell mojlig-
het att skaffa sig sin utkomst genom att arbeta
eller delta i en arbetskraftspolitisk atgird, kan
det enligt grundlagsutskottets utlitande sigas att
han kunde ha skaffat sig den trygghet som avses
i grundlagen. Grundlagsutskottet ansig darfor i
sitt utlitande att mojligheten att sinka utkomst-
stodets grunddel inte under de foreslagna forut-
sittningarna strider mot 15 a § 1 mom. regerings-
formen.

I sitt utlitande om foreliggande lagforslag pa-
pekade grundlagsutskottet att kopplingeni 15§ 2
mom. till integrationsplanen utvidgar kretsen av
omstéindigheter dir samarbetsovilja kan leda till
ett forsvagat utkomststdd. Med hinsyn till att
syftet med bestimmelserna ar att frimja invand-
rarnas deltagandeiarbetslivet och samhillet, kan
systemet med integrationsplaner anses vara vik-
tigt och godtagbart inte bara for det allmidnna
intresset utan ocksa for att individens rittigheter
darigenom faktiskt tryggas. I integrationsplanen
kan emellertid enligt 11 § 2 mom. ingd element
som inte har ndgon direkt koppling till utkoms-
ten eller sysselsdttningen enligt 15 a § regerings-
formen. D4 15 a § regeringsformen ger std 4t var
och en, kan ritten till fullt stéd enligt grundlags-
utskottet inte begrinsas pa nigra andra grunder
an sddana som hanfor sig till de grundldggande
fri- och réttigheterna.

Med hanvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar forvaltningsutskottet att 15 § 2
mom. preciseras genom att det bestdms att forut-
sattningen for en sdnkning av utkomststodets
grunddel ar att invandraren vigrat delta i syssel-
sattningsfrimjande &tgdrder som avtalats speci-
ficerat i integrationsplanen.

Lagforslagets 15 § 3 mom. giller arbetsmark-
nadsstddet. Utskottet papekar att 12 § 3 mom.
och 14 § 1 mom. leder till att inget som helst
arbetsmarknadsstod beviljas under tre ar, om
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ingen integrationsplan har gjorts upp. I 3 mom.
foreskrivs att arbetsmarknadsstod som beviljats i
form av integrationsstdd kan foérvagras, om in-
vandraren utan giltigt skil vigrar att delta i en
atgird som kan anses vara skilig och som avta-
lats specificerat i integrationsplanen eller om han
gjort sig skyldig till "annat dirmed jaimforbart
forfarande".

Enligt 15 a § 2 mom. regeringsformen skall var
och en genom lag garanteras ratt att 4 sin grund-
laggande utkomst tryggad bland annat vid ar-
betsloshet. Systemet med arbetsmarknadsstod ar
ett sddant vid arbetsloshet tillimpligt forméns-
system inom den sociala tryggheten som avses i
15 a § 2 mom. Grundlagsutskottet har i sin tolk-
ning (GrUU 17/1995 rd och GrUU 17/1996 rd)
utgatt fran att regeringsformen i sig inte hindrar
att villkor stills for att stod for tryggad grundlig-
gande utkomst skall beviljas. Dessa villkor kan
med beaktande av den bakomliggande sociala
risksituationen, arbetsloshet, vil bygga pa att
personen i friga sjalv aktivt medverkar till sida-
na atgirder som i sista hand r 4gnade att hjalpa
honom att bevara sin arbetsférméga.

Vad giller foreliggande lagforslag konstaterar
grundlagsutskottet att integrationsplanen och
iakttagandet av den enligt utskottets uppfattning
kan anses hinga samman med strivan att rasera
skrankorna for sysselsattning pé individniva. D4
integrationsplanen emellertid innehéller element
som inte dr direkt kopplade till sysselsattnings-
frimjandet, anser grundlagsutskottet att det hér,
pé samma sétt som i friga om 15§ 2 mom., klart
bor anges vilka atgarder som &r sidana att vig-
ran att delta i dem kan leda till att arbetsmark-
nadsstodet dras in.

Forvaltningsutskottet foreslar att 15§ 3 mom.
dndras i enlighet med grundlagsutskottets utla-
tande.

Vidare papekar grundlagsutskottet i sitt utla-
tande att bestimmelsen att arbetsmarknadssto-
det kan dras in pé grund av "annat dirmed jam-
forbart forfarande" méste anses alltfér vag med
hinsyn till kravet pa exakthet vid regleringen av
de grundliggande fri- och rittigheterna. Grund-
lagsutskottet anser darfér att denna del av be-
staimmelsen bor preciseras eller strykas. Grund-
lagsutskottet foreslar att 15 § 3 mom. preciseras

9



FvUB 30/1998 rd — RP 66/1998 rd

genom att uttrycket "annat darmed jamférbart
forfarande” ersitts med uttrycket "vagrat att del-
taien sysselsdttningsfrimjande atgdrd som avta-
lats specificerat i integrationsplanen och som
skall anses vara skalig". Ocksé enligt denna for-
mulering innefattar en vigran inte bara en vig-
ran att delta i uppgoérandet av en plan eller i en
sysselsattningsfraimjande atgird utan ocksa situ-
ationer dar invandraren avbryter sitt deltagande
eller sin utbildning.

Forvaltningsutskottet papekar att 5 § lagen
om arbetsmarknadsstod foreskriver att forut-
sdttningarna for att sysselsdtta mottagare av ar-
betsmarknadsstdd pa anvisning av arbetskrafts-
myndigheten kan frimjas s att stodtagaren del-
tariarbetspraktik, utbildning, yrkesviglednings-
och rehabiliteringsitgarder eller i andra siddana
sysselsattningsframjande dtgdrder som kan anses
vara skiliga, enligt vad som stadgasi2 kap. lagen
om arbetsmarknadsstod.

Till foljd av de foreslagna dndringarnai15§2
och 3 mom. framhaller forvaltningsutskottet
som sin uppfattning att dtgarderna for att frimja
invandrarnas sysselsdttning ofta 4r annorlunda
in de som vidtas i friga om urbefolkningen. I
praktiken bor det vara mdjligt att ta hénsyn till
att invandrarna, med vilka integrationsplanerna
gOrs upp, néstan alltid har ett helt annat utgangs-
lage dn finldndarna nér det galler beredskap att
intrida pa arbetsmarknaden. Forutsittningen
for sysselsdttning ar s& gott som utan undantag
kunskaper i finska eller svenska. Dessutom be-
hoévs kinnedom om den finldndska livsformen,
arbetslivsreglerna, samhélisstrukturerna och
principerna i rittssystemet samt framfor allt in-
sikter i arbetsmetoder och vedertaget bruk inom
den egna branschen. Detta ar saker som invand-
raren inte kan lidra sig enbart genom arbetsprak-
tik eller invandrarutbildning i form av arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning.

Las- och skrivkunnighet, genomgingen
grundskola, studier i finska eller svenska samt
kannedom om rattssystemet och seder och bruk
samt i allmédnhet kunskaper om den finlindska
livsformen, arbetsmetoder och yrken ar faktorer
med en direkt sysselsdttningsfrimjande effekt for
invandrare, menar utskottet. Genom att integre-
ra sig i det finlindska samhallet och dirigenom
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forbittra sina sysselsdttningsmaojligheter far in-
vandrarna lattare kontakt med finldindarna.

110§ 2 mom. lagen om utkomststod foreskrivs
att i samband med sidnkning av grunddelen skall
det alltid, om m&jligt tillsammans med den som
soker utkomststdd och vid behov i samarbete
med arbetskraftsmyndigheterna och andra myn-
digheter, upprittas en handlingsplan for att hjal-
pa klienten att klara sig pa egen hand.

Social- och hélsovardsutskottet ansdg i sitt
betinkande (ShUB 33/1997 rd) om regeringens
proposition med forslag till lag om utkomststéd
och till lag om upphédvande av vissa bestimmel-
ser i socialvardslagen och socialvardsférordning-
en (RP 217/1997 rd) att vagran skall jamstillas
med végran att delta i arbete enligt 3 mom. i
lagforslaget om ndgon upprepade ganger utan
grundad anledning vigrar att deltaiarbetskrafts-
politiska atgirder och verksamhet enligt planen.

Genom att invandraren far stéd si att han
klarar sig pa egen hand frimjas 4ven hans senare
chanser och hans mojligheter och férméga att
delta i det finlindska samhaillet p& jamlika vill-
kor.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
integrationen av invandrare dr en mangfasette-
rad, ofta utdragen och individuell process bero-
ende pa invandrarnas olika livssituationer. De
atgirder for att frimja integrationen av invand-
rare som samtidigt dven framjar sysselsdttningen
av invandrarna kan darfér vara av manga olika
slag. Malet 4r att frimja sysselsédttningen for in-
vandrare med hjdlp av mangsidiga och smidiga
Atgdrder, dir hansyn tas till individernas sarskil-
da behov. Det gar déarfor inte att ge en noggrann
beskrivning av dessa dtgdrder, utan de utformasi
enlighet med malen och behoven samt invandrar-
nas férutsdttningar och de méjligheter som lokalt
star till buds.

16 §. Invandrares anmdilningsskyldighet. Utskot-
tet foreslar att 16 § 2 mom. dndras si att dar
nidmns folkpensionsanstaltens byra i stéllet for
folkpensionsanstaltens lokalbyra.

17 §. Tillimpning av lagen om arbetsmarknads-
stéd och lagen om utkomststod. Utskottet foreslar
samma andringi 16 § 2 mom. somi 17 § 2 mom.



4 kap. Mottagande av asylsokande

20 §. Statliga forliggningar. 120 § 2 mom. fore-
slas att statens forldggningar skall ha en gemen-
sam direktion. Enligt motiveringen 4r direktio-
nen ett sakkunnigorgan som utvecklar, planerar
och foljer forlaggningarnas verksamhet s& att
riktlinjerna for mottagandet 4r desamma oavsett
om huvudmannen ir staten eller om verksamhe-
ten kops av ndgon annan offentlig serviceprodu-
cent eller en privat sammanslutning.

Arbetsministeriet anser numera att det inte
behévs ndgon direktion foér forliggningarna.
Den viktigaste motiveringen for detta ar enligt
arbetsministeriet att statens forldggningar dver-
fors regionalt till arbetskrafts- och néringscen-
tralerna.

Forvaltningsutskottet pdpekar att samarbete
mellan olika forvaltningsomraden och sakkun-
skap kravs for mottagandet av asylsékande. Eu-
ropeiska unionen kommer senare i och med Am-
sterdamfordraget om samarbete inom den tredje
pelaren mellan EU:s medlemsstater att vara den
som bereder och ar behorig i frigor som giller
mottagande av asylsdkande och migration. Det-
ta forutsitter att den nationella beredningen sker
i ett narmare samarbete mellan de olika forvalt-
ningsomrédena.

Forvaltningsutskottet foreslar att 20 § 2 mom.
skall innehdlla en bestimmelse om en delegation
f6r mottagande av asylsokande i stillet fér en
direktion for forlaggningarna. Om tillsdttandet
av delegationen och delegationens uppgifter be-
stims niarmare genom foérordning.

Delegationen skall ha till uppgift att lagga
fram forslag till och l4mna utldtanden om hur
mottagandetav asylsdkande skall utveckias samt
att folja upp de asylsdkandes foérhallanden och
vid behov liagga fram forslag till forbattringar.
Vidare skall delegationen utveckla och félja upp
samarbetet mellan de instanser som deltar i mot-
tagandet av asylsdkande samt utbildningen och
forskningen pd omrédet. Delegationen skall yt-
terligare ge akt pd hur mottagandet av asylsdkan-
de utvecklas internationellt och ldmna utlatan-
den om hur denna utveckling paverkar motta-
gandet av flyktingar i Finland.

Medlemmarna och suppleanterna i delegatio-
nen bor representera dtminstone arbetsminister-
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iets, inrikesministeriets, social- och hilsovards-
ministeriets och undervisningsministeriets for-
valtningsomraden. Dessutom bor i delegationen
ingd en representant for utlinningsverket,
Finlands Kommunférbund, Finlands Roda
Kors, organisationen for flyktinginformation,
forlaggningarna och invandrarorganisationerna.

P4 grundval av ovanstdende har utskottet be-
slutat foresla att 20 § 2 mom. stryks. Samtidigt
foreslar utskottet att 1 mom. blir 2 mom. och
bestimmelsen om delegationen foér mottagande
av flyktingar tas in som ett nytt 1 mom. Vidare
foreslar utskottet att paragrafens rubrik dndras
for att motsvara det nya innehallet.

22 §. Utkomststéd. 122 § 4 mom. sdgs att om en
forlaggningsinvanare utan grundad anledning
vagrar delta i arbets- eller studieverksamhet som
anvisats honom specificerat och som ldmpar sig
for honom, kan vagran anses vara en sddan vig-
ran som avses i 10 § 1 mom. lagen om utkomst-
stod. Enligt motiveringen omfattar den arbets-
verksamhet som avses i lagrummet bland annat
uppgifter som gir ut pa att hilla forliggningen
och dess omgivning prydlig och putsad. Studie-
verksamheten 4 sin sida avser bland annat sprak-
undervisning samt grundliggande information
om det finlindska samhillet, rattsordningen och
rattigheter och skyldigheter for utlanningar som
vistas i landet. Grunderna for sdnkning av ut-
komststodet har enligt grundlagsutskottet i detta
avseende definierats alltfor vagt med beaktande
av kopplingen mellan utkomststddet och den ratt
som tryggas i 15 a § 1 mom. regeringsformen.
Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande att be-
stimmelsen bor preciseras sd att vigran att delta
i arbetsverksamhet maste vara upprepad eller
vésentlig av ndgon annan orsak och att endast
véagran att delta i sysselsdttningsfrimjande stu-
dieverksamhet skall kunna leda till sinkning av
utkomststddet.

Forvaltningsutskottet foreslar att 22 § 4 mom.
dndras i enlighet med grundlagsutskottets utla-
tande.

Som komplettering till ovanstdende ar det yt-
terligare skil att papeka att grundlagsutskottet
betonar att hdnvisningen till 10 § lagen om ut-
komststod innebar att ocksd begrinsningarna
enligt 4 mom. i paragrafen skall tillimpas. For

11
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klarhetens skull foreslar utskottet darfor atti22§
4 mom. tas in en hanvisning till hela 10§ lagen om
utkomststdd i stillet for den hanvisning till 10§ 1
mom. som regeringen foreslar. I samband med
sankning av utkomststodet enligt detta lagfor-
slag bor ocksa skalighetskriteriet tolkas i enlighet
med principen att lagen skall tolkas pd ett for de
grundlaggande fri- och réttigheterna gynnsamt
sitt.

Vad den sysselsidttningsfrimjande studieverk-
samheten géller hinvisar utskottet i tillimpliga
delar till det som utskottet anfort om sysselsitt-
ningsfrimjande atgirder i detaljmotiveringen till
15 §. Forlaggningarnas studieverksamhet frim-
jar under alla omstandigheter de sokandes initia-
tivkraft och sociala férméga oberoende av om
den asylsokande far stanna kvar i Finland eller
maste ldmna landet.

24 §. Andringssokande i frdga om utkomststod.
Entigt 17 § 1 mom. skall, om inte ndgot annat
foljer av lagen, pa arbetsmarknadsstdd och ut-
komststdd som beviljas i form av integrations-
stdd och pa stodarenden samt pi s6kande av
dndring tillimpas lagen om arbetsmarknadsstdd,
lagen om utkomststdd och socialvardslagen (710/
1982). Enligt 24 § 3 mom. far 4ndring inte sdkas
genom besvir i sddana beslut av lansritten som
giller beviljande av utkomststdd eller utkomst-
stodets belopp.

Med stod av socialvardslagen fir dndring i
beslut som giller beviljande av utkomststdd so-
kas genom besvir hos ldnsriatten. Enligt 49 § 1
mom. socialvirdslagen far andring inte sokas
genom besvir i lansréttens utslag eller beslut som
giller betalande av utkomststdd eller utkomst-
stodets belopp. Riksdagen har dock nyligen god-
kant en dndring i detta lagrum i socialvirdslagen,
och besvir 6ver beslut som géller beviljande av
utkomststdd eller utkomststddets belopp far nu-
mera i enlighet med 49 § 2 mom. anféras hos
hogsta domstolen pd den grund att det 4r friga
om ett forhandsbeslut (RP 166/1998 rd; ShUB
26/1998).

Med anledning av denna dndring f6reslar ut-
skottet att 24 § 3 mom. dndras s att besvar i
beslut av ldnsritten som géller beviljande av ut-
komststdd eller utkomststddets belopp anfors
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hos hogsta forvaltningsdomstolen s som 49 § 2
mom. socialvirdslagen foreskriver.

25 §. Mottagande av asylsékande som tagits i
forvar. P4 en forlaggning kan med stdod av 25 §
sddant tagandeiforvar av asylsdkande som avses
i 46 § utlanningslagen ordnas pi det sitt som
bestams narmare genom forordning. Syftet med
bestammelsen ar att de asylsokande skall kunna
tas i forvar pa forlaggningen i stéllet for i fangel-
set eller i polisens hikte, s& som nu ar fallet.
Grundlagsutskottet papekar i sitt utlitande att
det vid bedomningen av bestimmelsen bor beak-
tas att tagande i forvar av en utldnning betyder
frihetsberovande enligt 6 § 3 mom. regeringsfor-
men och innebér betydande utévning av offentlig
makt. Enligt grundlagsutskottets vedertagna
praxis kan uppgifter som innebér betydande ut-
Ovning av offentlig makt inte anfortros andra dn
myndigheter. I 25 § begriansas inte tagandet i
forvar till statliga och kommunala férldggningar,
utan formuleringen av bestimmelsen gor det
mojligt ocksa for forlaggningar drivna av enskil-
da sammanslutningar att ta asylsékande i férvar.
Grundlagsutskottet anser att 25 § bor preciseras
s att tagande i forvar av asylsdkande endast kan
ordnas pa forldggningar drivna av offentliga
samfund.

Grundlagsutskottet tar ocksa stéllning till be-
myndigandet att utfarda forordning i 25 §. Be-
gransningar i de grundlaggande fri- och rattighe-
terna eller omstandigheter av stor betydelse for
utévningen av dem kan inte regleras genom for-
ordning. I utlinningslagen ingir bestimmelser
om forutsittningarna for férvar, beslut om for-
var och forvarets innehdll i 45—52 §. Den fore-
slagna 25§ bor enligt grundlagsutskottets mening
preciseras genom att dir nimns att utlinningsla-
gen iakttas i frigor som géller tagande av forvar
och att det genom férordning kan bestimmas att
forvar kan ordnas endast vid forliggningar som
uppritthélls av ett offentligt samfund. Om ytter-
ligare bestimmelser behdvs om kriterierna for
det praktiska ordnandet av forvaret, skall de
meddelas i lag.

Forvaltningsutskottet foreslar att 25 §andrasi
enlighet med de synpunkter grundlagsutskottet
lagt fram i sitt utldtande. Vad forvar av asylso-



kande galler innebir detta att asylskande endast
kan tas i forvar pé statliga eller kommunala for-
laggningar.

Enligt uppgift var avsikten med propositionen
att polisen skulle bevaka ocksé asylsékande som
tagits i forvar pa en forlaggning.

Utskottet papekar att lagforsiaget utgdr fran
att tagande i férvar pa forlaggningarna géller
enbart asylsokande. Budgetpropositionen for
1999 innehéller dock inte ndgra kostnader for
detta dndamal.

5 kap. Foretriddande av barn som anlint utan
vardnadshavare

26 §. Firetridande och forande av talan. Utskot-
tet foreslar en teknisk precisering i 26 § 1 mom.
Andringen paverkar inte den svenska texten.

Enligt 26 § kan en foretrddare utses fér barn
som befinner sig i Finland utan virdnadshavare
eller annan laglig féretrddare. Social- och hilso-
vardsutskottet foreslar i sitt utldtande att 26 § 1
mom. andras genom att orden "kan ... utses"
ersitts med ordet "utses".

Forvaltningsutskottet konstaterar att 26 § ut-
gér frin att en foretrddare i regel utses for flyk-
tingbarn och barn som ansdker om uppehallstill-
stind eller soker asyl och som befinner i Finland
utan virdnadshavare eller ndgon annan laglig
foretradare. L en situation dir barnet ansoker om
uppehéllstillstind med hjalp av sina férédldrar
eller vardnadshavare i hemlandet har det inget
behov av en foretrddare. Om barnet ar s& gott
som myndigt kan det ocksd i vissa situationer
vara onodigt att utse en foretradare, eftersom
barnet har yttranderitt i frigor som giller det
sjalvt. Dessutom kan sérskild rattshjilp ordnas
for barn i asylprocesser. Forvaltningsutskottet
har darfor beslutat att inte féresla ngra dndring-
ari26§.

Forvaltningsutskottet omfattar vad social-
och hilsovardsutskottet i sitt utlatande anfér om
26 § satillvida att det ar viktigt se till att barnet
och den foretriddare som utses har ett fortroligt
forhallande. Forvaltningsutskottet anser det
dock inte motiverat att kréva att foretridaren
hor hemma i samma kultur. Daremot ar det till
nytta att foretridaren kénner invandrarens kul-
tur. En och samma person bor inte heller foretra-
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da alltfér manga barn, eftersom det ir viktigt att
han kan satta sig vil in i de frigor som giller
barnet.

6. Personregister dver mottagande av flyktingar
och asylsokande

38 §. Flyktingregistret. Med anledning av propo-
sitionen med forslag till lag om dndring av utlin-
ningslagen (RP 50/1998 rd; FvUB 29/1998 rd)
foreslar utskottet att det i det inledande stycket
till 38 § skall std "som kommit till Finland inom
ramen for kvoten" i stéllet for "som Forenta
nationernas flyktingkommissarie anvisat Fin-
land".

Utskottet pdpekar att familjemedlem definie-
ras pd samma sitt i 38 § som i 3 § 3 mom. En
person som far uppehélistillstind i Finland pa
grund av familjedterférening maste silunda ha
varit familjemedlen till en flykting innan denne
kom till Finland for att ersiattning for kostnader-
na for familjemedlemmen skall kunna betalas till
kommunen och uppgifter om honom skall kunna
inforas i personregistren i lagforslaget.

39 §. Kommunanvisningsregistret. Utskottet hdn-
visar till definitionen av familjemedlem och kost-
nadsersittningen pa grund darav samt betriffan-
de registreringen av personuppgifter till vad som
sdgs i detaljmotiveringen till 38 §.

40 §. Utplaning av uppgifter ur register och varak-
tig forvaring av uppgifter. Utskottet foreslar att
hinvisningarnai40§2 mom. til18 §2 och 1 mom.
arkivlagen (831/1994) preciseras sé att de géller 8
§ 3 och 2 mom.

7 kap. Sirskilda bestimmelser

42 §. Utlidmnande av uppgifter. 1 forvaltningsut-
skottets betdnkande (FvUB 25/1998 rd) om re-
geringens proposition med forslag till lag om
gransbevakningsvasendet (RP 42/1998 rd) fore-
slar utskottet att 46 § 1 mom. lagen om griansbe-
vakningsvisendet godkanns med den formule-
ringen att griansbevakningsviasendet kan goéra
undersdkning for att utreda forutsittningarna
for inresa, grunder for avvisning eller visum i
friga om eniutlanningslagen avsedd person som
reser in i landet. Undersokningen kan ocksd go-
ras for att utreda en asylsékandes identitet, inresa

13
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och reserutt. Andringen bor beaktasi 1 a § 3
mom. i det forslag till lag om dndring av utlén-
ningslagen (RP 50/1998 rd), som for nirvarande
behandlasiutskottet. Det foreliggande lagforsla-
gets 42§ 1 mom. om utlimnande av uppgifter bor
darfor utstrickas till att ocksd omfatta gransbe-
vakningsvasendet.

43 §. Tystnadsplikt. Utskottet anser att bisatsen i
slutet av 43 § 1 mom. "om det inte ar uppenbart
..." innebir en hdnvisning sdval till uppgifter som
galler flyktingens, den asylsdkandes eller ngon
annan invandrares personliga omstindigheter
som till uppgifter som négon fatt dd han skétt
uppdrag som avses i lagen. Bisatsen bor begran-
sas till att omfatta enbart de sistndmnda uppgif-
terna, menar utskottet. Om ocksd uppgifter om
personliga omstdndigheter innefattas i bestim-
melsen, dventyrar det tystnadspliktens skyddan-
de effekt.

I detaljmotiveringen till paragrafen papekas
att privata hemligheter och familjehemligheter
hor till de uppgifter som skall hallas hemliga.
Likasa betonas i motiveringen att ocksé flykting-
arnas och de asylstkandes nirstdende och anho-
riga 1 hemlandet skyddas genom bestammelsen
om tystnadsplikt. I jimforelse med motiveringen
anser férvaltningsutskottet att uttrycket "uppgif-
ter som giller ... personliga omsténdigheter" ir
alltfor snavt. Utskottet foreslar i stéllet formule-
ringen "privata eller familjens hemligheter", som
anviands pi andra stillen i var lagstiftning, till
exempel i socialvardslagen.

8 kap. Ikrafttridelsebestimmelser

47 §. Ikraftirddande. Enligt 31 § 1 mom. skall
domstolen underritta utlinningsverket om be-
slut som inte giller férordnande eller befriande
av foretradare i friga om barn som saknar uppe-
hallstillstind och befolkningsdatasystemet i fra-
ga om barn som fatt uppehéllstillstind.
Registreringen av uppgifter om forordnande
eller befriande av foretradare for barn som fatt
uppehdllstillstind féranleder en dndring i 4 § be-
folkningsdatafdrordningen  (886/1993), som
innehéller bestimmelser om personuppgifter
som skall inféras i befolkningsdatasystemet.
Om dessa uppgifter infors i befolkningsdata-
systemet maste innehallet i befolkningsdatasyste-
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met Andras. Dessutom méste bland annat regist-
rerings- och utskrivningsprogrammen &andras.
Enligt uppgift pagar en totalreform av den data-
tekniska 16sningen av befolkningsdatasystemet,
och ett nytt system kommer att tas i bruk i maj
1999. Andringar kan silunda inte gdras i det
nuvarande systemet utan att totalreformen dven-
tyras.

Utskottet konstaterar darfor att domstolarnas
underrattelser enligt 31 § 1 mom. om férordnan-
deeller befriande av foretriddare fér barn som fatt
uppehéllstillstdnd i praktiken kan inféras i be-
folkningsdatasystemet forst frin och med den 1
juni 1999.

48 §. Overgdngsbestimmelser. 1 dvergingsbe-
stammelsen sdgs att for en invandrare, betriffan-
de vilken den tidsfrist som anges i férsta mening-
en i 10 § 2 mom. har gitt ut fére denna lags
ikrafttrddande, gors en integrationsplan upp
inom fem manader frin att denna lag tratt i kraft.
Har det dock fore lagens ikrafttridande forflutit
tvd ar sedan invandrarens férsta hemkommun
registrerades i befolkningsdatasystemet, behdver
ingen integrationsplan géras upp, om inte in-
vandraren kriver det. Den begriansning i 12 § 3
mom. som géller rétten till arbetsmarknadsstod
avser inte sddana invandrare tillsammans med
vilka ingen integrationsplan gérs upp pa grund
av att tva &r har forflutit.

Férvaltningsutskottet féreslar en precisering
av ikrafttridelsebestimmelsen. Bestimmelsen
bor godkdnnas med foljande lydelse: "Den be-
griansning i 12 § 3 mom. som géller ritten till
arbetsmarknadsstdd géller inte sidana invandra-
re tillsammans med vilka ingen integrationsplan
gbrs upp pa grund av att tva ar har forflutit och
inom fem ménader frén att denna lag tratt i kraft
inte heller sddana invandrare som har kommit till
landet innan denna lag tradde i kraft".

Vid beredningen av lagforslaget har proposi-
tionen om andring av utlanningslagen (RP 50/
1998 rd) inte beaktats. Med hénvisning till den
och till forvaltningsutskottets betinkande om
den (FvUB 29/1998 rd) foreslar utskottet att i
ikrafttridelsebestimmelsen intas ett nytt 2 mom.
som féreskriver att vad som i lagen bestams om
flyktingar ar tillimpligt pd personer som med
stod av 20 § 1 mom. 3 punkten utldnningslagen



har beviljats uppehallstillstdnd av vigande hu-
manitira skidl och pa deras familjemedlemmar
som beviljats uppehéllstillstdnd pa grundval av
familjebanden dem emellan.

Férslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vérdsamt

att lagfirslaget i propositionen godkdinns
med dndringar (Utskottets dndringsfor-

slag),

Utskottets dndringsforslag

FvUB 30/1998 rd — RP 66/1998 rd
att ett uttalande godkdinns ( Utskottets for-
slag till uttalande ),

att lagforslaget i lagmotion LM 144/1998
rd forkastas och

att hemstdllningsmotion HM 5111996 rd
forkastas.

Lag

om friimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allménna bestimmelser

1§
(Som i RP)

28
Definitioner

I denna lag avses med

(1 punkten som i RP)

2) integrationsfrimjande av myndigheterna
ordnade 4tgéarder och resurser for frimjande av
integration.

38§
Tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Mottagandet av asylsékande omfattar perso-
ner som pd grundval av 30 § utlinningslagen (378/
1991) har sokt asyl i Finland till dess att de har
beviljats uppehdllstillstdnd eller drendet om av-
lidgsnande av dem har avgjorts genom ett laga-
kraftvunnet beslut och verkstdllts.

Vad som i denna lag bestims om flyktingar
tilldmpas ocksé pa den som

1) har beviljats uppehdllstillstdnd pa grund av
behov av skydd enligt 31 § utlinningslagen (ute-
sl. ) eller av viigande humanitdira skdl enligt 18 § 4
punkten utlinningslagen, eller som

(2 punkten i RP utesl. )

2) dr familjemedlem eller annan anhorig till en
flykting eller en person som avses i 1 punkten,
SfOrutsatt att familjebandet till flyktingen eller den
som fatt uppehdllstillstand har funnits redan innan
denne kom till Finland. (3 § 3 mom. 3 och 4
punkten i RP)

(3 och 4 punkten utesl. )

4och5§
(Som i RP)

2 kap.
Verkstillighet

6—8§
(Som i RP)

15
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3 kap.

Ordnande av atgérder som frimjar integration
och av integrationsstdd

9§
(Som i RP)

10§
Rditt till integrationsplan

(1 och 2 mom. som i RP)

Arbetskraftsbyran beslutar om planen skall an-
ses avbruten. Planen kan anses avbruten en mdnad
frdan det att invandraren har fdtt stadigvarande
sysselscittning genom heltidsarbete eller féretags-
verksamhet eller inlett studier pd heltid som leder
till ett yrke eller en examen. Arbetskraftsbyrdn
skall héra invandraren innan den fattar beslut om
avbrott.

Overenskommelse om fortsdttningen av en av-
bruten plan skall, under de forutsdtiningar som
bestims i 1 mom., ingds senast en vecka efter det
att invandraren har anmdilt sig som arbetslés ar-
betssékande vid arbetskraftsbyrdn. ( Nytt 4 mom.)

1§

Integrationsplan

I en integrationsplan avtalar kommunen, ar-
betskraftsbyrdn och invandraren om Aatgarder
som stéder invandraren och dennes familj vid
inhdmtandet av de kunskaper och fardigheter
som behévs i samhallet och arbetslivet.

(2 och 3 mom. som i RP)

12§
(Som i RP)

13§

Féorutsdttningar for erhdllande av integra-
tionsstod

En invandrare har rdtt till integrationsstod en-
ligt denna lag,

1) om han &r i behov av ekonomiskt stéd @
enlighet med vad som bestdms i lagen om arbets-
marknadsstdd och lagen om utkomststéd, och
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2) om han foljer sin integrationsplan med beak-
tande av 15 § 2 och 3 mom.

Under en sddan integrationsframjande atgard
som avses i 11 § 3 mom. och som erbjuds specifi-
cerat i integrationsplanen forutsdtts inte behov av
ekonomiskt stod, utan en 17—64 ar gammal in-
vandrare har ritt till integrationsstod pa det satt
som i lagen om arbetsmarknadsstdd bestims om
ritten till arbetsmarknadsstod for personer som
deltar i &tgirder vilka avses i nimnda lags 2 kap.

14§
(Som i RP)

15§
Samarbetsskyldighet

(1 mom. som i RP)

Om invandraren utan grundad anledning har
vagrat att delta i uppgdrandet av en integrations-
plan eller i sysselsdttningsframjande dtgérder som
avtalats specificerat i integrationsplanen eller om
han genom sin férsummelse har féranlett att
ingen integrationsplan har kunnat goras upp till-
lampas da utkomststdd beviljas for hans vidkom-
mande ocksé i dessa fall vad som i 10 § lagen om
utkomststdd foreskrivs om sinkning av utkomst-
stodets grunddel.

Om invandraren utan grundad anledning har
végrat delta i en sysselsittningsframjande dtgdrd
som avtalats specificerat i integrationsplanen och
som skall anses vara skiéilig (utesl. ), tillampas vad
som bestdms i 15 § 3 mom., 17—19§ och 20 § 2
mom. lagen om arbetsmarknadsstdd, nér han far
arbetsmarknadsstod i form av integrationsstod.
Endast i friga om sidan utbildning som ndmns i
integrationsplanen tillimpas pa invandraren be-
stimmelsen i 15 § 3 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstdd, till den del det i denna foreskrivs om
sOkande in till utbildning.

16 §

Invandrares anmdlningsskyldighet

(1 mom. somi RP)
Invandraren skall vid behov ge kommunen
och folkpensionsanstaltens byrd en utredning



dver de inkomster som inverkar pé stddbeloppet
samt limna de évriga uppgifter som behovs for
beviljande och betalning av stddet.

17§

Tillimpning av lagen om arbetsmarknadsstéd
och lagen om utkomststéd

(1 mom. som i RP)

Arbetskraftsbyrén eller arbetskraftskommis-
sionen ger, pa det sitt som bestdms i3 § 3 mom.
och 34 § lagen om arbetsmarknadsstdd samt ge-
nom forordning, folkpensionsanstaltens byrd ut-
latande om hur de villkor for betalning av arbets-
marknadsstod i form av integrationsstéd som
nidmnsi 12§ 3 mom., 13 § 1 mom. 2 punkten och
13 § 2 mom. samt 15 § 3 mom. har uppfyllts.

18§
(Som i RP)

4 kap.

Mottagande av asylsdkande

19§
(SomiRP)

20§

Delegationen for mottagande av flyktingar och
statliga forliggningar

For samarbetet mellan de férvaltningsomrdden
som handhar mottagande av asylsékande samt for
utvecklingen och planeringen ddrav bitrdds det mi-
nisterium som svarar for mottagandet av asylso-
kande av en delegation fér mottagande av asylso-
kande. Om tillscittande av delegationen och delega-
tionens uppgifter bestdms nirmare genom forord-
ning. (Nytt)

(2 mom. i RP utesl.)

(2 mom. som | mom. i RP)

21§
(Som i RP)

3 281097
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22§
Utkomststod

(1—3 mom. som i RP)

Om en forliggningsinvinare utan grundad
anledning upprepade gdnger eller annars pd vi-
sentligt sdtt vagrar delta i arbetsverksamhet eller
sysselsdttningsframjande studieverksamhet som
anvisats honom specificerat och som lampar sig
for honom, kan viagran anses vara en sddan vag-
ran som avses i 10 § (utesl) lagen om utkomst-
stod.

23§
(Som1iRP)

24§
Andringssokande i fraga om utkomststéd

(1 och 2 mom. som i RP)

I beslut av linsratten som géller beviljande av
utkomststdd eller beloppet av utkomststod far
dndring sékas hos hogsta forvaltningsdomstolen i
enlighet medi 49 § 2 mom. socialvirdslagen (710/
1982).

25§

Mottagande av asylsékande som tagits i forvar

Pa statliga eller kommunala forldggningar kan
Jfor asylsékande ordnas sddant tagande i férvar av
asylsokande som avses i 46 § utlinningslagen. /
fraga om tagande i forvar gdller i évrigt vad som
bestims i 4552 § utlinningslagen.

5 kap.

Foretridande av barn som anléint utan vardnads-
havare

26-33§
(SomiRP)

17
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6 kap.

Personregister 6ver mottagande av flyktingar
och asylsdkande

34—37§
(Som i RP)

38§
Flyktingregistret

Flyktingregistret ar ett personregister som fors
dels manuellt, dels med hjalp av automatisk data-
behandling med avseende pa valet av kvotflyk-
tingar och det anvisande av flyktingar till kom-
munerna som avses i 9 §. For flyktingregistret far
inhdmtas och i det far inforas foéljande uppgifter
om sddana flyktingar som tagits emot i Finland
inom ramen for kvoten och dessas familjemedlem-
mar:

(1—5 punkten som i RP)

39§
(Som i RP)
40§

Utplining av uppgifter ur register och varaktig
forvaring av uppgifter

(1 mom. som i RP)

Om varaktig forvaring av de personregister
som avses i detta kapitel och av de uppgifter som
ingéridem bestimmer arkivverketienlighet med
vad som bestims i 8 § 3 mom. arkivlagen (831/
1994). 1 Ovrigt tillimpas vad som i 8 § 2 mom.
arkivliagen bestims om forvaring av handlingar.

7 kap.

Sirskilda bestimmelser

418
(Som i RP)

42§
Utldmnande av uppgifter

Ur invanarregistret kan, utan hinder av vad
som bestdms 143 §, till polisen, gransbevaknings-
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védsendet och utldnningsverket avgiftsfritt utlam-
nas uppgifter som behdvs for skotseln av upp-
drag vilka foreskrivs i utlanningslagen.

(2 mom. somi RP)

43§
Tystnadsplikt

De som skoter uppdrag vilka avses i denna lag
far inte utan uttryckligt samtycke av en flykting,
en asylsdkande eller ndgon annan invandrare
eller dennes virdnadshavare eller en foretradare
som utsetts enligt denna lag rdja uppgifter som
giller flyktingens, den asylsdkandes eller invand-
rarens privata hemligheter, deras familjers hemlig-
heter eller deras personliga omstandigheter. Inte
heller fir de rdja andra uppgifter som de har fatt
kdnnedom om vid skotseln av (utesl. ) uppdrag
enligt denna lag, om det inte r uppenbart att
lamnandet av uppgiften inte dventyrar flykting-
ens, den asylsdkandes eller invandrarens sdker-
het eller sikerheten for dessas anhoriga.

(2 mom. somi RP)

44—46§
(Som i RP)

8 kap.

Ikrafttridelsebestimmelser

47§
(Som i RP)

48 §
Overgdngsbestimmelser

For en invandrare betrdffande vilken den tids-
frist som anges i forsta meningen i 10 § 2 mom.
har gatt ut fore denna lags ikrafttridande gors en
integrationsplan upp inom fem méanader fran att
denna lag tratt i kraft. Har det dock fore lagens
ikrafttraidande forflutit tvd ar sedan invandra-
rens forsta hemkommun registrerades i befolk-
ningsdatasystemet, behover ingen integrations-
plan goéras upp, om inte invandraren kriver det.
Den begransning i 12 § 3 mom. som géller ritten



till arbetsmarknadsstdd giller inte sidana in-
vandrare tillsammans med vilka ingen integra-
tionsplan gors upp pa grund av att tvd &r har
forflutit och inom fem mdnader frdn att denna lag
triitt i kraft inte heller sddana invandrare som har
kommit till Finland innan denna lag trddde i kraft.

Pd personer som med stod av 20 § 1 mom. 3
punkt utldnningslagen sddan den lyder i lag 378/
1991, har beviljats uppehdllstillstand av vigande
humanitdra skdl och pad deras familjemedlemmar,
som har beviljats uppehdlistillstand pd grund av
sina familjeband, tillimpas vad som i denna lag
bestims om flyktingar. ( Nytt 2 mom. )

Helsingfors den 11 februari 1999
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Timo Jarvilahti /cent
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Valto Koski /sd
Pehr Lov /sv
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen nog-
grant foljer upp hur reformens mdl uppnds
och lagen fungerar samt att den inom tre dr
efter att lagen trdtt i kraft limnar en redo-
gorelse om reformen med beaktande av
bland annat ovan nimnda omstindigheter
samt synpunkter pd hela reformkomplexet,
ddri inbegripet dtminstone vidtagna dtgdr-
der, uppnddda resultat, nédvindiga ut-
vecklingsdtgirder och av integrationen
fororsakade kostnader och deras fordel-
ning mellan staten och kommunerna.

Hannes Manninen /cent
Jukka Mikkola /sd

Iivo Polvi /vinst

Veijo Puhjo /fvgr

Erkki Pulliainen /grona
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

20/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
frimjande av invandrares integration samt motta-

gande av asylsékande

Till Forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 maj 1998 proposi-
tion 66/1998 rd med forslag till lag om frimjande
av invandrares integration samt mottagande av
asylsékande till forvaltningsutskottet fér bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall limna utlatande till {rvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialplanerare Eeva Vattulainen, arbetsmi-
nisteriet

professor Mikael Hidén

juris doktor, docent Liisa Nieminen
professor Kaarlo Tuori

juris licentiat Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det stiftas en lag om
frimjande av invandrares integration samt mot-
tagande av asylsokande. Enligt lagforslaget utar-
betas for invandraren en integrationsplan som
skall utgéra ett avtal mellan invandraren, kom-
munen och arbetskraftsbyran om atgiarder som
stoder invandraren och hans familj. Invandra-
rens utkomst skall tryggas med hjilp av ett inte-
grationsstdd som bestdr av arbetsmarknadsstod
och utkomststod. Integrationsstodet kan sdankas
om invandraren vigrar att delta i upplaggningen
av en integrationsplan eller delta i de atgarder
som avtalats i integrationsplanen. Ocksa en asyl-
sOkandes utkomststod kan sinkas, om han vig-
rar att delta 1 arbets- eller studieverksamhet,
medan han bor pa en férlaggning.

RP 66/1998 rd

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
ingdngen av 1999.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
granskas propositionen utifrdn 15a§ 1 och 2
mom. regeringsformen som galler tryggad ut-
komst och 5 § 2 mom. regeringsformen som géller
diskrimineringsforbud. Med hanvisning till ved-
ertagen praxis i grundlagsutskottet konstaterar
regeringen att forslaget inte innehéller sddana
visentliga ingrepp i den enligt 152§ 1 och 2
mom. regeringsformen tryggade utkomsten att
propositionen bdr behandlas i kvalificerad lag-
stiftningsordning. | friga om diskrimineringsfor-
budet anser regeringen att lagforslaget, med sir-
skilt beaktande av mélet om frimjande av syssel-
sittningen i 15 § regeringsformen, inte innebér en
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sddan avvikelse fran kravet pa jamlikt bemé&tan-
de att lagforslaget méste behandlas i kvalificerad
lagstiftningsordning. Regeringen anser dock att

Bilaga 1 — GrUU 20/1998 rd

det ar viktigt att grundlagsutskottets utlitande
inhdmtas om de namnda frigor som giller lag-
stiftningsordningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Integrationsplan

Enligt lagforslagets 11§ 1 mom. 4r en integra-
tionsplan ett avtal mellan invandraren, kommu-
nen och arbetskraftsbyrdn om atgirder som sto-
der invandraren och dennes familj vid inhdmtan-
det av de kunskaper och fardigheter som behdvs
i samhéllet och arbetslivet. Att anvinda begrep-
pet avtal kan anses vara vilseledande i det har
sammanhanget darfor att det ar tveksamt om den
frivillighet och likvardighet som hor till avtals-
forfarande uppfylls fér en invandrares del. In-
vandraren 4r kanske faktiskt tvungen att anta de
villkor som kommunen och arbetskraftsbyrdn
stiller, eftersom integrationsstodet enligt lagfor-
slagets 14 § 1 mom. beviljas nir dverenskommel-
se om integrationsplanen har ingitts. Attintegra-
tionsplanen fullféljs 4r i sin tur ett villkor for att
utkomststddet och arbetsmarknadsstodet skall
utbetalas med fullt belopp.

Det skenbara avtalsforfarandet &4 ena sidan
och integrationsplanens betydande effekter pd
invandrarens rittsliga stillning & andra sidan
lyfter fram fragan om rittsskydd. Fragans for-
fattningsréttsliga betydelse baserar sig pd 16§
1 mom. regeringsformen enligt vilket var och en
har ratt att fa ett beslut som géller hans réttighe-
ter eller skyldigheter behandlat vid domstol eller
nigot annat oavhangigt lagskipningsorgan.

Enligt lagforslagets 44 § far dndring inte sir-
skilt sokas genom besvir i ett beslut av arbets-
kraftsbyran som ingér i integrationsplanen. Moj-
ligheterna att soka dndring bestims enligt 17 §
med stod av bestimmelserna i lagen om arbets-
marknadsstdd och lagen om utkomststdd. Moj-
ligheten att soka #dndring hanfér sig sdlunda
exempelvis till beslut om beviljande av eller av-
slag pa ansokan om arbetsmarknadsstod och ut-
komststod. Utskottet anser att en sddan reglering
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overensstimmer med 16 § 1 mom. regeringsfor-
men, om det dr klart att det finns mojligheter att
vid andringssokandet pa dndringssdokandens be-
gdran ocksd bedoma lagenligheten i integrations-
planens innehédll. Oberoende av detta stéllnings-
tagande foreslar utskottet att det ytterligare pro-
vas om det 4r pé sin plats att i lagen kalla integra-
tionsplanen ett avtal.

Scdnkning av utkomststidet

Integrationsstodet bestdr av arbetsmarknads-
stod enligt lagen om arbetsmarknadsstdd och
utkomststdd enligt lagen om utkomststod.
Grundlagsutskottet har tidigare ansett att ut-
komststddet i praktiken kan betraktas som en
garanti for ett manniskovérdigt liv enligt 15a§1
mom. regeringsformen i den mén stédet ges i
pengar (GrUU 31/1997 rd). Salunda skall forsla-
gen om integrationsstodet till de delar de géller
utkomststodet bedomas i férhallande till 15a § 1
mom. regeringsformen.

Enligt lagforslaget bibehaller en person réitten
till utkomststod ocksé i annan form dn som inte-
grationsstod. Att utan grundad anledning vagra
att delta i uppgdrandet av en integrationsplan
eller i atgarder som avtalats specificerat i integra-
tionsplanen eller att genom forsummelse féranle-
da att ingen integrationsplan har kunnat goras
upp jamstalls enligt 15 § 2 mom. med de grunder
pa vilka utkomststodets grunddel kan sinkas
enligt 10 § lagen om utkomststod.

I samband med behandlingen av forslaget till
lag om utkomststdd faste utskottet uppmérk-
samhet vid att férutsdttningen for en sinkning av
utkomststodets grunddel i lagférslaget var att en
mottagare av stddet vigrade att ta emot arbete
som erbjudits honom individuellt eller att delta i
en arbetskraftspolitisk atgird (GrUU 31/1997
rd). I 15a§ 1 mom. regeringsformen ir den
grundlidggande rattigheten i friga bunden till den
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omstindigheten att ndgon inte formar skaffa sig
den trygghet som behdvs for ett ménniskovardigt
liv. Om denna person emellertid har erbjudits en
reell mojlighet att skaffa sig sin utkomst genom
att arbeta eller delta i en arbetskraftspolitisk &t-
gard kan det ségas att han kunde ha skaffat sig
den trygghet som avses i grundlagen. Av denna
anledning ansdg utskottet att den foreslagna
mojligheten att sinka utkomststodets grunddel
inte 1 och for sig strider mot 15 a § 1 mom. reger-
ingsformen. Utskottet understrok dock att det
vid tillimpningen av 10 § géller att se till att det
inte i enskilda fall uppkommer situationer som
strider mot 15 a § 1 mom. regeringsformen och
att oskilighetskriteriet bor tolkas enligt princi-
pen om tolkning av de grundliggande fri- och
rittigheterna i en positiv anda.

Bundenheten enligt lagférslagets 15 § 2 mom.
till integrationsplanen dkar antalet omstiandighe-
ter diar oviljan att samarbeta kan leda till en
sinkning av utkomststddet. Med beaktande av
att avsikten med de foreslagna bestimmelserna
ir att frimja invandrarens deltagande i arbetsli-
vet och samhallet kan man 4nd4 anse att integra-
tionsplanen, forutom med tanke pa det allméan-
nas intresse ocksd med tanke pd det faktiska
tryggandet av individens réttigheter, dr ett viktigt
och godtagbart arrangemang. I integrationspla-
nen kan dock enligt 11 § 2 mom. ingd bestindsde-
lar som inte har direkt anknytning till erhallande
av utkomst eller sysselsdttning enligt 15 a § reger-
ingsformen. Eftersom 15 a § regeringsformen ger
var och en trygghet kan inte en oinskrénkt trygg-
het enligt utskottet motiveras med andra &n sida-
na begransningsgrunder som baserar sig pé inre
omstindigheter i bestimmelserna om de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Darfor anser ut-
skottet att 15 § 2 mom. bér preciseras till exempel
sd att en sdnkning av utkomststodets grunddel
férutsitter att vederborande vigrar att delta i
atgirder som avtalats specificerat i integrations-
planen och som frimjar sysselscittningen.

Enligt 22 § 4 mom. kan som végran som avses
110 § 1 mom. lagen om utkomststdd och som kan
leda till en sdnkning av utkomststodets grunddel
anses att en forlaggningsinvinare utan grundad
anledning vagrar delta i arbets- eller studieverk-
samhet som anvisats honom specificerat och som
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lampar sig for honom. Enligt motiveringen avses
i lagrummet med arbetsverksamhet bland annat
arbetsuppgifter i anslutning till renhéllning och
underhll av férlaggningsfastigheten och miljon.
Med studieverksamhet avses i sin tur bland annat
sprakundervisning samt grundliggande fakta
om det finlindska samhillet, rattsordningen och
rittigheter och skyldigheter for utlinningar som
vistas i landet. Grunderna fér en sdnkning av
utkomststodet har enligt utskottet definierats fér
vagt med beaktande av utkomststodets koppling
till denrattsomtryggasil5 a § 1 mom. regerings-
formen. Bestimmelsen bor darfor preciseras till
exempel s& att vigran att delta i arbetsverksam-
het vid upprepade tillfallen eller av nigon annan
sddan orsak bor vara av visentlig betydelse och
att endast végran att delta i studieverksamhet
som framjar sysselsdttningen kan leda till en sink-
ning av utkomststodet.

Utskottet understryker att hanvisningen till
10 § lagen om utkomststdd innebar ocksa en till-
lampning av begransningarna i paragrafens 4
mom. Oskalighetskriteriet bor ocksa i de situa-
tioner dar utkomststodet sinks enligt detta lag-
forslag tolkas enligt principen om tolkning av de
grundlaggande fri- och rittigheterna i en positiv
anda.

Arbetsmarknadsstéd

Bestimmelserna i 12 § 3 mom. och 14§ 1 mom. i
lagforslaget medfor att arbetsmarknadsstod inte
beviljas under tre 4r om integrationsplan inte har
uppgjorts. Enligt 15§ 3 mom. kan arbetsmark-
nadsstéd i form av integrationsstod indras, om en
invandrare utan giltigt skl vigrar att delta i en
atgird som avtalats specificeratiintegrationspla-
nen och som kan anses vara skélig eller om han
gor sig skyldig till "annat diarmed jamforbart
forfarande”.

Enligt 15 a § 2 mom. skall var och en genom
lag garanteras ritt att fa sin grundliggande ut-
komst tryggad bland annat vid arbetsloshet. Ar-
betsmarknadsstddet ar vid arbetsldshet en social
trygghetsforman som har samband med 15a § 2
monm. regeringsformen. Grundlagsutskottet har i
sin tolkningspraxis (GrUU 17/1995 rd och 17/
1996 rd) ansett att regeringsformen inte i sig
utgdr ett hinder for att stdlla upp villkor fér stod
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som tryggar en grundliggande utkomst. Dessa
villkor kan med beaktande av den foreliggande
sociala risksituationen, det vill siga arbetsloshe-
ten, alldeles vl bygga pé att den berdrde sjalv
aktivt medverkar till dtgirder som i sista hand
bidrar till att bibehalla hans arbetsférmaga.

Integrationsplanen och iakttagandet av den
kan enligt utskottet ha ett sakligt samband med
strivan att minska de individuella hindren fér
sysselsattningen. Eftersom integrationsplanen
dock kan innehalla element som inte har direkt
anknytning till frimjande av sysselsdttningen,
anser utskottet att de dtgirder dar vdgran att
delta i dessa berittigar till indragning av arbets-
marknadsstddet bor preciseras sdsom det ovan
foreslagits i friga om 15 § 2 mom. Indragningen
av arbetsmarknadsstddet pad grund av “annat
darmed jaimforbart forfarande” méste med tanke
pad precisionskravet i bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna anses vara
tor vagt. Darfor bor den ifrdgavarande delen i
bestimmelsen enligt utskottet preciseras eller
strykas i lagforslaget.

Jiamlikhet och diskrimineringsforbud

Enligt 5§ 1 mom. regeringsformen ir alla lika
infor lagen. Enligt diskrimineringsférbudet i pa-
ragrafens 2 mom. fir ingen utan godtagbart skal
ges en annan stéllning p4 grund av bland annat
ursprung eller sprak.

Lagforslaget forsitter i flera avseenden in-
vandrarnaien annan stdllning 4n andra personer
som vistas stadigvarande i Finland. Den vasentli-
gaste skillnaden ar kopplingen av arbetsmark-
nadsstddet och utkomststddet i form av integra-
tionsstod till uppgdrandet och iakttagandet av
integrationsplanen.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att en
hég ungdomsarbetsloshet och en koppling av
arbetsmarknadsstodet till sysselsdttningsfram-
jande atgarder utgdr en godtagbar grund att sir-
behandla ungdomar som saknar yrkesutbildning
och arbetserfarenhet (GrUU 17/1995 rd och 17/
1996 rd). Lagforslaget syftar uttryckligen till att
fraimja och forbéttra invandrarnas forutséttning-
ar att soka sig till arbetslivet och vidareutbildning
samt deras formaga att fungera i det finldindska
samhillet. I det avseendet gar lagforslaget ut pa

24

Bilaga 1 — GrUU 20/1998 rd

att forbattra invandrarnas stillning och framja
den faktiska jamlikheten. Med beaktande av att
invandrarnas sysselsdttningssituation ar klart
sdmre 4n den 6vriga befolkningens kan det i det
hir sammanhanget anses finnas objektiva grun-
der for en sdrbehandling av invandrarna. Hind-
ren for sysselsdttningen utgdrs ofta av just sdda-
na faktorer som bristande sprikkunskaper eller
utbildning, som man forsdker avhjilpa med de
foreslagna atgarderna. Utskottet anser att det
finns sddana grunder som utgdr ett godtagbart
skal enligt 5§ 2 mom. regeringsformen for att i
enlighet med lagforslaget férsdtta invandrare i
nigot annan stédllning 4n andra grupper.

Med integration avses i 2 § invandrarens indi-
viduella utveckling med mélet att delta i arbetsli-
vet och samhaéllslivet och att samtidigt bevara sitt
sprak och sin kultur. Detta krav har direkt sam-
band med 14§ 3 mom. regeringsformen enligt
vilket de grupper som avses i lagrummet har ratt
att bevara och utveckla sitt sprik och sin kultur.
Vid tillimpningen av lagen bdr man se till att
integrationsatgirder inte dventyrar invandrar-
nas ritt till eget sprak och egen kuitur.

Tagande i forvar av asylsékande

P4 en forlaggning kan enligt 25 § sédant tagande
i forvar av asylsdkande som avses i 46 § utldn-
ningslagen ordnas pad det sitt som bestims néir-
mare genom forordning. Avsikten med bestim-
melsen 4r att tagande i férvar ordnas vid forlagg-
ningen i stillet for sd som for narvarande anting-
en i ett fangelse eller polishdkte. Avsikten ar
enligt utskottet i och for sig godtagbar. Att ta-
gande i forvar ordnas pa forlaggningen kan i
praktiken foérbéttra asylsbkandens stillning ge-
nom att 6ka hans mdjligheter att till exempel fa
olika utbildningstjanster. I motiveringen till pro-
positionen (s. 27) konstateras att bevakningen av
dem som tagits i forvar medfor kostnader inom
inrikesministeriets fOrvaltningsomrade. Avsik-
ten torde sdledes vara, vilket ocksa ar Andamals-
enligt, att polisen svarar for bevakningen av dem
som tagits i forvar i lokaler i anslutning till for-
laggningen.

Vid bedémningen av bestimmelserna bor be-
aktas att tagande i férvar av en utlinning innebér
frihetsberdvande enligt 6 § 3 mom. regeringsfor-
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men och att ordnande av forvaret innebir en
betydande offentlig maktutdvning. Enligt veder-
tagen praxisi grundlagsutskottet kan inte uppgif-
ter som innebér en betydande offentlig maktut-
Svning ges andra 4n myndigheter. Tagande i for-
var har inte i 25 § begransats till forlaggningar
vars huvudman &r staten eller kommunerna utan
ordalydelsen mojliggdr dven tagande i forvar pa
en forlaggning vars huvudman ar en privat sam-
manslutning. Utskottet anser att ordalydelsen i
25§ bor preciseras si att tagande i forvar av
asylsokande endast kan ske pa en férliggning
vars huvudman &r en offentlig sammanslutning.

1 detta sammanhang faster utskottet upp-
marksamhet vid att 25 § ger fullmakt att utfiarda
nirmare bestimmelser genom forordning. Om
inskrinkning av grundlaggande fri- och rattighe-
ter och centrala omstandigheter i anslutning till
dem kan inte bestimmas genom fdrordning. For-
utséttningarna for och beslut om tagande i férvar
dvensom innehdllet i det faststills i 45—52 § ut-
lanningslagen. Utskottet anser att lagforslagets
25§ bor preciseras och déri bor anges att vid
tagande i forvar skall bestimmelserna i utlan-
ningslagen iakttas och att genom foérordning kan
bestaimmas att tagande i forvar endast far ske pa
en forlaggning vars huvudman ar ett offentligt
samfund. Om andra bestimmelser om de praktis-
ka grunderna for att ordna tagandet i forvar
behovs skall de meddelas genom lag.

Andra omstindigheter

Enligt lagforslagets 3 § 2 mom. omfattar motta-
gandet av asylsékande, pd det satt som foreskrivs
genom forordning, personer som har sokt asyl i
Finland. I motiveringen till propositionen redo-
gors for hur fragan definieras. Den foreslagna

4 281097

FvUB 30/1998 rd — RP 66/1998 rd

bestimmelsen om tillimpningsomridet anger
bland annat vilken personkrets bestimmelserna i
22 § giller. Det ir alltsa friga om en individuell
tillimpning av en férmén inom ramen fér de
grundldggande fri- och réttigheterna. Darfor an-
ser utskottet att definitionen inte skall provas av
den som utfardar forordningen. Lagen bor juste-
ras s att den, pa det sitt som anges i motivering-
en, i detalj reglerar nir en person omfattas av
mottagandet av asylsdkande.

Lagforslagets 13 § géller férutsittningar for
erhallande av integrationsstdd. Enligt 1 mom.
beviljas integrationsstdd om invandraren 4r i be-
hov av ekonomiskt stdd och om han foljer sin
integrationsplan. Paragrafens 2 mom. géller in-
vandrarens ritt att fi integrationsstéd under ti-
den for en integrationsframjande atgird som av-
ses i integrationsplanen. I det senare momentet
lamnas momentets forhallande till de forutsitt-
ningar varom bestdms i 1 mom. i ndgon man
oklart. Ockséd 1 mom. 2 punktens forhallande till
de detaljerade bestimmelserna i 15§ 2 och 3
mom. om péfdljderna for att invandraren inte
foljer integrationsplanen forblir oklart. Utskot-
tet anser att 13 § 1 lagforslaget bor fortydligas.

Utlatande

P4 grund av det ovanstdende anfér grundlagsut-
skottet vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den ord-
ning som 66 § riksdagsordningen bestim-
mer, om utskottets forfattningsrdttsliga
anmdrkningar om 3 § 2mom., 15 § 2 och 3
mom. samt 22 § 4 mom. beaktas pd behi-
rigt sdtt.
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Helsingfors den 12 juni 1998
I den avgodrande behandlingen deltog

ordf. Vilie Itala /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Tuija Brax /grona
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Juha Korkeaoja /cent
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /saml
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Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /saml

Johannes Leppénen /cent

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf (delvis).
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OCH HALSOVARDSUTSKOT-

Regeringens proposition med forslag till lag om
frimjande av invandrares integration samt motta-

gande av asylsékande

Till Férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 juni 1998 proposi-
tionen med forslag till lag om frimjande av in-
vandrares integration samt mottagande av asyl-
sokande (RP 66/1998 rd) till forvaltningsutskot-
tet for beredning. Forvaltningsutskottet har be-
girt utlatande i saken av social- och hélsovérds-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialplanerare Eeva Vattulainen, arbetsmi-
nisteriet

- aldre regeringssekreterare Annika Vanamo-
Alho, inrikesministeriet

- konsultative tjinstemannen Jukka Aalto, inri-
kesministeriet

- overinspektdr Anne Hujala, social- och hélso-
vardsministeriet

- utkomstskyddschef Elise Kivimaki, Folkpen-
sionsanstalten

- konsultative juristen Antero Jaakkola, Fin-
lands Kommunfdrbund

- foérestandare Maiju Kouki, Joutseno forlagg-
ning for asylsokande

- forestindare Jorma Kuuluvainen, Bjarné for-
laggning for asylsdkande

- direktor for arbetskraftsbyran Reijo Hanni-
kainen, Joutseno arbetskraftsbyra

- vice ordférande Daryl Taylor, delegationen
for etniska forbindelser

- lakare Mulki Moélsd, Suomen Somaliliitto

- sekreterare Mirja Martynova, forum foér den
rysksprékiga befolkningen i Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att det stiftas en lag om
fraimjande av invandrares integration samt mot-
tagande av asylsokande. Kommunen skall i sam-
arbete med arbetskrafts- och andra myndigheter
uppritta ett program for integrationsfrimjande.
I programmet intas mélen, atgidrderna, resurser-
na samt samarbetet vid integration av invandra-
re. Programmet omfattar de invandrare som har
sin hemkommun i Finland.

RP 66/1998 rd

Invandraren skall ha ritt till en integrations-
plan om han &r arbetslds arbetssokande eller tar
emot utkomststdd. Rétten till denna plan fortgar
i tre ar frdn att invandraren registrerats i den
forsta hemkommunens befolkningsdatasystem.
Invandraren skall emellertid vara skyldig att
medverka till att en integrationsplan laggs upp
samt att iaktta den.

Medan integrationsplanen verkstélls kommer
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invandrarens utkomst att tryggas med hjilp av
ett integrationsstod. Stodet bestdr av arbets-
marknadsstdd och utkomststod. En forutsitt-
ning for att en invandrare skall fa integrations-
stod ar att han r i behov av ekonomiskt stod och
fullféljer sin integrationsplan. I friga om arbets-
kraftspolitiska och darmed jamforbara atgérder
skall invandrare i dldern 17—64 &r ha ritt till
integrationsstod.

I form av integrationsstéd beviljad grunddel
av utkomststddet kan for invandrarens egen del
sinkas med hogst 20 procent, om han utan vi-
gande skal vagrar att medverka till att en integra-
tionsplan laggs upp eller att delta i de individuella
atgdrder som avtalats i integrationsplanen, eller
om han genom sin fédrsumlighet ar orsak till att
man inte lyckas utarbeta nigon integrationsplan
eller komma &verens om atgirder. Om vigran
eller forsumligheten upprepas kan stodet mins-
kas med 40 procent.

Bilaga 2 — ShUU 7/1998 rd

Avsikten r att mottagandet av asyls6kande i
huvudsak skall ha samma innehdll och ordnas
sdsom tidigare. 1 propositionen foreslds att de
asylsokandes utkomststdd skall beviljas och be-
talas ut av forlaggningen for asylsdkande. Asyl-
sokande som bor pd forlaggningen skall vara
skyldiga att delta i studier samt att genom att
skota stadning och liknande uppgifter halla ord-
ning i sin boendemiljé s att den halls prydlig och
putsad.

Asylsokande som tagits i forvar skall tas emot
vid en forlaggning for asylsokande pa ett sdtt som
narmare bestims genom forordning.

Regeringen foreslar att det skall kunna forord-
nas en foretriddare for flyktingbarn och barn som
ansdker om uppehédlistilistdnd eller asyl och som
anlédnt till Finland utan vardnadshavare eller an-
nan laglig foretrddare.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av 1999.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering
Av de orsaker som framgar av motiveringen till
propositionen och med stéd av erhallen utred-
ning finner utskottet propositionen behévlig och
andamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagf6rslaget
i propositionen med foljande anméarkningar.
Att en integrationsplan uppréattas ar en moti-
verad och viktig &tgard for att integrera flykting-
ar och andra invandrare i samhillet. Darfoér bor
speciell uppmarksamhet fastas vid systemets
funktion och invandrarens egen uppfattning. In-
tegrationsplanen bor i praktiken ge invandraren
faktiska mdjligheter att lara sig att Klara sig pd
egen hand och ge fardighet och formaga att skaf-
fa sin utkomst i Finland. Centrala element i detta
avseende ir speciellt studier i finska eller svenska
och nédvindig grund- och yrkesutbildning, som
ocksa betonas i lagforslagets 11 §. A andra sidan
bor invandraren ha mdjlighet att bevara sin egen
kultur, religion och livsiskddning som en del av
integrationen.
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Spradkundervisningen och utbildningen bor
redan av kostnadsskil ordnas flexibelt si att till
exempel utbildningen av asylsdkande och in-
vandrare kan slds samman till Andamalsenliga
block, i synnerhet nir utbildningens nivd och
kunskaperna hos de som utbildas talar for en
integration av undervisningen.

Enligt lagforslagets 26 § kan en foretrddare
utses for barn som befinner sig i Finland utan
vardnadshavare och utan nigon annan laglig f6-
retrddare. Fér en minderarig utan vardnadsha-
vare eller ndgon annan laglig foretridare bor
alltid utses en foretradare, anser utskottet. Ocksa
motiveringen till propositionen stddjer denna
uppfattning. Utskottet féreslar att 26 § dndras s&
att orden “kan utses” erséttas med ordet "utses”.

Nar en foretradare utses dr det viktigt att bar-
net och dess foretradare har ett fortroligt forhal-
lande. Till féretradare skall sd vitt mojligt utses
en person som kanner invandrarens kultur eller
till och med kommer fran samma kultur. Nér en
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foretradare utses skall dessa synpunkter beaktas
och detta bor ocksd understrykas i anvisningar-
na. En och samma person skall inte heller vara
foretridare for alltfor manga barn, eftersom det
for sin del ar viktigt att foretrddaren kan sitta sig
in i barnets angeldgenheter.

Enligt lagforslagets 44 § far d4ndring inte sar-
skilt sokas genom besvir i ett beslut av arbets-
kraftsbyrdn som avsesi 11 § 3 mom. Bestimmel-
sens forhillande till integrationsplaneni 11 §ari
viss man oklart, eftersom det enligt 11§ 1 mom.
ar fraga om ett avtal dir bland annatinvandraren
ir part. Eftersom avtalet enligt 11 § 3 mom. inne-
haller arbetskraftsbyrdns beslut som enligt 44 §
indring inte sarskilt far dverklagas genom be-
sviir, kan det uppstd en situation dar invandraren
inte godkénner arbetskraftsbyrdns atgirderiav-
talet och det tolkas att han har utan grundad
anledning vagrat att delta i uppgdrandet av inte-
grationsplanen.

Helsingfors den 25 september 1998
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Virpa Puisto /sd
vordf. Maija Perho /saml (delvis)
medl. Anne Huotari /vanst (delvis)
Liisa Hyssala /cent
Timo Thamaki /saml
Kari Kantalainen /saml (delvis)
Paula Kokkonen /saml
Mikko Kuoppa /ver
Eero Lamsé /cent

FvUB 30/1998 rd — RP 66/1998 rd

Situationen kan i sin helhet leda in i en 4ter-
vindsgrand, varfoér social- och hélsovardsut-
skottet framhaller att det bér utredas om detta
slag av besvarsforbud ar nédvandigt och dnda-
mélsenligt eller om avtalsarrangemanget boér
frangds si att situationen blir skilig bide med
tanke pd invandraren och myndigheten. Som till-
fredsstillande kan man inte anse en situation dir
invandraren anser att en viss arbetskraftspolitisk
del i integrationsplanen inte 4r n6dviandig medan
arbetskraftsmyndigheterna anser att att den &r
det och att det inte kan uppstd nagot avtal efter-
som avtalet samtidigt innehéller ett beslut.

Utlitande

Social- och hialsovardsutskottet anfér vordsamt
som sitt utlitande

att forvaltningsutskottet bér beakta det
som sdgs ovan.

Hannes Manninen /cent

Pirkko Peltomo /sd (delvis)
Margareta Pietikdinen /sv (delvis)
Maija Rask /sd

Juha Rehula /cent

Osmo Soininvaara /grona
Marjatta Vehkaoja /sd
Marja-Leena Viljamaa /sd

Per Lov /sv (delvis).
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