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PROPOSITIONEN

Propositionen

I propositionen foreslds att lagstiftningen om
offentlighet och sekretess i friga om myndighe-
ternas handlingar skall revideras i sin helhet. La-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het kommer att ersatta 1951 &rs lag om allmidnna
handlingars offentlighet.

Propositionens syfte dr att 6ka dppenheten i
myndighetsverksamheten, stirka offentlighets-
principen vid utférandet av offentliga uppgifter,
forbattra individens mojligheter att fa uppgifter
om irenden som myndigheterna behandlar och
darmed Oka savil de enskildas som sammanslut-

ningarnas mojligheter att delta i den offentliga
diskussionen och piverka gemensamma Airen-
den.

For att offentlighetsprincipen skall komma att,
tillimpas vid all utdvning av offentlig makt fore-
slas att tillimpningsomradet fér lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas verksamhet skall bli mer
omfattande 4n tillimpningsomridet for lagen
om allméinna handlingars offentlighet. Lagen f6-
reslds gilla alla dem som utfor en offentlig upp-
gift oberoende av om de dr organiserade som
myndigheter eller inte. Enligt lagen péverkas
handlingsoffentligheten inte av att myndigheter-
na koper tjdnster av den privata sektorn.
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I forslaget alaggs myndigheterna att trygga en
god informationshantering. Nir de planerar en
férvaltnings- eller lagstiftningsreform eller en re-
form som syftar till att utveckla datasystemen,
skall de utreda och beakta ratten att fi uppgifter.
Myndigheterna skall fora forteckningar Sver
handlingar som 4r allmént tillgdngliga samt or-
ganisera och skota sin dokument- och informa-
tionshantering samt datasystemen s att offent-
lighetsprincipen kan iakttas och kvaliteten pa
uppgifterna tryggas. Samtidigt skall de se till att
kundservicen fungerar. Lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet skall skapa en
grund for att utveckla datasikerheten i synnerhet
inom statsférvaltningen.

Myndigheterna blir skyldiga att frimja ratten
att fi uppgifter genom att framstélla material
som beskriver beslutsfattandet och annan verk-
samhet samt frimja utvecklingen pa verksam-
hetsomradet. Myndigheterna skall 4ven informe-
ra om sin verksamhet och se till att de viktigaste
handlingarna som giller deras verksamhet ar
lattillgangliga.

Revideringen syftar till tydligare och enhet-
ligare sekretessgrunder. Enligt regeringsformen

kan sekretess foreskrivas endast i lag. Nya sekre-
tessgrunder inférs bland annat for att skydda
vittnen och mojliggdra olika sdkerhetsarrange-
mang samt for att trygga finanspolitikens beting-
elser och marknadens funktion. Bestimmelser
om de vanligaste sekretessgrunderna intasilagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet,
och de skall enligt huvudregeln tillimpas obero-
ende av hos vilken myndighet en viss handling
finns. Detta gor det mojligt att upphdva de be-
stammelser om sekretess och tystnadsplikt som
for ndrvarande ingar i dver 120 olika lagar och
forordningar.

Offentligheten i Arenden som dnnu behandlas
Okar, eftersom myndigheternas provningsrétt
nar de beslutar om en handling skall {Amnas ut
eller inte foreslds bli begransad. Myndigheterna
skall tillhandahalla handlingar som géller aktuel-
la planer och lagstiftningsprojekt av allmén bety-
delse.

I propositionen ingar dven forslag till Andring-
ar av 77 lagar.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft unge-
fir ett halvt ar efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Offentlighetsprincipen som utgéngspunkt for
reformen

Utskottet konstaterar att informationens bety-
delse kraftigt 6kat och ser ut att fortfarande 6ka
i dagens samhalle, vilket Aven avspeglar sig i den
offentliga forvaltningen. Vid skotseln av offentli-
ga uppgifter behovs information bade for beslut
om enskilda medborgare och generellt i det sam-
halleliga beslutsfattandet. Den offentliga sektorn
ir en betydande informationsproducent i det fin-
landska samhallet. Samtidigt 4r det klart att den
information som myndigheterna innehar inte en-
bart 4r avsedd att tjina forvaltningen. Den 4r pa
manga sitt viktig och av betydelse dven for andra
som behdver information.

4

Till de centrala principerna i ett demokratiskt
samhdlle hor att var och en har ritt att fritt bilda
och uttrycka sina dsikter om gemensamma ange-
lagenheter och pdverka dessa. Detta forutsitter
bland annat att individerna, samfunden och
massmedierna har mojlighet att f tillforlitlig in-
formation om de offentliga organens verksamhet
och férhéllanden i samhillet och effekten av den
offentliga maktens atgirder pa dessa. Oberoende
av sin stillning bor alla kunna fa uppgifter om
myndigheternas verksamhet och utgiende fran
sin egen utgdngspunkt bedéma utdvningen av
den offentliga makten. Enligt utskottet bor det
centrala samhiélleliga beslutsfattandet i man av
mojlighet grunda sig pa en offentlig och for alla
Oppen debatt utifrin tiliforlitlig information. Att
forvaltningen 4r offentlig kan betraktas som en



naturlig férutséttning for demokrati och jamlik-
het samt for en palitlig férvaltning och godtagba-
ra beslut.

Offentlighetsprincipen ir redan fér nirvaran-
de huvudregel i friga om tillgngen till myndig-
heternas handlingar. I enlighet med detta har var
och en ritt att ta del av en myndighets handling
som ir offentlig. Dessutom kan nimnas att det i
offentlighetsprincipen ocksa inglr ratt att folja
behandlingen av drenden i riksdagens plenum,
vid fullméktigemoten i kommunerna och vid
domstolarnas offentliga sessioner. Rétten att ta
del av en handling enligt offentlighetsprincipen
ir en grundlaggande rittighet enligt 10 § 2 mom.
regeringsformen, som endast av nédvéndiga or-
saker kan begransas sirskilt genom lag.

Behovet av och malsittningen for reformen

Den nuvarande lagen om allmanna handlingars
offentlighet, som tradde i kraft 1952, fick i prak-
tiken sitt huvudsakliga innehdll pd basis av en
beredning som gjordes 1 slutet av 1930-talet.
Aven om #ndringar har gjorts i lagen har de
centrala strukturerna och bestimmelserna bibe-
hallits oforandrade. Vid tillimpningen av be-
stimmelserna om offentlighet har férvaltnings-
och rittspraxis darfor i dag en stor betydelse.

Inom forvaltningen har det pa grund av den
allminna utvecklingen skett omfattande och be-
tydande dndringar efter det att den ovan nimnda
lagen stiftades. Sittet att organisera forvaltning-
en samt férvaltningens uppgifter och relationer
till medborgare, organisationer och massmedier-
na har férindrats. Av den senaste tidens foréand-
ringar med omfattande effekter kan sirskilt ndm-
nas internationaliseringen i anslutning till inte-
grationsutvecklingen, reformeringen av de
grundlaggande rittigheterna samt olika sitt att
utnyttja informationstekniken.

Utskottet anser att utvecklingen i skotseln av
den offentliga maktens uppgifter samt den 6kade
betydelsen av medborgarnas ritt till inflytande
samt de grundlaggande rittigheternas storre be-
tydelse forutsitter en revidering av hela lagstift-
ningen. Ett sirskilt missférhallande med tanke
pé regeringsformen &r att en del bestimmelser
om sekretess ingdr i férordning.

I propositionen f&reslas att det stiftas en helt
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ny lag om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. Utskottet anser att detta ir nodvén-
digt.

Utskottet understryker att malet for helhetsre-
formen dr att fortydliga tillampningsomradet f6r
offentlighetsprincipen, &ka offentligheten i be-
redningen, forenhetliga grunderna for sekretess
samt sl fast myndigheternas skyldighet att fram-
jamojligheterna att ta del av en handling. Refor-
men skapar ocksé en grund for att reglera infor-
mationsutbytet mellan myndigheterna.

Utover det ovan sagda understryker utskottet
att myndigheterna i och med reformen har en
skyldighet att beakta offentlighetsprincipen i sin
verksamhet samt att producera och sprida infor-
mation. Detta betyder ett nytt tdnkesatt och for-
djupar och utvidgar samtidigt offentlighetsprin-
‘cipens innehdll och rackvidd som en princip om
tillgdng till information hos myndigheterna. En
god informationshantering férutsétter & sin sida
att myndigheterna utreder olika behovi fraga om
sitt datamaterial och ser till att uppgifterna ar
tillgingliga och anvindbara samt ansvarar for
uppgifternas kvalitet dvensom for skyddet av
uppgifterna och andra datasekretessatgirder.

Beredningen av reformen

Behovet av en totalreform av offentlighets- och
sekretesslagstiftningen blev aktuell redan i bor-
jan pa 1970-talet. Propositionen baserar sig pa ett
betdnkande (kommittébetinkande 1992:9) av of-
fentlighetskommissionen, som tillsattes i februari
1990. Kommissionens betinkande och de olika
utkast till propositioner som utarbetades under
den fortsatta beredningen har varit pa remiss hos
ménga instanser.

Under riksdagsbehandlingen horde ocksa for-
valtningsutskottet manga sakkunniga. Dessut-
om har bade grundlagsutskottet och lagutskottet
lamnat utlitanden i friga om sina behoérighets-
omraden till forvaltningsutskottet.

I olika skeden av beredningen och behandling-
en av totalreformen miste man 16sa svara och
invecklade regleringsproblem, av vilka vissa ir
lagtekniska till sin natur. Utskottet papekar i
detta ssmmanhang sérskilt att sekretessbestim-
melserna samlats i en enda paragraf med sam-
manlagt 32 punkter. L&sningen &r inte problem-

5
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fri med tanke pd klarheten och lisbarheten. Ut-
skottet anser att en sérskild lag om sekretess vid
sidan av offentlighetslagen dock hade varit ett
klart simre alternativ dn den 1osning som man nu
gatt in fOr 1 propositionen.

Ytterligare synpunkter pa reformens betydelse

Utskottet konsterar att tillimpningsomradet fér
den allminna lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet ar vidare dn for den gillande
lagen om allmidnna handlingars offentlighet. Den
tacker utover enheter organiserade som myndig-
heter alla som med stod av lagen utfor offentliga
uppgifter och utdvar offentlig makt. Utskottet
anser att det sérskilt bor utredas om tillimp-
ningsomradet senare behdver utvidgas att omfat-
ta ocksa dem som utfor offentliga uppgifter men
inte utdvar offentlig makt.

Dessutom ar tillimpningsomradet for den all-
ménna lagen vidare &n for narvarande pa grund
av att den dven géller annat dn handlingsoffent-
lighet. I den foreslagna lagen ingar ocksa bestim-
melser om tystnadsplikt for tjainstemén och om
myndigheternas skyldighet att frimja mojlighe-
terna att ta del av en handling samt om en god
informationshantering. Det sistndmnda har med
okad 6ppenhet i myndigheternas verksambhet att
gora. Utgdngspunkten ir medborgarnas ritt att
fa riktiga och beh6vliga uppgifter om myndighe-
ternas verksamhet si enkelt som mojligt och pa
ett s& lattforstieligt sitt som mojligt.

Centralt i reformen ar dkad Sppenhet i bered-
ningen. I detta avseende innebir den foreslagna
lagstiftningen en ytterligare forstarkning av 6p-
penhetsprincipen pa ett Aven internationelit bety-
delsefullt satt. Detta beror bland annat pa att
maniférslagen utgitt frdn principen om separata
myndigheter, dvs. att sjdlvstandiga berednings-
organ betraktas som olika myndigheter. Ocksa
myndigheternas utlatanden till varandra skall bli
offentliga enligt de allmdnna bestimmelserna
dven déa de giller ett drende som dr under bered-
ning.

Utskottet understryker vikten av att forteck-
ningar éver drenden som bereds blir uppdatera-
de. Med hjilp av allminna datanit bér man till
exempel latt kunna skapa sig en bild aven reform
som bereds.

6

Utskottet har fdst uppméarksamhet vid sekre-
tessbestammelserna och tolkningen av dem. Ut-
skottets ndringsforslag syftar till att understry-
ka offentlighetsprincipen som huvudregel och
allmdnna forvaltningsrittsliga principer sdsom
objektivitet, opartiskhet och proportionalitet.
Utskottet papekar att reformen betydligt 6kar
antalet sekretessbestimmelser med sé kallat ska-
derekvisit. Enligt dessa rekvisit ar sekretessen
beroende pa effekterna av att en uppgift lAimnas.
I andra rekvisit &r presumtionen offentlighet,
varvid man kan lita bli att limna en uppgift
endast om ldmnande av uppgiften i just den situ-
ationen skulle ha en sddan skadlig effekt som
avses i bestimmelsen. Nar utglngspunkten ar
sekretess fir uppgiften limnas endast om det ir
uppenbart att en skadlig konsekvens som avses i
bestimmelsen inte uppstar.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
Finlands offentlighetslagstiftning efter reformen
mycket vil til en internationell jaimforelse. Till-
lampningsomradet for de nya bestimmelserna ar
omfattande och lagens instrument for 6ppenhet
lampliga i ett informationssamhélle. Trots vissa
problem i anslutning till tolkningen av skadere-
kvisit 4r ocksd sekretessgrunderna internatio-
nellt sett forhallandevis detaljerat angivna. Det
boér observeras att en myndighets beslut om rit-
ten att ta del av en handling genom besvir kan
understillas provning i domstol. Dessutom har
de hogsta laglighetsdvervakarna méjlighet och
skyldighet att 6vervaka myndigheternas verk-
samhet, redan av den anledning att ritten att ta
del av en handling hor till de grundldaggande
rittigheterna.

Genomforande och uppfoljning av lagstiftningen

Utbildning och information

Helhetsreformen skall genomforas stegvis s att
lagen i sin helhet &r i kraft tre ar efter lagens
allmdnna ikrafttrddande. Med tanke pé helhets-
reformens omfattning anser utskottet att detta 4r
motiverat.

Enligt utskottet férutsitter reformen en om-
fattande utbildning. Mélen for lagstiftningen nés
inte pé avsett sitt, om myndigheterna inte tillag-
nar sig offentlighetsprincipen och kraven pa en



god informationshantering. Inte heller bestdm-
melserna om myndigheternas produktion och
spridning av information far den betydelse de
fértjanar, om inte myndigheterna hela tiden och
som en del av den normala verksamheten ser till
att medborgarna far information.

Enligt utskottet ar det nddvindigt att justitie-
ministeriet for sin del ansvarar for utbildningen
av tjanstemdnnen vid olika ministerier. Det ir
likas4 naturligt att ocksd méinga andra organisa-
tioner som Finlands Kommunfdrbund och speci-
ella utbildningsorganisationer medverkar till ut-
bildningen.

Vad informationen betréiffar anser utskottet
det nddvindigt att justitieministeriet, s som det
uppgett, producerar bl.a. en broschyr, som gor
det lattare att ta till sig och forstd lagstiftningen.
Myndigheterna bor kunna ta utskrifter av den
for sina klienter och den bor vara allmént till-
ginglig via de elektroniska néten.

Uppfoljning och vidareutveckling av lagstift-
ningen

Utskottet konstaterar att lagférslagen i proposi-
tionen med nedan foreslagna dndringar skapar
en grund for att utveckla 6ppenheten i myndighe-
ternas verksamhet. Det 4r ocksa skil att konsta-
tera att ménga av de frdgor och synpunkter som
kom fram vid utfragningen av sakkunniga bor
beddmas utifrin erfarenheterna och senare ut-
redningar. Utskottet betonar speciellt behovet av
att fristdende utreda offentligheten i domstolar-
nas verksamhet.

S& som i motiveringen till propositionen kon-
stateras bor speciallagstiftningen utvecklas si att
den motsvarar Iosningarna i den nya lagstiftning-
en. I detta avseende har olika ministerier huvud-
ansvaret pa sina omrdden. Utskottet understry-
ker med hinvisning till sakkunnigutldtanden vik-
ten av att utveckla speciallagstiftningen.

Utskottet konstaterar att manga specialbe-
stimmelser om sekretess upphévs i samband med
totalreformen. Enligt utskottet b6r man i framti-
den vara sarskilt restriktiv nir det géller att ta in
sekretessbestimmelser i speciallagar.

Utskottet forutsitter att regeringen noga ger
akt pa hur reformen tilldimpas och fungerar och
vidtar atgiarder for att f6lja upp den. Den nya

FvUB 31/1998 rd — RP 30/1998 rd

lagstiftningen trader i kraft stegvis, vilket ocksa
bor beaktas vid beddmningen av reformens ef-
fekter. Utskottet anser att det med tanke pa re-
formens natur och betydelse 4r viktigt att riksda-
gen utifrdn en redogoérelse far tillfélle att bedoma
hur tillimpningen av den har utfallit. Utskottet
anser att redogodrelsen bor ldmnas senast 2003
trots att lagen trider i kraft stegvis. Utskottet har
naturligtvis mojlighet att med stod av 53§ 2
mom. riksdagsordningen redan tidigare begira
en utredning av justitieminsteriet om fragor i
anslutning till reformen. Utskottet foreslar att ett
uttalande om uppféljningen och redogorelsen
godkinns. (Utskottets forslag till uttalande.)

Specialfrigan om Aklagarnas rétt att fi uppgif-
ter

Ilagutskottets utldtande konstateras att dklagar-
nas ritt att fi uppgifter dr bristfilligt ordnad.
Aklagarna far oftast ndja sig med att den myn-
dighet av vilken uppgifter begirs har ritt men
inte skyldighet att ldimna begéirda uppgifter. S&-
dana bestimmelser 4r inte tillrdckliga med tanke
pA dklagarnas arbete. Det internationella samar-
betet vid utredningen och staffmétningen forut-
sétter & sin sida att dklagarna i Finland i sin tur
kan ldmna nddvandiga uppgifter till utlandet.
Kompletterande bestimmelser behdvs samtidigt
som offentlighetslagstiftningen trider i kraft. Ef-
tersom det inte ar d&ndamaélsenligt att ta in dessa
bestdmmelser i detta helhetsprojekt, foreslar for-
valtningsutskottet pa basis av lagutskottets utlé-
tande ett uttalande dir det forutsétts att regering-
en skall se till att bestimmelser som tryggar dkla-
garnas ratt att fi uppgifter tritt ikraft nér offent-
lighetslagstiftningen inférs. (Utskottets forslag
till uttalande.)

Lagstiftningsordningen och grundlagsutskottets
och lagutskottets utlatanden

Forvaltningsutskottet har beaktat de forfatt-
ningsrittsliga anmirkningarna i grundlagsut-
skottets utlitande pa behorigt sitt, varfor lagfor-
slagen kan behandlas i den ordning 66 § riksdags-
ordningen foreskriver.

Dessutom har forvaltningsutskottet ocksd i
Ovrigti man av mdjlighet tagit hinsyn till det som
sags i grundlagsutskottets utlitande men delvis
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stannat for andra 16sningsformer dn grundiags-
utskottet gjort i sitt utlitande. Andringsforslagen
och stillningstagandena i lagutskottets utlitande
har forvaltningsutskottet beaktat i sin helhet.
Samtidigt konstaterar utskottet att det som fram-
gir av de ovanndmnda utldtandena ocksd har
kommit upp vid behandlingen i férvaltningsut-
skottet. Darfor har forvaltningsutskottet inte
nodvandigtvis 1 friga om alla punkter nedan i
motiveringen hénvisat till dndringsforslagen i
dessa utldtanden.

Andra stillningstaganden

Av de orsaker som ndmns i propositionen och pi
grundval av erhéllen utredning finner utskottet
lagforslagen behovliga och lampliga. Utskottet
tillstyrker att lagforslagen i propositionen god-
kanns eller forkastas pa nedan foreslaget satt och
med nedan framférda stéllningstaganden.

Med hénsyn till den utbildning och informa-
tion som reformen forutsitter anser utskottet att
den kan trada i kraft tidigast vid millennieskiftet.

Detaljmotivering

1. Lag om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet

1 kap. Allminna bestdmmelser

4 §. Myndigheter. Forvaltningsutskottet foresiar
att 4 § 1 mom. 8 punkten dndras si att kommu-
nens och samkommunens revisorer nimnsilagen
uttryckligen som myndigheter for att framhava
de kommunala revisorernas sjilvstindiga stall-
ning.

Lagen tillimpas pd den evangelisk-lutherska
kyrkans handlingar utifran en uttrycklig bestim-
melse i kyrkolagen, sdsom det konstateras i moti-
veringen till propositionen. Grundlagsutskottet
konstaterar med hanvisning till lagstiftningsord-
ningen for kyrkolagen att det 4r pa sin plats att
lagtexten anger att det finns sarskilda bestam-
melser om den evangelisk-lutherska kyrkans
handlingar.

Med stéd av det ovan sagda foreslar forvalt-
ningsutskottet att det i paragrafens 2 mom. be-
stams att det stadgas separat om offentligheten i
friga om den evangelisk-lutherska kyrkans
handlingar.
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5 §. Myndighetshandling. Forvaltningsutskottet
forestar med nedan nirmare relaterad motive-
ring att 17 §, som styr myndighetens tolkning,
skall dndras och att i 9 och 24 § i lagen skall
hénvisas till den. For att genomf6ra regleringen
foreslar utskottet att motsvarande reglering i lag-
forslagets 24 § 2 mom. tas in som ett nytt 5 mom.
i 5§ och att hianvisningsbestimmelsen i 5§ 3
mom. justeras samt att den sista meningen i 4
mom. stryks. Detta gor det mojligt att Andra 24 §
2 mom:. s§ att en hdnvisning till 17 §i lagen tas in
i momentet.

Dirutdver foreslas en spraklig justering i den
foreslagna allminna lagens 5 § 3 mom. 4 punkt.

2 kap. Tidpunkten for ndr en handling blir
offentlig

6 §. Tidpunkten for niir en handling som upprt-
tats av en myndighet blir offentlig. 1 det komman-
de datasystemet for brottmal undertecknar akla-
garen inte stimningsansokningar i form av pap-
persdokument. For att man klart skall kunna sii
fast tidpunkten for nir en stimningsansokan blir
offentlig ocksé i en ADB-baserad handldggning
av drenden foreslar utskottet att 1 6§ 1 mom. 1
punkten andra former av kontrasignering jam-
stills med en underskrift. Motsvarande formule-
ring foreslds i propositioneni 6 § 1 mom. 2 och 6
punkterna i lagen.

Atal kan vickas genom att tingsrittens kansk
tillstills en skriftlig ans6kan och genom att dkla-
garen sjdlv utfardar en stimning. Med beaktande
av detta ar det for klarhetens skull lJampligt att i
6§ 1 mom. 1 punkten utéver stimningsansok-
ningar ocksi nimna stdmningar som dklagaren
utfardat.

Ett dtalsdrende som dr anhdngigt vid en dom-
stol kan resultera i att nigot atal inte vicks.
Forvaltningsutskottet foresldr for klarhetens
skull att de olika sitten for att avsluta behand-
lingen av ett drende framgir av 6§ 1 mom. 1
punkten.

3 kap. Rdtt att ta del av en handling

9 §. Rdtt att ta del av offentlig handling. 1 likhet
med grundlagsutskottet finner forvaltningsut-
skottet det angeliget att de begransningar av
myndighetens provningsritt som beror pa all-



minna forvaltningsrittsliga principer preciseras
i lagtexten.

Hogsta forvaltningsdomstolens vedertagna
praxis ar att ocksé besvir 6ver beslut dir myndig-
heten tillimpar si kallad fri prévning behandlas
som laglighetsbesvir, varvid hdgsta férvaltnings-
domstolen provar om de allménna forvaltnings-
rattsliga principerna beaktats vid prévningen.
Dessa binder alltsd myndighetens provning ock-
sa utan en separat bestimmelse.

I den foreslagna allménna lagen giller 17§
generellt myndighetens provning nér den fattar
beslut om ritt att ta del av en handling. For att
bevara denna grundidsning och for att kunna
verkstilla det ovanndmnda kravet pa precisering
foreslar utskottet att en hinvisningtilllagens 17 §
for klarhetens skull tas in i lagforslagets 9§ 2
mom. Darutover foreslar utskottet att 17 § kom-
pletteras sa att de allménna forvaltningsrittsliga
principer som binder myndighetens prévnings-
ritt framgar av den pa det sitt som grundlagsut-
skottet forutsitter.

11 §. En parts rdtt att ta del av en handling. En
parts rétt att ta del av handlingar som hor till en
pagaende polisutredning kan enligt propositio-
nen begrinsas i enlighet med generalklausulen i
11§ 1 punkten. Forvaltningsutskottet anser att
bestimmelsen bor utstrackas till att utdver for-
undersdkningar ocksd gélla polisutredningar,
dvs. bland annat dédsorsaksutredningar, utred-
ningar som géller férutsittningarna for att ut-
farda niringsforbud eller besoksférbud och ut-
redningar som giller aterkallande av tillstind
enligt lagen om skjutvapen. En parts réitt att fi ta
del av en handling som foretetts eller upprittats i
samband med en pigiende polisutredning kan
alltsd begransas innan utredningen &r slutférd,
om utredningen forsvaras av att uppgifter i
handlingen lamnas ut. Tilldgget hindrar inte att
en parts ritt att ta del av en handling kan begrén-
sas ocksd pa andra dn i 2 mom. avsedda grunder.

2 mom. 7 punkten (skyddet for adressuppgifter
betriiffande madlsdgande och parter). Forvalt-
ningsutskottet foreslar att punkten kompletteras
sa att ocksd mélsdgandens och parternas adress-
och ovriga kontaktuppgifter av sdkerhetsskél
kan limnas utanfor partsoffentligheten. Det ar
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viktigt att skydda ett vittne men lika viktigt ar att
skydda kontaktinformationen om malsiganden
och den 4talade i situationer dar det har fram-
forts hot om hdmnd t.ex. pa grund av samman-
drabbningar mellan olika ”ging”.

4 kap. Utldmnande av uppgifter ur en handling

13 §. Begdiran om att fd ta del av en handling.
Forvaltningsutskottet foresldr att 13§ 2 mom.
preciseras s att redogérelseskyldigheten for den
som begdr att fi ta del av en handling giller
endast de situationer vid begdran om uppgifter
ur ett personregister diar utlimnandet av uppgif-
ter regleras genom sarskilda bestimmelser. Vid
begidran om uppgifter ur ett personregister, som
enligt gillande bestimmelser ar avsett for all-
mint bruk, foreligger inte ndgon skyldighet att
redogdra for syftet med de begéirda uppgifterna.

14 §. Beslut om att en handling limnas ut. Nagon
entydig tid for behandlingen av ett drende som
galler ritten att fa ta del av en handling har inte
faststallts i den nu gillande lagen utan arendet
skall behandlas utan drojsmal. P4 grund av de
internationella forpliktelser som ar bindande for
Finland och giller tillginglighet till miljodata
bor det foreskrivas att en begiran om att i ta del
av handlingar skall behandlas inom en viss tid.
Det ar inte 4&ndamélsenligt att ge sdrskilda be-
stimmelser om offentligheten hos miljodata och
darfor bor bestimmelserna i den allménna lagen
uppfylla de krav som foranleds av de internatio-
nella forpliktelserna.

Grundlagsutskottet anser att den ldngsta tiden
for att ge ut uppgifter inte far vara lingre dn tva
veckor. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att
den tidsfrist pd en minad som ingar i 4 mom:. i
propositionen dndras till hogst tva veckor.

Enligt erhallen utredning ar inte myndigheter-
nas ADB-system helt i det skick som den nya
lagstiftningen férutsitter. Enligt propositionen
skall dessa problem &tgirdas inom fem ar. Om
tidsfristen for att limna ut uppgifter ocksa i fall
som ldmnar rum for tolkning och ar svara att16sa
blir valdigt kort, kan detta onddigt 6ka antalet
avvisande beslut nir det géller att fa ta del aven
handling, vilket i sin tur kan leda till andrings-
s6kande.
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Utskottet konstaterar att offentlighetsiagstift-
ningen i Finland och Sverige avviker fran praxisi
vissa andra lander, bl.a. s till vida att offentlig-
hetsprincipen bor iakttas dven i de fall d& hand-
lingen inbegriper endast vissa sekretessbelagda
delar. P4 den hér punkten hénvisar utskottet till
10§ i lagforslaget. Bestimmelsen har direkta
konsekvenser nir det giller hur mycket arbete
som krévs for behandlingen av en begiran om
handlingar som 4r mera omfattande &n vanligt
eller som galler sekretessbelagda delar. Utskottet
foreslar att maximitiden skall vara lingre 4n van-
ligt i fall som &r omfattande och som ldmnar rum
for tolkning, dock si att den frén de tvd manader
som fOreslds i propositionen kortas ned till en
manad. Klart ar dock att nir det r frigan omen
handling som &r helt offentlig, skall begaran om
uppgifter omedelbart besvaras till exempel ge-
nom att en kopia av handlingen dversands eller,
om handlingen har begirts hos en myndighet,
genom att den ges for ldsning eller som en kopia.

Av de ovanndmnda orsakerna och med beak-
tande av att verkstilligheten av den omfattande
reformen ocksé i andra avseenden medfor en stor
arbetsborda for myndigheterna anser forvalt-
ningsutskottet att de kortare tidsfristerna for ut-
lamnande av uppgifter skall iakttas som en abso-
Tut bakre gréns i samtliga fall férst nir den dver-
gingsperiod pd ca 3 &r frin ikrafttrddandet av
lagen som utskottet foreslog har Iopt ut. Behand-
lingen av en begidran om uppgifter och utlimnan-
det av uppgifter ur en handling kan férutsittas
ske snabbare efter att de atgirder som god infor-
mationshantering kréver har vidtagits under
Overgangsperioden. Myndighetssystemen bor di
vara sddana att de offentliga handlingarna och
uppgifterna ar lattiligngliga. Fore denna tid-
punkt iakttas de tidsfrister som foreslas i propo-
sitionen. Forvaltningsutskottet foreslar darfor
att 37 §2 mom. andras sd att en sdrskild ikrafttri-
delsebestammelse, som giller tillimpningen av
tidsfristerna, tas in i lagforslaget som ett nytt 37 §
2 mom.

Utdver det ovan sagda gor utskottets forslag
till formulering av4 mom., enligt vilken uppgifter
bor lamnas ut sa fort som mdjligt att den dven nu
giiller huvudregeln att ett 4rende bdr behandlas
utan dréjsmal ytterligare framhivs i den nya la-

10

gen. Enligt utskottets forslag bor ett drende som
galler ritten att ta del av en handling behandlas
utan drojsmal och en uppgift ur en offentlig
handling bor ges si fort som méjligt, senast inom
tva veckor fran det att myndigheten har fitt en
begdran om att fi ta del av en handling. En
tidsfrist pA en manad giller situationer dér anta-
let begdrda handlingar ar stort eller dessa inbegri-
per sekretessbelagda delar eller nigon annan
jamforbar orsak gor att behandlingen eller avgs-
randet av drendet kraver sarskilda atgirder eller
en storre arbetsinsats dn vanligt. Bland situatio-
ner som krédver en onormalt stor arbetsinsats kan
dessutom ndmnas till exempel sidana, dar utlim-
nande av uppgifter forutsétter tillstind frin en
utlandsk myndighet eller en internationell orga-
nisation (t.ex. handlingar som avses i Europol-
konventionen). Sdsom det konstaterats ovan kan
enligt ikrafttridelsebestimmelsen langre tidsfris-
ter iakttas under 6vergingsperioden.

16 §. Hur en handling skall limnas ut. Utskottet
foreslar att 16§ 3 mom. dndras att motsvara
persondatalagen, dar begreppet 6mtiligt sampel
inte férekommer (RP 96/1998 rd och FvUB 26/
1998 rd).

5 kap. Myndigheternas skyldighet att frimja mdj-
ligheterna att ta del av en handling samt en god
informationshantering

17 §. Beaktande av rdtten till information vid be-
slutsfattande. Utskottet konstaterar att syftet
med bestimmelsen &r att styra lagtolkningen.
Utskottet foreslar att bestimmelsen komplette-
ras for att grundlagsutskottets stéillningstagan-
den om begransning av myndighetens prévnings-
ratt (9 § 2 mom.) samt den tolkningsmaéssiga styr-
ningen av olika skaderekvisit och framhidvandet
av offentlighetsprincipen (22 och 24 §) skall bli
beaktade.

I den form paragrafen har i propositionen
hédnvisas sdrskilt till att syftet med lagen skall
beaktas i beslutsfattandet. Utskottet {oreslar att
1 mom. dndras si att dar utom till lagens 3§
ocksd hédnvisas direkt till 1 § som inbegriper of-
fentlighetsprincipen. Myndigheterna uppmark-
sammas hirigenom 4n en ging pd ett markant
sitt pd offentlighetsprincipen och dess betydelse
ndr lagstiftningen tillimpas. Huvudregeln om



handiingars offentlighet gbr att bestimmelser
om begrinsning av uppgifter bor tillimpas snévt
i enlighet med de allménna tolkningsprinciperna
for lagen.

Utskottet foreslar ytterligare en férutsittning i
1 mom., som gar ut p att ritten att ta del av en
handling inte f&r inskrdnkas utan en saklig
grund. Syftet dr att framhdva en omstdndighet,
baserad pa rent allmédnna principer, ndmligen att
myndigheten skall fatta sitt beslut pd objektiva
grunder.

Enligt den dndring som fGrvaltningsutskottet
gjorti17 § 1 mom. far en myndighet inte nir den
fattar beslut begriansa offentligheten "mer 4n vad
som ar nodviandigt for det intresse som skall
skyddas”. T den lydelsen understryker bestam-
melsen den alimidnna proportionalitetsprincipen
pa det sétt som grundlagsutskottet forutsatte.

Forvaltningsutskottet foresldr dessutom att
ett nytt 2 mom. tas ini paragraten. Momentet tar
fasta pa att sekretessbestimmelserna ar olika for-
mulerade. Enligt den foreslagna nya formule-
ringen bor vid tillimpningen av bestimmelser
som giller handlingssekretess dessutom beaktas
om sekretesskyldigheten betraffande en handling
ar oberoende av konsekvenserna i fallet i friga av
att handlingen ldmnas ut (sekretessbestimmelse
utan skaderekvisit) eller om offentligheten ar be-
roende av de menliga konsekvenserna av att
handlingen ldmnas ut (sekretessbestimmelse ba-
serad pa offentlighetspresumtionen) eller om of-
fentligheten fOrutsitter att utlimnandet av en
handling uppenbarligen inte medfér menliga
konsekvenser (sekretessbestimmelse baserad pa
sekretesspresumtionen).

Utskottet foreslar nedan ytterligare att det i
24 § 2 mom. skall hanvisas till 17§, som styr
denna tillimpningspraxis.

Forvaltningsutskottets dndringsforslag fram-
haver den omstindighet som framgéar av lydelsen
124 §iden féreslagna lagen, ndmligen att omfatt-
ningen av sekretessen har uttryckts p olika sitti
lagen. Att en hdnvisningsbestimmelse fogas till
24 § 2 mom., ir dgnat att sikerstilla att den all-
manna bestimmelsen i 17 §, som géller tolkning-
en, beaktas i samband med sekretessbestimmel-
sen.
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I utskottets forslag till 17 § 2 mom. beskrivs
ocksd de vanligaste sdtten att uttrycka sekretess-
bestimmelser, dvs. si kallade absoluta sekretess-
bestimmelser, som ar oberoende av konkreta
konsekvenser i enskilda fall samt sekretessbe-
stimmelser som bygger pa skaderekvisit. Av de
sekretessbestimmelser som inbegriper skaderek-
visit ndmns forst de bestimmelser som baserar
sig pa offentlighetspresumtioner. Bestimmelser-
na innebdr att en myndighet far lata bli att lamna
ut uppgifter ur en handling bara om utlamnande
av uppgifter just i det fallet medfor de konsekven-
ser som ndmns i bestimmelsen.

Utskottet foreslar ocksa att bestimmelser som
bygger pa sekretesspresumtionen nimns i 17 § 2
mom. I dessa fall kan uppgifter lamnas ut endast
om det dr uppenbart att utlimnande av uppgifter
justiden situationen inte medfér skadliga konse-
kvenser som avses i bestimmelsen.

18 §. God informationshantering. Grundlagsut-
skottet foreslar att det bor dvervigas om 18 och
19 § kunde placerasindgot annat lagsystematiskt
sammanhang for att latta upp lagens innehéll.

Forvaltningsutskottet konstaterar utifrén er-
hallen utredning att olika alternativ har &ver-
végts under lagberedningen. Eftersom lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet dr den
viktigaste lagen angdende myndighetsmaterial
och eftersom de nya bestimmelserna i vésentlig
grad syftar till att trygga genomforandet av of-
fentlighetsprincipen har bestimmelserna inte i
det har sammanhanget kunnat ges en mer natur-
lig systematisk placering 4n vad som nu foreslas.

I anknytning till 18 § 2 mom. i propositionen
papekar utskottet vidare att bestimmelser om
dklagarens diarium ingdr i 6 § i lagforslaget. Be-
stimmelser om domstolsdiarier ingdr diremot i
2§ lagen om offentlighet vid ratteging. Enligt
motiveringen till paragrafen har syftet varit att
samla samtliga bestimmelser i paragrafen. Ut-
skottet anser att det med tanke pa réttegdngens
smidighet ar viktigt att dklagarens och domsto-
larnas diarier ir sinsemellan kompatibla. Darfor
ar det viktigt att de kan planeras och nirmare
foreskrifter om dem kan utfirdas flexibelt och
centraliserat.
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I enlighet med lagutskottets utldtande foreslar
forvaltningsutskottet att domstolarnas och dkla-
garnas diarier nimns i 18 § 2 mom. Justitiemini-
steriet utfirdar ndrmare féreskrifter om dem.

21 §. Mpyndigheternas informationstjénst. For-
valtningsutskottet foreslar att rubriken till para-
grafen dndras sd att den bittre motsvarar inne-
hallet.

6 kap. Skyldighet att iaktta sekretess

22 §. Handlingssekretess. Grundlagsutskottet
anser att huvudprincipen, dvs. att handlingar ir
offentliga bér nimnas i paragrafen for att garan-
tera att sekretessbestimmelserna tolkas snévt.

Forvaltningsutskottet konstaterar att 22§ i
den foreslagna lagen inte giller tolkningen av
sekretessbestimmelserna utan sekretesskom-
petensen, dvs. i vilken ordning bestimmelser och
foreskrifter om sekretess kan utfirdas (1 mom.)
och vilka procedurer som omfattas av sekretess-
skyldigheten (2 mom.).

Offentlighetsprincipen framgar av lagens 1§
enligt vilken handlingar ir offentliga, om inte
nagot annat foreskrivs i lag. Det huvudsakliga
innehallet i offentlighetsprincipen upprepas ock-
s4122 §ipropositionen. Enligt den skall de hand-
lingar sekretessbelaggas om vilka sa har foreskri-
vits.

S4 som det framhélls ovan koncentreras be-
stammelser som styr lagtolkningen till 17 § i den
foreslagna lagen. I paragrafen framhivs offent-
lighetsprincipen och syftet med lagen. Rétten att
ta del av en handling far inte begrinsas utan en
saklig och laglig grund.

Enligt utskottets uppfattning ar det ytterst
problematiskt att ta in en hdnvisning till offent-
lighetsprincipen som huvudregel i regeringens
forslagtill 22 §utan att detta leder till att innebor-
den av offentlighetsprincipen blir oklar vid tolk-
ningen av lagens alla bestimmelser. Efter de fore-
slagna 4ndringarna i 17§ 4r dndringen enligt
utskottet inte heller annars langre nédvéndig.

23 §. Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande.
Utskottet foreslar inte ndgon dndring i paragra-
fen. Utskottet vill dock framhalla att myndighe-
terna genom att hinvisa till sekretessbestimmel-
serna inte far forsimra kvaliteten pa servicen,
t.ex. ndr det giller att limna ut uppgifter till en
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part om hur handldaggningen av ett anhidngigt
drende framskrider.

24 §.  Sekretessbelagda myndighetshandlingar.
Enskilda sekretessbestimmelser har samlats un-
der 24 § 1 mom., som inbegriper en forteckning
med 32 punkter 6ver de handlingar som skall
vara sekretessbelagda. Syftet med 24 § 1 mom. ar
att skydda:

— utrikespolitiska intressen (1 och 2 punkten),

— allménna intressen i samband med brottsut-
redning och annan polisidr verksamhet (3—5
punkten),

— vidtagande av skyddsarrangemang (7 punk-
ten),

— statens sdkerhet och befolkningsskyddet (8—
10 punkten),

— statens inkomst-, finans-, penning- och valu-
tapolitik (11 punkten),

— finans- och férsidkringssystemens tillforlitlig-
het och funktion (12 punkten),

— tilliten till kapital- och finansmarknadens
opartiskhet (13 punkten)

— forutsittningarna for myndighetstillsyn (6
och 15 punkten),

— naturvirdsvirden (14 punkten),

— intressen som hidnfor sig till forskning och
statistik (16 punkten),

— ekonomiska intressen (17—20 punkten),

— yrkesmissiga forsknings- och utvecklingsin-
tressen jamforbara med affars- och yrkeshem-
ligheter (21 punkten),

—- utbildningsintressen (22 punkten) samt

— personlig integritet (23—32 punkten).

I de foreslagna sekretessbestimmelserna ir
handlingarnas innehall och konsekvenserna av
att uppgifter lamnas ut av betydelse. En del av
bestimmelserna i 24 § 1 mom. som anger grun-
derna for skyldigheten att iaktta sekretess kraver
inga ytterligare villkor for att en handling skall
vara sekretessbelagd. I dessa fall leder det faktum
att handlingen innehdller ett visst slag av uppgif-
ter till att den enligt lag skall sekretessbeliggas
utan att ndgot som helst rum for prévning ges.
Detta giller bestimmelserna i 1, 4, 13 och 16
punkten och bestimmelserna gallande den per-
sonliga integriteten i 23, 25, 27 och 29—32 punk-
ten.

I Ovriga bestimmelser forutsiatts myndigheten



i varje enskilt fall gora en beddémning av de ola-
genheter som utlimnade uppgifter kan férorsaka
det intresse som skall skyddas. I punkten finns d&
ett si kallat skaderekvisit. Tillimpningen av ska-
derekvisitet kriaver tolkning fran fall till fall. I
denna tolkning liksom i tolkningen av sekretess-
bestimmelserna i allminhet skall den grundlig-
gande rittigheten enligt 10 § 2 mom. regerings-
formen tillimpas. Avsikten med skaderekvisitet
ir att begrénsa sekretessen till vad som i varje
enskilt fall 4r nddvandigt med hansyn till det
intresse som skall skyddas. Rekvisitet har i pro-
positionen formulerats pa tva olika sitt beroende
p& om presumtionen i lagen ar offentlighet eller
sekretess. 1 de forstndmnda fallen bestams att
handlingen skall sekretessbeldggas om utlam-
nande av uppgifter medfor oldgenhet f6r skydds-
intresset (2, 5, 6, 8, 11, 12, 14, 15, 18, 19 och 22
punkten). Skaderekvisitet innebdr i dessa fall att
de lagfdsta grunderna for att inte lJaimna ut en
uppgift skall uppfyllas i vart och ett fall for att
uppgiften inte skall ges ut. Nar presumtionen ar
sekretess far enligt bestimmelserna en uppgift
limnas ut om det 4r uppenbart att det inte med-
for nagon oldgenhet for skyddsintresset (3, 7, 9,
10, 21, 24 och 28 punkten).

Grundiagsutskottet har foreslagit en utred-
ning av mojligheterna att omgruppera sekretess-
bestammelserna i 24 § utgdende frin om en be-
stimmelse innehaller ett skaderekvisit eller inte.
Ocksa formuleringen av skaderekvisitet bor utre-
das, menar grundlagsutskottet.

Forvaltningsutskottet anser att minga fakto-
rer spelar in vid beddmningen av systematiken i
regleringen av sekretessbelagda handlingar. De
viktigaste dr 1) systematikens overskadlighet, 2)
betydelsen for den praktiska myndighetsverk-
samheten, 3) styrningen av tolkningen och 4)
realiseringsmojligheterna.

Enligt motiveringen till propositionen har sek-
retessbestimmelserna s vitt mojligt grupperats
enligt skyddsintresse. Grupperingen av sekre-
tessbestimmelserna enligt sekretessintresse be-
ror uttryckligen pa offentlighetsprincipen. Sekre-
tess dr ett undantag fran den allménna principen
och omfattningen av sekretessen faststalls utifrin
behovet av skydd for vart och ett intresse i olika
situationer. Enligt uppgifter till utskottet mot-
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svarar den foreslagna systematiken allmén lag-
stiftningspraxis i andra ldnder dir offentlighets-
principen tillimpas. Sak- och intressegrunden
paverkar dven pi ett mer allmént plan systemati-
ken i lagstiftningen.

Forvaltningsutskottet papekar att definitio-
nen pé sekretessens omfattning &r en fraga om
bestimmelsens form. Skaderekvisiten innehiller
principer avsedda att styra myndigheterna nir de
tar stillning till sekretessfragan. Sittet att defi-
niera sekretessens omfattning dr silunda inte
nddvindigtvis en lamplig grund att bygga syste-
matiken ilagen p4, eftersom sekretessens omfatt-
ning inte ger bestimmelserna ndgon innehallslig
samstimmighet.

En omgruppering av sekretessbestimmelser-
na kan i detta fall leda till att lagen inte fungerar
ipraktiken, om den materiella kopplingen mellan
skyddsbestimmelserna for intressen av samma
eller likartat slag forsvinner. Nar bestimmelser-
na tillimpas i praktiken uppkommer alltid fra-
gan om en punkt som innehéller ett visst sekre-
tesskriterium giller den aktuella handlingen eller
inte. Flera punkter avser samma skyddsintresse.
Om dessa bestimmelser splittras upp till exempel
pé olika paragrafer eller i nigot annat hianseende,
uppstar det sannolikt problem for dem som tili-
lampar dem i praktiken.

Forvaltningsutskottet papekar att huvudprin-
cipen 4r att myndighetshandlingarna ar offentli-
ga. Principen uttrycksi 10 § 2 mom. regeringsfor-
men och 1§ i den foreslagna allmidnna lagen.
Offentlighetsprincipen som utgingspunkt for
tilltrdde till myndighetshandlingar leder i sig till
att sekretessbestimmelserna alltid utgor ett un-
dantag fran huvudprincipen. Av detta foljer en-
ligt de normala reglerna for lagtolkning att be-
stimmelserna skall tolkas snivt.

Bestdmmelsen att offentlighet 4r huvudregeln
och begriansning av rétten till information skall
tillimpas bara i absolut nédviandiga och nog-
grant avgrinsade fall ingdrioch forstarksav 1, 10
och 174§.

P4 grundval av det ovanstaende anser utskot-
tet att det Atminstone intei detta sammanhang ar
motiverat att gdra dndringari regeringens forslag
till systematik i sekretessreglerna. Utskottet hian-
visar dessutom till vad som sdgs om 17 §.
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3 punkten (brottsanmdlningar, forunderséknings-
och dtalshandlingar ). Utskottet foreslar att sam-
ma definition pa férundersokningsmyndigheter
tillampas i denna punkt som i 4 punkten och att
ordet tullen darfor stryks i borjan av punkten.

Utskottet foreslar att uttrycket “stimplas
utan grund” ersétts med uttrycket “utan vigande
skil véllar en part i drendet skada eller lidande™.
Formuleringen stdmmer di béttre dverens med
de foreslagna nya bestimmelserna om drekrank-
ning (RP 239/1997 rd). Motsvarande dndring f6-
reslas ocksa senarei texteni24 § 1 mom. 6 och 15
punkten. Eftersom presumtionen i 3 och 15
punkten 4r sekretess, avviker formuleringen i be-
stimmelserna frn 6 punkten, dar presumtionen
ir offentlighet.

Enligt 6 § | mom. 1 punkten blir en brottsmiss-
tankts namn offentligt nir atalsprovningen har
avslutats. Skaderekvisitet avsett att skydda en
brottsmisstinkt skyddar silunda inte den miss-
tanktes identitet nar malet har 6verforts till dom-
stolen. Utskottet forestr darfor att 3 punkten
andras genom att skaderek visitet nimns tidigare.

Orden “syytteen harkintaa” i den finska texten
foreslas bli ersatta med ordet “syyteharkintaa”.
Andringen paverkar inte den svenska texten.

Utskottet foreslar att 3 punkten skall dndras
pa det sétt som ocksd lagutskottet foreslar i sitt
utlatande. Hiarigenom skyddar det inte bara den
brottsmisstinkte utan ocksa andra berérda par-
ter, s som brottsoffret.

5 punkten (polisens taktiska och tekniska metoder
och planer ). Utskottet foreslar att punkten kom-
pletteras sa att den ocksé skyddar taktiska planer
for att upprétthalla den allmidnna sdkerheten.
Ocksd grinsbevakningsvdsendets, tullverkets
och fAngvardsmyndigheternas motsvarande pla-
ner bor ndmnas i punkten. Enligt forslaget skalil
punkten dértill skydda upprétthallandet av ord-
ning i straffanstalter.

6 punkten (handlingar som avser en klagan). 1
punkten, som giller sekretessbelagda handlingar
som avser en klagan, ar det friga om sekretess pa
viss tid, varigenom tillgingen till handlingen se-
narelaggs. Forvaltningsutskottet foreslar att be-
stimmelsen dndras genom att uttrycket “stamp-
las utan grund” ersitts med uttrycket "vara dgnat
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att &samka en part i drendet skada eller lidande”,
som bittre motsvarar de nya foreslagna bestim-
melserna om drekrankning. Med uttrycket "utan
vagande skil” avses sdvil en uppenbart grundlds
klagan och behovet att behandla fragor av ett
viktigt samhallsintresse som att olika intressen
maste vigas sinsemellan. Harigenom kan hiansyn
tas till den aktuella situationen och exempelvis
till om arendet géller nigon som utdvar betydan-
de offentlig makt.

Utskottet foreslar en dndring i friga om vem
punkten giller. Enligt forslaget skall punkten
dndras sé att den Overensstimmer med 3 punk-
ten, och i bestimmelsen skall darfor berérda par-
ter ndmnas 1 stillet for den som klagan géller.
Hérigenom kan till exempel eventuella negativa
foljder for den klagande beaktas nir stillning tas
till om uppgifter skall lamnas ut eller inte innan
drendet har avgjorts. Detta skulle motsvara de
hogsta laglighetsdvervakarnas praktiska behov
och skulle inte innebdra nigon stdrre utvidgning
av sekretessen, eftersom punkten endast avser en
tidsmassigt begransad sekretess och skaderekvi-
sitet ar inskrivet i form av en offentlighetspre-
sumtion.

7 punkten (skyddsarrangemang ). Utskottet fore-
slar att ordet "konstruktioner” tas in i punkten
bland annat med tanke pa brandsikerheten.

8 punkten ( befolkningsskydd, utredning av olyck-
or m.m. ). Lagutskottet har féreslagit att skadere-
kvisiteti26 punkten gillande skydd for offret och
offrets nérstdende skall lindras i syfte att under-
latta myndigheternas utredningar och andra
uppdrag. Forvaltningsutskottet foreslir att 8
punkten omformuleras pd motsvarande satt.

11 punkten (finans-, penning-, valuta- och in-
komstpolitiken). Grundlagsutskottet anser i sitt
utltande att endast penning- och valutapolitiska
atgirder och beslut kan vara sekretessbelagda,
daremot inte finans- och inkomstpolitiska beslut
och atgirder. Vidare anser utskottet att formule-
ringen i slutet av punkten maste stramas 4t till
exempel genom att det bestims att endast ett
avsevart forsvarande beréttigar till sekretess.
Utskottet foreslar darfor att 11 punkten and-
ras. Det intresse som skall skyddas i punkten ar
stats- och samhéllsekonomin. Enligt utskottets



forslag till motivering far endast beslut och atgar-
der som giller penning- och valutapolitiken sek-
retessbeldggas enligt punkten.

Inom Europeiska centralbankssystemet
(ECBS) tillimpas en omfattande skyldighet att
iaktta sekretess och den paverkar ocksé de natio-
nella centralbankerna. I de medlemsstater som
deltar i valutasamarbetet overfors behorigheten i
penning- och valutakurspolitiken pd gemenska-
pen. Enligt artikel 38 i stadgan for Europeiska
centralbanken far ledaméter av ECB och de na-
tionella centralbankerna och ECB:s och de natio-
nella centralbankernas personal inte avsléja upp-
gifter som omfattas av sekretess. Enligt artikel
38.2 omfattas ocksa andra &n ECB och de natio-
nella centralbankerna samt deras personal av
EG:s sekretessregler, om de har tiligdng till upp-
gifter som enligt gemenskapslagstiftningen om-
fattas av sekretess. Enligt den arbetsordning som
faststdllts av ECB:s rdd skall ECB:s handlingar
vara sekretessbelagda, om inte rddet beslutar né-
got annat.

Enligt f6rvaltningsutskottets forslag skall
ocksd handlingar som innehdller uppgifter om
beredningen av finans- och inkomstpolitiken
vara sekretessbelagda i den omfattning skadere-
kvisitet forutsitter. Frigan giller alitsd bered-
ningshandlingar. Finans- och inkomstpolitiska
beslut kan daremot inte vara sekretessbelagda
enligt punkten. Exempel pd handlingar som
uppsatts for beredning av finans- och inkomst-
politiken dr dokument som arbetsmarknadens
parter lamnat till finansministeriet eller till en
av statsradet tillsatt utredningsman i samband
med forhandlingar om en inkomstpolitisk hel-
hetslosning. Arbetsmarknadens parter dr inte
skyldiga att limna ut uppgifter om sina for-
handlingar till utomstadende. Ocksd den kom-
munala sektorn kan limna konfidentiellt mate-
rial till dem som férhandlar om till exempel de
delar i budgetpropositionen som giller den
kommunala ekonomin. Statens mojlighet att
medverka till samhéllsekonomiskt och statseko-
nomiskt lyckade l6sningar skulle minska avse-
virt, om alla handlingar som ldmnats och upp-
satts for beredningen skulle bli offentliga nér en
16sning har nétts.

I utskottets formulering har skaderekvisitet
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vidare kompletterats pé ett sitt som gor att darav
omedelbart framgar att uppgifter som lamnats av
till exempel parterna i inkomstpolitiska forhand-
lingar 4r skyddade. Enligt forslaget skall sekre-
tess iakttas i frdga om dessa handlingar, om det
strider mot statens intresse som férhandlingspart
att uppgifter limnas ut ur dem eller dventyrar
syftena med besluten eller dtgarderna eller annars
avsevirt fOrsvdrar finans-, inkomst-, penning-
och valutapolitiken.

Skétseln av finans-, inkomst-, penning- och
valutapolitiken kan avsevirt forsvaras av att
uppgifter ur beredningshandlingarna l1amnas ut,
framfor allt dd en atgird som varit under dvervi-
gande under beredningen inte vidtas. Frigan bér
dock da for det forsta gilla finans-, inkomst-,
penning- och valutapolitiska medel som med be-
aktande av skaderekvisitet 4r av faktisk betydelse
for finans-, inkomst-, penning- och valutapoliti-
ken. For det andra méaste offentliggérandet av
uppgifterna kunna hindra eller avsevirt forsvara
de styreffekter och andra konsekvenser som an-
nars kunde uppnis med dessa medel.

Lagens 6 § | mom. 4 punkt slar fast nar minis-
teriernas budgetforslag blir offentliga. Bestim-
melsen &r subsididr i forhdllande till sekretessbe-
stimmelserna. Punkt 11 kunde hérigenom bli
tillimplig ocks& pa ministeriernas budgetférslag
till finansministeriet. Utskottet betonar emeller-
tid att ministeriernas budgetforslag till finansmi-
nisteriet endast i ytterst exceptionella fall inne-
haller uppgifter som kan leda till konsekvenser
enligt skaderekvisitet i 11 punkten. Vidare po-
angterar utskottet att lagens allménna premisser
och de foreslagna tolkningsprincipernai 17 § bor
beaktas, nir stdllning tas till uttimnande av upp-
gifter under den tid som ministeriernas budget-
forslag enligt 6 § 1 mom. 4 punkten ir offentliga
enligt provning. Med hansyn till bland annat den
nuvarande materiella informationen och struk-
turen i budgetforslaget som uppréttas férvalt-
ningsomradesvis anser utskottet att statens bud-
get i praktiken bor vara offentlig betriffande
enskilda ministerier och att uppgifterna bor vara
tillgAngliga s snart det enskilda ministeriet har
undertecknat sitt forslag till finansministeriet till
budget for det egna forvaltningsomradet. Det
finns i sjdlva verket inte lingre nagra skal att
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iaktta principen om budgethemlighet i det fin-
landska samhadllet.

I 11 punkten &r presumtionen offentlighet.
Utredningar i anslutning till beredningen av fi-
nans- och inkomstpolitiken, bakgrundsmateria-
let och konsekvenskalkylerna ar foljaktligen i
allménhet offentliga. I de allra flesta fall finns det
inte ndgot behov att iaktta sekretess vid bered-
ningen av besluten. Det kan dock férekomma
situationer dar en offentlig beredning kan dndra
de berérda parternas beteende till exempel s& att
de férsoker undvika konsekvenserna av ett beslut
eller hindra syftet med beslutet.

12 punkten (finans- och forsékringssystemens till-
forlitlighet). Grundlagsutskottet anser att det
vore pd sin plats att Overviga om punkten béttre
motsvarar sitt syfte med foljande lydelse: “inter-
na utredningar som gjorts ... for att de myndighe-
ter ... skall kunna utféra sina vervakningsupp-
gifter”.

Forvaltningsutskottet kan inte tillstyrka for-
slaget. Till exempel Finlands Banks uppgifter ar
mer dn dvervakningsuppgifter &tminstone enligt
en sndv tolkning av begreppet, eftersom utred-
ningar beh&vs ocksé for att utvecklingen pa fi-
nansmarknaden skall kunna forutspas. Utskot-
tet foreslar emellertid att bestimmelsen precise-
ras si till vida att ordet “lagfiasta” infors fore
ordet “uppgifter”.

Utredningarna kan inte heller definieras som
“interna”. De utfors ju i samarbete mellan flera
myndigheter. Overvakningen och uppfoljningen
av finansmarknaden genomfors som ett led i Eu-
ropeiska centralbankssystemet (ECBS).

13 punkten (tryggande av marknadens funktions-
duglighet och firtroende). Punkten ansluter sig
till 8 § i den foreslagna lagen. Bestimmelsernas
syfte dr att trygga marknadens fortroende. Till
detta hor lika rétt att fA uppgifter om faktorer
som uppenbart kan padverka marknaden. Sekre-
tessen ar enligt punkten tidsbegransad och alig-
ger tjainstemannen sekretess och férbud att ut-
nyttja uppgifter som paverkar marknaden innan
uppgifterna har blivit allmint offentliga.
Utskottet foreslar att punkten preciseras ge-
nom att det i borjan av punkten tas in beskriv-
ningar som preciserar handlingar i motsvarighet
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till lagforslagets 8 § pa det sdtt som grundlagsut-
skottet foreslagit i sitt utlitande. Skaderekvisitet
har skrivits i form av en offentlighetspresumtion.
Dessutom géller den situation som avses i be-
stimmelsen en kortvarig sekretess, som ar nod-
vandig for att forhindra att ndgon anvinder
myndighetens uppgifter fér egen vinning eller till
nytta for ndgon annan genom att agera pd mark-
naden innan uppgifterna ar tillgingliga for alla
andra.

15 punkten (inspektion). 1 punkten foreslds att
skaderekvisitets del “stimplas utan grund” er-
satts med en formulering som battre motsvarar
lydelsen i de nya bestimmelserna om arekrank-
ning. I punkten ndmns inte lidande, eftersom
foremalet for inspektionen oftast ar en juridisk
person.

I punkten foreslas pd samma sitt somi3 och 6
punkten att parterna skall skyddas. Detta under-
stryker den 1 motiveringen ndmnda omstindig-
heten att en person som goér en anmélan eller en
begéran om utredning hos dvervakningsmyndig-
heten angéende ndgot misstankt missférhallande
ockséd kan skyddas. Ett tillrackligt skydd for for-
troende dr viktigt for att trygga Overvaknings-
myndigheternas mojligheter att fa uppgifter.

17 punkten (ett offentligt samfunds affdirs- och
yrkeshemlighet m.m. ). Forvaltningsutskottet f6-
reslir med héanvisning till grundlagsutskottets
utldtande att lydelsen kompletteras sa att skillna-
den mellan den si kallade absoluta sekretessen
och den sekretess som baserar sig pa skaderekvi-
sitet betonas.

18 punkten (offentligt samfund som forhandlings-
part). Utskottet foreslar att begreppet “de in-
komstpolitiska forhandlingarna for lantbruket”
dndras till “forhandlingarna om jordbruksstod™.
I och med att Finland blev medlem i Europeiska
unionen fors inte ldngre inkomstpolitiska for-
handlingar for lantbruket.

20 punkten (privat ndringsverksamhet). Forvalt-
ningsutskottet foreslar en 4ndring av punkten si
att skillnaden mellan affars- och yrkeshemlighet
och andra uppgifter om niringsverksamhet ar s
tydlig som mdjligt. Detta motsvarar uppfattning-
en i grundlagsutskottets utlatande.



21 punkten (forskningsplaner osv.). Forvalt-
ningsutskottet foreslar att bestimmelsen precise-
ras for att skydda dven uppdragsgivarens intres-
sen. Som grundlagsutskottet framhaller i sitt ut-
latande utgér punkten inte ndgot hinder for en
sedvanlig behandling av en forskningsplan med
forskarens samtycke i ett forskarsamhille.

23 punkten (uppgifter om ekonomisk stdllning ).
Grundlagsutskottet anser att det finns anledning
att forsdka avgrinsa lydelsen i bestimmelsen el-
ler ta in ett skaderekvisit i bestimmelsen.

Omfattningen av sekretessen betraffande upp-
gifter som beskriver den ekonomiska stallningen
har enligt vad utskottet erfarit utretts under lag-
beredningen. Det konstaterade di att en precise-
ring i det hidr sammanhanget inte kan fés till
stind med hjélp av skaderekvisitet, eftersom ola-
genheten inte kan beskrivas som en ekonomisk
olagenhet. Intagande av skaderekvisitet enbart
for den hindelse att skyddet for integriteten
dventyras forefaller inte heller att oka exakt-
heten, i synnerhet om man beaktar att lagstift-
ningen redan i 6vrigt anger vilken information
om ekonomisk stéllning som med tanke pd utom-
stdendes intressen eller omstidndigheter be-
traffande dgandet skall vara offentliga.

Till exempel enligt aktiebolagslagen (734/
1978) och lagen om vérdeandelssystemet (104/
1990) ar uppgifter om aktiedgandet offentliga.
Enligt 5 kap. 2§ virdepappersmarknadslagen
(581/1996) ar agandet av aktier och optioner of-
fentligt bland annat nér vardepapperets dgare ar
medlem eller suppleant i styrelsen eller forvalt-
ningsradet, verkstillande direktdr eller dennes
stillféretradare for det samfund som emitterat
vardepapperet. I handelsregistret finns uppgifter
om foretagets ledning och de som har ratt att
teckna firma. Dessa uppgifter ar tillgangliga for
alla.

Utskottet konstaterar att 7§ matrikellagen
(1010/1989) reglerar offentligheten for 16neupp-
gifterna for de personer som omfattas av lagen.
Matrikellagen dr som speciallag primdr i forhél-
lande till en allmin lag. Nedan foreslar utskottet
en dndring av matrikellagen for att alla 16neupp-
gifter skall bli offentliga.

Uppgifter om beskattningen blir offentliga da
beskattningen har slutforts. Sddana uppgifter ar
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enligt beskattningslagens 80 § (1300/1991) upp-
gifter om den ordinarie beskattningen som géller
varje skattskyldigs beskattningsbara inkomst
och formogenhet samt bland annat uppgifter om
de debiterade stats-, kommunal- och kyrkoskat-
terna offentliga. Nirmare bestimmelser om of-
fentliga uppgifter finns i beskattningsforordning-
ens 44 § (1561/1993). Bestimmelserna géller en-
ligt ikrafttradelsebestimmelsen i lagen om be-
skattningsforfarande (1558/1995) till slutet av
1999. Sdsom det framgéir av motiveringen till
propositionen har regeringen for avsikt att limna
en proposition med forslag till en speciallag om
offentlighet for skatteuppgifter och utlimnande
av skatteuppgifter efter att lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet har stiftats. Ut-
skottet forutsitter att offentligheten for skatte-
uppgifter bibehélls ofordndrad. Utskottet fore-
slar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till
uttalande.)

Utskottet anser att bestimmelsen kan precise-
ras genom att borjan av bestimmelsen dndras pa
foljande sitt: “handlingar som innehéller uppgif-
ter om en persons arsinkomster och sammantag-
na formogenhet eller inkomster och formogenhet
pé grund av stdd eller formén eller som annars
beskriver personens ekonomiska stdllning”.
Denna formulering understyker det som namns i
motiveringen till propositionen, nimligen att alla
inkomstuppgifter inte ar sekretessbelagda utan
att det 4r frdga om uppgifter som beskriver den
ekonomiska stillningen i ett vidare perspektiv.
Storsta delen — bortsett frin beskattningen —av
uppgifterna om en persons inkomster och ekono-
miska forhdllanden ar tillgdngliga i samband
med behandlingen av férméaner och stod. Uppgif-
ter som ar tillgingliga i anslutning till siédana
arenden skall héllas hemliga, eftersom drendet i
regel ar sekretessbelagt i likhet med fragor om
sjukforsdkring och utkomststod.

24 punkten (handlingar som gdller flyktingar eller
asylsékande). Utskottet papekar att 11§ lagen
om utldnningsregistret (1270/1997) galler sekre-
tess for information och handlingar som erhillits
i anslutning till dvervakningen av utldnningars
inresa, vistelse, arbete och inresor och utresor,
likasd i anknytning till uppdrag som giller lan-
dets sikerhet. Dessa uppgifter och handlingar
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skall hallas hemliga, om detta foreskrivsilageller
om det utfirdas bestimmelser om detta med stod
av lagen eller om det inte 4r uppenbart att utlam-
nande av uppgifter inte medfor skada eller ola-
genhet for Finlands internationella relationer,
det internationella samarbetet eller sdkanden el-
ler narstaende till sokanden.

Enligt propositionen skall 65 § i utlinningsla-
gen (378/1991) upphavas (fjarde lagforslaget, 1§
30 punkten). Genom denna andring avskaffas
inkonsekvensen mellan utlanningslagen och 11§
lagen om utldnningsregistret. Enligt 65 § utlidn-
ningslagen skall uppgifter som kommit fram vid
behandlingen av ett drende som galler asyl, flyk-
tingskap som upphor eller tagande i forvar aven
asylsdkande, utdver vad som i dvrigt stadgas om
sekretess, héllas hemliga, om det kan dventyra
den asylsékandes eller en nirstaende persons si-
kerhet att uppgiften offentliggdrs.

Utlidnningslagens 65 § innehaller alltsd en sek-
retessbestimmelse som baserar sig pa en offent-
lighetspresumtion, medan sekretessbestimmel-
sen om motsvarande uppgifter och handlingar 1
11§ lagen om utlinningsregistret har skrivits i
form av en sekretesspresumtion, Sdledes ar 11 §1i
lagen om utldnningsregistret en specialbestim-
melse i férhallande till 24 punkten i den allmédnna
lagen. Lagrummet behovs for att skydda bland
annat uppgifter om asylsokande och flyktingar
som innehas av andra myndigheter. Innehallet i
och behovet atthakvar 11 §lagen om utldnnings-
registret kan bedomas sirskilt sedan lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet har
stiftats. Utskottet hdnvisar hér till sitt pApekande
ovan i detaljmotiveringen till 23 §. Utskottet an-
ser att det ir nddvindigt att den nuvarande servi-
cenivan i utlinningsirenden kan bibehillas utan
hinder av sekretessbestimmelserna i friga om
uppgifternas offentlighet inklusive mojligheten
att fa information om behandlingsfaserna i ett
enskilt drende.

Sekretessbestimmelserna utgdr inte ndgot
hinder fér att uppgifter 1amnas ut per telefon
bara myndigheten kontrollerar personens identi-
tet. Detta kan ske pA manga satt till exempel med
hjilp av kundnummer, &teruppringning eller ge-
nom att man kdnner kunden. Utskottet anser att
myndigheterna bor vidareutveckla ovan nadmn-
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da férfaranden for att sikra nivan pa kundservi-
cen.

26 punkten (kdnsliga uppgifter i brottmdl m.m. ).
Forvaltningsutskottet foreslar med hanvisning
till grundlagsutskottets utlitande att lydelsen
kompletteras s att skillnaden mellan den absolu-
ta sekretessen och den sekretess som baserar sig
pa skaderekvisitet framhévs. Med hdnvisning till
lagutskottets utldtande foreslar utskottet att det
till slutet av punkten fogas en bisats om att upp-
gifter om brottsoffer fir lamnas ut oberoende av
konsekvenserna for anhdriga, forutsatt att det ar
ndédviindigt for utforandet av ett myndighets-
uppdrag. Salunda kan till exempel fotografier pd
offer limnas ut till offentligheten i brottsutredan-
de syfte.

28 punkten (férvaltningsmyndigheternas uppgif-
ter om brott). Utskottet foreslar att punkten
kompletteras sa att den i tillricklig utstrackning
skyddar uppgifter i datasystemet med informa-
tion om fangar. Utéver de ddmda skall i punkten
ocksd de som har hiktats eller annars berdvats
friheten nimnas.

31 punkten (sekretessbelagd kontaktinforma-
tion). Utskottet foreslar en teknisk dndring i for-
muleringen.

32 punkten (personliga forhdllanden osv.). Ut-
skottet foreslar pa basis av grundlagsutskottets
utldtande en omformulering av 32 punkten. Av-
sikten dr att sdkra att uppgifter om en persons
deltagande i bildandet eller registreringen av ett
parti eller bildandet av en valmansforening skall
vara offentliga. I lagen om dndring av férenings-
lagen (503/1989) foreslar utskottet en dndring
som i alla situationer tryggar offentligheten for
uppgifter om funktiondrer i foreningar som an-
tecknats i foreningsregistret.

Enligt forslaget ndmns forst sekretessbelagda
handlingar och darefter undantag som géller
handlingar med uppgifter om fortroendeupp-
drag och motsvarande uppgifter. Uppgifter om
personliga férhéllanden har i det nya forslaget
preciserats genom att i bestimmelsen nimns del-
tagande i féreningsverksamhet och fritidsaktivi-
teter. Diremot skall uppgifter om fortroende-
uppdrag i foreningar vara offentliga pa basis av



specialbestimmelsen i denna punkt och precise-
ringar som foreslds i foreningslagen.

Enligt huvudregeln dr handlingar med uppgif-
ter om en persons politiska Overtygelse eller asik-
ter som uttalats i privatlivet, en persons levnads-
satt, deltagande i foreningsverksamhet eller upp-
gifter om fritidssysselsdttningar eller familjeliv
eller andra darmed jimforbara personliga for-
hallanden sekretessbelagda.

Enligt utskottets forslag géller sekretessen inte
handlingar med uppgifter om politiska eller and-
ra fortroendeuppdrag eller kandidatur for ett
saddant uppdrag eller en persons deltagande i bil-
dandet eller registreringen av ett politiskt parti
eller bildandet av en valmansférening for val.
Uppgifter om andra &n politiska fortroendeupp-
drag skall sdlunda vara offentliga. En precisering
ar nddvandig av den anledningen att en proposi-
tion med forslag till personuppgiftslag (RP 96/
1998 rd; FvUB 26/1998 rd) har lamnats till riks-
dagen sedan denna proposition limnades till
riksdagen. I den foreslagna personuppgiftslagen
beaktar inte definitionen av personuppgift lingre
att en uppgift har ndgonting med en persons
offentliga uppdrag att gora.

Som utskottet foresldr ovan i 5 § bér samma
reglering som ingér i 24 § 2 mom. i propositionen
tas in i 5 §. Forvaltningsutskottet foreslar att en
bestimmelse tas in i 24 § 2 mom. som hdnvisar till
17 §. Enligt forslaget skall myndigheterna vid till-
lampningen av bestimmelsernai24 § 1 mom. och
andra bestimmelser i lag om sekretess for hand-
lingar beakta bestimmelsernai 17 §. P4 detta sétt
gdrs myndigheterna redan i paragrafen upp-
marksamma pé lagens allmédnna utgdngspunkter
och de bestimmelser som paverkar myndigheter-
nas prévning.

Om en tjinsteman végrar att limna ut en upp-
gift om en handling pd grund av att uppgiften
anses vara sekretessbelagd enligt 24 §, skall ett
sadant avgorande enligt 14 § 3 mom. motiveras.
Dessutom skall den som begir uppgifter upply-
sas om att frigan om mojligheten att fi uppgifter
kan lamnas till den aktuella myndigheten f6r
avgorande. Skyldigheten att motivera géller ock-
s4 myndighetens avgdranden. Utskottet under-
stryker betydelsen av att en vigran faktiskt moti-
veras pa behorigt sitt. Myndigheten skall nimna

FvUB 31/1998 rd — RP 30/1998 rd

den lagfésta grunden och de faktiska omstindig-
heterna kring sekretessbestammelsen, till exem-
pel en tillampning av skaderekvisitet i bestim-
melsen i strid med offentlighetsprincipen som
enligt grundlagen 4r huvudregeln.

25 §. Anteckning om sekretess och klassificering.
Grundlagsutskottet pipekar att det av anteck-
ningen om sekretess bor framgi saval till vilka
delar handlingen &r sekretessbelagd som vad sek-
retessen grundar sig pd. Darfor bér ordet “eller”
125 § 1 mom. dndrastill "och”. Den av grundlags-
utskottet foreslagna lydelsen har intagits i 25§
| mom.

Uttrycket till vilka delar” i andra meningen i
1 mom. i propositionen géller sdrskilt situationer
dér sirskilda delar i en handling konkret kan
pekas ut till och med efter en langre tid. Det kan
vara friga om en bilaga till handlingen eller ett
styckei texten. Darfor kan man naturligtvis skri-
va ut den bestimmelse som sekretessen grundar
sig pA. Nar sekretessen grundar sig pa en bestim-
melse som innehéller ett skaderekvisit 4r situatio-
nen en annan. Sekretesstiden kan vara forhallan-
devis kort, varfor det inte alltid 4r indamalsenligt
att peka ut de sekretessbelagda delarnaien hand-
ling. S&dana anteckningar kan tvirtom leda till
for omfattande sekretess, eftersom den som
handlidgger en anhallan, kanske en lingre tid
efter det att anteckningen gjordes, inte gor den
noggranna ligesbeddémning som avses i lagen.
Darfor foreslar forvaltningsutskottet att 1 1
mom. skall beaktas de situationer dir sekretessen
baserar sig pa en bestimmelse som innehéller ett
skaderekvisit. Detta med tanke pa lagens funk-
tion och i syfte att sidkerstilla att en anhéillan
beddms enligt situationen. Férvaltningsutskottet
foreslar darfor att en anteckning kan goras s att
den endast visar vilken bestimmelse sekretessen
baserar sig pa, om sekretessen baserar sig pd en
bestammelse med skaderekvisit.

Forvaltningsutskottet foreslar ocksa ett till-
laggi 1 mom. Passusen féreskriver att en anteck-
ning om sekretess skall géras i en sekretessbelagd
handling som 6verldmnas till en part. Skyldighe-
ten att gora en anteckning skall enligt forvalt-
ningsutskottet gilla sitvationer dir en part gesen
handling som pa grund av ndgon annans intresse
eller p4 grund av allminintresset skall hallas

19



FvUB 31/1998 rd — RP 30/1998 rd

hemlig. Om sekretessen grundar sig pa behovet
av skydd for vederbdrande, skall det inte vara
obligatoriskt att gora en anteckning. P4 detta satt
undviker man onddiga anteckningar, eftersom
en part sjdlv har ratt att besluta om han lamnar
uppgifter om sig sjélv till utomstéende.

7 kap. Undantag fran och upphérande av
sekretess

27 §. Utlimnande av uppgifter ur en handling som
overforts till ett arkiv. Grundlagsutskottet hinvi-
sar i sitt utldtande till 13 § 3 mom. regeringsfor-
men och anser att bestimmelserna i 27 och 28 §
bor specificeras sa att utgdngspunkten for regler-
na 4r att uppgifter far Jamnas ut for forsknings-
dndamal.

Forvaltningsutskottet foreslar ett tilligg till
27 § 1 mom., som gér ut pd att myndigheterna nar
de tar stdllning till om uppgifter kan 1dmnas ut
skall se till att den vetenskapliga forskningens
frihet tryggas. Syftet med tillagget &r att betona
att de enda situationer dir uppgifter inte behdver
lamnas ut ar sidana dér det helt uppenbart inte ar
fraga om att tiligodose den vetenskapliga forsk-
ningens frihet.

28 §. Tillstdnd av en myndighet att ta del av en
sekretessbelagd handling. Utskottet foreslar sam-
ma dndring i 28 § 1 mom. somi27 § 1 mom. Nar
en myndighet dverviger att bevilja tillstdnd att ta
del av en sekretessbelagd handling skall den se till
attden vetenskapliga forskningens frihet tryggas.

31 §. Upphdrande av sekretess i fradga om en myn-
dighetshandling. Utskottet foreslar i 2 mom. en
bestimmelse om hur den tidpunkt da sekretessen
i friga om en handling upphor i situationer dar
det inte finns uppgift om att eller nir den person
handlingen géller har détt. Enligt forslaget skall
tidsfristen for sekretessen vara 100 ar.

8 kap. Sdrskilda bestdmmelser

33 8. Andringssokande. Utskottet papekar att
huvudprincipen i férvaltningsprocesslagen (586/
1996) ar att besvar far anforas dver bade positiva
och negativa forvaltningsbeslut. Om besvarsfor-
bud skall uttryckligen bestimmasilag. Eftersom
det ocksa kan ligga i ndgons intresse att besvira
sig Over ett positivt beslut 4r det skl att bredda
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paragrafen. I enlighet harmed foreslar utskottet
att ratten att sdka dndring inte begransas enbart
till beslut som inneburit en vigran att lamna ut
uppgifter ur handlingar.

Propositionen utgdr frin att det ar friga om
ett forvaltningsdrende ndr det forsta beslutet
skall fattas om att uppgifter skall limnas ut ur en
handling. Foljaktligen tillimpas forvaltnings-
processlagen. Niar den nya lagstiftningen har
tréitt i kraft kommer det att vara sirskilt viktigt
med en enhetlig rattspraxis. Uppkomsten av en
sddan hindras dock om det finns omotiverat
ménga olika vigar att soka dndring.

Forvaltningsutskottet foreslar att paragrafen
preciseras bland annat med anledning av grund-
lagsutskottets och lagutskottets utldtanden och
att paragrafen anger en besvirsvig for alla situa-
tioner. Vidare foresldr forvaltningsutskottet att
dndring i beslut som galler en parts begéran att i
anslutning till en rattegdng fi uppgifter ur en
handling skall sékas pd samma sitt som nar det
giller beslut i sjdlva huvudsaken.

I den foreslagna allmidnna lagen definieras
ocksd sidana organ som myndigheter som 7§
forvaltningsprocesslagen inte giller. Forvalt-
ningsutskottet foreslar att 33 § 1 mom. dndras s&
att dndring i beslut av andra dni7 § férvaltnings-
processlagen avsedda myndigheter huvudsakli-
gen skall sokas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Om det ar friga om en myndighet med lokal
eller regional behorighet far dndring s6kas hos
den behoriga forvaltningsdomstolen. I enlighet
hiarmed skall besvar over till exempel beslut av
Folkpensionsanstaltens direktion anforas hos
hogsta forvaltningsdomstolen och besvir dver
beslut av en av Folkpensionsanstaltens lokalby-
rder hos forvaltningsdomstolen.

Om en part begir uppgifter ur en handling i
samband med en rattegdng och dndring soks i
domstolens beslut om utlimnande av uppgif-
terna, skall enligt forvaltningsutskottets forslag
till 2 mom. samma ordning iakttas som nir dnd-
ring s6ks i domstolens beslut i det arende som
begiran hianfor sig till. Syftet med dndringen &r
att hindra att dndringssokandet differentieras i
situationer dir en part begir information i an-
knytning till en padgiende rattegdng. Om infor-
mation begérs utanfor rattegingen, foljs besvirs-



vigen i 1 mom. Ocksa lagen om offentlighet vid
ritteging (945/1984) tillimpas pa besvérsritten.
Enligt den far dndring i beslut om ritten att ta del
av uppgifter endast sdkas i samband med huvud-
saken.

35 §. Straffbestimmelser. Forvaltningsutskottet
foéreslar att hdanvisningen i 35 § 1 mom. skall go-
ras direkt till 40 kap. S § strafflagen, eftersom 40
kap. 6 § upphévsidet sjitte lagforslaget. I borjan
av 2 mom. foreslds preciseringen “enligt 1 mom.
37 §. Ikrafttrddande. Utskottet har ovan foresla-
git att 14 § 4 mom. dndras s att en uppgift ur en
offentlig handling skall 14mnas ut s& fort som
mojligt, dock senast inom tva veckor frén det att
myndigheten har fatt begiran om utlimnande av
handlingen. Dirutdver har utskottet foreslagit
att 14 § 4 mom. &ndras si att maximitiden i fall
som dr omfattande och limnar rum for tolkning
kan vara langre 4n vanligt, dock hogst en manad
i stillet for de tvA manader som foreslds i propo-
sitionen.

Ovan har i detaljmotiveringen till 14 § dessut-
om behandlats de problem som anknyter till
ikrafttridandet av 14 § 4 mom. i dess nya form.
Foérvaltningsutskottet foreslar darfor ett nytt 2
mom. i 37 §ilagforslaget si att bestimmelserna i
14 § 4 mom. om tidsfrister, inom vilka en uppgift
ur en offentlig handling senast skall utlimnas
dock tillimpas fran och med den 1 januari 2003.
Fram till dess iakttas i stéllet for den tidsfrist pd
tva veckor som foreskrivs i 14 § 4 mom. en tids-
frist pA en méanad och i stéllet for en tidsfrist pd en
manad en tidsfrist pa tvd ménader.

Grundlagsutskottet tar upp tidtabellerna for
det foreliggande forslaget och revideringen av
grundlagen och konstaterar att det dr absolut
nddvindigt att kunna folja lagen om allminna
handlingars offentlighet s 14nge som den nuva-
rande riksdagsordningen ar i kraft.

Enligt 28 § i den gillande lagen om allménna
handlingars offentlighet skall lagen tillimpas “p&
riksdagens handlingar endast sa vitt den icke star
i strid med vad i riksdagsordningen 4r stadgat”.
Eftersom det inte finns ndgon anledning att rub-
ba det rddande sakldget innan grundlagsrefor-
men tritt i kraft, foreslar forvaltningsutskottet
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att 37 § 2 mom. i propositionen dndras si att 28 §
i den lag som skall upphévas fortfarande tillim-
pas pa riksdagens handlingar fram till dess att
grundlagen tratt i kraft. Till f6ljd av det foreslag-
na nya 2 mom. i 37 § blir det sagda momentet 3
mom. i lagforslaget.

38 §. Overgdngsbestimmelse. Enligt 38 §i propo-
sitionen skall de férteckningar och beskrivningar
som avses i lagens 18§ 1 mom. 1 och 2 punkt
uppgoras inom ett ar efter lagens ikrafttradande.
I paragrafen foreslas dessutom att de datasystem
som har tagits i bruk fére den foreslagna lagens
ikrafttridande skall skyddas, och de sikerhetsat-
girder som behovs for skyddet, integriteten och
kvaliteten av de uppgifter som ingir i dem ge-
nomforas inom fem &r efter lagens ikrafttriadan-
de, om inte en senare tidpunkt bestims genom
forordning.

Utskottet anser att tidsfristen pa fem 4r i den
andra meningen i 38 § 4r for ldng och foreslar
darfor att den forkortas till tre ar. Darutdver
foreslar utskottet att en langre tidsfrist inte skall
kunna inféras genom foérordning.

2. Lag om Andring av 18 och 37 § personregister-
lagen

Eftersom riksdagen har godként forslaget tiil ny
personregisterlag, foreslar utskottet att det andra
lagforslaget forkastas (RP 96/1998 rd och FvUB
26/1998 rd).

4, Lag om upphivande av vissa sekretessbestim-
melser

1 § 2 punkten. Utskottet foreslaratt 1 §2 punkten
iforslaget till lag om upphivande av 13 § patient-
skadelagen (585/1986) dndras, eftersom paragra-
fen har dndrats genom lagen om dndring av pa-
tientskadelagen (879/1998). Lagen trdder i kraft
den 1 maj 1999.

Utskottet foreslar att foljande punkteri 1§ i
forslaget till lag om upphidvande av vissa sekre-
tessbestimmelser stryks, eftersom de lagar som
avser dem har upphévts:

1 § 4 punkten. Lagen om konsumentverket (110/
1990) har upphivts genom lagen om Konsu-
mentverket (1056/1998), som inte inbegriper en
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motsvarande sekretessbestimmelse. Den nya la-
gen har tratt i kraft fran borjan av 1999.

1 § 11 punkten. Lagen om Statsgaranticentralen
(111/1989), 13 §. Lagen har upphéavts genom la-
gen om arrangemang i anslutning till grundandet
av statens specialfinansieringsbolag (442/1998).

1§ 15 punkten. Lagen om Finlands Bank (719/
1997), 36 §. Lagen har upphivts genom lagen om
Finlands Bank (214/1998), som inte inbegriper
motsvarande sekretessbestimmelser.

1 § 37 punkten. Ovningsskolelagen (143/1985),
21 §. Lagen har upphévts genom lagen om grund-
laggande utbildning (628/1998), som tradde i
kraft i borjan av 1999.

5. Lag om iindring av lagen om offentlighet vid
rittegiang

Enligt 16 § regeringsformen ar offentlighet vid
rattegdng en grundliggande rittighet. Offentlig-
heten vid handlaggningen, ratten att bli hord,
riatten att fA motiverade beslut och rétten att séka
andring samt andra garantier for en rittvis ritte-
gang skall tryggas i lag. Offentlighetsintresset vid
rittegdng kan anses vara synnerligen viktigt.

P4 grund av att propositionen ar si omfattan-
de har det inte varit mdjligt att i beredningsskedet
i tillracklig grad sétta sig in i de bestimmelser
som giller offentlighet vid rittegang, framhaller
utskottet utifrin erhallen utredning. Bestimmel-
serna om offentlighet vid rattegdng bor utredas
separat och helt skrivas om pa basis av utredning-
en. I det sammanhanget bor de ménga problem-
omraden som aktualiserats i lagutskottets utli-
tande utredas separat.

5b§. Behandlingen av vissa sekretessbelagda
handlingar vid en rdttegdng. Merparten av dom-
stolens beslut dr avgoranden och darfor foreslas
det att begreppet "avgdrande” anvinds i stillet
for begreppet “beslut” i bestimmelsen.

Enligt den formulering som utskottet foresla-
git kan uppgifter, som enligt 24 § I mom. 24—27,
29, 30 och 32 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ingér i sekretessbe-
lagda handlingar eller dirmed jamforbara upp-
gifter som ir sekretessbelagda enligt ndgon an-
nan lag, muntligen eller med hjdlpmedel féretes
vid en offentlig forhandling och tas in i ett offent-
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ligt avgorande endast i den utstrickning det ar
nddvandigt for att handlagga malet och motivera
avgdrandet. Forslaget innebdr att domstolarna
har en mera omfattande provningsritt dn i lag-
forslaget i propositionen nér det géller vilka an-
nars sekretessbelagda handlingar och uppgifter
som kan behandlas i en offentlig session och tas
med i ett offentligt domstolsavgérande.

Vid bedémning av behovet av en offentlig
handlaggning av sekretessbelagda handlingar
och uppgifter kan uppgifternas art samt sirdra-
gen i vart och ett fall beaktas. Aven bestimmel-
sernaiartiklarna 6 och 8 Europeiska konventio-
nen om de minskliga rittigheterna (FordrS 19/
1990) har betydelse.

I paragrafen ndmns inte 24 § 1 mom. 30 punk-
ten i den allmé@nna lagen. Punkten skyddar bland
annat uppgifter som anknyter till elevvard och
provprestationer. Siddana uppgifter kan i vissa
fall komma upp till behandling i en domstol men
det finns ingen anledning att betrakta dem som
helt offentliga. Forvaltningsutskottet foreslar
darfor att forteckningen i paragrafen komplette-
ras med en hanvisning till 1 mom. 30 punkten.

1 paragrafen ndmns inte heller 24 § 1 mom. 31
punkten i den allminna lagen som skyddar hem-
liga telefonnummer och adressuppgifter. Skyd-
det for dessa uppgifter upphor om de foretes i en
offentlig rittegdng eller tas med i ett offentligt
avgdrande. Utskottet foreslar darfor att till para-
grafen fogas ett nytt 2 mom., som férbud mot att
dei31 punkten avsedda sekretessbelagda uppgif-
terna foretes i en offentlig ratteging eller i ett
offentligt avgérande, om det inte finns sarskilt
vagande skal for det.

9 §. Rdttegdngsmaterialets offentlighet. Forhal-
landet mellan & ena sidan sekretesskyldigheten,
som direkt framgér av lagen (9§ 1 mom.), och
andra sidan en sekretessbestimmelse som ges
separat (9 § 2 mom.) kan skapa forvirring i dom-
stolarna. Aven om forslaget inte dndrar situatio-
nen pd denna punkt, ar férvaltningsutskottet be-
rett att utifran lagutskottets behandling tillstyrka
enéndringav9 § 2 mom. somingariden gillande
lagen men inte i propositionen.

Offentlighet vid rattegdng ir en viktig princip.
Individens ratt till integritetsskydd och ritt till



ritteging utan att omsténdigheter som hor till
privatlivet blir offentliga ar ocksa en viktig prin-
cip som hor hemma i en réttsstat.

Nir det giller att 16sa spinningen mellan of-
fentligheten och privatlivet kan man i domstols-
verksamheten tillmdta den omsténdigheten en
viss betydelse i vilken roll och i vilken typ av
drende handlingarna om en person har getts en
domstol eller upprittats i en domstol.

Forvaltningsutskottet foreslar att vissa sekre-
tessbestimmelser som géller skyddet for privatli-
vet skall tillimpas direkt pd domstolens hand-
lingar ocksd utan sekretessbestimmelse fran
domstolen. Domstolen ges dock provningsritt si
att den pa grund av ett allmént intresse i drendet
kan besluta lamna ut en uppgift som enligt be-
stimmelserna ar sekretessbelagd.

Sekretessbestammelser som direkt inverkar pa
de handlingar som lamnas ut till domstolar &r
bestimmelser om kénsliga uppgifter som ankny-
ter till méalsdgandes privatliv, sinnesundersok-
ningar, personutredning och utredning av lamp-
lighet for att utfora samhillstjanst, psykologiska
tester och personundersdkningar, elevhandling-
ar samt adressuppgifter som av sidkerhetsskil
skall skyddas. Den allménna lagens 24 § 1 mom.
24, 25 och 32 punkten tilldmpas pd handlingar
som ldmnats ut till domstolen endast till de delar
som det inte 4r friga om den &talade. Sekretess-
skyldigheten betriffande uppgifter som berdr
den atalades hilsotillstind giller daremot ocksa i
domstolen.

8. Lag om éndring av matrikellagen

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Utskottet fore-
slar att ordet "kommunalférbund” i1 § 2 mom. i
lagforslaget ersitts med ordet “samkommun”.

7 §. Hemlighdllande samt utldmnande av uppgif-
ter om straff och om personlig avloning. Utskottet
foreslar att orden “en tjinsteman” i bérjanav 7 §
1 mom. i lagférslaget stryks, eftersom bestim-
melsen ocksé skall kunna tillimpas pd uppgifter
som beror straff som &dOmts arbetstagare.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utltan-
de att det inte omfattar motiveringen till proposi-
tionen nar det géller grunderna for att sekretess-
belidgga 1oneuppgifterna fér personer som arbe-
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tar inom den offentliga foérvaltningen och att
uppgifterna darfér bor vara offentliga. Utskottet
anser att kopplingen mellan 16neuppgifter och
skyddet for integriteten inte dr s& stark att 10 § 2
mom. regeringsformen skulle innebira ett berat-
tigande att sekretessbeldgga dessa uppgifter.
Forutsittningen for att lagforslaget skall kunna
behandlas 1 vanlig lagstiftningsordning ar enligt
utskottet siledes att 7 § i lagen dndras.

Forvaltningsutskottet anser ocksd med hén-
syn till sitt eget kompetensomride samt med tan-
ke pd uppgifternas offentlighet och av personal-
politiska skl att 7§ 1 mom:. i lagen dndras. Ut-
skottet foreslar darfor att uppgifter om den del av
I6nen till en tjinsteman, tjinsteinnehavare eller
arbetstagare som bestims pa grundval av hans
individuella arbetsinsats eller annars bestims
personligt och uppgifter om 16neklass eller 16n
enligt kvalifikationsgrund eller om ndgon annan
del av 16nen samt om den totala avléningen ar
offentliga. Utskottet finner det vara pé sin plats
att 16neuppgifterna for alla dem som omfattasav
tillimpningsomradet for matrikellagen ar offent-
liga i sin helhet.

10 §. Utskottet foreslar att paragrafen upphivs
till f61jd av de dndringar som utskottet gjorti7 §
samt med hidnsyn till 24 § 1 mom. 28 punkten i
den foreslagna lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet.

11 §. Paragrafen foreslds bli upphivd. Straffbe-
stimmelsen dr onddig eftersom utskottet har £6-
reslagit att bestimmelsen 1 10 § om tystnadsplikt
skall upphivas. En liknande hénvisningsbe-
stimmelse ingar 1 den foreslagna lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

10. Lag om éindring av 10 § lagen om anordnande
av formyndarskap i vissa fall

Med hénvisning till lagutskottets utldtande fore-
slar férvaltningsutskottet att lagforslaget forkas-
tas.

23. Lag om &ndring av 18 kap. 7 § lagen om
forsdkringsbolag

Eftersom liknande bestimmelser som i lagforsla-
get har beaktats i samband med behandlingen av
propositionen med forslag till lag om Forsik-
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ringsinspektionen och till vissa lagar som har
samband med den (RP 163/1998 rd, RSv 202/
1998), foreslar forvaltningsutskottet att lagfor-
slaget forkastas.

24. Lag om éindring av 72 och 79 § lagen om
utlindska forsiikringsbolag

Med hanvisning till det som sdgs i anslutning till
lagforslag 23 foreslar utskottet att lagforslaget
forkastas.

25. Lag om dndring av 134 § lagen om pensions-
stiftelser

Med hanvisning till det som sigs i anslutning till
lagforstag 23 foreslar utskottet att lagforslaget
forkastas.

26. Lag om iindring av 167 § lagen om forsik-
ringskassor

Med hinvisning till det som sigs i anslutning till
lagforslag 23 foreslar utskottet att lagforslaget
forkastas.

38. Lag om iindring av 60 § lagen om republikens
presidents kansli

I lagforsiaget heter det att angdende tystnads-
plikt i friga om &drenden och handlingar som
handliggs av republikens president och kansliet
giller lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, om inte ndgot annat besluts av repu-
blikens president for att virna om nddvindig
sekretess med tanke p& utovningen av president-
dmbetet.

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottet anser det naturligt och viktigt att
offentlighetsprincipen i Finland iakttas i s& stor
utstrickning som mojligt i frdga om handlingar
och drenden som avses i lagforslaget.

71. Lag om dndring av 47 § foreningslagen

Definitionen om personuppgifter i den féreslag-
na personuppgiftslagen (RP 96/1998 rd och
FvUB 26/1998 rd) 4r mera heltickande 4n i den
gillande personregisterlagen (471/1987). Darfor
forestar forvaltningsutskottet att i foreningsla-
gen skall konstateras att uppgifter som anteck-
nats i foreningsregistret ar offentliga. Hanvis-
ningen till lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet skall sarskilt gilla bestimmelser
om férfarandet vid lJamnande av uppgifter och
sdttet att limna uppgifter.

Férslag till beslut

P4 grundval av det ovanstdende foresldr forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslagen 3, 6, 7, 9, 11—22, 27—70
och 72—79 godkdinns utan dndringar,

att lagforslagen 2, 10, 23, 24, 25 och 26
Jorkastas och

att lagforslagen 1, 4, 5, 8 och 71 godkinns
med dndringar (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att tre uttalanden godkdnns (Utskottets
Sorslag till uttalanden).

Lag

om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestiimmelser

1—3§
(Somi RP)
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48
Mpyndigheterna

Med myndigheter avses i denna lag
(1—7 punkten som i RP)



8) namnder, delegationer, kommittéer, kom-
missioner, arbetsgrupper, (utesl.) forrittnings-
man och revisorer i kommuner och samkommuner
samt andra dirmed jimf6érbara organ som med
stdd av en lag, en férordning eller ett beslut fattat
av en myndighet som avses i 1, 2 eller 7 punkten
har tillsatts for att sjdlvstdndigt utféra en upp-
gift.

Vad som sdgs om en myndighet giller dven
sammanslutningar, inrdttningar, stiftelser och
enskilda som utdvar offentlig makt och som en-
ligt en lag, en bestdmmelse eller en féreskrift som
meddelats med stdd av en lag eller en forordning
utfor ett offentligt uppdrag. Om offentlighet for
evangelisk-lutherska kyrkans handlingar bestdms
sdirskilt.

58
Mpyndighetshandling

(1 och 2 mom. som i RP)

Med de undantag som foreskrivs i 5 mom.
betraktas inte som myndighetshandlingar

(1—3 punkten som i RP)

4) handlingar som har inkommit till (uzesl. ) en
myndighet med anledning av en uppgift som ut-
fors for en enskilds rakning eller som uppriittats
Jfor utforande av uppgiften,

(5 punkten som i RP)

P4 en handling som har upprittats for for-
handlingar, kontakter eller ndgot annat ddirmed
jamforbart internt myndighetsarbete mellan per-
soner som arbetar inom en myndighet samt mel-
lan myndigheter och enskilda eller sammanslut-
ningar som verkar for myndighetens rakning till-
lampas lagen endast om handlingen innehdller
sidana uppgifter att den enligt arkivlagstiftning-
en skall 6verforas till ett arkiv. Om en handling
dock oOverfors till ett arkiv, kan myndigheten
bestdmma att den fir lJimnas ut endast med myn-
dighetens tillstdnd. (Utesl.)

Vad som bestdms om en handlings sekretess i
24 § eller i ndgon annan lag géller dven handlingar
som avses i 3 mom. 2 punkten och 4 mom. (Nytt 5
mom. )

4 281103
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2 kap.
Tidpunkten for niir en handling blir offentlig

68§

Tidpunkten for ndr en handling som uppriittats
av en myndighet blir offentlig

Om det inte i denna lag eller i ndgon annan lag
foreskrivs nagot om en handlings offentlighet
eller sekretess eller om ndgon annan begransning
av rétten att ta del av den, blir en handling som
har upprittats av en myndighet offentlig enligt
foljande:

1) en anteckning i ett diarium eller nigon an-
nan fortlépande forteckning, nir den har inférts,
om det inte 4r fridga om anteckningar om miss-
tanktaien dklagares diarium, vilka blir offentliga
forst di stdmningsansékan rérande den miss-
tinkte eller dklagarens stdmning har underteck-
nats eller pd ddrmed jamforligt scitt blivit bekrdif-
tad eller néir allméiinna dklagaren har beslutat lita
bli att vicka dtal eller nér drendet avskrivits,

(2—9 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

7och8§
(SomiRP)

3 kap.
Riitt att ta del av en handling
9§
Rt att ta del av en offentlig handling

(1 mom. som i RP)

Utldmnande av uppgifter ur en handling som
enligt 6 och 7§ inte dnnu ir offentlig beror pd
myndighetens provning. Vid prévningen skall
hdnsyn tas till det som bestidms i 17 §.

10§
(Som i RP)

11§

En parts réitt att ta del av en handling

(1 mom. som i RP)
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En part, hans ombud eller bitrdde har inte den
i 1 mom. avsedda ritten

(1 punkten somi RP)

2) nér det 4r friga om en handling som har
foretetts eller upprittats i samband med en for-
undersdkning eller polisundersokning som annu
pagéir, om utredningen skulle férsvaras av att
uppgifter i handlingen ldmnas ut,

(3—6 punkten som i RP)

7) ndr det ir friga om sekretessbelagda
adress-, telefon- och andra motsvarande kon-
taktuppgifter som hanfor sig till ett vittne, en
madlscgande eller en part eller till ndgon som har
gjort polisanmélan, en anmélan som avses i 40 §
barnskyddslagen (683/1983) eller ndgon annan
darmed jamforbar anmélan som forutsitter
myndighetsatgiarder, om utldimnande av upp-
gifter ur handlingen skulle Aventyra sékerheten,
intressena eller rittigheterna for ett vittne, en
mdlscigande eller en part eller for den som gjort
anmalan.

(3 och 4 mom. som i RP)

12§
(Som i RP)

4 kap.

Utléimnande av uppgifter ur en handling

13§
(Som i RP)

14§
Beslut om att en handling limnas ut

(1—3 mom. som i RP)

Ett drende som avses i denna paragraf skall
behandlas utan drdjsmal, och uppgifter ur en
offentlig handling skall ges sd snart som mdjligt,
dock senast inom #vd veckor efter att myndighe-
ten har fatt en begiran om att fi ta del av hand-
lingen. Om de begérda handlingarna dr mdnga
eller innehdller sekretessbelagda delar eller ndgon
ddrmed jamforlig omstdndighet gor att det krdvs
specialdtgdrder eller storre insatser dn normalt for
att behandla och avgdra drendet, skall drendet
avgdras och uppgifter ur en offentlig handling
lamnas ut inom en mdnad efter att myndigheten
har fatt en begiran om att fa ta del av handlingen.
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15§
(Som i RP)

16 §
Hur en handling skall ldmnas ut

(1 och 2 mom. som i RP)

Personuppgifter ur en myndighets personre-
gister fAr, om inte annat sdrskilt bestims i lag,
limnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller
i elektronisk form endast om mottagaren enligt
bestimmelserna om skydd for personuppgifter
har ratt att registrera och anvidnda siddana per-
sonuppgifter (utesl.) For direkt marknadsfoéring
och for gallup- och marknadsundersékningar far
personuppgifter dock lamnas ut endast om det
sarskilt féreskrivs eller om den registrerade har
samtyckt till detta.

S kap.

Myndigheternas skyldighet att frimja
mojligheterna att ta del av en handling samt en
god informationshantering

17§

Beaktande av rdtten till information
vid beslutsfattande

Nar en myndighet fattar beslut i enlighet med
denna lag och dven i ovrigt utfor sina uppgifter,
skall den se till att méjligheterna att f4 informa-
tion om dess verksamhet inte, med hansyn till /
och 3 §, begrinsas utan saklig anledning och laga
grund och inte mer dn vad som dr nodvindigt fér
det intresse som skall skyddas och att de som
begir information bemots jamlikt.

Vid tillimpningen av bestimmelserna om hand-
lingssekretess skall dessutom beaktas om sekre-
tesskyldigheten for en handling dr oberoende av
konsekvenserna i fallet i frdga av att handlingen
ldmnas ut (sekretessbestimmelse oberoende av
skaderekvisit) eller om offentligheten dr beroende
av de menliga konsekvenserna av att handlingen
ldmnas ut (sekretessbestimmelse baserad pd of-
Sfentlighetspresumtionen) eller forutsdtter offent-
lighet att det uppenbarligen inte leder till skadliga
konsekvenser om uppgiften liimnas ut (sekretess-



bestimmelse baserad pd sekretesspresumtionen).
( Nytt 2 mom.)

18§
God informationshantering

(1 mom. somiRP)

Narmare bestimmelser om de dtgdrder som
behovs for att uppfylla forpliktelserna enligt 1
mom. utfirdas genom forordning. Ndrmare fore-
skrifter om en domstols och en dklagares diarium
utfirdas dock av justitieministeriet. Genom for-
ordning kan statsrddet ges ritt att utfirda nar-
mare bestimmelser och anvisningar om de tek-
niska krav péd datasikerhetsitgirder och forfa-
randen som skall iakttas nir handlingar, datasys-
tem och uppgifterna i dem skall skyddas, nir
integriteten i och kvaliteten pa uppgifterna skall
sakerstillas och uppgifter skall 6verforas genom
formedling av datanét samt om den klassifice-
ring, som skall iakttas nir kravnivdn bestims, av
handlingar och datasystem och uppgifterna i
dem inom statsférvaltningen.

(3 mom. som i RP)

19 och 20§
(Som i RP)
218§
Sammanstillning av datamaterial pa begdran

(Som i RP)

6 kap.
Skyldighet att iaktta sekretess
22 och 23§
(Som i RP)
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte n&got annat foreskrivs sdrskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbelag-
da:

(1 och 2 punkten som i RP)

3) anmilan om brott till polisen (utesl.) eller
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ndgon annan forundersékningsmyndighet, en
allmén &klagare eller en kontroll- och ¢vervak-
ningsmyndighet samt handlingar som har motta-
gits eller uppgjorts for en férundersdkning eller
atalsprovning samt stimningsansdkan, stim-
ning och svaromal pd en stimning i brottmal, tills
drendet har tagits upp till behandling vid ett
domstolssammantride eller allméiinna dklagaren
beslutat ldta bli att vicka dtal eller drendet 1am-
nats dirhdn, om det inte 4r uppenbart att utlam-
nande av uppgifter ur en sddan handling inte
dventyrar brottsutredningen eller undersékning-
ens syfte eller utan vigande skdl vallar en part i
drendet skada eller lidande eller hindrar domsto-
len frin att utdva sin ratt att sekretessbelidgga
handlingar enligt lagen om offentlighet vid ratte-
ging (945/1984) (utesl.),

(4 punkten som i RP)

5) handlingar som innehdller uppgifter om
polisens, grinsbevakningsvisendets och tullver-
kets samt fangvdrdsmyndigheternas taktiska och
tekniska metoder och planer, om utlimnande av
uppgifter ur en sidan handling skulle dventyra
forebyggande och utredning av brott eller upp-
ratthallandet av allmdn ordning och sikerhet eller
ordningen vid en straffanstalt,

6) handlingar som avser en klagan, innan dren-
det har avgjorts, om utldmnande av uppgifter ur
en sddan handling skulle forsvara drendets utred-
ning eller utan vigande skdl vara dgnat att dsamka
en part i drendet skada eller lidande,

7) handlingar som géller skyddsarrangemang
for personer, byggnader, inrittningar, konstruk-
tioner samt data- och kommunikationssystem,
om det inte 4r uppenbart att utlimnande av upp-
gifter ur dessa inte dventyrar skyddsarrange-
mangens syfte,

8) handlingar som géaller beredskap for olyck-
or eller undantagsforhéllanden, befolknings-
skydd eller utredning av olyckor, om utlimnande
av uppgifter ur en sddan handling skulle skada
eller dventyra sdkerheten, befolkningsskyddet el-
ler beredskapen infor undantagsférhallanden,
orsaka skada for utredningen av en olycka eller
kranka olycksoffers rittigheter, minnet av
olycksoffer eller olycksoffers narstiende, forut-
satt att utlimnandet av uppgifter inte dr nédvin-
digt for utférande av ett myndighetsuppdrag,
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(9 och 10 punkten som i RP)

11) handlingar som innehdller uppgifter om
(utesl.) penning- och valutapolitiska beslut eller
atgarder eller beredning av dessa eller uppgifter
om beredning av finans- och inkomstpolitiken eller
utredning av behovet av finans-, inkomst-, pen-
ning- och valutapolitiska beslut eller dtgarder, om
utldmnande av uppgifter ur dessa skulle strida
mot statens intressen som forhandlingspart eller
aventyra syftet med besluten eller atgirderna el-
ler i gvrigt avsevdrt forsvéra skotseln av finans-,
inkomst-, penning- och valutapolitiken,

12) utredningar som gjorts for att de myndig-
heter som overvakar finansmarknaden och for-
sakringsverksamheten samt ansvarar for finans-
marknadens och forsikringsvisendets funk-
tionsduglighet skall kunna utféra sina lagfdista
uppgifter och innehdller uppgifter om markna-
dens funktionsduglighet samt om finansinstitut,
forsakrings- och pensionsanstalter eller deras
kunder, om utlimnandet av uppgifter ur utred-
ningarna skulle orsaka skada eller forfing for
finans- eller forsikringssystemets tillf6rlitlighet
och funktionsduglighet,

13) statistik som beskriver samhdllsekonomins
utveckling, ekonomisk-politiska initiativ och dt-
gédrdsplaner samt andra sddana handlingar som
innehaller uppgifter som uppenbart kan paverka
kapital- och finansmarknaden, innan uppgifter-
na har offentliggjorts allmédnt pa det sitt som
avsesi8§,

(14 punkten som i RP)

15) handlingar som innehéller uppgifter om
inspektion som ankommer pa en myndighet eller
ndgon annan omstindighet som har samband
med en Overvakningsatgird, om utlimnande av
uppgifter ur en sddan handling skulle dventyra
6vervakningen eller dess syfte eller utan vigande
skdl vara dignat att dsambka en part i drendet skada,

(16 och 17 punkten som i RP)

18) handlingar som innehéller uppgifter som
staten, kommuner eller nigot annat offentligt
samfund har sammanstallt eller mottagit i egen-
skap av arbetsmarknadspart eller part i en
arbetskonflikt, om utlimnande av uppgifter ur
en sddan handling skulle strida mot det offentli-
ga samfundets intressen som arbetsgivare samt
handlingar som innehéller uppgifter som repre-
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sentanter for staten har sammanstillt eller mot-
tagit infor forhandlingarna om jordbruksstod,
om utlimnande av uppgifter ur dessa skulle
strida mot statens intressen som forhandlings-
part,

(19 punkten som i RP)

20) handlingar som innehdller uppgifter om en
privat affars- eller yrkeshemlighet samt handling-
ar som innehdller ndgon annan motsvarande om-
stindighet som har samband med privat narings-
verksamhet, om utldmnande av uppgifter ur en
sddan handling skulle medfdra ekonomisk skada
for naringsidkaren, och det inte dr friga om upp-
gifter som ar betydelsefulla fér skyddande av
konsumenters hilsa eller en hialsosam miljo eller
for bevakande av de rittigheter som innehas av
dem som orsakas skada av verksamheten eller
uppgifter om naringsidkarens skyldigheter och
fullgérande av dessa,

21) handlingar som géller planering av eller
basmaterial f6r ldrdomsprov eller vetenskaplig
forskning eller handlingar som giller teknolo-
giskt eller ndgot annat utvecklingsarbete eller
bedomning av sddant arbete, om det inte &r up-
penbart att utlimnande av uppgifter ur dem inte
orsakar lirdomsprovet, forskningen eller utveck-
lingsarbetet eller ett utnyttiande av dessa eller en
saklig beddmning av dessa skada eller medfor
besvir for forskaren eller uppdragsgivaren for
forskningen eller utvecklingsarbetet,

(22 punkten som i RP)

23) handlingar som innehdller uppgifter om en
persons drsinkomster eller totala formdogenhet el-
ler inkomster och formdogenhet som ligger till
grund for en formdn eller handlingar som annars
beskriver hans ekonomiska stallning, dock si att
en begiran om utsdkning, utmitningsmannens
beslut och forrattningsprotokoll ir offentliga
med undantag for protokoll dver en utséknings-
utredning,

(24 och 25 punkten som i RP)

26) handlingar som innehdller uppgifter om
kénsliga omstdndigheter som géller privatlivet
for ndgon som misstinks for ett brott, en mals-
dgande eller ndgon annan som har samband med
ett brottmal samt handlingar som innehdller upp-
gifter om ett brottsoffer, om utlimnandet av upp-
gifter krinker offrets rattigheter, minnet av offret



eller offrets narstiende, forutsatt att utlimnandet
av uppgiften inte dr nddvindigt for utférande av ett
myndighetsuppdrag,

(27 punkten som i RP)

28) en forvaltningsmyndighets handlingar och
register med uppgifter om en ddmd, en hiktad
eller en person som annars berdvats friheten, om
det inte 4r uppenbart att utlimnande av uppgif-
ter inte dventyrar hans framtida utkomst, mojlig-
heter att anpassa sig i samhallet eller sdkerhet,
och om det finns grundad anledning att Idmna ut
uppgiften,

(29—31 punkten som i RP)

32) handlingar som innehéller uppgifter om
den politiska dvertygelsen hos en person (utesl)
eller uppgifter om asikter som har uttalats privat
eller uppgifter om ndgons levnadssitt, deltagande
i foreningsverksamhet eller fritidssysselsatt-
ningar, familjeliv eller andra med dem jimforliga
personliga forhéllanden, dock sd att handlingar
med uppgifter om en persons deltagande i ett poli-
tiskt eller ndgot annat fortroendeuppdrag eller om
hans kandidatur fér ett sadant uppdrag samt om en
persons deltagande i grundandet och registrering-
en av ett politiskt parti eller grundandet av en
valmansforening for val, dr offentliga.

Vid tilldmpningen av 1 mom. och andra lagfista
bestimmelser om handlingssekretess bor hinsyn
tas till det som sdgs i 17 §. ( Nytt 2 mom.)

25§
Anteckning om sekretess och klassificering

Anteckning om sekretess skall gbrasien sekre-
tessbelagd myndighetshandling, som ges ut till en
part och som skall vara sekretessbelagd pd grund
av en annan parts eller allmdint intresse. Anteck-
ningen fdr goras ocksd pd andra sekretessbelagda
handlingar. Av anteckningen bdr framga till vilka
delar handlingen ar sekretessbelagd och vad sek-
retessen grundar sig pa. Om sekretessen grundar
sig pd en bestdmmelse innehdllande ett skaderekvi-
sit, far anteckningen dock goras sd att bara den
bestimmelse som sekretessen grundar sig pd fram-
gdr.

(2 mom. som i RP)
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7 kap.

Undantag fran och upphérande av sekretess

26§
(SomiRP)

27§

Utldmnande av uppgifter ur en handling som
overforts till ett arkiv

Uppgifter ur en sekretessbelagd myndighets-
handling som har &verforts till ett arkiv i den
ordning som foreskrivs i arkivlagen far limnas ut
for forskning eller nigot annat godtagbart 4nda-
mal, om inte den myndighet som har overfort
handlingen har bestimt ndgot annat. Prévningen
av om uppgifter skall utlimnas skall utga fran att
den vetenskapliga forskningens frihet garanteras.

(2 mom. som i RP)

28§

Tillstdnd av en myndighet att ta del av
en sekretessbelagd handling

Om inte ndgot annat féreskrivs genom lag,
kan en myndighet i enskilda fali bevilja tillstind
att ta del av en sekretessbelagd handling for ve-
tenskaplig forskning eller statistikforing eller for
ett sddant planerings- och utredningsarbete som
en myndighet utfér, om det dr uppenbart att de
intressen som sekretessplikten ar avsedd att skyd-
da inte krinks om uppgifter limnas ut. Prévning-
en av om tillstdnd skall beviljas skall utga frdn att
den vetenskapliga forskningens frihet garanteras.
Om uppgifter har ldmnats ut till en myndighet
med samtycke av den vars intressen sekretess-
plikten dr avsedd att skydda, far tillstind inte
beviljas i strid med de villkor for anvindning och
utlimnande som uppstillts i samtycket. Om till-
stdndet avser ett flertal myndighetshandlingar
och myndigheterna i fraga dr understillda sam-
ma ministerium, fattar ministeriet beslut om be-
viljande av tillstdnd efter att vid behov ha hért
myndigheterna.

(2 mom. som i RP)

29 och 30§
(Som i RP)

29
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31§

Upphérande av sekretess i fraga om en myndig-
hetshandling

(1 mom. som i RP)

En myndighetshandling dr sekretessbelagd i
25 ar, om inte ndgot annat féreskrivs eller forord-
nas. For en handling som &r sekretessbelagd for
skyddande av privatlivet enligt 24 § 1 mom. 24—
32 punkten eller en handling som pd motsvaran-
de grunder 4r sekretessbelagd enligt ndgon annan
lag géller sekretessi 50 &r rdknat frdn den dag den
som handlingen géller avled eller, om uppgift om
detta inte foreligger, 100 dr.

(3 och 4 mom. som i RP)

32§
(Somi RP)

8 kap.

Sérskilda bestammelser

33§
Andringssékande

Andring i ett myndighetsbeslut som avses i
denna lag (utesl. ) far sbkas genom besvir sd som
bestims i forvaltningsprocesslagen (586/1996),
om inte annat foljer av 2 mom. Beslut av ndgon
annan myndighet dn en sddan som avses [ 7 §
forvaltningsprocesslagen fdr dverklagas hos hiog-
sta forvaltningsdomstolen. Besvar over ett beslut
som har fattats av en myndighet med lokala eller
regionala befogenheter eller av en inrdttning, en
sammanslutning, en stiftelse eller en enskild som
enligt 4 § 1 mom. 8 punkten och 4 § 2 mom. utfor
ett offentligt uppdrag anfors dock hos den behd-
riga férvaltningsdomstol som avsesi 12 § forvalt-
ningsprocesslagen.

Om en part ber om att fi uppgifter ur en hand-
ling | anknytning till en anhdngig rdttegdng, fdr
domstolens avgdérande med anledning av begdiran
overklagas i samma ordning som dndring soks i det
drende begdran ansluter sig till. Angdende rdtten
att séka dndring gdller dessutom vad som bestims
i lagen om offentlighet vid réitteging. (Nytt 2
mom. )
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34§
(Som i RP)

358
Straffbestimmelser

Till straff for brott mot skyldigheten att iaktta
handlingssekretess enligt 22 § och mot tystnads-
plikt samt forbudet att utnyttja uppgifter enligt
23 § skall domas enligt 40 kap. 5 § strafflagen om
gérningen inte utgor brott enligt 38 kap. 1 och 2 §
strafflagen eller strangare straff fér girningen
inte foreskrivs i ndgon annan lag.

Som brott mot tystnadsplikten enligt I mom,
betraktas dven en girning som strider mot den
forbindelse som avses 1 27 § samt den foreskrift
som avses i 28 § 2 mom.

36§
(Som i RP)

37§
Ikrafttridande

(1 mom. som i RP)

Bestimmelserna i 14 § 4 mom. om den tid inom
vilken uppgifter ur en offentlig handling senast
skall liimnas ut tillimpas dock forst frin och med
den I januari 2003. Fram till dess skall ett drende
som avses i 14 § behandlas utan drojsmdl och upp-
gifter ur en offentlig handling limnas ut sd snabbt
som mdjligt med iakttagande av en tidsfrist pd en
mdnad i stéllet for de tvd veckor som foreskrivs i
14 § 4 mom. och pd tvd mdnader i stillet for en
mdnad. (Nytt 2 mom. )

Genom denna lag upphévs lagen den 9 febru-
ari 1951 om allméinna handlingars offentlighet
(83/1951) jamte andringar. Den lag som skall upp-
hdvas tilldmpas dock sd ldnge riksdagsordningen
dr i kraft pa riksdagens handlingar pad det scitt som
bestims i 28 § i den lag som skall upphdvas. Om
upphivande av sekretessbestimmelser som ingir
i andra lagar foreskrivs sarskilt. (3 mom. som 2
mom. 1 RP)

(4 och 5 mom. som 3 och 4 mom. i RP)



38§
Overgdngsbestimmelse

De forteckningar och beskrivningar som avses
i 18§ 1 mom. 1 och 2 punkten skall uppgodras
inom ett ar efter lagens ikrafttradande. Datasy-
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stem som har tagits i bruk fore lagens ikraft-
tridande skall skyddas och de 4tgirder som
kravs for att sdkerstdlla skydd, integritet och
kvalitet f6r uppgifterna i dem skall vidtas i enlig-
het med denna lag inom tre &r efter lagens ikraft-
tradande, (utesl).

Lag

om upphévande av vissa sekretessbestimmelser

1 enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs

(1 punkten som i RP)

2)ipatientskadelagen av den 25 juli 1986 (585/
1986) 13 §, s&dan den lyder (utesl. ) ilag 879/1998,

(3 punkten som i RP)

(4 punkten utesl.)

(4—9 punkten som punkt 5—101 RP)

(11 punkten utesl.)

(10—12 punkten som punkt 12—14 i RP)
(15 punkten utesl.)
(13—33 punkten som punkt 16—36 i RP)
(37 punkten utesl.)
(34—60 punkten som punkt 38—64 i RP)

2§
(Som i RP)

Lag

om iindring av lagen om offentlighet vid riittegang

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 21 december 1984 om offentlighet vid ratteging (945/1984) 2§ och 9§ 1 och 2
mom., av dessa lagrum 2 § sidan den lyder i lag 404/1995 och 9 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1254/

1988, samt
fogas till lagen en ny 5 b § som foljer:
2%
(Som i RP)
5b§

Behandlingen av vissa sekretessbelagda uppgifter
vid en riittegdng

Sadana uppgifter som enligt 24 § | mom. 24—
27, 29, 30 eller 32 punkten lagen om offentlighet

i myndigheternas verksamhet ( / ) inglr i
sekretessbelagda handlingar eller dirmed jam-
forbara uppgifter som ar sekretessbelagda enligt
nigon annan lag kan muntligen framforas eller
med hjdlpmedel féretes vid en offentlig forhand-
ling och tas in i ett offentligt avgdrande endast i
den utstrackning det ar behoviigt f6r att hand-
lagga malet och motivera avgdrandet.
Sekretessbelagda uppgifter enligt 24 § 1 mom.

31
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31 punkten i ndmnda lag fdr inte behandlas vid
offentliga sammantréiiden eller tas in i ett offentligt
avgérande, om det inte finns sdrskilt vigande skl
for det. (Nytt 2 mom.)

9§
Rdttegdingsmaterialets offentlighet

(1 mom. som i RP)

Om den muntliga forhandlingen med stod av 4
eller 5 § helt eller delvis har skett inom stingda
dorrar eller om dir foretetts sekretessbelagda
handlingar eller foremdl eller yppats omstéindighet
om vilken tystnadsplikt har stadgats, kan domsto-
len besluta att rittegdngsmaterialet med undantag
av tillimpade lagrum och domslutet till behéviiga
delar skall hdllas hemligt viss tid, dock hogst 40 dr
frdn det utslaget gavs. Till domstol ingivna hand-
lingar, som dr sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom.

26, 27,29, 30 och 31 punkten lagen om offentlighet
vid myndigheternas verksamhet eller motsvarande
handlingar enligt ndgon annan lag, samt till dom-
stol ingivna handlingar, som dr sekretessbelagda
enligt 24, 25 och 32 punkten i ndmnda paragraf
eller motsvarande handlingar enligt ndgon annan
lag och som gdller en mdlsdgande eller en utomstd-
ende i ett brottmdl eller en part eller en utomstden-
de i ett tvistemdl eller ett forvaltningsprocessdren-
de eller som innehdller uppgifter om en persons
hélsotillstdnd, skall hdllas hemliga dven utan ett
domstolsbesiut, om inte domstolen pd grund av ett
tungt vdgande allmdnt intresse i anknytning till
drendet beslutar annat. ( Nytt 2 mom.)

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av matrikellagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphiivs i matrikellagen av den 24 november 1989 (1010/1989) 10 och 11 §, av dessa lagrum 11 §

sddan den lyder i lag 633/1995, samt

dndras (utesl.) 1§ 2 mom. samt 6, 7 och 9 § som foljer:

1§
Lagens tilldimpningsomrdde

Vad som bestimsi 6—9 §idennalag tillimpas
aven pa riksdagens tjansteman, Finlands Banks
tjinstemin och 6vriga anstillda samt tjanstein-
nehavare och arbetstagare vid kommuner och-
samkommuner. Vad som bestdms i lagens 4§ 2
och3mom. ochi5 § iakttasitillimpliga delar vid
inhamtande, registrering och anvdndning av
uppgifter om ndmnda tjansteman och andra an-
stillda.

6§
(SomiRP)

32

78

Offentlighet i fraga om uppgifter om straff och
aviéning

Uppgifter om ddomda straff (utesl. ) ar sekre-
tessbelagda. Uppgifter om den del av en tjinste-
mans, en tjdnsteinnehavares eller en arbetstagares
Ion som bestdms pa grundval av hans individuella
arbetsinsats eller annars bestdms personligt, om
loneklassen eller lonen enligt kvalifikationsgrupp
eller om ndgon eventuell annan del av lonen samt
om den totala avioningen dr offentliga.

(1 mom. 1 och 2 punkten utesl.)

En sekretessbelagd uppgift fir lamnas ut en-
dast

(1—3 punkten som i RP)



(4 punkten utesl.)
(4 och 5 punkten som 5 och 6 punkten i RP)
(3 mom. utesl.)

9§
(SomiRP)

71.

Lag
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Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

om indring av 47 § foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i foreningslagen av den 26 maj 1989 (503/1989) 47 § 2 mom. som f6ljer:

47§
Myndigheter

Foreningsregistret jamte dartill horande
handlingar ar offentligt. Var och en har rdtt att fa
utdrag och intyg fran foreningsregistret och de

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen noga
ger akt pd om mdlen for reformen uppnds
samt hur den nya lagstiftningen tilldimpas
och fungerar samt ldmnar riksdagen en
detaljerad redogdrelse om reformkom-
plexet senast under 2003.

2. Riksdagen forutsditter att regeringen ser
till att de bestdmmelser som tryggar dkla-
garnas rdtt att fd information har satts i
kraft nir offentlighetslagstiftningen trider
i kraft.

5 281103

ddrtill horande handlingarna i enlighet med lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet

).

Tkrafttradelsebestimmelsen
(SomiRP)

Riksdagen forutsditter att regeringen ser
till att uppgifterna om den beskattningsba-
ra inkomsten och formdogenheten for varje
skattskyldig vid den ordinarie beskattning-
en samt om bland annat debiterad stats-,
kommunal- och kyrkoskatt dven i framti-
den skall vara offentliga samt dessutom att
restriktivitet ocksd i ovrigt iakttas ndr det
giller att ta in bestdimmelser om sekretess
for myndighetsuppgifter i speciallagstift-
ning.
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Helsingfors den 11 februari 1999
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Valto Koski /sd
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Veijo Puhjo /vgr.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

43/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet samt till

lagar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 april 1998 en pro-
position med férslag till lag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet samt till lagar som
har samband med den (RP 30/1998 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet skall limna ut-
latande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Matti Niemivuo och lag-
stiftningsradet Anna-Riitta Wallin, justitiemi-
nisteriet

riksdagens justiticombudsman Lauri Lehti-
maja

- justitickanslern i statsrddet Paavo Nikula

- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Antero Jyrianki

- professor Timo Konstari

- professor Heikki Kulla

- professor Olli Mienpai

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Martin Scheinin

- juris licentiat, forvaltningsradet Lauri Tarasti
- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagstiftningen om offent-
lighet och sekretess i friga om myndigheternas
handlingar skall totalrevideras.

Propositionens syfte dr att 6ka dppenheten i
myndighetsverksamheten, stirka offentlighets-
principen vid utférandet av offentliga uppgifter,
forbittra individens mdjligheter att fa uppgifter
om drenden som myndigheterna behandlar och
diarmed oka sdvil enskildas som sammanslut-
ningars mojligheter att delta i den offentliga de-
batten och paverka gemensamma drenden. Revi-
deringen riktar in sig pa tydligare och enhetligare

RP 30/1998 rd

sckretessgrunder. Nya sekretessgrunder infors
bland annat for att skydda vittnen och méjliggo-
ra olika sdkerhetsarrangemang samt for att tryg-
ga finanspolitikens betingelser och marknadens
funktion. Bestimmelser om de vanligaste sekre-
tessgrunderna tas in i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Offentligheten
kommer att 6ka for drenden som ar under be-
handling i och med att myndigheternas prov-
ningsritt i friga om beslut om utlimnande av en
handling begrinsas.
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I propositionen ingér dven forslag till dndring
av 77 lagar.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft unge-
far ett halvt ar efter att de har antagits och blivit
stadfdsta.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en har bestimmelserna om begrinsningariritten
att ta del av handlingar beretts med hénsyn till
10 § 2 mom. regeringsformen och grundlagsut-
skottets syn pd begransningar i de grundlaggande
fri- och rattigheterna, framlagda i samband med
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reformen av dessa fri- och rattigheter. Vid utvér-
deringen av begransningsgrunderna har vigts in
att skyddet for privatlivet ar en grundlaggande
fri- och rattighet enligt 8 § 1 mom. regeringsfor-
men och att frigan dessutom regleras bland an-
nat i Europeiska konventionen om de manskliga
rittigheterna. Regeringen anser att de sekretess-
bestimmelser i propositionen som innebédr en
begrinsning av ritten att ta del av en handling
enligt 10 § 2 mom. regeringsformen kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Grunderna for en konstitutionell bedémning

Den for propositionen viktigaste forfattnings-
rittsliga bestimmelsen dr 10 § 2 mom. regerings-
formen. Lagrummet lyder: ”Handlingar och
upptagningar som innehas av en myndighet ir
offentliga, om deras offentlighet inte av nddvén-
diga orsaker har begransats sarskilt genom lag.
Var och en har ritt att ta del av offentliga hand-
lingar och upptagningar.” Andra relevanta be-
stimmelser 4r 8 § 1 mom. regeringsformen om
tryggat privatliv och 16 § 2 mom. regeringsfor-
men om garantier for en rattvis rattegang och god
forvaltning. Speciellt viktig i detta sammanhang
ar foreslagna 11 § om en parts ritt att ta del av en
handling (med anledning av behandlingsoffent-
lighet se foreslagna 1 § 2 mom.). Det finns ocksd
anledning att ta fasta pa 11 § 3 mom. regerings-
formen, dir det sdgs att "det allménna skall frim-
ja den enskildes mojligheter att ta del i samhalle-
lig verksamhet och att paverka beslut som géller
honom sjalv”.

I forarbetet till revideringen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s.
58 andra spalten) framholls att offentlighetsprin-
cipen historiskt och funktionellt hor samman
med de grundldggande politiska friheterna, sir-
skilt med yttrandefriheten. "Tryggandet av en
tillrdcklig offentlighet ar en forutséttning for in-
dividens mojlighet att inverka péd och delta i den
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samhilleliga verksamheten. Offentligheten &ar
ocksé en forutsittning for kritik och dvervakning
av maktutévningen och myndigheternas verk-
samhet.” A andra sidan konstaterades det d3 att
det ar uppenbart att man ibland méste avvika
fran offentligheten pa grund av viktiga intressen
av olika slag. Som exempel ndmndes skydd for
privatlivet, affirshemligheter, intressen som héan-
for sig till nationens sékerhet, bevarandet av rela-
tionerna till en annan stat eller finans-, penning-
och valutapolitiken. Darfor ingick i propositio-
nen om de grundldggande fri- och réttigheterna
ett lagforbehdll, enligt vilket frigan om ratt att fa
uppgifter regleras noggrannare i lag. Grundlags-
utskottet stramade dock till forslaget pd denna
punkt sa att den principiella offentligheten bara
skall kunna begridnsas genom lag och bara av
nédvandiga skl (GrUB 25/1994 1d, s. 9). Enligt
utskottet “kunde begransningar som det stadgas
sarskilt om i lag sdsom nu betyda att handlingar
och andra upptagningar skall héllas hemliga eller
att de ar offentliga enligt tillstdnd”.

Skrivningen i 10§ 2 mom. regeringsformen
och tillkomstdokumenten fér revideringen av de
grundlaggande fri- och rattigheterna visar tydligt
att det som rittslig norm enligt grundlagen géller
att myndigheternas handlingar dr offentliga. Om
nodvandiga skl talar for det kan offentligheten
begrdnsas genom lag. I synnerhet sekretesskyl-
digheten bor foljaktligen uppfylla tre kriterier: 1)
sekretessen grundar sig pa tvingande skl och 2)
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sekretessgrunderna faststdlls genom en bestim-
melse pa lagniva, genom vilken 3) offentligheten
begransas sarskilt. Det foreliggande forslaget till
lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet
bygger klart och tydligt p4 denna plattform och
fullgor det uppdrag som 16 a § 1 mom. regerings-
formen aldgger lagstiftaren. Lagforslaget kan all-
mint taget ses som ett framsteg jamfort med den
nuvarande allminna lagen, vars storsta svaghet
vad de grundlaggande fri- och rattigheterna be-
traffar ligger i att sekretessreglerna i stor ut-
strackning ingér i férordning.

Handlingars offentlighet kan enligt grundla-
gen begriansas endast genom lag och bara av
tvingande orsaker. Det handlar alltsd inte om att
grundlagen exempelvis tilldter att rittighetens
innehall regleras genom lag utan att lagstiftaren
endast far dra upp saddana grianser for offentlig-
heten som kan anses ndédvindiga enligt grundla-
gen. I propositionen foreslds tva slags begrans-
ningar for offentligheten. De giller 4 ena sidan
arenden eller dokument som inte slutbehandlats,
4 andra sidan sekretessbelagda handlingar.

Offentlighet enligt provning

I 9§ 2 mom. bestims att myndigheten har rétt
att préva om uppgifter skall limnas ut ur en
handling som enligt 6 och 7 § 4nnu inte 4r offent-
lig. T de nAmnda paragraferna ar tidpunkten for
nir en handling blir offentlig exakt angiven.
Lagen ger dock inga detaljer om myndighetens
provningsratt i dessa fridgor. 1 motiveringen
pépekas visserligen att prévningen begrinsas av
17 §, dar det foreskrivs att ritten att fi informa-
tion om en myndighets verksamhet med hinsyn
till lagens syfte inte fir begrinsas utan laga
grund och att de som begir information skall
bemotas lika. Ocksd de allmdnna forvaltnings-
rittsliga principerna hor till de faktorer som
begrinsar provningsritten. Andamalsbunden-
het, proportionalitet, objektivitet och jaimlikhet
hor till dessa principer. Begransningar i myndig-
hetens prévningsritt beroende pd sddana fakto-
rer bor enligt utskottet nddvandigtvis anges i
sjalva lagtexten. Nar begrinsningarna ar exakta
och noga avgrdnsade borgar de foér en Oppen
myndighetsverksamhet och medger en offentlig
debatt under den forberedande behandlingsfa-
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sen. Kopplingen mellan regleringen och 10§ 2
mom. regeringsformen utgdr konstitutionell
grund for preciseringen.

Sekretess

I forslaget till offentlighetslag har sekretessreg-
lerna tagits ini6 kap. De grundliggande bestim-
melserna om handlingssekretess ingir 1 22 §, en
paragraf som ir av vital betydelse med hansyn till
10 § 2 mom. regeringsformen. Utskottet anser att
paragrafen av denna anledning bor ges en skriv-
ning som tydligt anger att offentlighet giller som
huvudregel och sekretess utgor ett undantag. P4
sd sitt podngteras det redan i lagtexten att sekre-
tessbestimmelserna skall tolkas restriktivt. Den-
na synpunkt ar enligt utskottet konstitutionellt
sett s& relevant pa grund av 10 § 2 mom. reger-
ingsformen att den maste beaktas pid behorigt
sitt for att lagforslaget skall kunna behandlas i
den ordning 66 § riksdagsordningen foreskriver.

124 § 1 mom. ingér sirskilda sekretessbestim-
melser. Lagrummet omfattar en forteckning pd
32 punkter Over sekretessbelagda handlingar.
Foreslagna 24 § 1 mom. i offentlighetslagen avser
vérna och trygga

—utrikespolitiska intressen (1 och 2 punkten),

—att de allmédnna intressena tillvaratasi sam-
band med brottsutredning och annan polisidr
verksamhet (punkterna 3—S5),

— att syftet med sikerhetsarrangemang upp-
nds (7 punkten),

— statens sékerhet och befolkningsskyddet
(punkterna 8—10),

— att statens inkomst-, finans-, penning- och
valutapolitik kan skdtas (11 punkten),

— att finans- och férsikringssystemen ar till-
forlitliga och fungerar (12 punkten),

— fortroendet for en opartisk kapital- och
finansmarknad (13 punkten),

— forutséttningarna for myndighetstillsyn (6
och 15 punkten),

— naturskyddsvirden (14 punkten),

— intressen i anknytning till forskning och
statistikforing (16 punkten),

— ekonomiska intressen (punkterna 17—20),

— yrkesrelaterade forsknings- och utveck-
lingsintressen som ar jamforliga med afféars- och
yrkeshemligheter (21 punkten),
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— undervisningsintressen (22 punkten) samt

— skyddet for privatlivet (punkterna 23—32).

Handlingarnas innehdll och konsekvenserna
av ett utlimnande av uppgifterna spelar en
framtradande roll i den foreslagna sekretessreg-
leringen. En del av bestimmelserna i 24§ 1
mom., som utgdr grund for sekretessen, kraver
inga ytterligare kriterier for att en handling skall
vara sekretessbelagd. I och med att en handling
innehaller uppgifter av ett visst slag ar sekretess-
skyldigheten lagfast och ldmnar inte rum for
provning. Detta géller dels 1, 4, 13 och 16 punk-
ten, dels 23, 25, 27 och 29—32 punkten om
skydd for privatlivet.

De 6vriga bestimmelserna utgar fran att myn-
digheterna i varje enskilt fall gér en bedémning
av vilka negativa effekter det far for det skyddade
intresset om handlingen ldmnas ut. I sddana fall
innehdller bestimmelserna ett sa kallat skadere-
kvisit, som kraver tolkning i varje enskilt fall.
Tolkningen bor, som tolkningen av sekretessbe-
stimmelser i allménhet, resulteraien tillimpning
som framjar den i 10 § 2 mom. regeringsformen
garanterade grundldggande rattigheten. Genom
att ta till skaderekvisitet har man férsokt begran-
sa sekretessen till det som ar absolut nédvandigt
for det skyddade intresset i varje enskiit fall.
Regeringen har i propositionen anvént sig av tva
olika formuleringar for klausulen beroende pa
om antagandet enligt lagen ar offentlighet eller
sekretess for en handling. I de forstnAmnda fallen
bestams att en handling skall vara sekretessbe-
lagd om skyddet for ett intresse bryts genom att
information ldmnas ut (2, 5, 6, 8, 11, 12, 14, 15,
18, 19 och 22 punkten). Skaderekvisitet fungerar
idessa fall sd att de lagféasta grunderna for att inte
lamna ut uppgifter bor uppfyllas for att informa-
tion inte skall limnas ut. Nar presumtionen dére-
mot ar sekretess binds utlimnandet av uppgifter
i bestimmelserna till det faktum att &tgirden
uppenbarligen inte skadar de virnade intressena
(3,7,9, 10, 21, 24 och 28 punkten).

I vissa punkter under 24 § 1 mom. ingar sdvil
ovillkorliga sekretessregler som regler férankra-
de i offentlighetspresumtionen (17, 20 och 26
punkten). Utskottet padpekar att som bestimmel-
serna ar formulerade 4r det svart att se att skade-
rekvisitet hanfor sig till bestimmelsen bara i vissa
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delar. Det ar absolut nédvindigt att fortydliga
reglerna i detta hénseende.

Regeringen har i propositionen stannat for att
formulera sekretessbestimmelserna antingen
som ovillkorliga regler eller som regler byggande
pd offentlighets- eller sekretesspresumtionen.
Detta dr en &ndamalsenlig och acceptabel 16sning
tycker utskottet. Denna grundlosning, som i allt
vasentligt pAverkar tolkningen och ddrmed regle-
ringens innehdll, bér ocksd framgd av sjilva
skrivningen tydligare 4n vad som foreslagits. Det
bor utredas om sekretessreglerna eventuellt kun-
de goras klarare, exempelvis genom en gruppe-
ring av bestimmelserna utifrdn deras ovan-
nidmnda karaktar.

Nir det giller att reglera sekretessen blir man
ofrdnkomligen tvungen att tillgripa definitioner
och villkor som pé grund av sin allménna karak-
tar i viss utstrackning ldmnar rum for tolkning.
Med hinsyn till denna bakomliggande forklaring
till regleringstypen konstaterar utskottet att de
intressen som enligt 24 § i forslaget till offentlig-
hetslag skall skyddas genom sekretessbestim-
melserna dr sd&dana “nodvindiga orsaker” som
enligt 10§ 2 mom. regeringsformen tilliter att
handlingars och upptagningars offentlighet be-
gransas. Den foreslagna skrivningeni vissa sekre-
tessbestammelser kriaver dock en Oversyn med
tanke pa exakthet och noggrann avgriansning.

Uttrycket ”stdmplas utan grund” i 3, 6 och 15
punkten utglr fran den heder 8 § 1 mom. reger-
ingsformen garanterar var och en och avser for-
hindra att det offentliga allmint offentliggor
handlingar och uppgifter som innehaller full-
komligt ogrundade anklagelser mot en person
eller som kan utnyttjas for att sprida insinuatio-
ner om denne. I de tva forstndmnda punkterna
handlar det om tidsbegransad sekretess som en-
bart skjuter offentliggdrandet langre pa framti-
den. Det kunde enligt utskottet med férdel pro-
vas om uttrycket eventuellt kunde bytas ut mot
”ar agnad att orsaka skada eller lidande for” (jfr.
RP 239/1997 rd).

Bestdmmelsen i /7 punkten, som skall borga
for att statsfinanserna och samhillsekonomin
skots, galler handlingar med uppgifter om in-
komst-, finans-, penning- och valutapolitiska be-
slut eller Atgarder, beredning av dessa eller utred-
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ning av behovet av sddana beslut eller atgirder.
Det fundamentala problemet med forslaget dratt
det 6ppnar mojligheter till hemliga beslut och
atgarder i samhéllspolitiskt viktiga frigor, om
ocksé enbart utifrdn offentlighetspresumtionen.
Nir det giller penning- och valutapolitiken bor
dock observeras att sekretessen inom Europeiska
centralbankssystemet ocksa binder de finldndska
myndigheterna i det fail att de exempelvis fatt
sekretessbelagda uppgifter frin Finlands Bank.
Aven procedurer enligt fordraget om Europeiska
unionen for att forhindra alltfér stora underskott
och behandlingen av stabilitetsprogram &r fragor
dir sekretess kan behovas ocksé efter att besluten
tagits.

Av dessa orsaker gir det med hansyn till 10 § 2
mom. regeringsformen att inkludera de penning-
och valutapolitiska besluten och &tgirdernaill
punkten som den nu 4r formulerad. Sekretessen
for handlingar innehdllande uppgifter om in-
komst- och finanspolitiska beslut eller &tgarder
maste dock uteslutas ur bestimmelsen for att
lagférslaget skall kunna behandlas i den ordning
66 § riksdagsordningen foreskriver. Dértill bor
slutet av 11 punkten ges en snivare lydelse exem-
pelvis genom att sekretess bara tillits om skdtseln
forsviras avsevart.

Bestimmelserna i 12 punkten tryggar finans-
och forsikringssystemen vad betriffar tillforlit-
lighet och funktion. Denna punkt bér enligt ut-
skottet preciseras for att battre motsvara sitt syf-
te, exempelvis pa foljande sitt: ”interna utred-
ningar for tillsynsuppdrag som gjorts for att de
myndigheter...”.

Bestimmelseni /3 punkten,somsakrarkapital-
och finansmarknadens funktionsduglighet och
borgar for att fortroendet for att den dr opartisk
uppratthalls, ar onddigt vagt formulerad. Mate-
riellt sett hor denna punkt samman med foreslag-
na 8 § och utgor grund for en tidsbegridnsad sekre-
tess utifran offentlighetspresumtionen. Punkten
bor preciseras med samma karakteristik av hand-
lingarna som i 8§, exempelvis pd foljande sitt:
”statistik som beskriver samhillsekonomins ut-
veckling, ekonomisk-politiska initiativ och dt-
gardsplaner samt andra sddana férberedande
handlingar som ...”.
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Syftet med 21 punkten ar att skydda forskning
och utveckling och bedémningen av dem. Forsla-
get kan ses som en koppling till vetenskapens
frihet som tryggasi 13 § 3 mom. regeringsformen.
Bestimmelsen skyddar dem som héller p4 med
sitt lardomsprov eller vetenskaplig forskning och
en eventuell uppdragsgivare och hindrar alltsi
inte exempelvis att en forskningsplan med fors-
karens samtycke behandlas i ett forskarsamhélile
(26 § 1 mom. 2 punkten).

Bakom den absoluta sekretessen i 23 punkten
for handlingar som beskriver en persons ekono-
miska stallning ligger ambitionen att skydda pri-
vatlivet. Grunden for sekretessen ar foljaktligen
fraimjande av en annan grundldggande réttighet.
Enligt utskottets uppfattning finns det inte nagot
att anmérka mot forslaget ur konstitutionell syn-
vinkel. Den schematiska formuleringen kan
eventuellt leda till en viss osdkerhet om vilken
kretsen for sekretessen ar, och for att undvika
detta bor uttrycket “ekonomiska stillning” pre-
ciseras eller ocksd bor bestimmelsen komplette-
ras med ett skaderekvisit, som till exempel utgir
fran att sekretessen for dessa uppgifter beror pi
den skada eller oldgenhet som uppstdr om upp-
gifterna lamnas ut.

1 32 punkten foreskrivs att absolut sekretess
giller bland annat fér handlingar som innehéller
uppgifter om den politiska 6vertygelsen hos na-
gon annan én en person som innehar eller kan-
diderar for ett politiskt fortroendeuppdrag. For-
slaget leder till att valmansféreningarnas stiftel-
seurkunder med stiftande medlemmar, anhing-
arkorten som behévs for att stilla upp en presi-
dentkandidat och anhdngarkorten for att grunda
ett registrerat parti sekretessbeldggs. Detta ir
inte motiverat. Det 4r av storsta vikt, menar
utskottet, att forslaget 4ndras for att uppgifterna
i friga garanterat skall vara offentliga.

Detsamma géller ocksd handlingar som inne-
haller uppgifter om ndgons personliga forhallan-
den. Medlemskap i en férening kan uppfattas
som en uppgift gillande en persons livsstil, fri-
tidssysselsattningar, familjeliv eller andra per-
sonliga férhallanden. Det forefaller som om det
fannsen luckaiforslaget pd denna punkt. Frigan
méste komplettens i lagen, frimst genom att ett
skaderekvisit infors.
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Om en tjinsteman végrar att limna ut uppgif-
ter ur en handling av den anledningen att uppgif-
terna till f6ljd av 24 § 4r sekretessbelagda, skall
hanenligt 14 § 3 mom. meddela vad vigran beror
pa. Dessutom skall den som bett om uppgifterna
informeras om réatten att fora drendet till myndig-
heten for avgérande. Skyldigheten att ange skéalet
giller ocksd myndighetens beslut. Utskottet un-
derstryker vikten av att avslag faktiskt motiveras
pa ett behorigt sdtt genom att den legala grunden
for sekretessen anges och de skyldigheter uppges
som gjort att sekretessbestimmelsen, exempelvis
det dariingdende skaderekvisitet tillimpatsi stil-
let for offentlighetsprincipen, som ar huvudre-
geln enligt grundlagen.

Av en sekretessanteckning i en handling skall
enligt foreslagna 25§ 1 mom. framga till vilka
delar handlingen &r sekretessbelagd eller vad se-
kretessen grundar sig pa. Utskottet papekar att
bagge omstindigheterna skall framga av anteck-
ningen och darfor bor ordet “eller” bytas ut mot
”och”.

Andra anmdrkningar

Den foreslagna lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet har materiellt sett ett vidare
tillimpningsomrade 4n den gillande lagen om
allminna handlingars offentlighet. Att rackvid-
den breddas framgér i synnerhet av féreslagna 5
kap., som giller myndigheternas skyldighet att
frimja mojligheterna att ta del av en handling
samt en god informationshantering. Bestimmel-
serna i kapitlet motiveras i propositionen med
skyldigheten enligt 16 a§ 1 mom. regeringsfor-
men for det allmédnna att se till att de grundlig-
gande fri- och rattigheterna respekteras i prakti-
ken. Det finns all anledning att instimma i denna
motivering, men det bor dock observeras att be-
stimmelser om offentliga samfunds informa-
tionsskyldighet numera ingir i annan lagstift-
ning, bland annati 13 §lagen om forvaltningsfor-
farande och 29 § kommunallagen. Utskottet an-
ser att den nya lagens innehdll rimligen kunde
goras nigot lattare och att det darfér vore skél att
dverviga om 18 och 19 § kunde placeras in i ett
annat lagsystematiskt sammanhang.

I lagforslaget har man stannat for 6verbegrep-
pet “handling”. 1 definitionen i 5§ 1 mom. ges
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ordeten vidare bemirkelse 4n den allminsprakli-
ga. De reviderade grundidggande fri- och rattig-
heterna har som dverbegrepp “upptagning”, och
innebdrden av underbegreppet “handling” bor
ses mot bakgrund av skrivningen i 10 § 2 mom.
regeringsformen. Samma syn rdder i propositio-
nen med forslag till ny Regeringsform for Fin-
land (RP 1/1998 rd och GrUB 10/1998 rd — 12 §
2 mom.). Avsteg frdn grundlagsterminologin bor
inte utan synnerligen vigande skil goras i detta
sammanhang.

I den nya lagen avses i 4§ 1 mom. 6 punkten
med myndigheter riksdagens &mbetsverk och in-
rattningar. De bestimmelser som reglerar offent-
ligheten for riksdagsutskottens handlingar faller,
helt riktigt, utanfér den nya lagen och inglr i
stéllet i regelverket for riksdagen (RP 30/1998 rd,
51 spalt I). Foér narvarande grundar sig utskotts-
handlingarnas offentlighet pd 52 § riksdagsord-
ningen samt 5 och 6 § lagen om allménna hand-
lingars offentlighet. Den sistnimnda lagen upp-
hévs i samband med denna reform, som triader i
kraft tidigast i borjan av hosten 1999. Offentlig-
hetsreglerna for riksdagen kompletteras som ett
led i totalrevideringen av grundlagen, men den
nya grundlagen avses inte trdda i kraft forrdn den
1 mars 2000 (GrUB 10/1998 rd). Av denna anled-
ning boér lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet nodvandigtvis kunna tillimpas pa
riksdagsutskottens handlingar si linge den nu-
varande riksdagsordningen giller, det vill sdga
tills den totalreviderade grundlagen trdder i
kraft. — Av 4 § 1 mom. 6 punkten foljer att det
bor dverviagas om det i ett systematiskt perspek-
tiv ar behovligt att ndmna riksdagens plenumil §
2 mom.

Enligt 4 § 2 mom. betraktas sammanslutning-
ar som bland annat med stéd av lag utfor ett
offentligt uppdrag och dirmed utdvar offentlig
makt ocksd som myndighet. Formuleringen
tiacker exempelvis den evangelisk-lutherska kyr-
kan, men precis som det konstateras i motive-
ringen giller lagen inte denna i och med den
sarstillning kyrkolagen intar i lagstiftningspro-
ceduren. Det vore enligt utskottet pa sin plats att
det redan av lagtexten skulle framgé att sarskilda
bestdmmelser giller for kyrkans handlingar.

I 14 § 4 mom. i forslaget till offentlighetslag
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anges en tidsfrist inom vilken uppgifter ur en
offentlig handling skall ges. Bestimmelsen bor
preciseras s att uppgifterna alltid skall ges s&
snabbt som mojligt. Tidsfristen fir inte vara ling-
re &n tva veckor.

Av den frihet for vetenskapen som garanteras
i13 § 3 mom. regeringsformen foljer att uppgifter
for vetenskaplig forskning lampligen far utgora
ett eget syfte i 27 och 28 § och att huvudregeln
hirvid skall vara att uppgifterna limnas ut.

Bestammelsen om Andringssokande i 33§ i

forslaget till offentlighetslag har formulerats sa
att den endast géller beslut genom vilket en myn-
dighet har végrat att limna ut en begird hand-
ling. Men réttsskydd kan behdvas ocksd om
myndigheten gir med pd att limna ut en hand-
ling. En enskilds ritt kan paverkas om exempel-
vis en sekretessbelagd handling far limnas ut till
en utomstiende. Det finns ocksd andra luckor i
forslaget. S6kande av dndring genom besvir reg-
leras i princip i férvaltningsprocesslagen. Dar
utgar dock 10 § frén att besvarsritten grundar sig
pa en sirbestimmelse om besviren inte galler ett
beslut av en statlig forvaltningsmyndighet eller
av kommunala myndigheter, myndigheter i land-
skapet Aland, kyrkliga myndigheter eller en lins-
ritt. I sin nuvarande utformning ger bestdmmel-
sen enligt utskottets &sikt inte klart besked om
besvér 4r tilldtna eller hurdan besvirsproceduren
ar i manga sidana fall diar missndjet riktar sig
mot andra myndighetsbeslut in de ovan avsedda.
Med hanvisning till 10§ 2 mom. och 16 § reger-
ingsformen anser utskottet att konstitutionella
synpunkter kraver att bristerna pd denna punkt
avhjilps.
Det femte lagforslagets 5 b § géller behandlingen
av vissa sekretessbelagda uppgifter vid en ritte-
gang och 9 § rittegdngsmaterialets offentlighet.
Utskottet har fést sig vid att nédviandighetskra-
vet i 5b§ har diametralt motsatt innebdrd an
kravet i 10 § 2 mom. regeringsformen: forslaget
kraver nddvindiga orsaker till att en begrénsning
av handlingarnas innehdll inte skall goras.

Offentlighet vid handlaggning ar enligt 16§ 2
mom. regeringsformen en grundldggande rittig-
het och diarmed en garanti for en rittvis ritte-
ging, som skall tryggas genom lag. Allmént taget
kan konstateras att offentlighetsintresset r 4nnu
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starkare vid rittegdngar 4n i myndighetsverk-
samhet Over lag. En allmidn domstol kan med
stdd av 5 § 2 mom. 1 punkten lagen om offentlig-
het vid ratteging besluta att muntlig behandling
i behovlig utstrackning skall ske inom stingda
dorrar om dér laggs fram sekretessbelagda hand-
lingar. Vid foérvaltningsdomstolarna dr behand-
lingen direkt med stod av lagen sluten sa snart
sekretessbelagda handlingar laggs fram dar. 1
propositionen foreslds inga dndringar pd dessa
punkter.

I 24§ i forslaget till offentlighetslag ingér en
forteckning med stor rdackvidd gillande sekre-
tessgrunder. Reformen kan leda till att offentlig-
heten vid rattegingar begrinsas, exempelvis nar
det handlar om en persons hilsa, ekonomiska
stdllning eller ndgot annat som hor till privatlivet
eller en rittstvist som péverkar ett offentligt sam-
funds ekonomiska intressen. Utskottet anser att
det bér utredas om lagstiftningen om offentlighet
vid ritteging eventuellt bor ses dver pa grund av
den aktuella reformen. I det sammanhanget bor
ocksd goras en bedomning av om det finns ett
behov att sikra domstolarnas prévningsratt i
enskilda falli 5 b och 9 § i det femte lagférsiaget.

Enligt 7 §idet dttonde lagforslaget ar uppgifter
om den del av offentligt anstélldas 16n som be-
stdms pa grundval av individuella arbetsinsatser
eller annars bestims personligt samt, pd vissa
undantag nir, om l6nens totalbelopp sekretess-
belagda. Forslaget motiveras med behovet att
skydda den personliga integriteten for anstillda
inom den offentliga férvaltningen. Lonebeloppet
anses namligen r&ja hur tjanstemannen bedémts
personligt.

Utskottet instimmer inte i denna &sikt. Lone-
uppgifterna ir enligt utskottet inte s starkt for-
ankrade i intresset att skydda den personliga
integriteten att detta med hiansyn till 10 § 2 mom.
regeringsformen skulle berittiga till en s& har
omfattande sekretess. Varken propositionen el-
ler ndgot annat ger i detta skede ndgon plattform
for att bedoma om det i en eventuell omlaggning
av lonesystemet inom den offentliga sektorn in-
gér faktorer som kunde tala for en begrinsad
offentlighet i friga om 16neuppgifterna och dar-
med ge ett annat slutresultat vad betréffar lag-
stiftningsordningen. Foljaktligen méste féreslag-
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na 7§ andras for att lagforslaget skall kunna  Utldtande

behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet anfdér vordsamt som sitt ut-
Materiellt sett motsvarar det 38 lagforslaget  1atande

den gillande lagen, som efter revideringen av de

grundlidggande fri- och réttigheterna stiftades i att lagférslagen kan behandlas i den ord-
vanlig lagstiftningsordning utifrdn ett utlitande ning 66 § riksdagsordningen foreskriver,
fran grundlagsutskottet (GrUU 9/1995 rd). Det det forsta och dttonde lagforslaget dock

finns ingenting som hindrar att lagforslaget nu bara om utskottets konstitutionella an-
behandlas i samma ordning dven om innehdllet i mérkningar om 22§, 24§ I mom. 11

lagforslaget rimmar illa med offentlighetsprinci- punkten och 33 § i det forsta lagforslaget
pen. samt om 7 § i det dttonde lagfiorslaget be-
aktas pa behorigt sdtt.

Helsingfors den 10 februari 1999

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itala /saml Heikki Koskinen /saml (delvis)

vordf. Johannes Koskinen /sd (delvis) Jorma Kukkonen /sd

medl. Tuija Brax /gréna (delvis) Osmo Kurola /saml
Esko Helle /vanst Johannes Leppénen /cent (delvis)
Gunnar Jansson /sv Jukka Mikkola /sd (delvis)
Anneli Jaitteenmaiki /cent Maija-Liisa Veteldinen /cent
Juha Korkeaoja /cent suppl. Jouko Jadskeldinen /fkf (delvis).

Valto Koski /sd (delvis)
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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 14/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet samt till

lagar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 april 1998 reger-
ingens proposition med férslag till lag om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet samt till la-
gar som har samband med den (RP 30/1998 rd)
till férvaltningsutskottet f6r beredning och be-
stimde samtidigt att lagutskottet skall avge utla-
tande i arendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrddet Anna-Riitta Wallin, lag-
stiftningsradet Asko Vélimaa och &verdirek-
tér Markku Salminen, justitieministeriet

- Overinspektor Kari Pastuhov, inrikesministe-
riet

- kanslichef Klaus Helminen, Justitiekanslers-
admbetet

- kanslichef Ilkka Rautio och dldre justitieom-
budsmannasekreterare Tatu Leppdnen, riks-
dagens justiticombudsmans kansli

- justitierddet Kari Kitunen, hdgsta domstolen

- forvaltningsriddet Timo Silenti, hogsta férvalt-
ningsdomstolen

- hovrittsradet Juhani Palmu, Vasa hovritt

- tingsdomare Markku Leskinen, Tammerfors
tingsritt

RP 30/1998 rd

- forsdkringsoverdomare Lea Kirha, forsik-
ringsdomstolen

- ldnsrdttsdomare Ritva Routio, Nylands ldans-
ratt

- statsdklagare Christer Lundstrom, riksikla-
garimbetet

- dataombudsmannen Reijo Aarnio, Dataom-
budsmannens byra

- kriminalinspektér Tiina Nevanperd, central-
kriminalpolisen

- ordférande, advokaten Matti Wuori, Ihmisoi-
keusjuristit ry

- advokaten Aarno Arvela, Finlands Advokat-
forbund

- chefredaktor Timo Vuortama, Finlands Jour-
nalistférbund

- lansmannen, ledande hdradsiklagare Mikko
P6yry, Suomen Nimismiesyhdistys ry

- ordfdrande, ledande haradsiklagare Heikki
Poukka, Suomen Syyttijayhdistys ry

- redaktdr Susanna Reinboth

- professor Olli Mienpaa.

Samband med andra handlingar

Lagutskottet har haft tillgng till grundlagsut-
skottets utlatande till férvaltningsutskottet om
propositionen (GrUU 43/1998 rd).
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagstiftningen om
offentlighet och sekretess i friga om myndighe-
ternas handlingar skall revideras i sin helhet. La-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het kommer att ersitta 1951 ars lag om allménna
handlingars offentlighet.

Syftet med propositionen ir att 6ka Sppenhe-
ten i myndighetsverksamheten, stirka offentlig-
hetsprincipen i samband med offentliga uppgif-
ter, forbattra individens mojligheter att fa upp-
gifter om drenden som myndigheterna behandlar
och darmed 6ka sdvil de enskildas som samman-
slutningarnas méjligheter att delta i den offentli-
ga debatten och paverka gemensamma 4renden.

Revideringen syftar till tydligare och enhetlig-
are sekretessgrunder. Nya sekretessgrunder in-

fors bland annat for att skydda vittnen och moéj-
liggora olika sdkerhetsarrangemang. Bestim-
melserna om de vanligaste sekretessgrunderna
kommer att tas in i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och de skall enligt hu-
vudregeln tillimpas oberoende av hos vilken
myndighet en viss handling finns. Darmed blir
det mojligt att upphiva de bestimmelser om sek-
retess och tystnadsplikt som fér nirvarande in-
gar i dver 120 olika lagar och foérordningar.

I propositionen ingér dven forslag till &ndring
av 77 lagar, bland dem lagen om dndring av lagen
om offentlighet vid rittegdng.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft unge-
far ett halvt ar efter att de har antagits och blivit
stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Lagutskottets utgdngspunkter

Enligt 16 § regeringsformen 4r offentligheten vid
rattegdngar en grundldggande rittighet. Enligt 2
mom. skall offentligheten vid handldggningen,
ritten att bli hord, ritten att fi motiverade beslut
och ritten att sOka dndring samt andra garantier
for en rattvis rattegdng tryggas i lag. Till garanti-
erna for en rattvis rittegdng hor ocksa en parts
ratt att bli hord om handlingar som utgér grund
for det beslut domstolen fattar i hans sak. Bakom
bestimmelsen ligger bestimmelserna och for-
pliktelserna i Europarddets méanniskorattskon-
vention, som Finland har foérbundit sig att f6lja.

Offentligheten anses vara dnnu viktigare vid
rattegdngar 4n inom forvaltningen. Detta beror
pa att en offentlig och rittvis rattegdng skyddar
parterna mot hemlig rattskipning och i hog grad
bidrar till att uppratthalla det alimanna fortroen-
det for domstolarna.

Den nu aktuella reformen av offentlighetslag-
stiftningen 4r av stor betydelse inte bara for for-
valtningen utan ocksd for domstolsverksamhe-
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ten och lagskipningen. Propositionen saknar
dock en allmén redogoérelse for hur den nya lag-
stiftningen paverkar domstolsvisendets verk-
samhet.

Under 1990-talet har domstolsvisendet varit
foremal for ytterst stora reformer. Arbetsmeto-
derna har undergitt avseviarda fordndringar.
Inga &tgdrder har dock vidtagits i friga om of-
fentlighetsbestimmelserna, vilket har lett till
praktiska tolkningsproblem.

Med anledning av ovanstiende har lagutskot-
tet i sin behandling av frigan koncentrerat sig pa
att granska de foreslagna bestimmelserna med
tonvikten lagd pa kraven pa offentlighet vid rit-
tegdngarna. Utskottet begirde och fick en fore-
dragningspromemoria om fragan frin justitiemi-
nisteriet som utgdngspunkt fér behandlingen.
Eftersom promemorian innehaller information
som kompletterar propositionen och som kan
vara till hjilp vid tillimpningen av lagen, har den
tagits in som bilaga till detta utlitande.!

P4 grundval av erhillna uppgifter anser ut-
skottet att det ar motiverat att modernisera be-
stimmelserna om handlingarnas offentlighet. 1
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enlighet hirmed boér kraven pd offentlighet i
myndigheternas verksamhet skrivas in i lag och
merparten av sekretessbestimmelserna koncen-
treras i en och samma lag. Sedda ur lagskipnings-
synpunkt ar de foreslagna offentlighetsbestdm-
melserna dock sddana att ett flertal dndringar
méste goras. Utskottet tillstyrker propositionen
med foljande anmarkningar.

Forhallandet mellan lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och lagen om
offentlighet vid rdttegdang

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (nedan den allmdnna lagen) géller handlingar-
nas offentlighet. Huvudregeln finns i 1 §. Enligt
den ar myndighetshandlingar offentliga, om inte
nigot annat foreskrivs sirskilt i denna eller i
nigon annan lag.

Eftersom offentligheten i myndigheternas och
representativa organs verksamhet kan realiseras
aven i form av offentliga méten och sammantra-
den, ingdri 1 § 2 mom. i den allménna lagen en
hénvisning till den sédrskilda lagstiftningen om
riatten att ndrvara vid bland annat domstolarnas
sammantriden. Med denna hinvisning avses /a-
gen om offentlighet vid réittegdng fran 1984. Av-
sikten med den var att harmonisera offentlighets-
lagstiftningen med Férenta nationernas konven-
tion om medborgerliga och politiska rattigheter.

I allméanhet 4r det endast nér behandlingen av
ett drende sker muntligt som behandlingsoffent-
ligheten kan genomfGras. Huvudregeln i lagstift-
ningen om offentlighet vid rittegdng ir att munt-
liga forhandlingar ar offentliga. Domstolen skall
dock forklara att forhandlingen sker inom sting-
da dorrar, om forhandlingens offentlighet kan
dventyra statens yttre sdkerhet eller férsdmra sta-
tens relationer till en annan stat eller ett interna-
tionellt samfund. Dessutom kan domstolen be-
sluta att en muntlig forhandling helt eller delvis

! Promemorian har skickats som komplement till pro-
positionen till alla som har horts i saken for att anvédndas
som underlag vid behandlingen. I promemorian ingér en
kompletterande redogorelse for nu gillande regler om
domstolshandlingarnas och behandlingens offentlighet,
reformens omfattning och allménna méal sedda ur dom-
stolarnas synpunkt samt for forslagen av betydelse for
domstolsverksamhetens offentlighet. Enligt promemori-
an skall domstolarnas forhandlingssekretess forbli ofor-
andrad och vittnesskyddet och partsoffentligheten ut-
okas.
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skall ske utan att allmdnheten dr ndrvarande, di
den behandlar till exempel sedlighetsbrott eller
ndgot annat brottmdl som giller en sddan om-
stdndighet i nigons privatliv som ir av synnerli-
gen Omtalig natur eller familjerdttsiiga mél eller
da ndgon under 18 &r stdr dtalad for brott. Vidare
kan domstolen besluta att muntlig férhandling
till behovliga delar skall ske utan att allmédnheten
ar nirvarande, till exempel d4 en sekretessbelagd
handling foretes eller en omstandighet yppas om
vilken tystnadsplikt har stadgats. Dessa huvud-
regler betriffande offentligheten vid réittegdngar
berors inte av den aktuella lagstiftningsreformen,
utan de forblir ofdrandrade.

Enligt den allmidnna lagen tillimpas diremot
hanvisningsbestimmelsen i 9 § lagen om offent-
lighet vid réttegdng i huvudsak pa domstolshand-
lingarnas offentlighet.

Forhandlingens offentlighet och handlingar-
nas offentlighet ar i praktiken sammankopplade
genom att handlingar som behandlats offentligt
vid en domstols sammantriade allmidnt har an-
setts bli offentliga enbart genom att de behand-
lats vid en réittegdng. Om férhandlingen helt eller
delvis har skett inom stdngda dorrar och om déar
foretetts en handling eller yppats en omstandig-
het, om vilken tystnadsplikt har stadgats, kan
domstolen dock med stéd av 9 § besluta att ratte-
gingsmaterialet med undantag av tillimpade
lagrum och domslutet skall h&llas hemligt en viss
tid.

I dessa bestimmelser foreslds nu betydande
dndringar. Regeringen foreslar att i lagen om
offentlighet vid réttegdng skall tasinenny 5b §
om behandlingen av vissa sekretessbelagda upp-
gifter vid en rittegdng. 1 den nya paragrafen
foreslas att sidana uppgifter som ir sekretessbe-
lagda enligt 24 § 1 mom. 24—27, 29 och 32 punk-
ten i den allménna lagen eller darmed jamforbara
uppgifter som ar sekretessbelagda enligt nigon
annan lag kan foretes vid en offentlig férhandling
och tasin i ett offentligt beslut i den utstrickning
det ar nddvindigt for att handligga malet och
motivera bestutet. Av bestimmelsen foljer att
ovriga formaner som enligt 24 § 4r sekretessbe-
lagda inte ar sekretessbelagda vid en rittegéng,
vilket ocksd framgar av motiveringen. Den nya
5 b §drar saledes en grins mellan vilka sekretess-
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belagda uppgifter som fritt kan behandlas i dom-
stolarna och vilka handlingar som innehaller sek-
retessbelagda uppgifter som forblir dtminstone
delvis sekretessbelagda.

Hotet om krympande offentlighet

De utfrigade sakkunniga ansig att propositio-
nen var behdvlig och lagtekniskt kiart uppdelad
samt att paragraferna till storsta delen var vil
skrivna. Samtidigt ansig de att det nya skrivsit-
tet gjorde propositionen svar att 6verblicka och
tolkningsbar. Kontentan av de sakkunnigas all-
manna intryck av propositionen var dock en
framtridande oro over att offentligheten vid rit-
tegdngar I6per risk att krympa drastiskt trots att
syftet med propositionen ar det motsatta.

I nu gillande, utspridda bestimmelser har
skyddet for den personliga integriteten inte fatt
tillracklig uppméarksamhet. Till f61jd av reformen
av de grundldggande fri- och rittigheterna har
det blivit nddvéndigt att komplettera lagstift-
ningen pé detta omréde.

Nar lagstiftningen med en gdng utékas med ett
stort antal bestimmelser som preciserar skyddet
for de grundliggande fri- och réttigheterna och
begrinsar vissa handlingars offentlighet i syfte
att skydda den personliga integriteten, ger detta
oundvikligen ett intryck av en avsevart minskad
offentlighet.

Enligt utskottets uppfattning foreslds gene-
rellt sett inte ndgon ogrundad utvidgning av
skyddet for den personliga integriteten. Huvud-
regeln att handlingarna skall vara offentliga ar
orubbad. Sekretessbestimmelserna far inte ges
nigon vid tolkning utan besluten skall fattas
forst nir synpunkter f6r och emot vigts mot
varandra i varje enskilt fall. Harigenom borde
rittegdngarnas offentlighet inte p& ndgot sitt bl
naggad i kanterna. Inte heller de nya bestimmel-
serna tilliter till exempel att namnet p& ndgon
som domts i ett brottmdl sekretessbeliggs. Ut-
skottet foreslar nedan ytterligare preciseringar
for att framhiva huvudregeln och begrinsa
sekretessbestimmelserna.

Utvecklingen av offentligheten i domstolsverk-
samheten

P4 grund av att propositionen ar s omfattande
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har det inte under beredningen varit mojligt att
sdtta sig in i bestimmelserna om réttegingarnas
offentlighet i tillrackligt stor utstrickning. Flera
fragor, som inte i detta sammanhang kan ges en
definitiv 16sning har kommit upp i utskottet. Be-
stimmelserna om offentlighet vid rattegdngar
bor darfér utredas sirskilt for sig och skrivas om
utgéende fran utredningen. [ sammanhanget bor
da ocksa sirskilt klarldggas de nya problemom-
rdden som har kommit fram:

— Offentlighetsbestimmelserna om allménna
domstolar och forvaltningsdomstolar avviker i
viss min frin varandra, pa grund av att forvalt-
ningslagskipningen i allmédnhet sker skriftligen
och offentligheten darfor tar sig uttryck i hand-
lingsoffentlighet i forvaltningsdomstolar i hogre
grad an i allminna domstolar. Utskottet ir inte
tillrackligt insatt i saken for att kunna bedéma
om ett gemensamt eller separat regelverk vore
bast for dessa domstolar.

— Férvaltningsdomstolarnas ritt att fa infor-
mation ir inte fér narvarande tillrickligt vél ord-
nad.

— En av garantierna f6r domstolarnas oav-
hangighet bestar av domarnas férhandlingssek-
retess. Den bygger i dag p& domareden i 1 kap.
7 § rattegangsbalken. Enligt dagens uppfattning
ar detta inte en tillricklig rattsgrund, utan for-
handlingssekretessen bor regleras i lag.

— Bestimmelserna om &klagarnas och dom-
stolarnas diarier finns i olika lagar. D4 4talet och
den dérav fdljande rittegdngen ar olika faser i
samma skeende, kan det vara motiverat att ocksa
bestimmelserna om dklagarnas diarium ingér i
den sarskilda lagstiftningen om rittegdngar och
lagskipning.

Tryggande av dklagarens rdtt till information

Vid utskottsbehandlingen har det visat sig att
ocksd dklagarnas ritt till information dr bristfal-
ligt ordnad. For dklagarna galler det oftast att
den myndighet som anmodas att limna informa-
tion har ritt men inte skyldighet att 1imna de
begirda uppgifterna. Sidana bestimmelser 4r
inte tillrackliga med hansyn till &klagarens arbe-
te. Det internationella samarbetet for att utreda
brott och doma ut straff krdver & sin sida att
finldindska dklagare i sin tur kan lamna behévliga
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uppgifter till utlandet. Kompletterande bestim-
melser behdvs samtidigt som offentlighetslag-
stiftningen triader i kraft. Eftersom det inte ar
lampligt att inforliva dem i det nu aktuella Sver-
gripande projektet, anfor utskottet

att forvaltningsutskottet bor forutsitta att
regeringen ser till att bestdmmelser som
tryggar dklagarnas rétt till information
har satts i kraft ndr offentlighetslagstift-
ningen trdder i kraft.

Med hinsyn till detta kunde det vara lampligt
att offentlighetslagstiftningen trider i kraft forst
i slutet av 1999.

Vissa berdrda lagar

Utdver lagforslag 1 och 5 som behandlats ovan
innehéller propositionen dven andra forslag till
lagar inom lagutskottets behorighetsomrade.
Utskottet konstaterar att det inte har nigra an-
mirkningar med anledning av lagférslag 6 och
34—36.

Utskottet konstaterar vidare att den lag som
ligger till grund for lagférslag 10 upphévs den 1
december 1999 till f6ljd av revideringen av for-
mynderskapslagstiftningen (RP 146/1998 rd —
LaUB 20/1998 rd).

Detaljmotivering

1. Lag om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet

6 § Tidpunkten for ndr en handling som
upprdttats av en myndighet blir offentlig

Allmdint. 1 1 mom. faststélils tidpunkten da hand-
lingar som ir offentliga med stéd av andra be-
stimmelser blir offentliga. Bestimmelsen defi-
nierar séledes inte handlingarnas offentlighet i
sig, utan bestimmelserna ir subsididra i forhal-
lande till sekretessbestimmelserna och andra sir-
skilda bestimmelser som begrdnsar ritten till
information.

6,1 § 1 punkten. 1 punkten ingir en sarskild be-
stimmelse om tidpunkten da anteckningar i en
aklagares diarium blir offentliga.

FvUB 31/1998 rd — RP 30/1998 rd

Bestimmelserna om &klagarnas diarium har
visat sig krdva justering pa vissa punkter:

— Aklagarnas diarium héller pa att Sverforas
till ett nytt datasystem, dar 4klagaren inte under-
tecknar stimningsansékan. Bestimmelsen bor
darfér preciseras s att ndgon annan bekriftelse
av handlingen jimstills med en underskrift.

— Uttrycket "beslut om &talseftergift har fat-
tats” ar svepande och lamnar darfor rum for
tolkning. Bestimmelsen maste gbras mera hel-
tickande genom att dar sarskilt namns att all-
ménna dklagaren beslutar om &talseftergift och
att drendet avskrivs. Sa formulerad omfattar be-
stimmelsen alla dklagarbeslut som de facto inne-
bir att tal inte vicks.

— Stdmningar kan enligt reglerna om straff-
processforfarandet utfardas pa tva sitt, antingen
genom att dklagaren lamnar en stimningsanso-
kan till domstolen eller genom att han sjalv utfar-
dar en stimning. Bada alternativen mdste ingd i
bestdmmelsen.

Utskottet godkédnner utgdngspunkten att tid-
punkten for nir en diarieanteckning blir offentlig
inte paverkas av i vilken ordning ett atal vacks.
Tidpunkten for nér en anteckning blir offentlig
bor ocksé vara entydig. Den kan inte fa bli bero-
ende av ndgon obestdmd faktor, sdsom delgiv-
ningen av en stimning.

I det nya diariet antecknas i regel 4ven malsig-
anden. For utskottet har darfor foreslagits att en
bestimmelse om skydd for milsdgandens identi-
tet motsvarande den som ingdr i 2 § 2 mom. i
forslaget till lag om offentlighet vid rétteging
skall tas in i paragrafen. Med anledning av detta
framhaller utskottet foljande. Bestimmelserna
om aklagarnas diarium och domstolarnas diari-
um finns i olika lagar och lagarna avviker skriv-
tekniskt sett frdn varandra. Ingressen till 6 § leder
till att det foreslagna tillagget inte behdvs. Det
skulle inte heller vara mojligt att inféra det dér
utan att systematiken i paragrafen skulle bli li-
dande. Vad &klagarnas diarium betraffar nds
samma identitetsskydd genom tillimpning i fére-
kommande fall av 24 § 1 mom. 26 punkten.

De sakkunniga har i sina utldtanden dven pa-
pekat de tolkningssvarigheter som bestimmelsen
for med sig for laglighetsovervakarnas diariefo-
ring. Nar ett klagomal kommer in till laglighets-
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dvervakaren dr det ofta inte 1att att siga om det ar
friga om ett Atalsdrende eller ett klagomal. Ett
irende som ser ut att vara ett atalsyrkande eller
en polisanméilan kan vara ogrundat, men ett
drende som vid forsta anblicken forefaller ratt
harmlost kan, ndr det underséks ndrmare, visa
sig vara allvarligt. Den dndringssdkandes egen
karakterisering av drendet ar slumpmaissig. —
Utskottet anser att problemet i detta skede bor
16sas genom en smidig tillimpningspraxis. Aren-
det skrivs in som ett &talsdrende eller ett klago-
mal beroende pé drendets innehdall pa olika stadi-
er av utredningen.
Utskottet foreslar att 6 § 1 mom. 1 punkten
andras som foljer:
”1)en anteckningiett diarium eller nigon
annan fortldopande forteckning, niar den
har inforts om det inte ar friga om an-
teckningar och misstinkta i en dklagares
diarium vilka blir offentliga forst da
staimningsansdokan rérande den miss-
tankte eller dklagarens stdmning har un-
dertecknats eller bekrdftats pd ett motsva-
rande sdtt eller dd allmédnna dklagaren har
beslutat om dtalseftergift eller da drendet
har avskrivits,”

6,18 7 och8 punkten. 11 mom. 7 punkten bestdms
om néir en domstols beslut och dom blir offentli-
ga. 1 8 punkten ingér en allmén bestimmelse om
ndr ett myndighetsbeslut blir offentligt.

Motiveringen till paragrafen anger inte klart
nir en dklagares beslutiett strafforderdrende blir
offentligt. For klarhetens skull pApekar utskottet
att 7 punkten endast giller domstolars beslut och
domar, och tidpunkten di en strafforder blir
offentlig bestims enligt 8 punkten. En strafforder
blir offentlig nir &klagaren har undertecknat
den.

6 § 3 mom. 1 momentet ingdr bestimmelser om
myndigheternas skyldighet att sjdlvmant se till
att en part far ta del av en handling redan innan
den har blivit offentlig.

Ur parternas synvinkel kan det vara forargligt
om de far kinnedom om ett beslut som géller dem
sjalva till exempel via medierna, innan beslutet
har delgetts dem. Forslaget till bestimmelse byg-
ger pa tanken att parterna skall f uppgifter om
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avgbranden som giller dem sjalva direkt fran
myndigheterna, vilket bor anses vara god forvalt-
ning och en av principerna for en rattsstat. Beho-
vet av ett sddant forfarande ar framfor allt up-
penbart di drendet i friga har varit av sérskilt
stort intresse for medierna eller dd de berérda
parterna ar offentliga personer.

Momentet giller alla drenden enligt 6 § dar
expeditioner eller andra handlingar utfardas.
Detta innebir att lagrummet i forekommande
fall ar tillampligt ocksd p& domstolsbeslut. Mo-
mentet giller allmidnna domstolar, forvaltnings-
domstolar och specialdomstolar.

Som ett praktiskt problem i samband med
domstolarnas lagskipningsavgdranden har an-
forts att domar i princip ar slutgiltiga forst da de
meddelas, dvs. dateras och sinds (expedieras) till
parterna. Uppgift om dem kan d4 ges till exempel
s& att d4 domen faktiskt &r undertecknad och
klar att expedieras, underrittas parten i friga om
den per telefax eller telefon. Harigenom kan upp-
gift om vad domen gér ut pa lamnas lite fore det
officiella meddelandet och offentliggdrandet.

11 § Parternas rdtt till information

Allmént. Paragrafen innehaller bestimmelser om
omfattningen av parternas ritt till information
och begrdnsningar i den. I 2 mom. ingér bestim-
melser som inskranker partsoffentligheten.

11,2 § 2 punkten. Enligt 2 mom. 2 punkten géller
partsoffentligheten inte handlingar som har f6-
retetts eller uppréttats i samband med en férun-
dersokning som dnnu pagir, om utredningen
skulle forsvaras av att uppgifter i handlingen
ldmnas ut.

Bestimmelsen bor utstrickas till att omfatta
inte bara férundersékningar utan ocksé polisun-
dersdkningar, vilket innebdr att bland annat un-
dersokningar av dédsorsaker, undersdkningar
gillande forutsdttningarna att meddela nérings-
forbud eller besoksforbud och undersdkningar
gillande Aterkallelse av tillstind enligt skjutva-
penlagen omfattas av bestimmelsen.

Lagutskottet foreslar att 11 § 2 mom. 2 punk-
ten kompletteras som foljer:

?2) nér det ir friga om en handling som
har foretetts eller upprattats i samband



Bilaga 2 - LaUU 14/1998 rd

med en forundersékning eller polisunder-
sokning som annu pagér, om utredningen
skulle forsvéras av att uppgifter i hand-
lingen lamnas ut”

11,2 § 4 punkten. Enligt punkten har en part inte
ritt att ta del av myndighetshandlingar som har
upprittats eller inforskaffats av en myndighet i
egenskap av réttegngspart for forberedelse av
en rittegdng, om utlimnande av uppgifter ur
handlingen skulle strida mot ett offentligt sam-
funds intresse vid rittegdngen.

Orden i egenskap av riattegdngspart” har an-
tagits leda till oldgenheten att handlingar som en
myndighet inforskaffat for forberedelse av en
rattegang skulle vara offentliga.

Utskottet pdpekar att uttrycket delaktigien
rittegdng” har anvénts just for att betona att
handlingarna har upprittats fér en eventuell rit-
tegdng. Syftet med bestimmelsen ar att genomfo-
ra neutralitetsprincipen: Offentlighetslagstift-
ningen far inte leda till att ett offentligt samfund
forsattsiett simre lage 4n en enskild i situationer
dir offentliga samfund jamstills med enskilda.
— Om syftet hade varit att bestimmelsen skall
gilla en pagdende ratteging, hade uttrycket “rit-
tegdngspart” anvants.

11,2 § 7 punkten. 1 momentet foreslas forbatt-
ringar i skyddet for vittnen genom att deras sek-
retessbelagda telefonnummer eller adresser eller
annan sekretessbelagd kontaktinformation inte
lamnas till parterna, om utlimnande av dessa
uppgifter skulle 4ventyra vittnenas sékerhet, in-
tressen eller réttigheter.

Motsvarande princip genomfordes i lagen om
rattegdng i brottmal som tradde i kraft i oktober
1997. 1 den bestams att uppgifter av detta slag
inte behéver anges i stimningsansékan. Princi-
pen om skydd for vittnen har utstrickts till att
omfatta inte bara vittnen utan ocksi mélsdgande
och parter. Utskottet foreslar att ocksé skyddet i
7 punkten utstriacks till mélsdgande och parter.
Punkten miste d& dndras som féljer:

”7) nar det ar friga om sekretessbelagda
adress-, telefon- och andra motsvarande
kontaktuppgifter som hanfor sig till ett
vittne, en mdlsdgande eller en part eller till
ndgon som har gjort polisanmailan, en
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anmailan som avses i1 40 § barnskyddsla-
gen (683/1983) eller ndgon annan darmed
jAmforbar anmilan som forutsatter myn-
dighetsatgarder, om utlimnande av upp-
gifter ur handlingen skulle dventyra sa-
kerheten, intressena eller rittigheterna
for ett vittne, en mdlsdgande eller en part
eller for den som gjort anmélan.”
Utskottet pApekar att dessa bestimmelser inte
annu uppfyller de forvantningar som stéllts pd
vittnesskyddet. For det behévs helt ny lagstift-
ning. Utskottet har pdskyndat en sidan lagstift-
ning i sitt betinkande om revision av rittegings-
forfarande i brottmél i underritterna (LaUB 9/
1997 rd — RP 82/1995 rd).

11 § 3 mom. Enligt momentet ldmnas uppgifter
om férhandlingar som avses i 1 kap. 7 § ritte-
gangsbalken ut endast med myndighetens tili-
stand.

Domstolarnas forhandlingssekretess ar en av
de grundlaggande férutsittningarna for ett oav-
hingigt rattsvisende. Darav foljer att bestam-
melsen kan tolkas s att det inte ens med domsto-
lens tillstind 4r mojligt att 14ta en part ta del av
vad domstolsledamoterna muntligen eller skrift-
ligen anfért under férhandlingarna.

Som komplement till motiveringen pipekar
utskottet att uttrycket “en handling ingar i ritte-
gingsmaterialet i ett tviste- eller brottmal” bér
ges en si vid tolkning att det innefattar ansék-
ningsirenden och drenden som géller extraordi-
nirt dndringssokande. Bestimmelsen omfattar
dock inte forvaltningslagskipningen.

14 §. Beslut om att en handling ldmnas ut

14 § 4 mom. 1 momentet foreslas att Arenden som
avses dari skall behandlas utan dréjsmail, och
uppgifter ur en offentlig handling skall ges senast
inom en manad efter att nidgon har framstillt en
begiran till myndigheten om att f& ta del av
handlingen, eller inom tvd méanader om utlim-
nandet av uppgifter av nigon orsak kriver tid.

Forslaget motsvarar inte gillande ritts- eller
forvaltningspraxis, grundad pa riksdagens justi-
tiecombudsmans stillningstaganden. Enligt den
skall uppgifter ges utan drojsmal och ocksd i
svara drenden inom ndgra dagar.
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Lagutskottet, liksom ocksa grundlagsutskot-
tet i sitt utlditande, anser att huvudregeln skall
vara att uppgifter ur en offentlig handling skall
ges sa fort som mojligt och senast inom tva veck-
or efter att begiran har tagits emot. Lagutskottet
foreslar att 14 § 4 mom. dndras som foljer:

”Ett drende som avses i denna paragraf
skall behandlas utan dréjsmal, och upp-
gifter ur en offentlig handling skall ges sd
snart som mdjligt, senast inom tvd veckor
efter att myndigheten har fatt en begiran
om att fi ta del av handlingen. Om ett
stort antal handlingar har begdirts eller om
de innehdller sekretessbelagda delar eller
om ndgon annan ddrmed jimforbar orsak
leder till att behandlingen och avgorandet
av drendet krdver sdrskilda digdrder eller
mera arbete dn normalt, skall drendet
(utesl. ) avgoéras och uppgifter ur en of-
fentlig handling ldmnas ut inom tvd ma-
nader efter att myndigheten har fatt en
begiran om att fa ta del av handlingen.”

18 § God informationshantering

I paragrafen ingdr bestimmelser om myndighe-
ternas skyldighet att frimja och uppritthalla god
informationshantering. I detta syfte 4ldggs myn-
digheternai | mom. att fora forteckning dver sina
offentliga handlingar. Av forteckningen skall
framgd de drenden som har inkommit fér be-
handling, tagits upp till behandling, avgjorts eller
behandlats. Enligt 2 mom. utfardas genom for-
ordning ndrmare bestimmelser om de &tgérder
som behdvs for att uppfylla forpliktelserna enligt
1 mom.

Bestimmelser om Aklagarnas diarier ingdr i
6 §. Daremot regleras domstolarnas diarier i 2 §
lagen om offentlighet vid riatteging. Avsikten har
enligt motiveringen till paragrafen varit att samt-
liga bestimmelser om saken skulle samlas dir.
For att rattegdngarna skall kunna flyta smidigt
ar det viktigt att dklagarnas och domstolarnas
diarier ar kompatibla s till vida att datafilten
delvis dr desamma och uppgifterna kan 6verforas
fran ett diarium till ett annat. Det 4r darfoér nod-
vandigt att planeringen av diarierna och narmare
anvisningar gillande dem kan ges smidigt och
centraliserat.
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Utskottet féreslar att till 18 §2 mom. fogas en
sarskild bestimmelse om lagskipningsmyndighe-
ternas, dvs. domstolarnas och dklagarnas, dia-
rier. Enligt bestimmelsen kan justitieministeriet
meddela nirmare foreskrifter om dessa diarier:

”Niarmare bestimmelser om de atgiarder
som behovs for att uppfylla forpliktelsena
enligt 1 mom. utfirdas genom forord-
ning. Justitieministeriet meddelar dock
ndrmare foreskrifter om domstolarnas och
dklagarnas diarier.”

24 § Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Allmdnt. Paragrafen innehdller en forteckning
Over de allmidnnaste sekretessgrunderna. Maélet
har varit sidana allminna bestimmelser att nig-
ra sdrskilda bestimmelser inte behévs 1 andra
lagar. Huvudregeln ar att de handlingar som
upptas i forteckningen ar sekretessbelagda, om
inte ndgot annat bestdms sarskilt.

Utskottsbehandlingen kom att fokuseras pa
paragrafen. Utskottet instimmer i vad grund-
lagsutskottet sade i sitt utlditande om att séttet att
skriva paragrafen gér den tung och svarover-
skadlig. En del av bestimmelserna ar ndmligen
absoluta, i en del av dem ingér ett skaderekvisit
som hénvisar till offentlighetspresumtionen och i
en del ett skaderekvisit som hanvisar till sekre-
tesspresumtionen. I vissa ingdr till och med be-
stimmelser som &ar delvis absoluta och delvis
grundar sig pa skaderekvisitet. En omgruppering
av punkterna bér dvervigas.

24,1 3 punkten. Punkten giller anmélningar om
brott till polisen, tullen, ndgon annan férunder-
s0kningsmyndighet eller en kontroll- och &ver-
vakningsmyndighet, handlingar i anknytning till
forundersdkning eller atalsprovning samt stim-
ningsansékningar, stimningar och svaromaél pi
stimningar i brottmal.

I bestimmelsen har anvénts flera inexakta ut-
tryck eller uttryck som strider mot vedertagen
praxis. Dessa bor korrigeras. En del av uttrycken
ar desamma som férekommer i 6 § och som enligt
utskottet bor preciseras.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlitande att
skaderekvisitets uttryck “stimplas utan grund” i
friga om brottsmisstinkta var misslyckat och
foreslog att det skulle 4ndras. Lagutskottet vill &
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sin sida papeka att ocksd andra berérda dn den
som misstinks for ett brott kan bli lidande av att
en uppgift offentliggdrs. Lagutskottet foreslar att
i punkten anvénds uttrycket “utan vigande skél
dsamkar en part i drendet skada eller lidande”.
Bestimmelsen anger dé att orsakerna varfor en
uppgift behdvs och den skada eller det lidande
som uppgiften kan dsamka en part skall vigas
mot varandra nar beslut om utlimning av en
uppgift fattas.

For klarhetens skull papekar utskottet att po-
lisundersokningar inte kan ndmnas vid sidan av
forundersdkningar i denna bestimmelse, efter-
som den innehéller en tidsmassigt begransad for-
pliktelse att iaktta sekretess. En polisundersdk-
ning leder inte alltid till domstol. P& polisunder-
sokningar kan i stéllet i forekommande fall, till
exempel nar det géller besoksforbud till skydd for
familjelivet och personliga omstindigheter, 32
punkten tillimpas.

Lagutskottet foreslar att 24 § 1 mom. 3 punk-
ten dndras som f6ljer:

”3) anmélan om brott till polisen (utesl. )
eller ndgon annan férundersékningsmyn-
dighet, en allman &klagare eller en kon-
troll- och 6vervakningsmyndighet samt
handlingar som har mottagits eller upp-
gjorts for en forundersékning eller dtals-
provning samt stimningsansdkan, stam-
ning och svaromal pa en stimning i brott-
mal, tills drendet har tagits upp till be-
handling vid ett domstolssammantride
eller tills allmdinna dklagaren har beslutat
om dtalseftergift eller drendet har 1amnats
diarhin, om det inte 4r uppenbart att ut-
lamnande av uppgifter ur en sddan hand-
ling inte dventyrar brottsutredningen el-
ler undersdkningens syfte eller utan vd-
gande skdl dsamkar en part i drendet skada
eller lidande eller hindrar domstolen frin
att utdva sin ritt att sekretessbeligga
handlingar enligt lagen om offentlighet
vid ratteging (945/1984) (utesl.),”

24,1 § 5 punkten. I punkten foreslds att handling-
ar som innehéller uppgifter om polisens taktiska
och tekniska metoder och planer skall skyddas.
Grinsbevakningsvisendet, tullverket och fing-
vardsmyndigheterna har motsvarande metoder
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och planer. Bestimmelsen mdste utstriackas till
att omfatta ocksa dessa inrattningar. Bestaimmel-
sen bor enligt utskottet harmoniseras med 1 §
polislagen och uttrycket ”den allminna ordning-
en och sikerheten” anviindas i stillet for uttryck-
et “den allmédnna sikerheten”. Dessutom bor
uppritthillandet av ordning i straffanstalter
namnas sarskilt.
Utskottet foreslar att 24 § 1 mom. 5 punkten
ges foljande Andrade lydelse:
”5) handlingar som innehdller uppgifter
om polisens, grinsbevakningsvisendets
och tullverkets samt fangvdrdsmyndighe-
ternas taktiska och tekniska metoder och
planer, om utlimnande av uppgifter uren
sddan handling skulle dventyra foérebyg-
gande och utredning av brott eller upp-
ratthdllandet av den allmdnna ordningen
och sikerheten och ordningen i straffan-
stalter,”

24,1 § 6 punkten. Bestimmelsen innehéller en ny
sekretessgrund gillande handlingar som avser en
klagan. Presumtionen i bestimmelsen ar hand-
lingens offentlighet.

I expertutlitandena ansdgs bestimmelsen
nddvéindig, men frén laglighetsdvervakningssyn-
punkt ansdgs samma problem vidldda denna be-
stimmelse som de som papekades i samband med
6 § 1 mom. 1 punkten. Problemen torde dock
kunna 16sas ocksd i detta fall genom en tillrack-
ligt smidig tolkning av bestimmelsen.

Bestimmelsen avser inte klagan i form av ex-
traordinarie 4ndringsstkande.

Uttrycket ”den som klagan giller stimplas
utan grund” bor preciseras p&d samma grunder
som 3 punkten. Lagutskottet foreslar att 24 § 1
mom. 6 punkten dndras som foljer:

”6) handlingar som avser en klagan, in-
nan drendet har avgjorts, om utlimnande
av uppgifter ur en siddan handling skulle
forsvira drendets utredning eller utan vd-
gande skdlvara dgnat att dsamka en delak-
tig i drendet skada eller lidande,”

24,1 § 15 punkten. Bestammelsen tryggar effekti-
viteten i inspektions- och dvervakningsatgird-
erna.

Ocksa i denna punkt férekommer uttrycket
’tillsynsobjektet stdmplas utan grund”. I enlig-
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het med vad som sades om 3 och 6 punkten

forelar lagutskottet att punkten dndras som fol-

jer:
”15) handlingar som innehéller uppgifter
om inspektion som ankommer pi en
myndighet eller ndgon annan omstindig-
het som har samband med en 6vervak-
ningsitgird, om utlimnande av uppgifter
ur en sddan handling skulle dventyra
overvakningen eller dess syfte eller uzan
vigande skdl vara dgnad att dsamka en
part i drendet skada,”

24,1 § 19 punkten. 1 bestimmelsen anvéinds ut-
trycket “delaktig i rattegdng”. Utskottet hanvi-
sar till det som anfdrsi 11 §2 mom. 4 punkten om
uttryckets betydelse.

24,1 § 23 punkten. Enligt punkten skall handling-
ar som beskriver en persons ekonomiska still-
ning sekretessbeldggas. Med ekonomisk still-
ning avses den personliga ekonomin i sin helhet,
till exempel uppgifter om 16n av huvudsyssla och
om den sammanlagda formogenheten. Uppgif-
terna omfattas av absolut skyldighet att iaktta
sekretess.

I vissa av sakkunnigutldtandena uttrycktes
oro dver att det vid en rittegdng ofta ar nddvan-
digt att behandla handlingar som giller nagons
ekonomiska stillning och som inte klart har sek-
retessbelagts. En av forutsdttningarna for en rit-
tvis rittegdng dr dock att bdgge parterna kan
uttala sin uppfattning om alla handlingar som
behandlas.

Med hénvisning till den allmédnna motivering-
en papekar utskottet att 23 punkten inte ar till-
lamplig vid rittegdngar, eftersom den inte
ndmns 1 5 b § lagen om offentlighet vid ritte-
gang. Oberoende av att den nya lagstiftningen
trader i kraft kan ekonomiska handlingar be-
handlas vid rittegdngar pd samma sétt som for
nirvarande.

24,1 § 26 punkten. Bestimmelsen fGreskriver att
handlingar som innehdller uppgifter om kénsliga
omstindigheter gallande privatlivet for en
brottsmisstankt, en malsdgande eller nigon an-
nan som har samband med ett brottmal eller
uppgifter om ett brottsoffer skall sekretessbelag-
gas, om utlimnandet av uppgifter krinker offrets
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riattigheter, minnet av offret eller offrets nirsta-
ende.

I géllande lag finns inte nigon motsvarande
bestimmelse, vilket har ansetts som en allvarlig
olagenhet med hénsyn till skyddet for den per-
sonliga integriteten.

De sakkunnigas &sikter om forslaget var de-
lade vid utfrdgningen. Myndigheterna har stillt
sig bakom bestdmmelsen men mediernas repre-
sentanter har foreslagit att den skall strykas med
hénvisning till att offentligheten 4r avsedd att
vara ett skydd for parterna.

Med hinsyn till skyddet f6r den personliga
integriteten finner utskottet bestimmelsen ndd-
vandig. Vid tillimpningen av den maiste dock
noggrant dvervigas om utlimnandet av en upp-
gift krinker brottsoffrets réttigheter, minnet av
honom eller hans nirstadende. I praktiken kan det
dock hinda att sidana omstindigheter kommer
fram som kraver att bilder pa ett brottsoffer
offentliggodrs, trots att det dr svart for de nirsta-
ende personligen. Utskottet foreslar darfor att i
bestimmelsen tas in mojligheten att 1imna ut
uppgifter fér att myndigheterna skall kunna ut-
fora sitt arbete. Bestimmelsen foreslas fa foljan-
de lydelse:

”26) handlingar som innehéller uppgifter
om kénsliga omstindigheter som giller
privatlivet for nigon som misstinks f6r
ett brott, en malsidgande eller nigon an-
nan som har samband med ett brottmal
eller uppgifter om ett brottsoffer, om ut-
lamnandet av uppgifter krinker offrets
rattigheter, minnet av offret eller offrets
nérstdende, forutsatt att utlimnandet av
uppgifterna inte dr nodvéindigt for utforan-
de av ett myndigsuppdrag,”

24, 1 § 28 punkten. Enligt bestimmelsen ir en
forvaltningsmyndighets handlingar och register
med uppgifter om en démd sekretessbelagda, om
det inte ar uppenbart att utlimnande av uppgif-
ter inte dventyrar hans framtida utkomst, mojlig-
heter att anpassa sig i samhillet eller sikerhet.
Bestammelsen avser framfor allt handlingar
inom fang- och kriminalvéarden.

Forslaget beaktar inte att bland annat regist-
ren inom fangvarden upptar personer som inte
har domts till straff. Sddana ar till exempel rann-
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sakningsfingarna och de som tagits i férvar med

stod av utldnningslagen. Bestimmelsen bor ut-

strickas till att omfatta ocksd dem.

Utskottet foreslar att punkten kompletteras

som fdljer:
728) en forvaltningsmyndighets hand-
lingar och register med uppgifter om en
doémd, en hdktad eller en person som an-
nars berovats forheten, om det inte ar
uppenbart att utlimnande av uppgifter
inte dventyrar hans framtida utkomst,
mojligheter att anpassa sig i samhaillet
eller sikerhet, och om det finnas grundad
anledning att [imna ut uppgiften,”

25 § Anteckning om sekretess och klassifice-
ring

I 1 mom. ingir bestimmelser om anteckning om
sekretess 1 en sekretessbelagd handling. Huvud-
regeln foreslas vara att anteckningen om sekre-
tess dr frivillig. Forslaget innebér en dndring jam-
fort med rddande forhillande.

Utskottet anser att sekretessbestimmelserna
férlorar sin betydelse om en myndighet ger en
part en handling som &r sekretessbelagd till
skydd for ndgon annans eller det allmédnnas in-
tresse utan att handlingen har férsetts med an-
teckning om sekretess. Om syftet med sekretess-
belaggningen daremot ar att skydda parten, dren
handling utan anteckning om sekretess adekvat.

Lagutskottet foreslar bland annat med beak-
tande av forslaget till 4ndring i grundlagsutskot-
tets utlatande att 1 mom. ges foljande dndrade
lydelse:

” Anteckning om sekretess skall gdrasien
sekretessbelagd ~ myndighetshandling,
som ldmnas ut till en part och som dr sekre-
tessbelagd med hdnsyn till ndgon annans
eller det allmdnnas intresse. En sddan an-
teckning fdr dven goras i andra sekretess-
belagda handlingar. Av anteckningen bor
framgé till vilka delar handlingen &r se-
kretessbelagd ock vad sekretessen grun-
dar sig pd.”

33 § Andringssokande

Enligt paragrafen far ndring i ett myndighetsbe-
slut genom vilket en myndighet vigrat att limna
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uten begird handling sGkas genom besvir sisom
bestims i férvaltningsprocesslagen. Forslaget ut-
gar fran att det inte dr nddvandigt att kunna
anfora besvir Over positiva myndighetsbeslut
och att dndringssOkandet alltid foljer forvalt-
ningsprocesslagen.

Utskottet papekar att huvudprincipen i for-
valtningsprocesslagen ar att bade positiva och
negativa forvaltningsbeslut skall kunna 6verkla-
gas. Om besvarsforbud skall uttryckligen be-
stimmas genom lag. Eftersom det ocksd kan
ligga 1 ndgons intresse att dverklaga ett positivt
beslut, dr det skél att bredda paragrafen.

Bestammelsen bor vidare ta hdnsyn till att en
begaran om en handling kan framstillas under en
anhingig rittegdng. 1 sddana fall dr det inte
lampligt att dndringssokandet avskiljs fran hu-
vudsaken. Paragrafen bor darfér kompletteras
genom en bestdimmelse gillande begiran om
handling i anslutning till en anhéngig ratteging. I
den kompletterande bestaimmelsen 4r det ocksa
skil att ange att lagen om offentlighet vid ratte-
gingiovrigt tillimpas pé frdgan. Harigenom kan
besvirinte anféras mot beslut om utldmning eller
végran att utlimna en handling. Utskottet fore-
slar med hdnvisning till det som grundlagsutskot-
tet anfér om Ovriga omstandigheter gillande for-
valtningsprocesslagens krav att paragrafen skall
godkinnas med foljande Andringar:

”Andring i ett myndighetsbeslut som av-
ses i denna lag (utesl. ) far sokas genom
besvar sdsom bestdms i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), om inte ndgot annat
foljer av 2 mom. Besvir Over ett beslut
som har fattats av ndgon annan éni7 §
Jforvaltningsprocesslagen avsedd myndig-
het anfors hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Besvdr dver ett beslut som har fattats
av en myndighet med lokala eller regionala
befogenheter eller av en inrittning, en
sammanslutning, en stiftelse eller en en-
skild som enligt 4 § 1 mom. 8 punkten och
4 § 2 mom. utfor ett offentligt uppdrag
anfors dock hos den behoriga forvalt-
ningsdomstol som avses i 12 § forvalt-
ningsprocesslagen.

Om en part begdr uppgifter ur en handling
i anknytning till en anhdngig rdttegdng, far
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domstolens avgdrande med anledning av
begdran éverklagas i den ordning som iakt-
tas ndr dndring soks i det drende begdran
héinfor sig till. Angdende rdtten att soka
dndring géller dessutom vad som bestdms i
lagen om offentlighet vid réittegdng. ( Nytt
2 mom.)”

35 § Straffbestimmelser

Straffbestimmelsen i lagforsiaget har skrivits i
form av en hanvisningsbestimmelse.
Utskottet foreslar tva tekniska justeringar i
paragrafen enligt féljande:
”Till straff for brott mot skyldigheten att
iaktta handlingssekretess enligt 22 § och
mot tystnadsplikt samt forbudet att ut-
nyttja uppgifter enligt 23 § skall démas
enligt 40 kap. 5 § strafflagen om gérning-
en inte utgdr brott enligt 38 kap. 1 och 2§
strafflagen eller stringare straff for gar-
ningen inte féreskrivs i ndgon annan lag.

Som brott mot tystnadsplikten enligt 1
mom. betraktas dven en garning som stri-
der mot den forbindelse som avses i
27 § samt den foreskrift som avses i 28 §
2 mom.”

5. Lag om éndring av lagen om offentlighet vid
ritteging

2 § Uppgifter om rittegdng
Paragrafen innehéller bestimmelser om offent-
ligheten hos uppgifter i domstolarnas diarier.
Bestimmelserna ir avsedda att vara uttémman-
de. Paragrafen dr primér i forhéllande till 6 §
1 mom. 1 punkten lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksambhet.

Utskottet hanvisar till vad det anférde om 18§
i det forsta lagforslaget. For att sdkerstilla att
domstolarnas och &klagarnas diarier 4r kom-
patibla féreslar utskottet att en bestimmelse om
att justitieministeriet meddelar nirmare foére-
skrifter om diarierna tas ini 18 §.

5 b § Behandlingen av vissa sekretessbelagda
uppgifter vid en rdttegdng
Huvudregeln ar att behandlingen av ett mal vid

54

Bilaga 2 - LaUU 14/1998 rd

en ritteging ar offentlig. Vid den offentliga for-
handlingen kan dock en del av de handlingar och
uppgifter som kommer fram vara sddana att det
inte ar lampligt att de blir offentliga. Det foreslas
darfor attilagen skalltasinen 5 b §som drar upp
en grins for nir annars sekretessbelagda uppgif-
ter fritt far behandlas i domstolarna och nir
handlingar med sekretessbelagda uppgifter skall
forbli sekretessbelagda.

I den nya 5 b § foreslds att uppgifter som
enligt 24 § 1 mom. 24—27, 29 och 32 punkten i
den allmidnna lagen ingdr i sekretessbelagda
handlingar eller darmed jamforbara uppgifter
som ar sekretessbelagda enligt ndgon annan lag
kan foretes vid en offentlig férhandling och tas
in i ett offentligt beslut endast i den utstrackning
det ar nddvandigt for att handldgga maélet och
motivera avgorandet. Av detta foljer att ovriga
enligt 24 § i den allanna lagen sekretessbelagda
forméner inte ir sekretessbelagda vid en ritte-
gang. — Med stdd av andra paragrafer i offent-
lighetslagstiftningen kan domstolen dock i en-
skilda fall besluta att féorhandlingen vid behov
skall ske utan att allmdnheten 4r nérvarande.
Genom 4 § lagen om offentlighet vid ritteging
har man velat trygga statens yttre sdkerhet och
relationer till andra stater och det internationel-
la samfundet. Paragrafen foreskriver att for-
handlingen alltid skall ske inom stdngda dorrar,
om forhandlingens offentlighet kan aventyra
statens yttre sdkerhet eller andra relationer som
namns i paragrafen.

I friga om detaljerna i paragrafen anfor ut-
skottet foljande:

— Ordet “beslutet” ar alltfor sndvt och bor
darfor dndras till begreppet “avgorandet”.

— Domstolarna bor ges storre ritt att sjilva
avgdra i hur stor omfattning handlingarna laggs
fram och tas in i avgérandet. Utskottet foreslar
darfor, med beaktande dven av grundlagsutskot-
tets utlatande, att ordet “endast” stryks och ordet
“nddvindigt” dndras till ordet “behovligt™.

— Paragrafen namner inte 24 § 1 mom. 30
punkten i den allmdnna lagen. Dari skyddas
bland annat uppgifter som géller elevvard och
provprestationer. Uppgifter av detta slag kan i
vissa fall bli foremél fér behandling i en domstol,
men de bor inte anses vara helt offentliga. Ut-
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skottet foreslar darfor att forteckningen i para-
grafen kompletteras med 30 punkten.

— Inte heller 24 § 1 mom. 31 punkten i den
allminna lagen ndmns i paragrafen. Punkten
skyddar hemliga telefonnummer och adressupp-
gifter. Om dessa uppgifter tas upp vid en offentlig
rittegdng eller in i ett offentligt avgdrande, 4r de
inte lingre skyddade. Utskottet foreslar darfor
att i paragrafen infors ett nytt 2 mom., som inne-
haller ett forbud mot att uppgifter som enligt 31
punkten ar sekretessbelagda framfors vid en of-
fentlig rittegang eller tas in i ett offentligt avgd-
rande, om inte ndgot sarskilt vigande skl darfor
foreligger.

9 § Rdttegdngsmaterialets offentlighet

I 1 mom. ingér grundlidggande bestimmelser om
rattegangshandlingarnas offentlighet. I 2 mom.
finns en bestimmelse om domstolens rétt att un-
der vissa forutsiattningar besluta att rattegdngs-
materialet med undantag av tillimpade lagrum
och domslutet till behovliga delar skall hallas
hemligt viss tid. Detta moment foreslds inte bli
indrat i detta sammanhang.

Utskottets uppmarksamhet har fasts vid den
omstindigheten att det kan uppstd oklarhet i
friga om forhallandet mellan den skyldighet att
iaktta sekretess som direkt anges i lagen (9§
1 mom.) och de bestimmelser om sekretess som
skall meddelas sarskilt (9 § 2 mom.). Det har
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darfor foreslagits att bestimmelserna skall kom-
pletteras med en bestimmelse om att inget sér-
skilt beslut om sekretessbeldggning av uppgifter-
nai5 b § behdver fattas. Utskottet anser att en
sddan bestimmelse skulle gora réattegdngen kla-
rare och battre skydda de sekretessbelagda upp-
gifterna, framfor allt efter rattegdngen. Domsto-
larna bor dock ges provningsritt i friga om om-
fattningen av sekretessen, och en sekretessbelagd
handling som foretetts vid en rittegdng bor kun-
na bli offentlig genom réttens uttryckliga beslut.
Utskottet foreslar att ett 2 mom. om detta tasin i
lagforslaget.

Andringen leder till att ocksd ingressen bor
justeras.

Utldtande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utlatande

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som i den allmdnna motiveringen sigs om
offentlighet vid réitteging,

att forvaltningsutskottet bor beakta lagut-
skottets forslag till justering av formule-
ringen av vissa paragrafer i det forsta lag-
forslaget och

att det femte lagforslaget godkinns med
foljande dndringar:
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Lag

om offentlighet vid myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 december 1984 om offentlighet vid ritteging (945/1984) 2 § och 9 § 1 och
2 mom., av dessa lagrum 2 § sddan den lyder i lag 404/1995 och 9 § 1 mom. sddant det lyder i lag

1254/1988, samt
fogas till lagen en ny 5 b § som foljer:

28
(Somi RP)

5b§

Behandlingen av vissa sekretessbelagda uppgifter
vid en rdttegang

Sadana uppgifter som enligt 24 § 1 mom. 24—
27,29, 30 och 32 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( / )ingarisekre-
tessbelagda handlingar eller darmed jaimférbara
uppgifter som ar sekretessbelagda enligt nagon
annan lag kan muntligen eller med hjalpmedel
foretes vid en offentlig forhandling och tasiniett
offentligt avgdrande 1 den utstrickning det ar
behivligt for att handligga malet och motivera
avgdrandet.

Sekretessbelagda uppgifter enligt i24 § 1 mom.
31 punkten i ndmnda lag fdr inte foretes vid en
offentlig ritteging eller intas i ett offentligt avgo-
rande, om inte sérskilt viigande skdl dértill forelig-
ger. (Nytt 2 mom.)

9§
Rittegdngsmaterialets offentlighet

(1 mom. som i RP)
Om den muntliga férhandlingen med stod av 4
eller 5 § helt eller delvis har skett inom stingda
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dorrar eller om dar foretetts sekretessbelagda
handlingar eller foremal eller yppats omstindig-
het om vilken tystnadsplikt har stadgats, kan
domstolen besluta att rattegdngsmaterialet med
undantagav tillimpade lagrum och domslutet till
behovliga delar skall hallas hemligt viss tid, dock
hogst 40 ar fran det utslaget gavs. Till domstol
ingivna handlingar som dr sekretessbelagda enligt
24 § 1 mom. 26, 27 och 29—31 punkten lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet och mot-
svarande handlingar och som dr sekretessbelagda
enligt ndgon annan lag liksom ocksa sddana hand-
lingar som dr sekretessbelagda enligt 24, 25 och 32
punkten i momentet motsvarande handlingar som
dr sekretessbelagda enligt ndgon annan lag och
som géiller en mdlsdgande eller en utomstdende i ett
brottmdl eller en part eller en utomstdende i ett
tvistemdl eller ett forvaltningsprocessdrende eller
som innehdller uppgifter om en persons hélsotill-
stand, skall hdllas hemliga dven utan ett domstols-
beslut, om inte domstolen pd grund av ett tungt
vdgande allmdnt intresse i anknyining till saken
beslutar annat. (Nytt 2 mom.)

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 10 februari 1999

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv Annika Lapintie /vinst
vordf. Matti Vahanékki /sd Kari Myllyniemi /cent
medl. Sulo Aittoniemi /cent Reino Ojala /sd
Juhani Alaranta /cent Markku Pohjola /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf Pekka Saarnio /vinst
Juha Karpio /saml Jukka Tarkka /ungf.
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JUSTITIEMINISTERIETS PROMEMORIA 9.10.1998

REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAG
OM OFFENTLIGHET 1 MYNDIGHETERNAS VERKSAMHET SAMT TILL LAGAR
SOM HAR SAMBAND MED DEN (RP 30/1998) SEDD FRAMFOR ALLT UR
DOMSTOLARNAS SYNVINKEL; FORELAGGNING FOR LAGUTSKOTTET

1. Gillande regelverk om handlingarnas och
behandlingens offentlighet

I Finland styrs ritten att f information om myn-
digheternas verksamhet av offentlighetsprinci-
pen. Enligt den har var och en ritt att f& informa-
tion om myndigheternas verksamhet ocksé i fra-
gor som inte omedelbart giller dem sjdlva. Inom
forvaltningen tar sig offentligheten framfor allt
uttryck i offentliga handlingar. Allmdnna be-
stammelser om myndighetshandlingars offent-
lighet ingdr i lagen om allmdnna handlingars
offentlighet (83/1951).

Offentlighetsprincipen kommer ocksd till ut-
tryck i ritten att folja drendenas behandling vid
riksdagens, kommunfuliméktiges och domsto-
larnas sammantrédden (s.k. behandlingsoffentlig-
het). Ocksd underritternas sammantraden ar i
regel offentliga i enlighet med lagen om offentlig-
het vid rattegdng (945/1984).

Betriffande rattegdngshandlingars offentlig-
het giller enligt 9 § lagen om offentlighet vid
ritteging i regel vad som bestims om allmidnna
handlingars offentlighet. I propositionen om la-
gen ansdgs det lampligt att de allmdnna bestam-
melserna om allmdnna handlingars offentlighet
sd vitt mojligt ocksa skulle gilla domstolshand-
lingars offentlighet (RP 56/1984 rd).

Enligt 23 § 2 mom. lagen om allminna hand-
lingars offentlighet fir handlingar offentliggoras
i representantskap, om detta ar nédvéndigt for
drendets handldggning vid ett offentligt samman-
tride. Ndgon motsvarande uttrycklig bestdm-
melse om hur ett offentligt rittegdngssamman-
tride paverkar handlingarnas offentlighet finns
inte. I praktiken torde det anses att de berdrda
delarna aven handling som foretes vid en muntlig
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rittegdngsforhandling blir offentlig, om inte
domstolen sarskilt beslutar att den skall beliggas
med sekretess. Rattspsykiatriska undersékning-
ar forvaras Atminstone vid vissa domstolar sepa-
rat frin det dvriga rattegdngsmaterialet.

Med stdd av 9 § 2 mom. lagen om offentlighet
vid rittegdng kan domstolen besluta att ritte-
gingsmaterialet med undantag av tillimpade
lagrum och domslutet till behdvliga delar skall
hallas hemligt hogst 40 ar fran det utslaget gavs,
om den muntliga féorhandlingen helt eller delvis
har skett inom stingda dorrar eller om dar fore-
tetts sekretessbelagda handlingar eller foremal
eller yppats omstindigheter om vilka tystnads-
plikt har bestamts.

2. Reformens omfattning och allméinna mél

Regeringen foreslar att en helt ny lag om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (nedan den
allménna lagen) skall stiftas och att den skall
ersitta 1951 4rs lag om allminna handlingars
offentlighet. Bestimmelserna om sekretess och
tystnadsplikt i mer 4n 120 lagar och férordningar
foreslas bli upphivda. I propositionen ingar for-
slag till &ndringar av 77 lagar.

De allménna syftena med propositionen ar att

1) starka, fordjupa och utvidga offentlighets-
principen i samband med offentliga uppgifter,

2) oka beredningsoffentligheten,

3) framja tillgdngen till information och en
god informationshantering,

4) gora sekretessbestimmelserna entydigare
samt

5) skapa grunder for en enhetlig reglering av
informationsutbytet mellan myndigheterna.

Nér propositionen utarbetades, utgick reger-
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ingen fran att lagen skulle trida i kraft ungefér ett
halvt ar efter att den antagits. Regeringen fore-
slar att i lagen intas dvergngsbestdmmelser som
ger myndigheterna tid att anpassa sig till sina nya
forpliktelser. Fem 4r anslas for istindsittning av
datasystemen, vilket gor det méjligt att tidsmas-
sigt forldgga de behdvliga dndringarna sé att de
sker samtidigt med det normala utvecklingsarbe-
tet med datasystemen.

3. Forslag som paverkar domstolsverksamhetens
offentlighet

3.1. Offentlig forhandling och dess effekt pa
handlingarnas offentlighet

Regeringen foresldr att i lagen om offentlighet
vid rittegang skall tas in en sédrskild bestimmelse
(5 b §) om behandling av vissa sekretessbelagda
uppgifter vid en réttegdng. Sekretess i friga om
en handling kan pa grundval av 9 § I mom. lagen
om offentlighet vid rattegdng innebdra att vissa
handlingar inte kan inforlivas med det Svriga
rattegAngsmaterialet, som offentliggdrs. Uppgif-
ter som belagts med sekretess kan bli offentliga
vid en muntlig foérhandling, om inte domstolen
med stéd av 5 § beslutar att mélet helt eller delvis
skall behandlas utan att allmdnheten 4r narva-
rande. Dessutom kan sddana uppgifter tas in i
domstolens offentliga beslut. For att behandling-
en helt eller delvis skall kunna ske inom stidngda
dorrar krivs ett sirskilt motiverat beslut av dom-
stolen. Domstolen kan dven besluta att ritte-
gangsmaterialet med undantag av domslutet
skall sekretessbeldggas.

Foljaktligen kan till och med mycket kiinsliga
uppgifter gillande ndgons personliga integritet
tas upp vid en offentlig ritteging och tas in i ett
offentligt beslut. Detta kan vara oskiligt 1 syn-
nerhet da den som uppgiften giller inte ar part i
rittegingen utan till exempel vittne eller offer for
de brott som rittegingen handlar om. Foérfaran-
det undergriver dven i dvrigt de fordelar som
sekretessbestimmelserna avses skydda.

Den europeiska domstolen fér de
minskliga réttigheterna konstaterade i
sina avgoranden (9/1996/627/811) i fallet
Z mot Finland att det inte var motiverat
att i hovrittens dom yppa den dndrings-
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sokandes (den atalades dkta make) iden-
titet eller det faktum att han var HIV-
smittad. Det var friga om en krinkning
av respekten for privatlivet som garante-
ras i artikel 8 i Europaridets miannisko-
rattskonvention. Sekretesstiden gillande
uppgifter om sjukdomen (10 ar) tog inte
hénsyn till rittegingsparternas Snskemal
och intressen; att uppgifter om sjukdo-
men yppades utan samtycke vid ritte-
gdngen innebar i sig att den dndringssé-
kandes ratt till respekt for sitt privat- och
familjeliv hade utsatts for en allvarlig
krankning och rétten skulle ytterligare
krankas, om uppgifterna skulle ges of-
fentlighet ar 2002. Denna krankning var
inte motiverad och det 4r hir friga om en
krankning av minniskorittskonventio-
nen.

For att fiasta domstolarnas uppméarksamhet
vid skyddet for den personliga integriteten fore-
slar regeringen att i lagen om offentlighet vid
ratteging skall tas in en ny paragraf om behand-
lingen av vissa sekretessbelagda uppgifter vid en
rattegdng. Bestimmelsen betonar betydelisen av
skyddet for den personliga integriteten. Enligt
den fér vissa sekretessbelagda uppgifter framfo-
ras muntligen eller foretes med hjdlpmedel vid en
offentlig férhandling och tas in i ett offentligt
beslut endast i den utstrickning det 4r nédvin-
digt for att handligga mélet och motivera beslu-
tet. Att uppgifter i en handling som innehas av
domstolen behandlas vid ett offentligt domstols-
sammantride kan anses innebéra att de berérda
delarna av handlingen ar offentlig. S4 ar fallet
dven idag. Skyddet for uppgifter gillande privat-
livet sidana de avses i den foreslagna 5 b § lagen
om offentlighet vid rittegdng skulle dock bli ef-
fektivare.

3.2. Bestimmelser som paverkar domstolshand-
lingarnas offentlighet

Domstolarna dr myndigheter enligt den féreslag-
na allménna lagen, som darfor ar tillimplig pd
deras handlingar, om inte nigot annat bestims
sarskilt. Angiende rittegingshandlingars of-
fentlighet géller enligt huvudregelni 9 § 1 mom.

59



FvUB 31/1998 rd — RP 30/1998 rd

lagen om offentlighet vid rattegdng vad som stad-
gas om allménna handlingars offentlighet.

Ett av syftena med reformen &r att skapa en-
hetliga sekretessbestimmelser. Enligt huvudre-
geln giller sekretessbestimmelserna i 24 § i den
foreslagna allmanna lagen oberoende av vilken
myndighet som innehar handlingarna. Om en
handling ar sekretessbelagd, omfattas den ocksa
av tystnadsplikt i motsvarande omfattning.

3.2.1. Stdmningsansékan

Enligt forslaget skall i den allménna lagen pd
samma sétt som i nu géllande lag tas in bestim-
melser om nér en handling blir offentlig (6 och
7 §). Bestimmelserna faststéller inte handlingar-
nas offentlighet i sig utan tidpunkten da de blir
offentliga, om de &r offentliga enligt andra be-
stammelser. De foreslagna bestimmelserna ir
darfor sekunddra i férhallande till sekretessbe-
stammelserna och andra sarskilda bestimmelser.

En handling som har inkommit till en myndig-
het for behandling av ett drende eller annars i
samband med ett Arende som hor till myndighet-
ens behodrighetsomrade eller uppgifter blir enligt
huvudregeln i lagforslaget offentlig nar myndig-
heten har fitt den, om inte sekretessbestimmel-
serna eller andra begrénsningar i ratten att ta del
av den foéranleder ndgot annat (7 §).

Tidpunkten da en stimningsansékan i brottmdl
blir offentlig pAverkas av 24 § 1 mom. 3 punkten i
den foreslagna allménna lagen.

"Enligt férslaget skall sekretess iakttas
ifraga om anmilan till polisen, tullen eller
nagon annan forundersokningsmyndig-
het, en allmin dklagare eller en kontroll-
och 6vervakningsmyndighet samt hand-
lingar som har mottagits eller uppgjorts
for en forundersokning eller atalsprév-
ning samt stimningsansdkan, stimning-
ar och svaromal pa en stimning i brott-
mal, tills drendet har tagits upp till be-
handling vid ett domstolssammantride
eller lamnats darhdn, om det inte ar up-
penbart att utlimnandet av uppgifter ur
en sidan handling inte Aventyrar brotts-
utredningen eller undersékningens syfte
eller hindrar domstolen frin att utdva sin
ritt att sekretessbeldgga handlingar en-
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ligt lagen om offentlighet vid ritteging
(945/1984) eller leder till att den for brot-
tet misstdnkta stimplas utan grund.”

Vid formuleringen av bestimmelsen ansigs
det sarskilt viktigt att bestimmelserna skall fung-
era och vara konsekventa i olika situationer. Det
var framfor allt viktigt att se till att det fanns
mojligheter att fatta enhetliga beslut i offentlig-
hetsfragor dock med beaktande av arten av och
sdrdragen i varje enskilt fall. Det kan till exempel
inte anses dndamalsenligt att ett mal dar aklaga-
ren kan 1amna ut uppgifter blir totalt sekretessbe-
lagt nar det kommer till domstolen.

Forslaget innebar att myndigheternas prov-
ning av om uppgifter ur férundersékningshand-
lingar och andra handlingar i ett brottmal kan
lamnas ut innan malet tagits upp vid domstol
begrinsas. De omstdndigheter som nadmns i lag-
rummet bor beaktas.

Sekretessen i frdga om uppgifter gillande
brott och férundersékning samt stimningsan-
sOkningar, stimningar och svaromal i brottmal
upphor enligt presumtionen i forslaget ndr mélet
har behandlats i ratten eller férundersdkningen
annars ar avslutad. Sekretessen betréffande for-
undersdkningshandlingar och stimningsansok-
ningar upphér salunda i vanliga fall senast nar
huvudférhandlingen i ett brottmal eller en even-
tuell exceptionell muntlig beredning i malet in-
leds. Om férundersdékningsmaterialet eller stam-
ningsansékan innehéller andra uppgifter som
enligt lag dr sekretessbelagda, sdsom kénsliga
uppgifter i anknytning till privatlivet eller uppgif-
ter som géller statens sdkerhet, kan dessa delar av
dem vara sekretessbelagda dven efter att malet
har behandlats i domstol.

Rittegangsférfarandet i brottmal revi-
derades genom lagen om ratteging i
brottmal (689/1997). Nar reformen hade
tratt i kraft uppstod en debatt om néir en
stimningsansdkan i brottmal och svaro-
mdlet pd den blir offentliga. En arbets-
grupp tillsatt av justitieministeriet den 1
oktober 1997 upprittade en promemoria
som behandlade frdgan om stdmningsan-
sokningars och vissa andra domstols-
handlingars offentlighet och tidpunkten
da de blir offentliga. Arbetsgruppen kom
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fram till att behovet att revidera bestim-
melserna om domstolshandlingarnas of-
fentlighet generellt sett inte dr s Over-
hiangande att upptickta olidgenheter inte
skulle kunna rittas till genom att nédvén-
diga bestimmelser utfdardas i samband
med totalrevideringen av offentlighets-
lagstiftningen. Arbetsgruppens prome-
moria skickades i december 1997 till alla
tingsritter for kdnnedom. Frigan togs
dessutom upp vid utbildningsdagar om
domstolarnas offentlighet i januari 1998.
Ocksd hovrittspresidenterna har lagt
fram en promemoria om saken. Senare
utredningar har visat att tingsritterna
numera foljer en ritt enhetlig praxis och
att anvisningarna, som delvis avviker
fran varandra, dridverensstimmelse med
domstolarnas provningsratt.
Stdmningsansokningar i tvistemdl ar enligt den
allméanna regeln offentliga, dvs. de blir offentliga
nér de har kommit in till myndigheten, i den man
deinte innehéller sekretessbelagda uppgifter (den
allménna lagen, 7 §). Om en stimningsanstkan
eller dess bilagor innehaller uppgifter om till ex-
empel hilsotillstdnd eller afférs- eller yrkeshem-
ligheter, skall handlingarna till dessa delar sekre-
tessbelaggas.

3.2.2. Andra handlingar som inkommit till en
domstol

Enligt 24 § 1 mom. 27 punkten i den foreslagna
allmanna lagen skall sekretess iakttas i friga om
handlingar som innehéller uppgifter om riattspsy-
kiatrisk undersdkning av en 4talad, personun-
dersGkning av en ung forbrytare eller lamplig-
hetsutredning i samband med samhillstjanst,
som avtjinas i stillet for fangelsestraff. Ocksa
24 § 1 mom. 26 punkten ar av betydelse. Enligt
den behover bland annat fotografier pd brotts-
offret inte limnas ut.

3.2.3. Diarier och andra forteckningar

Anteckningar i diarier och andra férteckningar
blir enligt férslaget offentliga nér de har inforts
(6 § 1 mom. 1 punkten). Om innehéllet i diarier
och sakregister av motsvarande slag skall ndrma-
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re bestimmelser meddelas i en férordning som
utfardas med stod av lagen. Av diarier och andra
register bor framga alla de viktigaste uppgifterna
om det behandlade drendet.

Om diarieanteckningen innehéller sekretess-
belagda uppgifter, skall sekretess iakttas till den
delen. Sekretessbestimmelserna kan innebéra att
uppgifter om vem som har vickt ett mal inte kan
lamnas ut ur en forvaltningsmyndighets diarium,
om anteckningen om drendets art eller innehdll
réjer en sekretessbelagd uppgift.

Uppgifterna om misstinkta i en dklagares dia-
rium blir enligt en specialbestimmelse i den fore-
slagna allminna lagen offentliga férst dd stim-
ningsansokan rérande den misstankte har under-
tecknats eller beslut om eftergift av atal har fat-
tats. Senareldggningen av tidpunkten da offent-
ligheten intrdder beror pd behovet att skydda
dem som inte italas. I mal med flera misstinkta
bestdms tidpunkten d& uppgifter om de miss-
tianktas identitet blir offentliga sirskilt for varje
misstdnkt, vilket ocks& framgir av bestimmel-
sens formulering. Specialbestimmelsen &verens-
stimmer med justitiekanslerns tolkning av saken
(Syyttajasanomat nr 1/93).

Kraven pa rittegangsoffentlighet betonas se-
dan gammalt mycket starkt. Avsikten ar darfér
atten detaljerad reglering av domstolarnas diarier
skallingd 12 § lagen om offentlighet vid riittegding,
som foreslds bli dndrad (lagférslag nummer 5).
Anteckningar i domstolsdiarier och andra hand-
lingsregister Gver parternas namn och boningsort
samt over méalets art och tidpunkten och platsen
for behandlingen skall enligt forslaget bli offent-
liga nir de har inférts. Uppgifter som galler
tvAngsmedel enligt 5 a kap. tvingsmedelslagen
utgdr dock ett generellt undantag.

Bestdmmelsen innebdr att sekretessbestim-
melserna i den allménna lagen om myndigheter-
nas verksamhet eller ndgon annan lag inte paver-
kar anteckningens offentlighet. Foljaktligen blir
till exempel anteckningar om en stimningsansé-
kaniett brottmél offentliga s& snart ansékan har
kommit in till domstolen och anteckningarna
inforts.

Anteckningar i ett mal dir tvAngsmedel enligt
5 a kap. tvAngsmedelslagen anvinds blir enligt
forslaget offentliga férst da den brottsmisstinkte
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senast maste underrdttas om att tvingsmedlen
anvinds, om inte domstolen beslutar nigot an-
nat. Denna specialbestimmelse motsvarar gil-
lande lag.

Uppgifter om maélsigandens identitet i ett
brottmél som giller sérskilt kdnsliga omstandig-
heter i ndgons privatliv behover enligt forslaget
inte lamnas ut. Till exempel sexualbrott eller an-
dra brott med sexuell koppling kan innehéila
sddana sdrskilt kidnsliga omstindigheter som av-
ses i momentet.

I allmdnna férvaltningsdomstolar och forsik-
ringsdomstolar kan diarieuppgifternas offentlig-
het ses fran olika synpunkter. Man kan anse att
diariet skall vara offentligt i samma omfattning
som i andra domstolar. A andra sidan kan det
papekas att forvaltningsprocessirenden béade i
friga om natur och art avviker frdn de drenden
som behandlas vid allmdnna domstolar. De all-
minna fOrvaltningsdomstolarna och férsik-
ringsdomstolarna behandlar mal, dar uppgifter
om parternas namn tillsammans med uppgifter
om méilet kan avsloja kansliga uppgifter om de
ber6rdas privatliv, sdsom uppgifter om omhéan-
dertagande eller forordnande till tvangsvard.
Handlingarna som utgor grund for behandlingen
ar ofta sekretessbelagda. I praktiken underlattar
diariet darfor inte tillgangen till offentliga hand-
lingar. Om man vill podngtera sirdragen i for-
valtningsdomstolarnas mal, kunde man ocks&
tinka sig ett system dir parternas namn sekre-
tessbeldggs, om namnet i kombination med en
beskrivning av malet réjer uppgifter som annars
ar sekretessbelagda.

3.2.4. Domstolarnas beslut

Domstolarnas beslut blir enligt férslaget offentli-
ga nir avgorande har meddelats (6 § 1 mom. 7
punkten). Ocksd denna bestimmelse ar sekun-
dar. Domstolen kan enligt lagen om offentlighet
vid ritteging bestdmma att dess beslut, med un-
dantag av domslutet och tillimpade lagrum, skall
sekretessbeldggas.

I den foreslagna allmdnna lagen skall ingd
bestimmelser om myndigheternas skyldighet att
sjdlvmant informera de berdrda parterna innan
handlingarna har blivit offentliga (6 § 3 mom.).
Syftet med bestimmelsen ar att se till att parterna
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far uppgifter om avgdranden som giller dem
sjalva direkt frAn myndigheterna, vilket bor anses
vara god forvaltning och en av principerna for en
rattsstat. Av praktiska skal har det dock inte
ansetts mojligt att géra tidpunkten for nér en
handling blir offentlig beroende av att mottaga-
ren har fatt handlingen. Det nu féreslagna forfa-
randet har setts som ett lampligare alternativ.
Det innebér att myndigheten pd fédrhand medde-
lar mottagaren sitt avgorande framf6r allt i sida-
na drenden av allméint intresse dar handlingarna
ir offentliga. Myndigheten kan till exempel med-
dela sitt beslut per telefon eller telefax.

3.3. Forhandlingssekretessen oforindrad

I domareden i 1 kap. 7 § rittegdngsbalken lovar
domaren att inte for ndgon yppa nigot om det
riddslag som ratten héller inom lyckta dorrar.
Detta har ansetts innebara skyldighet att hemlig-
héalla handlingar med uppgifter om r&dslaget.

Forhandlingssekretessen anses vara av stor
betydelse inte bara fér domstolarnas oavhangig-
het utan ocksd med tanke pa ett smidigt dom-
stolsarbete. Utlamningen av uppgifter ur hand-
lingar som géller forhandlingen skall enligt for-
slaget bero p4 myndighetens provning. Forhand-
lingssekretessen avser i forsta hand handlingar
gallande férhandlingar som ledaméter i en dom-
stol eller ndgot annat lagskipningsorgan har fort,
sdsom promemorior och andra minnesanteck-
ningar om forhandlingarna. Enligt géllande
rattspraxis kan dven en foredragningspromemo-
ria uppréttad av en féredragande for behandling
av ett lagskipningsirende eller ett lagskipnings-
mal innehdlla uppgifter som omfattas av for-
handlingssekretess. Nagot skal att avvika fran
denna linje ansdgs inte finnas nir propositionen
lamnades.

3.4. Vittnesskydd och partsoffentlighet

Enligt huvudregelni 11 § 3 mom. i den allménna
lagen kan en parts ritt att ta del av handlingar
som ingr i rattegAngsmaterialet i ett tviste- eller
brottmaél inte inskrdnkas. Detta giller dock inte
material som omfattas av domstolarnas forhand-
lingssekretess. I dessa avseenden dverensstim-
mer bestimmelsen med géllande lagstiftning.
Sekretessbelagda enligt 24 § I mom. 31 punk-
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ten i den nya allminna lagen &r uppgifter som
ndgon har lamnat om sitt hemliga telefonnum-
mer samt uppgifter om en persons hemkommun
och hans bostad dar eller tillfailiga bostad samt
telefonnummer och andra kontaktuppgifter, om
han har begirt att de skall hallas hemliga och har
grundad anledning att misstdnka att hans egen
eller hans familjs hilsa eller sikerhet kan komma
att hotas. Adressuppgifter och annan kontaktin-
formation omfattas enligt den allménna lagens
11 § 2 mom. 7 punkt och 3 mom. inte heller av en
parts ratt att ta del av en handling. Detta innebdr
sdledes inskrdnkningar i en parts rdtt att ta del av
en handling.

Syftet med bestimmelserna &r att férbdttra
vittnesskyddet: Inte ens parterna fir adressupp-
gifter eller annan kontaktinformation som géller
vittnen, om detta kan dventyra vittnenas saker-
het eller intressen och rattigheter. Samma skydd
giller dem som gjort en polisanmilan, barn-
skyddsanmailan eller nigon annan anmélan som
forutsatter myndighetsdtgarder. Enligt punkten
kan vittnets eller anmaélarens identitet inte helt
sekretessbeldggas. Rittegdngarnas offentlighet
leder till att uppgiften om ett vittnes identitet i sig
ir offentlig. For dessa uppgifter giller inte heller
partsoffentligheten i friga om rattegdngshand-
lingar. Avsikten med att skydda adressuppgifter
och annan kontaktinformation ar att hindra till
exempel att ndgon himnas genom att hota vitt-
nets fysiska sdkerhet.

Parternas i huvudsak obegrinsade ritt att ta
del av en handling giller enligt forslaget inte
heller foérvaltningslagsprocessen. Under lagbe-
redningen utreddes olika mdjligheter. Det visade
sig emellertid att drendena och mlen ar av myck-
et varierande art inom férvaltningsprocessen och
att parternas antal dessutom kan vara mycket
stort. I forvaltningsiarenden, till exempel drenden
som giller forvaltningstilistdnd, bestams ritten
att ta del av handlingar enligt tAmligen 6ppna
kriterier, vilket maste anses positivt, eftersom det
forbiattrar medborgarnas paverkningsmdjlighe-
ter. I handlingarna i ett férvaltningsprocenséaren-
de kan till exempel ing& uppgifter om den andra
partens hélsotillstind eller uppgifter om tekniska
affarshemligheter. Trots att parternas ritt att ta
del av handlingar inte féreslas vara absolut i
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forvaltningsprocessirenden, betonar motive-
ringen till propositionen att denna ritt kan for-
végras endast av ytterst vigande skal. Artikel 61
Europarddets manniskoréttskonvention ger en
viss vigledning i bedomningen.

3.5. Utlimning av uppgifter ur sekretesshelagt
riittegingsmaterial for forskningsindamal

I gallande lag ingdr en si kallad dispensbestam-
melse (20§ 2 mom.). Enligt den kan tillstind att ta
del av sekretessbelagda uppgifter beviljas av sér-
skilda skal. Tillstdndet beviljas av det ministeri-
um som den myndighet diar handlingen férvaras
ir underordnad. Domstolarnas stillning innebér
att dispensen inte har ansetts géra det mojligt att
lamna ut domstolarnas sekretessbelagda uppgif-
ter ens for forskningsdndamal. Sirskilda bestam-
melser ingdr i 100 § lagen om foretagssanering
(47/1993) och i 81 § lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993).

Enligt 28 § i den allmédnna lagen skall den
myndighet som innehar en sekretessbelagd hand-
ling vara behorig att bevilja tillstand att ta del av
handlingen for vetenskaplig forskning, statistik-
foring eller for ett sddant planerings- och utred-
ningsarbete som en myndighet utfor. Detta inne-
bér att domstolarna far rétt att lamna ut uppgif-
ter ur sekretessbelagt rattegdngsmaterial.

3.6. Andra foljder av dndringarna i den allméinna
lagen

De allménna syftena med totalrevideringen och
de forslag som lagts fram i samband med den
paverkar aven domstolsvisendets verksamhet. 1
detta sammanhang ar det skil att framf6r allt
notera bestdmmelserna i 5 kap. i den allminna
lagen, som huvudsakligen dr nya. I kapitlet ingar
bestimmelser om myndigheternas skyldighet att
frimja mojligheterna att ta del av en handling
samt en god informationshantering. Tillgdngen
till information skall tiligodoses genom att myn-
digheterna informerar om sin verksamhet och
sammanstéller publikationer, statistiker och be-
slutsregister fér allmént bruk (20 §).

For att infora och uppritthilla en god infor-
mationshantering skall en myndighet se till att
uppgifterna i dess handlingar och datasystem ér
tillgdngliga, anvindbara, skyddade och integre-
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rade samt sorja for andra omstindigheter som
paverkar kvaliteten pd uppgifterna. Datasyste-
men skall ta hinsyn till bade offentlighets- och
sekretessbestimmelserna och byggas upp s att
offentliga uppgifter ar tillgdngliga. Bestimmel-
serna innebdir att vissa datasystem méaste dndras
sd att offentliga diarieuppgifter kan fas ur dem.

4, Slutligen

Totalreformen av offentlighets- och sekretesslag-
stiftningen har varit ett vittbdrande projekt med
syfte att skapa enhetliga grunder for att utveckla
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lagstiftningen om offentlighet, sekretess och ut-
byte gillande myndigheternas uppgifter. Propo-
sitionen ticker inte alla specialfragor. Efter total-
reformen avser justitieministeriets lagbered-
ningsavdelning att sarskilt ta stillning till om det
ar skdl att justera bestimmelserna om offentlig-
het vid rattegdngar och rattegdngsmaterialets of-
fentlighet nir de nu foreslagna &ndringarna har
genomforts. Detta torde kréva att ett forsknings-
projekt som underlag for lagstiftningen inleds.



