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Forvaltningsutskottets betiinkande nr 5 om regeringens proposi-
tion med forslag till lag om statsandelar till kommunerna och
lagstiftning som har samband med den

Riksdagen remitterade den 11 februari 1992
regeringens proposition nr 214/1991 rd till for-
valtningsutskottet for beredning.

Utskottet har i detta sammanhang behandlat
ocksd rdm. Drombergs hemstillningsmotion nr
181/1991 rd om revidering av grunderna for
rdntorna for statsandelar, rdm. Ryyninens hem-
stdllningsmotion nr 243/1991 rd om jambordigt
bemotande av kommunerna vid reformen av
statsandelssystemet, rdm. Siuruainens m.fl. hem-
stillningsmotion nr 249/1991 rd om tryggande
av lika villkor fé6r kommunerna vid statsandels-
reformen och rdm. Urpilainens m.fl. hemstall-
ningsmotion nr 254/1991 rd om revidering av
statsandelssystemet, som riksdagen remitterade
till utskottet den 7 juni 1991.

Utskottet har hort inrikesministern Mauri
Pekkarinen och konsultative tjinstemannen
Raimo Lindberg vid inrikesministeriet, statssek-
reteraren Pekka Tuomisto vid statsradets kansli,
lagstiftningsradet Arto Sulonen och 6verinspek-
toren Matti Viisinen vid undervisningsministe-
riet, kanslichefen Heikki S. von Hertzen, avdel-
ningschefen Kimmo Leppo, avdelningschefen
Markku Lehto och ildre regeringssekreteraren
Pekka Jirvinen vid social- och héilsovardsmi-
nisteriet, dverdirektéren Pekka Ojala, konsulta-
tive tjinstemannen Risto Savola och ildre fi-
nanssekreteraren Marja Tuovinen vid finansmi-
nisteriet, forvaltningsdirektoren Kari Pitkdnen
vid utbildningsstyrelsen, avdelningschefen Han-
nu Konstari vid statens revisionsverk, inspek-
tionsraddet Teuvo Mikeld vid statsrevisorernas
kansli, kanslichefen Risto Jaakkola, avdel-
ningschefen Pekka Silventoinen och ldnssekrete-
raren Ilkka Virtanen vid ldnsstyrelsen 1 Nylands
ldn, avdelningschefen Viind Saari, yrkesutbild-
ningsinspektoren Péivi Lehtonen och overin-
spektoren liris Hyytinen vid ldnsstyrelsen i S:t
Michels ldn, generalsekreteraren Eino Hosia vid
delegationen for informationsfoérvaltningen
inom den offentliga forvaltningen, vice ordfo-
randen Voitto Ahlgren och generalsekreteraren

220288T

Paavo Lounela vid delegationen for zigenariren-
den, verkstillande direktoren Jussi-Pekka Ala-
nen, vice verkstillande direktdoren Pekka Ala-
nen, bitrddande avdelningschefen Simo Juva,
chefsplaneraren Urpo Ekstrom och juristen
Antero Jaakkola vid Finlands Stadsforbund,
vice verkstillande direktoren Leif Engfelt, av-
delningschefen Olli Kerola, bitrdidande avdel-
ningschefen Matti Rasila, utredningschefen
Aino-Elina Mikimattila, juristen Taisto Ahve-
nainen och ekonomiplaneringschefen Jouko
Heikkild vid Suomen Kunnallisliitto, direktoren
Berndt Langvik vid Finlands svenska kom-
munforbund, direktdren Jorma Back vid Sjuk-
husforbundet, bitrddande avdelningschefen
Markku Lemmetty vid Akava, ordféranden for
Finlands Hilsovdrdarforbund Anna-Ester Lii-
matainen-Lamberg och 1onesekreteraren Kauko
Passi vid Finlands Tekniska Funktionirsorga-
nisationers Centralférbund, statistiksekteraren
Sinikka Nurminen vid Tjinstemannaorganisa-
tionernas Centralférbund, juristen Heikki Si-
pildinen och l6nesekreteraren Pekka Ronkko vid
Tjanstemidnnens och Arbetarnas Samorganisa-
tion, ombudsmannen Pekka Piispanen vid Ar-
betsgivarnas i Finland Centralforbund, social-
politiske ombudsmannen Markku Koponen vid
Affarsarbetsgivarnas Centralférbund, utred-
ningschefen Timo Sinisalo vid Landskapens
forbund i Finland, verksamhetsledaren Timo
Hannula vid Lapplands landskapsférbund,
verksambhetsledaren Paavo Karttunen vid Kala-
jokilaakson Talousalueen liitto, specialplanera-
ren Olli Hari och specialplaneraren Birgitta
Rickman fran Helsingfors stad, stadsdirektoren
Pirjo Ala-Kapee och projektplaneraren Jouko
Sillanp&4 frdn Vanda stad, budgetchefen Heikki
Helin frdn Lahtis stad, finansieringsdirektéren
Raili Tiitola frdn Vasa stad, budgetchefen Ma-
ritta Vuorinen frdn Kuopio stad, stadskamreren
Thomas Karlsson fran Ekenis stad, stadskam-
reren Erkki Lamsd frdn Kajana stad, tf. stadsdi-
rektéren Paavo Vanhatupa fran Etseri stad,
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stadskamreren Reijo Timperi fran Forssa stad,
kommundirektdren Jorma Ravio frin Lavia
kommun, kommundirektéren Aimo Lehmi-
kangas fran Rantsila kommun, kommundirekto-
ren Pauli Laurila frin Pelkosenniemi kommun,
kommundirektoren Curt Dannstrém fran
Dragsfjirds kommun, kommundirektoren Ilkka
Simanainen frdn Ridkkyldi kommun, kom-
munstyrelseordféranden Klaus A. Sahlgren och
kommundirektdren Erik Westerback fran Kor-
po kommun, kommundirektéren Erkki Laaja-
niemi fran Elimd kommun, kommundirektdren
Pauli Vaittinen fran Polvijarvi kommun, teater-
chefen Jussi Helminen vid Tampereen Ty6vien
Teatteri, teaterchefen Georg Dolivo vid Svenska
Teatern i Helsingfors, teaterchefen Anneli Mé-
keld och ekonomichefen Christian Blom  vid
Skolteatern, juristsekreteraren Heikki Hyvéri-
nen vid Delegationen for sameédrenden och tf.
professorn Juha Alho vid Joensuu universitet.

Regeringens proposition

Forslaget 4r en del av reformen av systemet
med statsandelar till kommunerna som genom-
fors samtidigt inom undervisnings- och kultur-
verksamheten samt social- och hilsovarden.
Propositionen innehdller ett forslag till lag om
statsandelar till kommunerna som till vissa delar
skall vara en allmin lag for det kommunala
statsandelssystemet. Propositionen innehéller
ocksd forslag till dndringar i kommunallagen
och lagen om kommunala arbetsmarknadsver-
ket. Dessutom innehéller propositionen ett for-
slag till lag om barkraftsklassificering av kom-
munerna f6r 1993 och forslag till hinvisnings-
stadganden ide 11 lagar i vilka det i stadgandena
om statsandelsgrunderna hénvisas till stadgan-
dena om den allméinna statsandelen.

Ilagen om statsandelar till kommunerna skall
stadgas om hur de kalkylerade statsandelarna
for driftskostnader eller de genomsnittliga
markbelopp som skall ligga till grund for stats-
andelarna arligen faststills och justeras samt om
att fordelningen av kostnaderna mellan staten
och kommunerna skall bibehdllas oftridndrad.
Statsandelarna for driftskostnader skall beviljas
kommunen. .

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna skall i sin helhet bibehillas pa 1992
ars nivi i hela riket. Kostnadsférdeiningen skall
forbli of6rindrad ocksd inom de olika férvalt-
ningsomradena. Att kostnadsférdelningen inte

fordndras skall foljas genom utredningar som
staten och kommunerna utfér gemensamt vart
fjarde ar.

Lagen om statsandelar till kommunerna skall
ocksd reglera hur den allminna statsandelen,
kompletteringen av skatteinkomsterna och un-
derstodet enligt prévning bestims. De allméinna
statsandelarna skall utjimna de ekonomiska
verkningarna av att systemet liggs om si att
effekten for en enskild kommun hégst motsvarar
en forindring med cirka en barkraftsklass ar
2000. Utjamningsposten skall vara kalkylerad.
Kompletteringen av skatteinkomsterna graderas
enligt befolkningstiitheten eller andelen skdrgird
1 kommunen. Understodet enligt provning skall
komplettera det 6vriga statsandelssystemet.

Lagen om statsandelar till kommunerna skall
ocksé forenhetliga betalningen av statsandelarna
och forfarandet 6ver lag. Statsbidragsmyndig-
heten skall utan ansékan bevilja den allminna
statsandelen, de uppgiftsbaserade statsandelarna
for driftshushallningen samt kompletteringen av
skatteinkomsterna. Forfarandet skall ocksa for-
enhetligas i friga om betalning av utebliven
formén, dterbetalning av ogrundad férmén, be-
talningsskyldighetens upphorande och aterbe-
talning av statsandel. Likas& forenhetligas for-
farandena nir det giller att soka rittelse och
#ndring, sanktioner och att limna uppgifter till
statliga myndigheter.

Avsikten &r att reformen skall trdda i kraft vid
ingdngen av 1993 samtidigt med den reviderade
lagstiftningen om finansieringen av undervis-
nings- och kulturverksamhet och om planering
av och statsandel for social- och hilsovirden.

Hemst:illningsmotionerna

I hemstillningsmotion nr 181/1991 rd foreslas
att riksdagen skall hemstilla att regeringen
borjar bereda ett likadant lagstiftningsforfaran-
de i friga om statsandelsfordringar som tillim-
pas vid beskattningen i form av 6msesidig rinta
sdvil pd 4terbiringar som extra utbetalningar.

I hemstéllningsmotion nr 243/1991 rd foreslés
att riksdagen skall hemstilla att regeringen da
den utarbetar sitt forslag till ett nytt statsandels-
och statsbidragssystem bor se till att det nya
systemet inte bemodter kommunerna oskiligt
olika.

I hemstéllningsmotion nr 249/1991 rd foreslis
att riksdagen skall hemstilla att regeringen
skyndsamt vidtar dtgirder for att genomfora en
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reform av kommunernas statsandelar som ga-
ranterar alla kommuner i landet lika méjligheter
att ordna service inom ramen for en si enhetlig
skattedresvalor som mojligt.

I hemstillningsmotion nr 254/1991 rd foreslas
att riksdagen skall hemstilla att regeringen
skyndsamt vidtar atgirder for att revidera stats-
andelssystemet och for att minska kommunernas
normer.

Utskottets stiillningstaganden
1. Allmént
1.1, Statsandelsreformen

Kommunernas nuvarande statsandelssystem
har uppstatt i etapper under olika tider. Trots de
partiella reformerna 4r systemet alltjamt inveck-
lat och arbetsdrygt i administrativt hinseende.
Grunderna for olika statsandelar och procedu-
rerna varierar riatt mycket. Utskottet konstaterar
att det nuvarande systemet inte i tillrdckligt hog
grad podngterar kommunernas sjilvstyrelse och
eget ansvar. Storsta delen av statsandelarna och
statsbidragen har i lagstiftningen bundits vid
vissa uppgifter. I lagar och de stadganden pé
lagre nivd som har givits med st6d av dem finns
ritt detaljerade bestimmelser om hur uppgif-
terna skall skotas. Sdledes har kommunerna
bara haft begrinsade mojligheter att vilja al-
ternativa tillvigagdngssitt och ordna verksam-
heten p4 det limpligaste sdttet med tanke pa de
lokala forhallandena och behoven. Uppgifts-
bundenheten och kostnadsberoendet i det nu-
varande statsandelssystemet kriver att kommu-
nernas verksamhet och ekonomi styrs och
overvakas i detalj.

Syftet med den totalreform av statsandelssys-
temet for kommunerna som foreligger i utskottet
f6r behandling och som bestar av tre proposi-
tioner (RP 214—216/1991 rd) dr att genom
forenkling och samordning minska oligenheter-
na i det nuvarande systemet. Totalreformen
syftar till att utveckla sdvil grunderna for det
statliga stodet som procedurerna sd att det nya
statsandelssystemet sporrar till en kostnadsmed-
veten verksamhet, 6kar kommunernas befogen-
heter och eliminerar onddig styrning fran de
statliga myndigheternas sida, accentuerar kravet
pé att verksamheten skall vara ekonomisk och
resultatrik och utjimnar skillnaderna i kommu-

nernas eckonomiska férhdllanden. Dessutom
skall systemet vara enkelt och klart, fungera utan
drdjsmal och smidigt, basera sig pd minsta moj-
liga dokumentproduktion och administrativa
arbete si att dess effekter kan héllas under
kontroll och férutses. Aven om totalrevideringen
har kallats seklets reform kan det konstateras att
alla m4l for reformen 4nnu inte uppnds i tillrick-
lig omfattning i detta sammanhang.

Statsandelssystemets ekonomiska betydelse ir
stor fran sdvil kommunernas som statens syn-
punkt. I 1992 &rs statsbudget utgor statsandelar-
na cirka en fjirdedel av samtliga statliga utgifter.
Inom den kommunala sektorn utgér dter stats-
andelarna cirka en tredjedel av utgifterna enligt
kommunernas och kommunalférbundens bok-
stut.

Reformen omfattar stadganden som garante-
rar att kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna forblir oférdndrad. Den foreslag-
na dvergangen till ett system med kalkylerade
statsandelar och storre spelrum for kommuner-
nas verksamhet 4r centrala principer med tanke
pa reformens syften. Det dr majligt i och med att
ett system som garanterar i stort sett lika god
service runtom i landet har byggts upp. I detta
sammanhang betonar utskottet att ocksd refor-
mens mal 4r ett system som garanterar tillricklig
service for alla som 4r 1 behov av sidan, men som
samtidigt 4r ekonomiskt och effektivt.

I totalreformen &r statsandelarna pd basis
av regeringens propositioner (RP 214—216/
1991 rd) uppdelade i uppgiftsbaserade och icke
uppgiftsbaserade statsandelar. Statsandelar av
forstndmnda slag dr statsandelarna fér under-
visnings- och kulturverksamhet samt fér social-
och hilsovird. 1 den foreliggande proposi-
tionen (RP 214/1991 rd) behandlas huvudsak-
ligen icke uppgiftsbaserade statsandelar. Det ir
skil att konstatera om de uppgiftsbaserade
statsandelarna att det bara dr statsandelarna
for driftshushillningen som huvudsakligen
bestdims pd kalkylerade grunder. Diremot
foresldr regeringen att statsandelssystemet for
anlédggningskostnader i princip i1 ritt stor
utstrdckning skall bibehdllas of6rdndrat.

Aven om den allminna statsandelen, stats-
andelen for driftskostnader inom social- och
hilsovirden samt undervisnings- och kulturvi-
sendet beviljas separat innebir reformen inte att
dessa statsandelar skulle vara bundna vid vissa
statsandelsuppgifter. Kommunernas skyldighet
att skota alla nuvarande statsandelsuppgifter
som sig bor foérindras inte.
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Vad betriffar proposition nr 214/1991 rd bor
det konstateras att jamfort med gillande lag
kommer betydelsen av den allmidnna statsande-
len och kompletteringen av skatteinkomster att
Oka avsevirt did det giller att utjimna de eko-
nomiska skillnaderna mellan kommunerna.
Detta beror pa att statsandelar i samband med
reformen overfors fran ett forvaltningsomrade
till ett annat enligt 1989 ars nivd enligt foljande:
frdn undervisningsministeriets forvaltningsom-
rdde overfors 1,8 miljarder mark samt frin
social- och hilsovardsministeriets forvaltnings-
omride 2,6 miljarder mark, dvs. sammanlagt 4,4
miljarder mark till den allminna statsandelen
och kompletteringen av skatteinkomsterna. Till
foljd av dverforingarna dkar kompletteringen av
skatteinkomsterna med 1,4 miljarder mark och
den allminna statsandelen med 3,0 miljarder
mark. Det har uppskattats att stodformerna vid
reformen fordelas sa att andelen statsandelar f6r
social- och hilsovarden dr 47 procent, for un-
dervisnings- och kulturvisendet 36 procent och
andelen icke utgiftsbaserade statsandelar 17 pro-
cent.

Grunderna foér bestimning av den kalkylerade
statsandelen féor kommunerna har faststillts sa
for varje forvaltningsomréde att de anger servi-
cebehovet och kostnadsutvecklingen inom for-
valtningsomridet eller kommunens behov av
statligt stod i aliménhet.

Om de kalkylerade grunderna for statsande-
larna infors som sidana innebdr det for vissa
kommuner betydande féridndringar i statsan-
delsbeloppen. D3 syftet med 6vergdngen till ett
system med kalkylerade statsandelar inte &r att
Oka eller minska kommunernas statsandelsbe-
lopp betydligt pd en gdng foreslar regeringen att
i lagen skall stadgas om utjimning av den
allminna statsandelen. Genom utjimningen
kommer man nirmare den allminna statsande-
lens totalbelopp enligt de kalkylerade grunderna.
Utgdende fran kalkyler for 1988-—1990 faststil-
ler statsridet for 1993-—2000 och delvis ocksa for
tiden dédrefter utjimningskoefficienter som
minskar de kommunbestimda férindringarna.
Nir koefficienterna har blivit faststillda skall
det inte lingre vara mojligt att dndra dem.
Utskottet forutsdtter att regeringen ser till att de
uppgifter som ligger till grund for utjdmningsko-
efficienten sdnds till varje kommun innan kom-
munens koefficient faststdlls.

Enligt tvd drs provrikningar giller utjim-
ningen av statsandelarna i 143 kommuner d4nnu
efter ar 2000. Utjimningen okar den allminna

statsandelen i 61 kommuner och minskar den i
82. Sdledes kommer 301 kommuner att ha en
statsandel enligt bestimningsgrunderna. Ar 2000
anvinds ungefir 0,5 procent av det statsandels-
belopp som omfattas av reformen for utjim-
ningen. Provridkningarna omfattade inte upp-
gifter om kommunerna pd Aland.

Utskottet omfattar den 4sikt som ett flertal
sakkunniga framfort i sina utldtanden om att
stasandelssystemen och procedurerna ocksa ef-
ter den anhingiga reformen kommer att variera
rdtt mycket inom olika forvaltningsomrdden.
Utskottet konstaterar emellertid att en jamfo6-
relse mellan de gillande statsandelssystemen for
social- och hilsovirden samt undervisnings- och
kulturvisendet visar att utgdngspunkterna #r
helt olika. Denna skillnad har inte kunnat 6ver-
bryggas pid en gang med att statsandelsgrun-
derna har gjorts kalkylerade. Enligt utskottets
mening dr det klart att det dr skil att fortsdtta
revideringen av statsandelssystemen utgdende
frin de erfarenheter man nu far. Mélet bor vara
att det finns en enda statsandel i framtiden och
att den helt och hillet betalas direkt till kom-
munerna.

Eftersom forslaget till lag om statsandelar i
regeringens proposition nr 214/1991 rd delvis
kan betraktas som en allmin lag for hela stats-
andelssystemet behandlas reformen i stor ut-
strackning &vergripande ocksd under de dvriga
punkterna under ”1. Allmént”.

1.2. Okat spelrum for kommunerna

Det nuvarande statsandelssystemet, som ut-
formats under en lang tid, inbegriper minga
detaljerade stadganden om hur foérvaltningen av
verksamheten skall ordnas, om personalen och
om de avgifter som skall biras upp for service.
Stadgandena har utarbetats med utgingspunkt i
att lika service skall tryggas i landets olika delar
trots att kommunerna &r olika. Regleringen har
varit acceptabel i synnerhet d& det gillt att bygga
ut ett servicesystem som tdcker hela landet.
Tidigare har det dessutom varit motiverat att
styra kommunernas verksamhet bl.a. dirfor att
kommunernas personal till sin utbildning har
varit av mycket varierande nivd. Utskottet
konstaterar att kommunernas personal i detta nu
dr mycket yrkeskunnig tack vare dkad utbild-
ning.

Sasom framgar av det ovan anférda har den
detaljerade regleringen i manga fall betytt bety-
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dande begrinsningar i kommunernas mojlighe-
ter att organisera och ordna statsandelsuppgif-
terna pa ett sidtt som dr dndamdlsenligt med
hénsyn till de lokala forhillandena. T.ex. stad-
gandena om hur forvaltningen skall ordnas pé-
verkar just inte tillgingen pé service, men de kan
i enstaka fall gora det svart att skota statsan-
delsuppgifterna och utveckla hela det kommu-
nala servicesystemet for statsandelsuppgifter.

Utskottet konstaterar att det dr ndodvindigt
att upphidva de stadganden som begrinsar
kommunernas rorelsefrihet. Reformen accentu-
erar betydelsen av den kommunala sjilvstyrelsen
och fortroendemannasystemet. Kommunerna
sjilva har den bésta kdnnedomen om medbor-
garnas behov och mojligheterna att skéta upp-
gifterna pd lampligt sdtt. Kommunsektorn har
redan lidnge krivt en reform och talat for kom-
munernas férmaga och vilja att dven framdeles
sk6ta de nuvarande statsandelsuppgifterna som
sig bor. Utskottet dnskar avvisa alla misstankar
om att reformen till denna del skulle leda till
forsamrad service. Utskottet litar pd kommu-
nernas formaga och vilja att skota de nuvarande
statsandelsuppgifterna pa ett sitt som siker-
stiller servicenivdn och de kvalitativa malsitt-
ningarna for servicen samt medborgarnas ritts-
skydd. Utskottet litar dven pa att man pa lokal
niva ser till att de i verksamhetslagen stadgade
uppgifterna handhas av utbildad och &ven i
ovrigt behorig och yrkeskunnig personal i
kommunerna.

I bérjan av 1989 sammanfordes 11 tidigare
separat beviljade statsandelar som anses vara av
ringa ekonomisk betydelse till den allminna
statsandelen. Vid utfrigningen av sakkunniga
anfordes det kritik mot att lagstiftningen om de
ovan niamnda s.k. sma statsandelarna inte slo-
pades i samband med reformen. Till denna del
omfattar utskottet kritiken. Utskottet menar att
utgdngspunkten i regel kan anses vara den att
kommunallagen innehaller behévliga stadgan-
den om hur kommunalférvaltningen skall ord-
nas. Detta giller ocksd lagstiftningen om de smé
statsandelarna.

I detta sammanhang vill utskottet pipeka att
det i detta avseende har varit en féregdngare vad
giller utvecklande av lagstiftningen. Forvalt-
ningsutskottet har ndmligen i sitt betdnkande nr
9/1991 rd #ndrat regeringens proposition med
forslag till lag om forvaltningen av lantbruks-
nédringar i kommunerna (RP 127/1991 rd) s4 att
forvaltningen nu enligt den lag som trédder i kraft
den 1 juli 1992 skall anordnas enligt principerna

i kommunallagen. Riksdagen har alltsad borjat
avveckla normerna i speciallagstiftningen om de
sm4i statsandelarna.

Utskottet konstaterar att avvecklingen av de
administrativa normerna pa lagnivd har kommit
ritt vil i gidng i samband med reformen. I
lagstiftningen kvarstir utom lagstiftningen om
smi statsandelar dven andra stadganden som i
frdga om innehdllet och formuleringen sitter illa
idet nya systemet, liksom vissa onddiga tillstdnd.
Dessutom finns det i féorordningar manga nor-
mer som onddigt begrinsar kommunernas spel-
rum. Till exempel stadganden om avgifter for
service, behorighetsvillkor och gruppstorlekar
ingdr huvudsakligen i férordningar. Enligt ut-
skottets mening bor normerna i friga om alla
statsandelsuppgifter si ldngt som mdjligt av-
vecklas ocksd i férordningarna samtidigt som
reformen trider i kraft.

Eftersom lagstiftningen alltjimt kommer att
inbegripa normer som sitter illa i det nya syste-
met och som uppenbarligen inte hinner korri-
geras till alla delar innan det nya statsandelssys-
temet trider i kraft anser utskottet en 6vergri-
pande &versyn av behovet av att avveckla nor-
merna vara behovlig. Hittills har de reformer
som gatt ut pd att utveckla forvaltningen och
slopa normer huvudsakligen baserat sig pd ett
antal principbeslut av statsrddet. Statsrddets
principbestut om avveckling av normerna har
ocksa i praktiken visat sig vara ett effektivt sitt
att stilla upp mél och ligga upp tidtabeller for de
olika ministeriernas atgirder samt for att avgdra
eventuellt motstdnd mot dndringarna inom olika
sektorer, Utskottet betonar statsrddets roll i den
fortsatta normavvecklingen.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser till att
en dvergripande dversyn av normerna om skotseln
av statsandelsuppgifterna inleds omgdende i syfte
att sd snart och i sd stor omfattning som mdjligt
upphiva de normer som onddigt begrdnsar kom-
munernas rorelsefrihet.

1.3. Insamling av uppgifter

I propositionerna i anslutning till reformen
finns stadganden om de uppgifter som kommu-
nerna pd grund av statsandelssystemet bor till-
stélla olika statliga myndigheter.

P4 basis av erhéllen utredning 4r det dnnu inte
mojligt att dstadkomma ett enhetligt datasystem
som tillgodoser kommunernas och de statliga
myndigheternas behov. Detta beror till stor del
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pd att de olika forvaltningsomrddena har ett
ganska litet behov av uppgifter som krivs for att
bestimma statsandelen eller f6lja upp verksam-
heten.

Att man avstdr fran att bygga upp ett enhet-
ligt datasystem, Atminstone under reformens
forsta fas betyder sannolikt att sdvél existerande
datasystem inom olika forvaltningsomrdden
som Statistikcentralens statistik miste utvecklas.
Mainga uppgifter som ansluter sig till statsan-
delssystemet kan redan nu fis ur Statistikcen-
tralens datasystem. For att gora uppfoljnings-
data mera heltdckande héller Statistikcentralen
pd att utveckla statistiken 6ver kommunernas
verksamhet och ekonomi. Enligt erhallen ut-
redning har social- och hilsovardsministeriet
redan utvecklat sina egna datasystem ritt 1angt
och till denna del verkar det inte finnas nagra
sirskilda problem. Inom undervisningsministe-
riets forvaltningsomrade 4r behovet av detalje-
rade data didremot si stort att det forutsétter
sirskilda forfrdgningar hos kommunerna. Av-
sikten dr att det alltjgmt skall samlas in en
betydande mingd uppgifter i kommuner och
skolor, och Kklassificeringen av dem kommer
endast delvis att motsvara de klassificeringar
som allmint anvinds. Det finns en viss risk fér
att uppgifter inom undervisningsférvaltningen
samlas in i stort sett pd samma sidtt som forut,
och di vore det de facto mojligt att i strid med
principerna for reformen utnyttja insamlingen av
uppgifter fér oOvervakning och styrning av
kommunerna.

Utskottet anser med stéd av en dvergripande
Oversyn av statsandelssystemet att malet bor
vara att insamlingen av uppgifter begrinsas
endast till absolut nédvéndiga uppgifter och att
det dr Statistikcentralen som gor det eller att
uppgifterna plockas ur annan allmént tillgéinglig
statistik. I framtiden bor uppgifter samlas in
bara ur normala kommunala handlingar, sdsom
kommunplanen, budgeten, bokslutet och kom-
munalberittelsen.

Det dr nddvindigt att omgdende fa kontroll
6ver dataflodet mellan staten och kommunerna,
noggrant beddma grunderna for uppsamling av
uppgifter hos kommunerna, gallra i 6verlap-
pande insamling av uppgifter och dataproduk-
tion och fordela arbetet pd limpligt sétt mellan
de statliga dmbetsverken, liksom mellan staten
och kommunerna.

Enligt en firsk utredning uppgir de direkta
arbetskraftskostnaderna fér kommunerna pa
grund av produktion och uppdatering av upp-

gifter som de statliga myndigheterna behover fér
nirvarande till totalt ca 330 miljoner mark om
aret. Om statens och kommunernas arbetskrafts-
kostnader samt datadverforingskostnaderna
rdknas med 4r de sammantagna kostnaderna
enligt utredningen cirka en miljard mark om
aret. Utskottet anser att totalkostnaderna for
produktion och uppdatering av uppgifter bor
kunna pressas ner visentligt. Aven med tanke pa
datasystemsamarbetet vore det mycket bra om
statsandelar f6r olika forvaltningsomraden helt
kunde slopas och en enda statsandel till kom-
munerna inféras.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser till att
datasystemen ndr det nya statsandelssystemet
trider i kraft sd snabbt som mdjligt forenklas sd
att kommunerna blir tvungna att samla in och
uppritthdlla  endast ovillkorligen nédvindiga
uppgifter och att de sd snart som mdjligt efter att
reformen har tritt i kraft inom hela statsandels-
systemet samlas in via Statistikcentralen eller ur
allmént tillgiinglig statistik med iakttagande av
allmént gdllande klassificeringar och att kostna-
derna for datasystemen samtidigt minskar vi-
sentligt.

1.4 Birkraftsklassificeringen

Regeringen foresldr att kommunernas bér-
kraftsklassificering skall tillimpas pa den all-
minna statsandelen, statsandelarna for social-
och hilsovdrden samt undervisnings- och kul-
turvidsendet, statsandelarna for anldggnings-
kostnader medriknade. Enligt propositionen
avses grunderna for birkraftsklassificeringen bli
utredda separat. Det har ansetts att kommu-
nernas birkraftsklasser helst bor bibehdllas pd
1992 ars nivd under det forsta aret d4 det nya
systemet 4r i kraft. Utskottet paskyndar si
mycket som majligt en revidering av bérkrafts-
klassificeringen for att den skall uppfylla det
foreslagna nya systemets krav.

1.5. Granskning av statsandelssystemet

Efter statsandelsreformen kan staten inte
langre motivera sin tillsyn 6ver anvindningen av
statsandelar p4 samma sitt som forr. I det nya
systemet 4r det den kommunala revisionen som
klart och tydligt bar ansvaret f6r granskningen.

Enligt gillande kommunallag bygger den
kommunala revisionen pd fortroendeménnens



Lag om statsandelar till kommunerna 7

granskning. Kommunfullmiktige kan dock be-
sluta att kommunernas centralorganisationer
utser en av revisorerna. Detta har gjort det
mojligt att anlita professionella revisorer i kom-
munerna. Utskottet anser att de professionelia
revisorerna i samband med reformen bor f4 mer
att siga till om vid den kommunala revisionen.
Ett sitt vore att stadga i kommunallagen att det
vid kommunal revision skall anlitas revisorer
som avlagt examen for revisorer i offentlig for-
valtning och ekonomi.

1.6. Aterverkningar inom forvaltningen

Genom reformen kan kommunerna férenkla
forvaltningen,  omfordela uppgifter och befo-
genheter och anvidnda de resurser som dirige-
nom frigdrs for sin ordinarie verksamhet. Sam-
tidigt 4r det mojligt att utveckla ledningssyste-
men och utarbeta metoder att utveckla service-
tillgidngligheten och garantera en viss kvalitet.

Inom statsférvaltningen kommer den fore-
slagna revideringen av statsandelssystemet att
fa betydande dterverkningar, sdrskilt i linen.
Inom social- och hilsovirden dr det linssty-
relserna som nu faststiller kommunernas och
kommunalférbundens realiseringsplaner och
fattar statsandelsbesluten om dem. Enligt
forslaget skall sdvil realiseringsplaner som
utredningar om statsandelar for driftskostnader
slopas. I detta nu hor dessa uppgifter till social-
och hilsovirdsavdelningens mest centrala
uppgifter.

I det foreslagna nya systemet skall linssty-
relserna bevilja statsandelarna for social- och
hilsovardens driftskostnader och faststilla be-
fogenheterna att inleda anlidggningsprojekt samt
fatta statsandelsbesluten i friga om anligg-
ningsprojekten. Eftersom statsandelarna for
driftskostnader i stor utstrickning kommer att
rdknas ut med hjidlp av ADB innebir revide-
ringen att betydande resurser kan frigoras frin
de uppgifter som skall utforas enligt det gillande
planerings- och statsandelssystemet.

Utskottet framhdller att linsstyrelsernas so-
cial- och hilsovardsavdelningar efter ingédngen
av 1993 inte lingre kommer att ha kvar ndgra
vittomfattande uppgifter. Vidare kan det noteras
att statsandelsreformen for social- och hilso-
virden betyder att ett fristdende tillsynsorgan, en
grundskyddsnimnd, kommer att inréttas och ett
vitessystem att inforas.

Revideringen av statsandelarna for undervis-

nings- och kulturvisendet betyder att uppgifter-
na vid ldnsstyrelsernas skolavdelningar minskar.
Utskottet anser att det bor utredas om de
kvarvarande uppgifterna vid ldnsstyrelsernas
social- och hilsovirdsavdelningar samt skolav-
delningar kan omorganiseras sd att avdelning-
arna kan dras in som obehovliga.
Arbetsuppgifterna kommer att minska ocksi
pd centralfdrvaltningsnivd inom social- och
hilsovirdsministeriet samt undervisningsmini-
steriet. Vid ingdngen av mars 1991 slogs social-
styrelsen och medicinalstyrelsen samman. Den
nya social- och hilsostyrelsen 4r en utveck-
lingscentral utan nagra direkta uppgifter som
hanfor sig till planerings- och statsandelssyste-
met. De centrala dmbetsverken inom undervis-
ningsforvaltningen, yrkesutbildningsstyrelsen
och skolstyrelsen, drogs in och i stillet for dem
inréttades utbildningsstyrelsen raknat fran den 1
april 1991, D3 statsandelsreformen trider i kraft
r utbildningsstyrelsen inte lingre statsbidrags-
myndighet nér det giller de uppgifter som om-
fattas av reformen, frinsett den dvergdngsperiod
som krévs for de gamla statsandelarna. Enligt
planerna skall utbildningsstyrelsen ha hand om
utvecklings-, berednings- samt forsknings- och
uppféljningsuppgifier med anknytning till det
nya statsandelssystemet. Behovet av att omor-
ganisera forvaltningen till f8ljd av att arbets-
uppgifterna forindras och minskar bor bedémas
ocksd inom centralforvaltningen. Utskottet for-
utsdtter att ny onddig byrdkrati inte fdr skapas
under tdckmanteln av uppfélining och utveckling.

1.7. Same- och zigenarbefolkningens villkor

Med st6d av det som anforts i samband med
utfrigningen av sakkunniga anser utskottet att
det nya statsandelssystemet bor tillimpas si att
speciellt same- och zigenarbefolkningen har till-
gang till service. I framtiden miste man rikna
med ett multikulturellt och flersprikigt samhille
som i storsta mojliga utstrackning garanterar att
alla far service.

1.8. Andelen skdrgdrd

Reformen skall i man av mojlighet beakta
skdrgdrdskommunernas villkor genom att de
betraktas som en sdrskild grupp vid komplette-
ringen av skatteinkomster vad giller den allméin-
na statsandelen och delvis ocksé de uppgiftsbase-
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rade statsandelarna. I propositionen konstateras
om skirgdrdskommunerna att statsstodet i deras
fall utreds i samband med en 4ndring av skir-
gérdslagen.

Utskottet paskyndar en revidering av skir-
gardslagen sd att behovet av och grunderna for
en gruppering av kommunerna pa grund av
andelen skirgard i dem utreds med beaktande av
deras ekcnomiska villkor och behov av statligt
stdd, och att stodet graderas sd att kommunerna
behandlas s rittvist och opartiskt som mdojligt.
Vidare hinvisar utskottet till 17 § i det forsta
lagforslaget nedan och detaljmotiveringen till
det.

1.9. Uppfolining och redogérelse

Utskottet konstaterar att propositionerna nr
214—-216/1991 rd bildar ett samordnat komplex
nir det gidller grunderna for bestimmande av
statsandelen, avveckling och férenkling av nor-
merna for kommunernas verksamhet och admi-
nistration av systemen. Reformen innebér dven i
Ovrigt i princip ett nytt system som i praktiken
kan ge upphov till oviintade problem. I framti-
den bor man noggrant ge akt pa hur reformen i
sin helhet fungerar och vid behov vara beredd
t.o.m. for snabba forbittringar och korrige-
ringar i systemet. Reformen bor noggrant foljas
upp. Samtidigt 4r det skil att fortsdita reform-
arbetet utgdende fran erfarenheterna i avsikt
bl.a. att samordna systemen.

I samband med &rendets behandling har ut-
skottet bl.a. dryftat de berdkningsgrunder som
pdverkar kommunernas statsandelar. Hirvid
har det uttalats misstankar om att en del av
koefficienterna kanske fir slumpmissiga och
orittvisa effekter och att de inte ger en riktig bild
av skillnaderna mellan kommunerna och deras
behov av stdd. Ett annat problem i samman-
hanget &r att det inte funnits slutliga kommun-
visa kalkyler att tillgd for bestimmande av
utjimningskoefficienterna.

Utskottet forutsitter att regeringen sedan den
nya lagstiftningen har varit i kraft tre dr sd snart
som mdjligt i borjan av 1996 till riksdagen ger en
redogdrelse for effekterna av totalrevideringen av
statsandelssystemet. Utskottet forutsdtter att man
i samband med redogérelsen grundligt bedomer
reformens verkningar bl.a. med tanke pd effek-
terna av grunderna for bestdmmande av den all-
mdnna statsandelen och utjdmningssystemet i
Jfrdga om de enskilda kommunerna.

2, Detaljerade édndringsforslag och stiillningsta-
ganden

2.1. Lagen om statsandelar till kommunerna

11 §. Arealkoefficient. For att de kommun-
specifika grunderna for bestimmande av den
allminna statsandelen skall kunna samordnas,
tillgdngen till uppgifter underlittas och berik-
ningen forenklas foreslar utskottet att kommu-
nens arealkoefficient skall berdknas enligt upp-
gifter som giller samma tidpunkt som i friga
om befolkningstétheten enligt 10 §. Med andra
ord skall markarealen berdknas enligt uppgif-
terna for den 1 januari 4ret fore finanséret.
Enligt propositionen beaktas en kommuns areal
enligt uppgifterna fér den | januari under fi-
nansdret.

13 §. Koefficient enligt befolkningens sprék-
forhdllande. Enligt 13 § i den foreslagna lagen
beviljas en tvdsprakig kommun och en kommun
som tillhandahéller service ocksd p4 samiska den
allméinna statsandelen forhojd med fem procent.
Enligt detaljmotiveringen anses Utsjoki, Enon-
tekis och Enare kommuner som kommuner som
tillhandahdller tjinster ocksd pd samiska i det
sammanhang di allmin statsandel beviljas. I
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (RP 215/1991 rd) riknas dock
dven Sodankyld kommun till de kommuner som
tillhandahaller service pd samiska, eftersom dir
meddelas undervisning pd samiska.

For att systemet skall vara enhetligt och for
att regeringen foreslar att statsandelar som nu
anvisas undervisningsvisendet i samband med
reformen skall foras over till den allménna
statsandelen anser utskottet att ocksd Sodankylid
kommun bor riknas till de kommuner dir servi-
ce tillhandahalls p4 samiska nir allméin statsan-
del beviljas. Utskottet preciserar lagforslagets
motivering till denna del.

16 §. Utjadmningskoefficient. Utskottet kon-
staterar att utjdmningskoefficienten enligt de-
taljmotiveringen till lagforslagets 16 § bor be-
raknas s att den bestimmer avvikelsens storlek
i forhdllande till den aliminna statsandelens
genomsnittliga belopp. P4 denna punkt ir det fel
i propositionen. Avsikten har varit att utjim-
ningskoefficienten skall bestimma avvikelsens
storlek i forhdllande till den allminna statsan-
delens genomsnittliga belopp. Utskottet preci-
serar lagforslagets detaljmotivering &dven till
denna del.
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Vidare har utskottet i motiveringen till lagfor-
slagets 16 § funnit ett feltecken i formeln for
bestimning av de kommuner dir beloppet av
uppgiftsbaserade statsandelar och komplette-
ringen av skatteinkomster enligt det nya syste-
met iAr storre dn beloppet av alla statsandelar
enligt det gamla systemet for det ar dd utjim-
ningskoefficienten borjar férdndras. Utskottet
anser att ordalydelsen 1 den mening dir formeln
ingdr bor preciseras.

Tredje meningen i andra stycket i detaljmoti-
veringen till lagforslagets 16 § bor allts lyda som
foljer: ”Det ar fran vilket utjimningskoefficien-
ten borjar férdndras fas enligt foljande formel:
1994 — 10 x (statsandelarna och komplette-
ringen av skatteinkomsterna per invinare enligt
det som tidigare stadgades om statsandelar i 15
§ 1 mom. — de uppgiftsbaserade statsandelarna
och kompletteringen av skatteinkomsterna per
invdnare enligt de nya stadgandena / den all-
miinna statsandelens genomsnittliga belopp).”

17 §. Komplettering av skatteinkomsterna. For
att virna villkoren f6r de kommuner som delvis
bestdr av skdrgird foresldr utskottet att de i
samband med reformen skall f4 en utjimnings-
grins som ligger en procentenhet hdgre 4n ut-
jamningsgriansen enligt befolkningstitheten.
Utskottet anser det vara motiverat att ta hinsyn
till de kommuner som delvis bestdr av skdrgard
redan pa detta stadium av statsandelsreformen.
Om det ar behovligt att omgruppera kommu-
nerna till foljd av proportionen skidrgard kan
detta goras i samband med revideringen av
skdrgirdslagen och samtidigt kan behovet av
stdd pd grund av forekomsten av skirgird i
kommunen bedomas pa nytt.

18 §. Understdd enligt provning. Enligt lag-
forslagets 18 § kan understdd enligt provning
beviljas en kommun som i férsta hand pa grund
av exceptionella eller tilifdlliga kommunaleko-
nomiska svirigheter ir i behov av 6kat ekono-
miskt stod. Utskottet forutsitter att understod
enligt provning ocksd kan anvindas for att un-
derlitta sddana ekonomiska svdrigheter for en-
skilda kommuner som foljer av det nya statsan-
delssystemet. Utskottet kompletterar motive-
ringen till lagforslagets 18 § till denna del.

En grund for understéd enligt provning ir,
om villkoren for understdd enligt provning i
ovrigt uppfylls, t.ex. att kommunen uppritthal-
ler grundskolas elevinternat i skdrgdrdsforhal-
landen.

19 §. Faststdllande och justering av statsande-
len. Enligt detaljmotiveringen till lagforslagets 19
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§ skall det genomsnittliga belopp som liggs till
grund for finansirets statsandelar eller bestim-
mande av dem faststéllas med tanke pd kommu-
nernas budgetuppgorelse senast i oktober fore
finanséret. Vidare skall de enligt motiveringen i
praktiken faststillas efter det att budgetproposi-
tionen har avlatits till riksdagen.

Enligt kommunallagen skall kommunstyrel-
sen senast den 15 november tillstilla kommun-
fullmaktige forslaget till budget for foljande
finansér. Ordalydelsen i den foreslagna 19 § leder
till att det blir svirt eller rentav omojligt for
kommunerna att bereda och behandla budget-
forslaget i vederborlig ordning. Utskottet fore-
slar att stadgandet dndras sd att statsraddet be-
slutar om faststillande av de genomsnittliga
markbeloppen fore utgdngen av september i
stéllet for utgingen av oktober.

20 §. Beviljande av statsandel och finansie-
ringsunderstod. Hianvisande till den dndring som
utskottet foresldri21 § 1 mom. foreslar det att 20
§ 3 mom. skall &ndras. Den foreslagna dndringen
ar av betydelse endast for statsandelar som
beviljas och betalas i januari.

21 §. Utbetalning. Enligt den foreslagna pa-
ragrafen betalas statsandelarna for driftskost-
naderna ménatligen till kommunen fridn in-
gingen av finansdret i lika stora poster senast
den 20 varje médnad. Enligt detaljmotiveringen
har betalningarna hittills skett den 11 i varje
ménad och meningen ir inte att denna praxis
skall dndras.

Med tanke pd kommunernas ekonomi dr det
viktigt att statsandelarna for driftskostnaderna
faktiskt betalas den 11 i varje mdnad. Utskottet
foreslar en dndring i detta syfte i 21 § 1 mom.

Utskottet konstaterar att det i samband med
reformen blir allt viktigare med komplettering av
skatteinkomsterna d4 det giller att utjimna de
ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna
pa grund av att statsandelar till sammanlagt 1,4
miljarder mark enligt 1989 &rs niva fors 6ver fran
undervisningsministeriets samt social- och hil-
sovirdsministeriets forvaltningsomrade for
komplettering av skatteinkomsterna. Eftersom
den allménna statsandelen och de uppgiftsbase-
rade statsandelarna for driftskostnaderna beta-
las ménatligen kan det anses motiverat att ocksi
kompletteringen av skatteinkomsterna sedan
den har beviljats betalas manatligen i lika stora
poster. Enligt 20 § 3 mom. beviljas komplette-
ringen av skatteinkomsterna &rligen fore ut-
gingen av mars. Utskottet foreslir att 21 § 2
mom. skall dndras s att kompletteringen av
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skatteinkomsterna betalas i lika stora poster
manatligen i april—junt.

Utskottet anser dock att en liten komplette-
ring av skatteinkomsterna som skall betalas till
en kommun dven kan betalas i en enda post.
Utskottet anser att en liten komplettering av
skatteinkomsterna ligger omkring 100 000 mark.

26 §. Andringssokande. Utskottet papekar att
det i den finsksprakiga texten till lagforslagets 26
§ finns en felaktig hdnvisning till 28 § som géller
skyldighet att ldmna upplysningar. Sdsom det
framgar av detaljmotiveringen har avsikten varit
att i stillet for tilt 28 § héinvisa till 27 §. I syfte att
korrigera den felaktiga hénvisningen foreslir
utskottet en dndring i den finsksprakiga texten
som inte paverkar den svenska texten.

34 §. Belopp som ligger till grund for allmdin
statsandel. Enligt vad utskottet erfarit dr det
genomsnittliga beloppet av den allmiénna stats-
andelen i lagforslagets 34 § oriktigt till foljd av ett
riknefel. For att kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna skall héllas stabil skall
det genomsnittliga beloppet av den allminna
statsandelen per invénare enligt kostnadsnivin
1989 vara 532 mark i stillet for 743 mark som
nidmns i propositionen. Utskottet foreslar att 34
§ skall dndras till denna del.

35 §. Faststillande av utjidmningskoefficienten
[for den allmdinna statsandelen. 1 lagftrslagets 35 §
foreslds bli stadgat om hur utjaimningskoeffi-
cienten fér den allminna statsandelen skall
faststillas i situationer didr en kommuns hela
omrade ansluts till en annan kommun eller en
helt ny kommun.

I lagforslaget stadgas inte om hur grunderna
for bestimmande av statsandelen berdknas vid
dndringar i kommunindelningen. Utskottet an-
ser att saken inte behdver ndmnas i lagtexten.
For klarhetens skull konstaterar utskottet att
dd kommunindelningen #&ndras s& att en
kommuns hela omride ansluts till en annan
kommun eller en helt ny kommun berdknas
statsandelen utgdende fran kombinerade upp-
gifter féor de kommuner som berdrs av den
fordndrade kommunindelningen. Grunderna
for bestimmande av statsandelen berdknas
enligt situationen fére finansdret, dd t.ex. den
sammanslagna eller nya kommunen 4nnu inte
fanns till. 1 praktiken finns det inte andra
alternativ i det fall att kommuner sammanslds
in att grunderna for bestimmande av stats-

andelen beriknas som om #dndringen av
kommunindelningen redan hade varit i kraft vid
den tid d4 grunderna for bestimmande av
statsandelarna noteras.

2.2. Lag om dindring av 5 § lagen om lantbruks-
ndmnder

Utskottet hinvisar i samband med behand-
lingen av normavvecklingen under punkt 1.2. till
fordndringar i lagstiftningen. Forvaltningsut-
skottet behandlade i sitt betinkande nr 9/1991 rd
regeringens proposition nr 127/1991 rd med
forslag till lag om forvaltningen av lands-
bygdsniringar 1 kommunerna. Riksdagen god-
kinde senare betinkandet vid plenum. Den nya
lagen om forvaltningen av landsbygdsndringar i
kommunerna (1558/91), som upphéver lagen om
lantbruksndmnder (1276/88), trader i kraft den 1
juli 1992. P4 basis av det ovan anforda foreslar
utskottet att det 7:e lagforslaget dndras.

3. Owriga stillningstaganden

Den aktuella propositionen bér behandlas
samtidigt med propositionen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och pro-
positionen om planering av och statsandel fér
social- och hilsovdrden. Propositionerna utgdr
ett samordnat komplex didr delarna inte kan
godkiinnas separat.

Eftersom utskottet har godkint lagforslagen
pa basis av regeringens proposition foreslar ut-
skottet att hemstéllningsmotionerna nr 181/1991
rd, 243/1991 rd, 249/1991 rd och 254/1991 rd
skall forkastas.

Av de skil som ndmns i propositionen och pd
basis av erhillen utredning anser utskottet att
lagforslagen behovs och tillstyrker dem med
foreslagna dndringar och anforda stillningsta-
ganden.

P4 basis av det ovan anforda foreslar ut-
skottet vordsamt

att det 2:a—=6.e och det 8:e—15:¢ lag-
forslaget i regeringens proposition skall
godkdnnas utan dndringar och

att det 1:a lagforslaget i regeringens
proposition skall godkdnnas sdlydande:
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Lag

om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiinna stadganden

1 och 2 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

2 kap.
Kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna

37§

(Sdsom i regeringens proposition)

3 kap.
Allméin statsandel

8—10 §§
(Sasom i regeringens proposition)

11§
Arealkoefficient

Den koefficient som bestdms enligt arealen dr
ett, om kommunen den | januari fore finansiret
har en markareal pa hogst 1 000 kvadratkilome-
ter. Om markarealen dr storre 4n 1 000 kvadrat-
kilometer, anvinds en forhojd koefficient. Den
forhojda koefficienten riknas ut enligt foljande
formel: 1 + 0,00005 x (kommunens areal —
1 000).

12—16 §

(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.
Finansieringsunderstsd

17 §
Komplettering av skatteinkomsterna

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
For de kommuner som har mindre 4n 1,0

invdnare per kvadratkilometer markareal (be-
folkningstithet) eller som &r skidrgardskommu-
ner som anges 19 § 1 mom. lagen om frimjande
av skidrgdrdens utveckling 4r wtjimningsgriansen
95 procent av det genomsnittliga antalet skat-
toren per invdnare i alla kommuner. Utjim-
ningsgrinsen dr 91 procent fér kommuner med
befolkningstdtheten 1,0 — 1,9 och 88 procent
for kommuner med befolkningstitheten 2,0 —
6,9. I en kommun, pd vilkens skdrgdrdsdel stad-
gandena om skdrgdrdskommun tillimpas genom
statsrddets beslut dr utjdmningsgrinsen en
procentenhet hogre dn den utjdmningsgrins som
bestdms enligt befolkningstitheten. For Ovriga
kommuner 4r utjimningsgrinsen 85 procent.
(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

18 §
(Sasom i regeringens proposition)

5 kap.
Utbetalning och forfarandet i dvrigt

19 §

Faststillande och justering av statsandelen

Statsridet beslutar fore utgingen av septem-
ber varje ar om faststdllande och justering av
statsandelarna eller de genomsnittliga belopp pi
basis av vilka andelarna bestims.

20§
Beviljande av statsandel och finansieringsunder-
stod

(1 och 2 mom. sisom i regeringens proposi-
tion)

Den allmédnna statsandelen och de uppgifts-
baserade statsandelarna beviljas varje &r senast
den 1! januari. Kompletteringen av skattein-
komsterna beviljas drligen fore utgingen av mars
och understdd enligt provning fore utgangen av
finansret.
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21§ 7 kap.
Utbetalning Siirskilda stadganden
Statsandelarna for driftskostnaderna betalas X . (27308
manatligen till kommunen frin ingingen av (Sdsom i regeringens proposition)

finansdret i lika stora poster senast den 11 varje
manad. Justeringarna av statsandelarna och de
genomsnittliga belopp som ligger till grund for

dem beaktas i samband med utbetalningen av 8 kap.
statsandelen for november efter justeringen. Ikrafttridelse- och dvergngsstadganden
Kompletteringen av skatteinkomsterna beta-
las till kommunen mdnatligen i lika stora poster i ' o 31-33§
april—juni. Om kompletteringen dr liten kan den (Sésom i regeringens proposition)
betalas i en enda post.
(3 mom. sdsom i regeringens proposition) 34§

Belopp som ligger till grund for allmdn statsan-

2248 i

(Sasom i regeringens proposition)

Enligt kostnadsnivén 1989 4r det genomsnitt-
liga beloppet av den allminna statsandelen 532

6 kap. mark per invanare.
Sékande av édndring
35§
_ 250ch 26 §§ (Sisom i regeringens proposition)

(Sdsom i regeringens proposition)

Hinvisande till det som anforts i motiveringen att i stdllet for det 7:e lagforslaget i regeringens
foreslar utskottet dessutom proposition foljande 7:e lagforslag godkdnns sdly-

dande:
7.
Lag

om dndring av 5 § lagen om forvaltningen av landsbygdsndringar i kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras5§ 2 mom. lagen den 20 december 1991 om fiorvaltningen av landsbygdsndringar i
kommunerna (1558/91) som foljer:

5§ Ikrafttridelsestadgandet
Kommunerna beviljas statsandel for skétseln av Denna lag trdder i kraft den 199 .
de i 1 § niamnda uppgifterna enligt lagen om Atgarder som verkstdlligheten av lagen forut-
statsandelar till kommunerna ( /). sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
Dessutom féreslar utskottet att hemstdillningsmotionerna nr 181/1991 rd,
243/1991 rd, 249/1991 rd och 254/1991 rd skall
forkastas.

Helsingfors den 4 juni 1992
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I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Mattila, vice ordforanden Varpasuo,
medlemmarna R. Aho, Enestam, Jirvilahti,
Korva, Liikkanen, Markkula, Metsdamé&ki, Pulli-
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ainen, Saario, Ukkola, Urpilainen (delvis), Veh-
kaoja och Vihindkki samt suppleanterna Mut-
tilainen (delvis), Renlund och Réntynen.

Reservationer

Forvaltningsutskottet godkidnde alla centrala
punkter i propositionen savél i friga om refor-
mens syften som sjdlva kalkyleringssystemet.
Omfattande utskottets betinkande anser vi att
reformen ir viktig och att den med tanke sdvil
pa stats- som kommunalekonomin absolut bdr
genomf6ras snabbt.

Vi kan emellertid inte omfatta utskottets be-
domning att det berdkningssystem som god-
kindes for statsandelarna skulle bemota kom-
munerna lika. Den grovsta felbedomningen 1
betinkandet dr att det alltfor invecklade berdk-
ningssystemet och de kommunvis slumpméssiga
variationer som detta medfor inte har granskats
pa allvar. Utskottet har nojt sig med att anse det
vara tillrickligt objektivt att de kommunbe-
stimda resultaten i genomsnitt 4r goda. Faktum
ir — trots den s.k. utjamningskoefficienten i
berdkningssystemet — att tvd kommuner av
samma typ efter 6vergdngsperioden kan befinna
sig i en situation didr den ena till f6ljd av
reformen fir en nettonytta som motsvarar av-
kastningen av cirka ett skattebre medan den
andra pa motsvarande sitt forlorar ett skattedre.
Olikheten kan som stdrst alltsd vara rentav tva
skatteoren.

Orsaken till detta 4r att berdkningssystemet 4r
alltfor invecklat. Speciellt areal- och befolk-
ningstithetskoefficienten 4r slumpmaéssiga. Det
ir ofattbart hur invecklade kalkyler det behovs
for att fa fram statsandelen fér undervisnings-
visendet. Slutresultatet dr att berikningssyste-
met inte objektivt miter de kommunbestdimda
forhdllandena och kostnaderna di det giller att
tillhandahalla service. Den stdrsta bristen i areal-
och befolkningstithetskoefficienterna dr att de
inte alls beaktar kommunens boséttningsstruk-
tur. T.ex. merkostnaderna for kommunal service
i en kommun som &r splittrad av vattendrag blir
inte alls beaktade. Ddremot beaktas problemen a
priori bl.a. i skdrgdrdskommuner genom att den

I

allminna statsandelen hojs med koefficienten
1,6.

Nir betidnkandet bereddes anférdes den upp-
fattningen att berdkningssystemet belonar de
kommuner som hittills skott sina angeldgenheter
effektivt och bestraffar dem som #r ineffektiva.
Redan en ytlig betraktelse visar att det bland
bade forlorande och vinnande kommuner finns
goda exempel pa god och dilig ekonomi. Fak-
tum &r att den oklara definitionen pé olika slags
koefficienter i reformen beror pi ett genom-
snittstinkande, att koefficienter av olika slag har
anpassats till en rimlig genomsnittlig niva och att
“naturliga” forklaringar till skillnaderna mellan
kommunerna forst ddrefter har sokts. I genom-
snitt 4r koefficienterna riktiga, men ytterlighe-
terna inom medeltalet far en inbérdes orittvis
behandling.

I strid med reformens syften dr rikningen for
statsandelarna till de tre nordligaste linen 6ver
120 milj. mk. Av de 10 kommuner som forlorar
mest finns fem i Uledborgs l4n och tva i Lapp-
lands ldn. Bland de storsta forlorarna finns
kommuner, bl.a. Utsjoki, Muonio och Pelko-
senniemi, vars sdrproblem borde ha noterats och
losts genom den aktuella lagen. Utskottets for-
slag att korrigera bristerna med hjilp av ett
behovsprovat understdd 4r inte rittvist eftersom
lagens hela syfte frAn forsta bérjan dr att ta
hdnsyn till forhdllandena—utan arliga ansok-
ningar och utan prévning.

Det dr mer 4n sannolikt att en prévning inte
leder till dnskat resultat eftersom de som stér fér
provningen dr de som berett propositionen, och
for dem dr den viktigaste utgdngspunkten att
bevisa att de har haft ritt.

Lika litet har kommunernas faktiska behov av
statsandelar beaktats. Det bista exemplet pd
detta &r statsandelen till Grankulla: berik-
ningssystemet ger staden niistan 400 mark mer i
statsandel per invénare trots att uttaxeringen per
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skattedre i kommunen ir den ldgsta i landet. Det
Okade understddet kan inte forklaras med att
Grankulla skulle skota sina angeligenheter ef-
fektivare dn andra kommuner, utan helt enkelt
med att berdkningssystemet inte objektivt tar
hinsyn till forhdllandena for servicen. I dagens
ldge miter birkraftsklassificeringen inte till-
rédckligt vil behovet av understdd.

Helsingfors den 4 juni 1992

Timo E. Korva

Vi omfattar de grundliggande utgingspunk-
terna for reformen av statsandelar till kommu-
nerna och anser att reformen i sig 4r motiverad
och nodvindig.

Vi anser emellertid att utskottet i sitt betin- .

kande borde ha betonat den omsténdighet som
nimndes redan i motiveringen till regeringens
proposition att statsmakten genom reformen
forbinder sig vid att hdlla kostnadsfordelningen
mellan kommunerna och staten ofordndrad.
Regeringen beslot dock redan dé lagforslaget
behandlades av riksdagen om &atgirder for att
dndra kostnadsfordelningen. Genom nedskir-
ningarna inom undervisningsvisendet har rege-
ringen redan innan lagforslaget godkéints svikit
sitt 16fte till kommunerna. Enligt uppgifter som
utskottet fitt av en regeringsrepresentant for-
dndras kostnadsfordelningen arligen med 224
miljoner mark till nackdel for kommunerna.
Enligt de kommunala centralorganisationernas
kalkyler kan den forindrade kostnadsfordel-
ningen dsamka kommunerna arliga forluster pd
upp till 800 miljoner mark. Utskottet podngterar
isitt betinkande att kommunerna fir 6kad makt
och okat ansvar och hyser samtidigt fortrostan
for att kommunerna genom det nya systemet
bittre kommer att kunna och vilja betjina kom-
muninvanarna och tillhandahilla lagstadgad
service. Denna tilltro till kommunerna forutsit-
ter att ocksd kommunerna kan lita pi staten som
avtalspartner.

Det dr skil att inse faran for att reformen
leder till att statsmakten i allt storre utstrickning
borjar strama at den kommunala ekonomin for
att klara av statens egna ekonomiska svirighe-
ter. Denna motiverade ridsla kommer sig av att
det i statsandelens struktur sker en betydande

Pi basis av det ovan anforda anser vi att
utskottet pd allvar borde ha forsokt sig pad en
rittvis fordelning av statsandelarna mellan
kommunerna och avstatt frin genomsnittstin-
kandet. Vi anser det vara nodvindigt att en
utredning omedelbart inleds i syfte att eliminera
dessa problem.

Tuulikki Ukkola

forskjutning fran uppgiftsbaserade statsandelar
mot storre prioritet for behovsprovade, allmén-
na och speciella statsunderstéd. Vi anser att
statens finansieringsproblem bor 16sas med and-
ra metoder. Kommunernas finansieringskris far
inte fordjupas eftersom den samtidigt leder till
att mojligheterna att tillhandahdlla lagstadgad
service dventyras.

En sund utgdngspunkt for reformen &r tron
pd kommunal demokrati och sjdlvstyrelse. Med
beaktande av ovan anforda synpunkter dr det
dock nodvindigt att riksdagen far en mojlighet
att ge akt pd hur reformen forverkligas frédn sivili
kommunernas som medborgarnas synpunki.
Diérfor 4r det ytterst viktigt att regeringen inom
en ritt kort tid utreder reformens konsekvenser.
Utredningen bor tillstdllas denna riksdag, som
dd den fattade beslut om reformen mycket
grundligt satte sig in i dess mal och kalkylerade
effekter. Vi anser att just denna riksdag har
mojligheter att sjélvstéindigt folja upp statsan-
delsreformen. Darf6r anser vi att utskottet i sitt
betinkande borde ha anfért foljande:

Utskottet forutsdtter att regeringen sedan den
nya lagstiftningen varit i kraft i tvd dr avger en
redogorelse till riksdagen for effekterna av total-
revideringen av statsandelssystemet. Utskottet
Sforutsitter att reformens konsekvenser bedoms
grundligt i samband med redogorelsen bl.a. med
tanke pd hur grunderna for bestdmmande av den
allméinna statsandelen inverkar pd kommunerna
och med tanke pd utjdmningssystemet samt med
hdnsyn till hur den grundliggande servicen till
medborgarna har kunnat forverkligas.

Vi anser vidare att dvergingsperiodeni 16 § 1
lagférslaget om statsandelar till kommunerna dr
alltfor lang for att de orittvisor och snedvrid-
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ningar som féranleds av den gillande barkrafts-
klassificeringen skall kunna korrigeras tillrdck-
ligt snabbt och effektivt. Enligt vir mening
borde utskottet ha fast uppméirksamhet vid detta
problem.

T 13 § lagen om statsandelar till kommunerna
stadgas om den forhdjning av statsandelen som
tvasprikiga kommuner far. Enligt vir uppfatt-
ning dr stadgandet déligt formulerat. Paragrafen
utgdr fran hela befolkningen i en tvasprikig
kommun, medan Okningen i en kommuns ut-
gifter, Atminstone for servicen for den sprakliga
minoriteten, de facto 4r beroende av minorite-
tens storlek i kommunen. Ju stérre minoritets-
sprikets andel ar ett desto titare servicenit
behovs det for minoritetsspraket. Darfor anser vi
att utskottet borde ha foreslagit en sddan dnd-

1.

ring av stadgandet att en tvasprdkig kommun
och en kommun som tillhandahdller service
ocksé pd samiska beviljas den allménna statsan-
delen f6rh6jd med 35 procent per invdnare som
hor till den sprékliga minoriteten. Denna 4nd-
ring skulle inte paverka statsandelens totalbe-
lopp i relation till statsekonomin, men fordel-
ningen av statsandelen mellan kommunerna
skulle bli réttvisare.
P4 basis av det ovan anférda foreslar vi

att det 2:a—15:e lagforslaget i utskot-
tets betinkande skall godkdnnas i enlighet
med utskottets betdnkande och

att det 1:a lagforslaget i utskottets
betdnkande skall godkdnnas sdlydande:

Lag

om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiéinna stadganden

1 och 2§
(Sdsom i utskottets betinkande)

2 kap.

Kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna

3—7 88
(Sisom i utskottets betdnkande)

3 kap.
Allmiin statsandel
8—12 §§
(Sasom i utskottets betinkande)
13 §
Koefficient enligt befolkningens sprikforhdllande

En tvasprakig kommun och en kommun som
tillhandahaller service ocksa pd samiska beviljas

den allminna statsandelen f6rh6jd med 35 pro-
cent per invdnare som hor till den sprdkliga
minoriteten.

14—16 §
(Sasom i utskottets betdnkande)

4 kap.
Finansieringsunderstd

17 och 18 §§
(Sasom i utskottets betinkande)

5 kap.
Utbetalning och forfarandet i dvrigt

19—24 &
(Sasom i utskottets betinkande)

6 kap.
Stkande av iindring

25 och 26 §§
(Sdsom i utskottets betinkande)
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7 kap. 8 kap.
Séarskilda stadganden Ikrafttriidelse- och dvergingsstadganden
27—30 §§ 3135 §
(Sasom i utskottets betinkande) (S4som i utskottets betinkande)

Helsingfors den 4 juni 1992

Kari Urpilainen Lauri Metséimiiki Raila Aho
Marjatta Vehkaoja Matti Vihindkki

m
Jag omfattar forslagen i reservation II till den del de giller 4ndringarna i paragraferna.
Helsingfors den 4 juni 1992
Erkki Pulliainen



