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Forvaltningsutskottets betéinkande nr 6 om regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om finansiering av undervisnings- och

kulturverksamhet

Riksdagen remitterade den 11 februari 1992
regeringens proposition nr 215/1991 rd till for-
valtningsutskottet for beredning.

I enlighet med riksdagens beslut har kultur-
utskottet avgett utlatande i saken (KuUU 2).
Utlatandet ingdr som bilaga till detta betink-
ande.

I detta sammanhang har utskottet ocksi be-
handlat rdm. Luhtanens m.fl. hemst4llningsmo-
tion nr 221/1991 rd om samordning av statsan-
delsforfarandet i friga om byggnadsprojekt
inom kommunernas skolvidsende samt social-
och hiilsovirdsbranschen, som riksdagen remit-
terade till utskottet den 7 juni 1991.

Utskottet har hort inrikesministern Mauri
Pekkarinen och konsultative tjinstemannen
Raimo Lindberg vid inrikesministeriet, statssek-
reteraren Pekka Tuomisto vid statsriddets kansli,
lagstiftningsradet Arto Sulonen och &verinspek-
téren Matti Viisidnen vid undervisningsministe-
riet, kanslichefen Heikki S. von Hertzen, avdel-
ningschefen Kimmo Leppo, avdelningschefen
Markku Lehto och édldre regeringssekreteraren
Pekka Jirvinen vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet, 6verdirektéren Pekka Ojala, konsulta-
tive tjinstemannen Risto Savola och &ldre fi-
nanssekreteraren Marja Tuovinen vid finansmi-
nisteriet, forvaltningsdirektoren Kari Pitkinen
vid utbildningsstyrelsen, avdelningschefen Han-
nu Konstari vid statens revisionsverk, inspek-
tionsrddet Teuvo Mikeld vid statsrevisorernas
kansli, kanslichefen Risto Jaakkola, avdel-
ningschefen Pekka Silventoinen och ldnssekrete-
raren Ilkka Virtanen vid linsstyrelsen i Nylands
lin, avdelningschefen Viind Saari, yrkesutbild-
ningsinspektdéren Piivi Lehtonen och &verin-
spektoren liris Hyytinen vid linsstyrelsen i S:t
Michels Iin, generalsekreteraren Eino Hosia vid
delegationen for informationsférvaltningen
inom den offentliga forvaltningen, vice ordfo-
randen Voitto Ahlgren och generalsekreteraren
Paavo Lounela vid delegationen for zigenar-
drenden, verkstillande direktdren Jussi-Pekka
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Alanen, vice verkstillande direktéren Pekka
Alanen, bitridande avdelningschefen Simo Juva,
chefplaneraren Urpo Ekstrém och juristen An-
tero Jaakkola vid Finlands Stadsférbund, vice
verkstillande direktdren Leif Engfelt, avdel-
ningschefen Olli Kerola, bitridande avdelnings-
chefen Matti Rasila, utredningschefen Aino-
Elina Mékimattila, juristen Taisto Ahvenainen
och ekonomiplaneringschefen Jouko Heikkild
vid Suomen Kunnallisliitto, direktéren Berndt
Langvik vid Finlands svenska kommunférbund,
direktéren Jorma Back vid Sjukhusférbundet,
bitridande avdelningschefen Markku Lemmetty
vid Akava, ordforanden for Finlands Hilso-
vardarférbund Anna-Ester Liimatainen-Lam-
berg och lonesekreteraren Kauko Passi vid
Finlands Tekniska Funktionidrsorganisationers
Centralforbund, statistiksekteraren Sinikka
Nurminen vid Tjinstemannaorganisationernas
Centralforbund, juristen Heikki Sipildinen och
lonesekreteraren Pekka Ronkko vid Tjdnste-
minnens och Arbetarnas Samorganisation, om-
budsmannen Pekka Piispanen vid Arbetsgivar-
nas i Finland Centralférbund, socialpolitiske
ombudsmannen Markku Koponen vid Affirs-
arbetsgivarnas Centralforbund, utredningsche-
fen Timo Sinisalo vid Landskapens férbund i
Finland, ombudsmannen Timo Hannula vid
Lapplands landskapsférbund, ombudsmannen
Paavo Karttunen vid Kalajokilaakson Talous-
alueen liitto, specialplaneraren Olli Hari och
specialplaneraren Birgitta Rickman frin Hel-
singfors stad, stadsdirektéren Pirjo Ala-Kapee
och projektplaneraren Jouko Sillanpidi fran
Vanda stad, budgetchefen Heikki Helin frin
Lahtis stad, finansieringsdirektoren Raili Tiitola
frin Vasa stad, budgetchefen Maritta Vuorinen
frin Kuopio stad, stadskamreren Thomas
Karlsson fran Ekenis stad, stadskamreren Erkki
Limsi fran Kajana stad, tf. stadsdirektbren
Paavo Vanhatupa fran Etseri stad, stadskamre-
ren Reijo Timperi frdn Forssa stad, kommun-
direktéren Jorma Ravio frin Lavia kommun,
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kommundirektoren Aimo Lehmikangas frin
Rantsila kommun, kommundirektdéren Pauli
Laurila frin Pelkosenniemi kommun, kom-
mundirektéren Curt Dannstrém fran Drags-
fjirds kommun, kommundirektoren Ilkka Si-
manainen frin Riikkyld kommun, kommun-
styrelsens ordférande Klaus A. Sahlgren och
kommundirektéren Erik Westerback frdn Kor-
po kommun, kommundirektdren Erkki Laaja-
niemi frin Elim4 kommun, kommundirektéren
Pauli Vaittinen frdn Polvijirvi kommun, teater-
direktoren Jussi Helminen frén Tampereen Tyo-
vien Teatteri, teaterdirektéren Georg Dolivo vid
Svenska Teatern i Helsingfors, teaterdirektoren
Anneli Mikeld och ekonomichefen Christian
Blom vid Skolteatern, juristsekreteraren Heikki
Hyvirinen vid Delegationen for sameérenden
och tf. professorn Juha Alho vid Joensuu uni-
versitet. ‘

Regeringens proposition

I propositionen foreslds att statsandelssyste-
met for kommunernas undervisnings- och kul-
turverksamhet skall revideras. I propositionen
ingdr ett forslag till lag om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och for-
slag till 4ndringar i annan lagstiftning som detta
ger anledning till. Vidare foreslas att stadganden
som innebér villkor for att f& statsandel skall
strykas 1 lagstiftningen. Regleringen av kom-
munernas verksamhet och ekonomi féreslds bli
avvecklad dven i 6vrigt.

Inom undervisningen giller reformen finan-
sieringen av grundskolorna, gymnasierna, yr-
kesliroanstalterna, medborgarinstituten, musik-
liroanstalterna och grundundervisningen i
konst. Inom kultursektorn paverkar reformen
finansieringen av de allmé&nna biblioteken,
kommunernas kulturverksamhet, idrottsverk-
samheten och ungdomsarbetet samt museerna,
teatrarna och orkestrarna. De nya stadgandena
foreslds bli tillimpade ocksd pa privata ldroan-
stalter och kulturinstitutioner som omfattas av
lagstiftningen. Propositionen hidnger samman
med forslag till en ny lag om kommunernas
undervisningsforvaltning, en lag om gemensam-
ma ldrare, en lag om medborgarinstitut, en lag
om kommunernas kulturverksamhet, en musei-
lag och en lag om teatrar och orkestrar. En
proposition med forslag till lag om grundun-
dervisning i konst har avldtits till riksdagen
redan tidigare.

Propositionen utgdr ett led i den allméinna
reformen av kommunernas statsandelar. Refor-
men omfattar ocksi en proposition med forslag
till lag om statsandelar till kommunerna och
lagstiftning som har samband med den samt en
proposition med forslag till revidering av lag-
stiftningen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden. Dessa propositioner har
avlatits separat till riksdagen.

Den foreslagna lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet ir en allméin
lag om finansieringen inom undervisningsmi-
nisteriets forvaltningsomrdde och den skall till
centrala delar ersiitta de stadganden om finan-
sieringen som foér nirvarande finns spridda i
olika lagar. I lagen stadgas om statsandelar for
driftskostnader och anlidggningsprojekt samt om
kommunernas betalningsandelar av driftskost-
naderna. Statsandelarna skall bestimmas pa
kalkylerade grunder. Statsandelarna for drifts-
kostnader skall bestimmas pd grundval av
nyckeltal som beskriver verksamhetens omfatt-
ning — elevantal, antal undervisningstimmar,
invanarunderlaget i kommunerna och inritt-
ningarnas drsverken — och de markbelopp som
faststills for dem. Statsandelarna for anligg-
ningsprojekt bestims pd grund av ett projekts pa
forhand faststillda omfattning och lokalbe-
stimda enhetskostnader, eller de beriknade to-
talkostnaderna for ett projekt. De kalkylerade
enhetspriserna for undervisningen graderas en-
ligt timresursen, befolkningstitheten i kommu-
nen, skolnitets struktur och sprikforhallandena.
Bibliotekens enhetspriser skall graderas enligt
befolkningstitheten i kommunerna. Statsande-
len betalas till kommunen som en klumpsumma.
Andamaélet for statsandelen for driftskostnader-
na skall inte begridnsas. Statsandelen for en
privat institution betalas till huvudmannen.

Genom reformen avregleras fOrvaltningen
och funktionerna inom undervisnings- och kul-
turverksamheten i betydande grad. Avregle-
ringen giller framfor allt stadganden som inte dr
forenliga med det nya finansieringssystemet i
strukturellt hinseende. Vidare avregleras funk-
tioner som mdste bantas ned for att kommuner
och privata institutioner skall kunna bedriva en
ekonomisk och effektiv verksambhet.

Statsandelen f6ér undervisningsvidsendet blir
beroende pd kommunens béirkraftsklass 45—60
procent av det kalkylerade belopp som liggs till
grund for statsandelen. Statsandelen for kultur-
verksamhet foreslds vara 25—40 procent. Stats-
andelen for kommuner i barkraftsklasserna 1—
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5 skall vara lika stor, dvs. 60 procent inom
undervisningen och 40 procent inom kultursek-
torn. De ekonomiska skillnaderna mellan kom-
munerna skall i birkraftsklasserna 6—10 jimnas
ut i storre utstrickning dn fér ndrvarande och i
barkraftsklasserna 1—S5 helt genom de allméinna
statsandelarna.

P4 grund av justeringarna i statsandelsskalan
kommer statsandelarna fér undervisnings- och
kulturverksamheten att minska med ca 1 565
miljoner mark, dvs. lika mycket som den summa
av den statliga finansieringen som lyfts &ver fran
finansieringen av undervisnings- och kultur-
verksamheten for att komplettera kommunernas
skatteintikter och till allménna statsandelar. Till
foljd av justeringarna i finansieringsskalan
kommer kommunernas ersittningar for elever
vid statliga ldroanstalter dessutom att 6ka med
ca 275 miljoner mark. Fordelningen av kostna-
derna mellan staten och kommunerna inom
undervisnings- och kulturverksamheten kommer
sdledes att forskjutas med 1 840 miljoner mark.
Dessa kalkyler 4r uppgjorda enligt kostnaderna
1989.

Statsandelsskalan for anldggningsprojekt
kommer att ligga mellan 25—70 procent bero-
ende pd kommunernas birkraftsklass. Den f6-
reslds bli tillimpad pd statsandelarna f6r
grundskolornas, gymnasiernas, yrkesldroanstal-
ternas, medborgarinstitutens, musiklidroanstal-
ternas och bibliotekens anliggningskostnader.
For anlidggningsprojekt som har samband med
kulturverksamhet, idrottsverksamhet och ung-
domsarbete samt museer, teatrar och orkestrar
kan statsunderstdd beviljas enligt provning.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
samtidigt med lagarna i propositionerna om en
lag om statsandelar till kommunerna och lag-
stiftning som har samband med den och om
revidering om lagstiftningen om planering av
och statsandel for social- och hilsovidrden, dvs.
den 1 januari 1993.

Hemstéiillningsmotionen

I hemstéllningsmotion nr 221/1991 rd foreslas
att riksdagen skall hemstilla att regeringen i
enlighet med lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovirden (SVOL) i
bridskande ordning avliter en proposition om
samordning av statsandelsférfattningarna be-
triffande kommunala byggprojekt inom under-
visningsministeriets och social- och hélsovérds-

ministeriets férvaltningsomraden samt enhetliga
procedurer och befogenheter vid behandlingen
av dem.

Utskottets stiillningstaganden
1. Allméint

1.1. Undervisnings- och kulturverksamheten i
totalreformen

Det gillande systemet med statsandel till
kommunerna har kommit till etappvis under
olika perioder. Alla delreformer till trots &r
systemet alltjimt invecklat och svirhanterligt i
administrativt hdnseende. Grunderna for olika
statsandelar och procedurerna i samband med
dem skiljer sig ratt mycket frdn varandra. Det
gillande systemet podngterar inte heller i till-
rackligt hog grad kommunernas sjidlvstyre och
eget ansvar. Lejonparten av statsandelarna och
statsunderstéden dr genom lagstiftning bundna
vid en viss uppgift. Hur uppgifterna skall skotas
regleras i detalj i lagar och med stod av dem
utfirdade stadganden pi ligre nivd. Kommuner-
na har siledes haft begrinsade mojligheter att
vilja alternativa vigar och ordna verksamheten
pd det sitt som bidst gir ihop med lokala
forhillanden och behov. I och med att statsande-
larna enligt det géllande systemet dr bundna vid
vissa uppgifter och baserar sig pid kostnaderna
forutsitter det ocksd detaljerad styrning och
Overvakning av kommunernas verksamhet och
ekonomi.

Totalreformen av systemet med statsandelar
till kommunerna, som bestr av tre propositio-
ner (RP 214—216/1991 rd) som behandlas i
utskottet, avser att minska oldgenheterna med
det gillande statsandelssystemet genom att for-
enkla och samordna det. Malet 4r att utveckla
sdvil grunder som procedurer for statligt stod
och att det nya systemet skall sporra kommu-
nerna till kostnadsmedvetande, ge dem okade
befogenheter och avskaffa onodig styrning frin
statliga myndigheters sida, prioritera en ekono-
misk och effektiv verksamhet samt jimna ut
skillnaderna mellan kommuner med olika eko-
nomiska forutséttningar. Vidare skall systemet
vara enkelt och klart, fungera utan drojsmal och
flexibelt samt klara sig med minsta mojliga
dokumentation och administrativa arbete. Vi-
dare skall effekterna av det gé att forutse och
hélla under kontroll. Aven om alla de mil som
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stallts upp for reformen enligt utskottets mening
inte gir att nd i tillricklig utstrdckning finner
utskottet reformen nodvindig och bradskande
ocksd inom undervisnings- och kulturverksam-
heten.

De centrala principerna med tanke pd refor-
mens mélsittning 4r att ett kalkylerat statsan-
delssystem skall inforas och att kommunerna fir
6kad handlingsfrihet. Detta dr mojligt tack vare
att ett heltickande system som garanterar service
pa i stort sett lika villkor i olika delar av landet
har byggts upp inom ramen for det gillande
statsandelssystemet. Reformen syftar vidare till
ett system som garanterar en tillfredsstdllande
service for alla behdvande, men som samtidigt 4r
ekonomiskt och effektivt.

Forvaltningsutskottet understryker betydel-
sen av utbildning och bildning som en nationell
resurs. Samtidigt lyfter utskottet fram kommu-
nernas ansvar for att tillhandahdlla undervis-
nings- och kulturservice samt for att skapa
forutsdttningar for att hdja undervisningens
nivd, gora utbildningen bittre tillginglig och
utveckla kulturservicen. Utskottet anser att re-
formen av finansieringen av undervisnings- och
kulturverksamheten inte avser att ingripa i sjilva
verksamheten, Atminstone inte si att nivin
maste sinkas, utan att meningen 4r att kom-
munerna fir storre mojligheter att bedriva en
ekonomisk och effektiv verksamhet med beak-
tande av sina varierande behov och omstéindig-
heter och sin sdrart. Det dr skél att observera att
kommunernas skyldighet att sorja for de upp-
gifter som det stadgas om i lagarna f6r de olika
verksamhetsomrddena star oférindrad, dven om
statsandelarna for driftskostnader inom under-
visningsministeriets forvaltningsomride inte
ldngre vore bundna vid ett visst &ndamal.

Genom totalreformen kommer statsandelar-
na att indelas i uppgiftsbundna och icke upp-
giftsbundna statsandelar. Med de foérstndmnda
avses statsandelar for undervisnings- och kul-
turverksamhet samt social- och hilsovird. Nir
det giller de uppgiftsbundna statsandelarna be-
stims statsandelarna for driftskostnader hu-
vudsakligen p4 kalkylerade grunder. Ocksa nir
det giller anliggningskostnaderna kommer pd
forhand faststillda enhetspriser att inféras inom
undervisnings- och kultursektorn och den slut-
liga kalkylerade statsandelen att bestimmas ut-
gdende fran dem.

Utskottet konstaterar att birkraftsklassifice-
ringen efter reformen kommer att spela en min-
dre roll for statsandelarna for driftskostnader

inom sdvil undervisnings- och kulturverksamhe-
ten som inom social- och hilsovdrden. Detta
betyder en Overging frdn uppgiftsbestimda
statsandelar till komplettering av skatteinkom-
ster och allméinna statsandelar till kommunerna
for att deras skatteintikter och andra ekono-
miska verksamhetsbetingelser skall kunna jim-
nas ut. Overgdngen frin uppgiftsbundna stats-
andelar for driftskostnaderna till allmén stats-
andel och komplettering av skatteinkomsterna
kostar sammanlagt 4,4 miljarder mark enligt
1989 ars niva.

Enligt utskottets mening ir det viktigt att det
i samband med reformen har garanterats genom
stadganden att kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna kommer att std kvar
oforindrad. Inom undervisningen och biblio-
teksvisendet, med undantag for grundundervis-
ningen i konst, kommer kostnaderna att fordelas
enligt gammal modell med beaktande av en-
hetspriser som justeras med fyra rs mellanrum
utgdende frdn de verkliga kostnaderna. Inom
den ovriga kulturverksamheten beror utveck-
lingen i kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna dels pd hur utgifterna for funk-
tionerna och inrittningarna utvecklas i kommu-
nerna, dels pd de statsandelsgrunder som fast-
stills i statsbudgeten. Utskottet finner det helt
riktigt att beredningen utgdr fran att de for-
dndrade finansieringsgrunderna inte far leda till
ett glesare skol- och liroanstaltsnit.

Reformen avser att hoja undervisnings- och
kulturférvaltningens effektivitet och att géra den
flexiblare. Detta mal har efterstrivats redan
tidigare, speciellt inom den allménbildande ut-
bildningen, genom avreglering av grundskolan
och gymnasiet. Nir det giller yrkesutbildningen
utféster sig regeringen i den allminna motive-
ringen att avreglera yrkesliroanstalterna i vi-
sentlig grad. Utskottet anser det vara viktigt att
riksdagen sd snart som mojligt far en proposition
med forslag till dndring av lagstiftningen om
yrkesldroanstalter for att beslutsbefogenheter
skall kunna delegeras till huvudménnen for 14-
roanstalterna och befogenhetsrelationerna mel-
lan de statliga myndigheterna omorganiseras.
Enligt utskottets mening ir det i detta sam-
manhang behovligt att utreda bl.a. vem som bir
ansvar for den kvantitativa regleringen och sam-
ordningen av yrkesutbildningen.

I propositionens allminna motivering kon-
stateras att undervisningsministeriet sirskilt
utreder om statsandelsgrunderna i friga om
grundskolan bor dndras si att statsandelen
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bestims pd grund av antalet kommuninvéinare
i grundskolepliktig &lder i stillet fér pd grund
av elevantalet. Utskottet pdpekar att elevanta-
let i de svenska skolorna ofta skiljer sig avse-
viart frin antalet barn som registreras som
svensksprékiga.

Utskottet anser att strivan att uppnd kulturell
autonomi utgdr en birande princip i den inter-
nationella minoritetsdebatten. Darfor dr ut-
skottet helt for att minoriteterna i Finland ar-
betar for att uppnd kulturell autonomi och att
det darfor kridvs insatser for att frimja bla.
undervisningen i samiska. Det 4r enligt utskot-
tets mening viktigt att principen om kulturell
autonomi bibehdlls i utbildningen.

Vad insatserna for att utveckla ungdoms- och
barnteatrarna betriffar hinvisar utskottet till ett
betinkande av den arbetsgrupp som undervis-
ningsministeriet tillsatt for att utreda frigan.
(1983:49).

Utskottet uppmédrksammar vidare att refor-
men inte omfattar en del av de gillande statsbi-
dragssystemen inom undervisningsministeriets
forvaltningsomride som det stadgas om sirskilt.
P4 detta stadium stills sdledes t.ex. folkhdgsko-
lor och specialyrkesldroanstalter utanfor refor-
men. Utskottet anser att &ven dessa statsbidrags-
system behdver ses Gver och i stdrsta mojliga
man stillas pa kalkylerad grund, men med be-
aktande av deras individuella sirdrag.

Utskottet omfattar den asikt som ett flertal
sakkunniga framfért i sina utlitanden om att
statsandelssystemen och procedurerna dven efter
den anhiingiga reformen kommer att variera ritt
mycket inom olika forvaltningsomrdden. Ut-
skottet pdpekar dock att en jamforelse mellan de
gillande statsandelssystemen foér undervisnings-
och kulturverksamheten samt social- och hilso-
vérden visar att utgdngspunkterna &r helt olika.
Denna skillnad har inte kunnat 6verbryggas pa
en gang med att statsandelsgrunderna har gjorts
kalkylerade. Enligt utskottets mening &dr det
dock klart att reformen av statsandelssystemet
bor fortsitta utgdende fradn de erfarenheter man
nu far. Mdlet bor vara att det finns en enda
statsandel i framtiden och att den till alla delar
betalas direkt till kommunen.

Det som stadgas om finansieringen inom
undervisnings- och kulturforvaltningen foreslas
alltjaimt bli tillimpat ocksi pd privata inritt-
ningar dven sedan reformen har tritt i kraft,
eftersom privata ldroanstalter och kulturinritt-
ningar tjinar samma syften och har hand om
samma uppgifter som de kommunala. Privata

inrittningars verksamhetsbetingelser bor darfor
tryggas pa annat sitt nir det i framtiden blir
aktuellt med en enda och samtidigt till alla delar
direkt till kommunen betald statsandel.

1.2. Okad handlingsfrihet

Det nuvarande statsandelskomplexet som ut-
formats 6ver en lingre period innehéller en ling
rad detaljerade stadganden om hur forvaltning-
en och verksamheten skall ordnas, om persona-
len och om serviceavgifterna. Dessa stadganden
har formulerats med utgdngspunkt i garanterad
tillgdng till service pé lika villkor runtom i landet
oberoende av olikheterna mellan kommunerna.
Det har varit helt acceptabelt med reglering
speciellt ndr det gillt att bygga upp ett service-
system, som omspinner hela landet. Tidigare har
det varit motiverat att styra kommunernas verk-
samhet bla. for den skull att kommunernas
personal har haft en mycket varierande utbild-
ningsnivd. Utskottet konstaterar att den kom-
munala personalen i detta nu 4r i hogsta grad
yrkeskunnig tack vare béttre utbildning.

Sdsom framgir av det ovan sagda har den
detaljerade regleringen i manga fall i betydande
grad borjat inskrinka kommunernas mojligheter
att organisera och arrangera statsandelsuppgif-
terna pa det lampligaste sittet med beaktande av
de lokala forhallandena. Till exempel stadgande-
na om hur forvaltningen skall organiseras har
ingen storre betydelse fér den service som kan
tillhandahallas, men de kan i enskilda fall géra
det svért att skota statsandelsuppgifterna och att
utveckla servicen i samband med kommunens
statsandelsuppgifter over lag.

Utskottet konstaterar att det dr ndédvindigt
att avveckla stadganden som begrinsar kom-
munernas handlingsfrihet. Reformen understry-
ker betydelsen av det kommunala sjélvstyret och
fortroendemannasystemet. P4 det kommunala
planet vet man bést vilka behov medborgarna
har och hur uppgifterna lampligast skall skotas.
Den kommunala sektorn har linge yrkat pa en
reform och bedyrat kommunernas formaga och
vilja att skota de nuvarande statsandelsuppgif-
terna pd bista sitt dven i framtiden. Utskottet
vill tillbakavisa uttalade misstankar om att refor-
men till denna del resulterar i simre service.
Utskottet 4r fullt 6vertygat om att kommunerna
kan och vill ta hand om de uppgifter som det
stadgas om i statsandelslagarna och att de gor
det med tillborlig hinsyn till servicens nivd och
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de kvalitetskrav som kan stillas pa den samt till
medborgarnas rittsskydd. Vidare litar utskottet
pa att man pé det lokala planet 4ven framdeles
ser till att de i lagarna stadgade uppgifterna skots
av en utbildad och dven i 6vrigt kompetent och
yrkesutbildad personal i kommunerna.

I detta sammanhang vill utskottet lyfta fram
en sirfriga. Den aktuella lagstiftningsreformen
omfattar d4ven manga andra svira fragor. Enligt
62 f § i den géllande grundskolelagen kan kom-
munen fi statsandel for att anstilla en med-
hjdlpare t.ex. for en synskadad lirare. Detta
utgiftsbaserade stadgande foreslds bli upphivt
ndr det kalkylerade systemet infors. Utskottet
har ovan understrukit betydelsen av kommuner-
nas handlingsfrihet och ansvar. Utskottet litar
pa att en medhjdlpare utan vidare precis som
forut anstills for t.ex. en synskadad lirare ocksd
i framtiden. Om det gér tvirtom, visar det bara
att reformen har missuppfattats. Det 4r omojligt
att utgd fran att systemet & ena sidan 4r kalkyle-
rat men 4 andra sidan utgiftsbaserat, speciellt
som statsandelsgrunderna inom undervisnings-
ministeriets forvaltningsomrade dr mycket de-
taljerade. De beaktar mycket varierande om-
stdndigheter och faktorer. Denna detaljrikedom
har i sin tur lett till kritik av systemet inom
undervisningsministeriets foérvaltningsomrade.
Genom totalreformen fir kommunerna totalt
sett lika stora statsandelar som forut som gi-
vetvis skall tillgodose den hir redovisade situa-
tionen och andra situationer #ven om de inte har
beaktats i berikningsgrunderna. Behovsprovat
understdd kan naturligtvis komma i friga om
villkoren for det annars uppfylls. Ansvaret for
verksamhetspolitiken vilar dock klart pd kom-
munen och den kan dirfor inte héinvisa till att
den inte som forut fir statsandel eller statsunder-
stod sdrskilt for att anstilla en medhjélpare for
t.ex. en synskadad lirare.

Utskottet framhdaller som sin &sikt att ut-
gingspunkten i regel bor vara att de stadganden
som behdvs for att organisera kommunalfér-
valtningen finns i kommunallagen. Det konstate-
rar att avvecklingen av administrativa normer pa
lagniva i samband med reformen har fitt en god
start ocksd inom undervisningen och kulturvi-
sendet. Avregleringen sker bl.a. genom att
stadganden om flera obligatoriska nimnder
inom undervisnings- och kultursektorn upphévs
och genom att forvaltningen till denna del hu-
vudsakligen organiseras i enlighet med princi-
perna i kommunallagen. Ilagstiftningen kvarstir
dock andra forlegade stadganden som med tanke

pa formuleringen sitter illa i det nya systemet.
Det finns ocksd en hel del normer i olika férord-
ningar som i onddan begrinsar kommunernas
handlingsfrihet. Det stadgas i stor utstrickning
genom forordning t.ex. om behorighetsvillkor
och gruppstorlek. Enligt utskottets mening bor
normer i tillimpliga delar avvecklas ocksd pi
forordningsnivd, om mojligt samtidigt som re-
formen trider i kraft, och dven dérefter. Nir det
giller en Oversyn av normavvecklingen visavi
uppgifter som det stadgas om i statsandelslagar-
na hinvisar utskottet till det som det anfort i sitt
betédnkande nr 6 om regeringens proposition nr
214/1991 rd.

1.3. Insamling av uppgifter

I de propositioner som hinfor sig till reformen
ingdr diverse stadganden om vilka uppgifter
kommunerna skall tillstilla olika statliga myn-
digheter med anledning av statsandelssystemet.

Enligt vad uskottet erfarit dr ett enhetligt
datasystem som tillfredsstiller kommunernas
och de statliga myndigheternas behov dnnu inte
mojligt. Detta beror till stor del pd att de olika
forvaltningsomradena i mycket liten utstrick-
ning behdver samordnade data som har att goéra
med hur statsandelar bestdms eller verksamheten
uppfoljs.

Att tanken pd ett enhetligt datasystem har
blivit forkastad, dtminstone 1 borjan av refor-
men, ser ut att leda till att sivil existerande
datasystem for olika forvaltningsomriden som
Statistikcentralens statistik mdste utvecklas. En
hel del av de uppgifter som behdvs inom stats-
andelssystemet fas i sjilva verket redan nu frdn
Statistikcentralens datasystem. Statistikcentra-
len utvecklar som bist statistiken dver kommu-
nernas verksamhet och ekonomi i syfte att gora
uppfoljningen mera heltickande. Enligt erhillen
utredning har social- och hilsovirdsministeriet
kommit ritt 14ngt med att utveckla sina egna
datasystem och verkar inte ha ndgra speciella
problem till denna del. Inom undervisningsmi-
nisteriets forvaltningsomrade behovs det dére-
mot s& pass detaljerade data att de forutsitter
speciella forfrdgningar hos kommunerna. Me-
ningen dr att betydande méingder data alltjimt
skall samlas in av kommuner och skolor och att
klassificeringarna bara delvis skall stimma 6ver-
ens med allmint tillimpade klassificeringar. Det
finns risk for att data inom undervisningsforvalt-
ningen i stor utstrickning kommer att samlas in
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som forut, vilket gor att datainsamlingen stick i
stiv mot reformens principer de facto kunde
utnyttjas som ett instrument for att 6vervaka och
styra kommunerna.

Med stdd av en dversyn av statsandelssyste-
met framhaller utskottet att malet bor vara att
begrinsa insamlingen av uppgifter till absolut
nodvindiga uppgifter och att uppgifterna bor
skaffas fran Statistikcentralen eller plockas ur
annan offentlig statistik. Uppgifterna bdr dven
framdeles samlas enbart ur normala kommunala
handlingar, sisom kommunplanen, budgeten,
bokslutet och kommunalberittelsen.

Det 4r nodvindigt att vid forsta tillfille f4
kontroll over dataflédet mellan staten och
kommunerna, noga bestimma p4 vilka grunder
uppgifter samlas frin kommunerna, eliminera
dubbel insamling och produktion av data samt
dstadkomma en dndamaélsenlig arbetsfordelning
mellan olika statliga myndigheter liksom mellan
staten och kommunerna.

Kommunernas direkta arbetskraftskostnader
for produktion och uppdatering av data som de
statlign myndigheterna behdver uppgar enligt
ovan redovisade utredning numera till totalt ca
330 miljoner mark om &aret. Om statens och
forsamlingarnas arbetskraftskostnader samt da-
tadverforingskostnaderna riknas med uppgar de
sammantagna kostnaderna enligt utredningen
till omkring en miljard mark om aret. Utskottet
anser att de totala kostnaderna fér produktion
och uppdatering av data maste kunna skéras ned
visentligt. Ocksd med tanke pd datasamarbetet
vore det i framtiden viktigt att frAngd koncentre-
ringen pd enskilda forvaltningsomraden och in-
fora en enda statsandel till kommunerna.

Utskottet forutsdtter att regeringen ndr det nya
statsandelssystemet trdder i kraft ser till att data-
systemen vid forsta tillfille utvecklas sa att kom-
munerna inte behdver samla in och uppdatera
annat én absolut nédvindiga uppgifter och att de
s& fort som mdjligt sedan reformen trdtt i kraft
samlas in inom hela statsandelssystemet genom
Statistikcentralens forsorg eller ur annan offentlig
statistik med iakttagande av allmdnt tillimpade
klassificeringar och att kostnaderna for datasyste-
men samtidigt visentligt skdrs ned.

1.4. Konsekvenser for forvaltningen

For kommunerna betyder reformen att de kan
avbyrdkratisera forvaltningen, omfordela uppgif-
ter och befogenheter och anvinda de hirigenom
frigiorda resurserna till nytta for den egentliga

verksamheten. Samtidigt blir det mojligt att ut-
veckla ledarskapet och infora bittre metoder att
garantera servicens tillginglighet och kvalitet.

Den foreslagna reformen av statsandelssyste-
met fir betydande konsekvenser for statsfor-
valtningen speciellt pd linsnivad. Inom undervis-
ningen och kulturvdsendet innebdr reformen
betydligt fiarre uppgifter for linsstyrelsernas
skolavdelningar.

Inom undervisningsministeriet minskar ar-
betsuppgifterna ocksd pd centralférvaltningsni-
vid. De centrala dmbetsverken inom under-
visningsforvaltningen, yrkesutbildningsstyrelsen
och skolstyrelsen, har dragits in och i deras stille
inrdttades utbildningsstyrelsen den 1 april 1991.
Nar statsandelsreformen trider i kraft kommer
utbildningsstyrelsen inte lingre att vara statsbi-
dragsmyndighet med avseende pa de verksamhe-
ter som omfattas av reformen, med undantag av
en dvergdngsperiod for gamla statsandelar. Ut-
bildningsstyrelsen skall enligt planerna fi ut-
vecklings-, berednings-, forsknings- och uppfélj-
ningsuppgifter som hinfor sig till det nya stats-
andelssystemet. Ocksa inom centralfdrvaltning-
en behdvs det en bedomning av en omorganise-
ring av forvaltningen till f6ljd av att arbetsupp-
gifterna fordndras och minskar. Utskottet forut-
sdtter att onddig, ny byrdkrati inte uppstir med
uppfélining och utveckling som foreviindning.

1.5. Uppfoljning och redogorelse

Utskottet konstaterar att propositionerna nr
214—216/1991 rd utgdér en samordnad helhet
med tanke pi statsandelsgrunderna, avveckling
och uppluckring av stadganden om kommuner-
nas verksamhet samt forvaltning av de olika
systemen. I princip 4r reformen ocksé i dvrigt ett
nytt system som kan ge upphov till ovintade
problem vid tillimpningen i praktiken. D4rfor 4r
det i fortsittningen skal att till alla delar noga ge
akt pd om reformen fungerar eller inte och att
vid behov vara beredd pi att snabbt forbittra
och korrigera systemet.

Trots att kommunerna befinner sig i en tringd
ekonomisk situation nu nidr det nya statsan-
delssystemet skall inforas d&r det dock enligt
utskottets mening nodvindigt att vi inte prutar
pd utbildningens nivd i Finland. Enligt 3 § 1
mom. i den gillande grundskolelagen skall den
fostran och undervisning som meddelas i grund-
skolan anordnas med beaktande av elevernas
alder och forutsittningar. Denna forpliktelse dr
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enligt utskottets mening viktig ocksd nir utbild-
ningsfrigorna ordnas i praktiken, Forvaltnings-
utskottet anser det nddvindigt att regeringen ser
till att verkstilligheten av statsandelsreformen
inom undervisnings- och kultursektorn foljs upp
och att det for undervisningsvisendets vidkom-
mande i det sammanhanget utreds bl.a.

— om utbildningen i kommunerna ordnas si
att nivdn inte sjunker och att undervisningen i
skolorna alltjimt utvecklas i dverensstimmelse
med elevernas behov och forutsittningar,

— om utbildningen for handikappade kan
sikerstillas i kommunerna s att undervisningen
motsvarar det som stadgas i 3 § grundskolelagen,

— om specialundervisning kan garanteras
dem som i 6vrigt behover sddan undervisning,

— om elevhandledningen kan tryggas si att
eleverna fir behovlig handledning vid mnesva-
let i och med att valmdojligheterna okar och
elevhandledningen dirigenom blir allt viktigare,

— om skolgdngsbitriden kan garanteras alla
skolelever som behover dem,

— om medhjilpare kan garanteras alla gravt
handikappade lirare som behodver dem,

— om specialgymnasierna kan garanteras en
adekvat timresurs,

— om sjuka elever kan garanteras mojlighet
att f4 utbildning under sjukhusvistelse pd lamp-
ligt sitt,

— om skolskjutsar och behovlig elevhems-
verksamhet kan ordnas si att eleverna har lika
mojligheter att gd i skola,

— om enhetspriset for yrkesliroanstalter
bildas rittvist med tanke pd alla typer av liroan-
stalter,

— hur kostnadsfordelningen mellan kom-
munerna utvecklas nir det giller investeringar i
yrkesldroanstalter,

— vilka foljderna dr om yrkesldroanstalter-
nas kostnader riknas ut enligt antalet elever i
stillet for per elevplats,

— hur sérskild statsandel skall kunna betalas
ut under &vergdngsperioden dven i det fall att en
del av liroanstalten 4r inrymd i hyreslokaler,

— om statsandelen for 4mnesstuderande vid
kvillsgymnasierna ir tillrickligt stor for att inte
dventyra liroanstalternas mojligheter att ordna
undervisning,

— om fingelseskolornas verksamhetsbeting-
elser kan garanteras och

— om medborgarinstitutens verksamhetsbe-
tingelser kan tryggas.

Vid uppfoljning av kulturvisendet giller det
bl.a. att utreda

— om kommunerna ordnar servicen inom
kulturvisendet, ungdomsarbetet och idrottsvi-
sendet si att medborgarna kan erbjudas variera-
de fritidsaktiviteter,

— om det genom behovsprévade understod
gir att trygga verksamhetsbetingelserna for
barn- och ungdomsteatrar,

— om det genom behovsprovade understod
gir att trygga verksamhetsbetingelserna for te-
atrar och orkestar som inte omfattas av lag-
stadgad statsandel — regionorkestrar medrik-
nade — och deras mojligheter att utveckla sin
verksamhet, foranstalta forsék och starta olika
slags projekt samt

— om ungdoms- och idrottsorganisationer-
nas verksamhetsbetingelser kan sdkerstillas.

Vidare forutsdtter utskottet att regeringen néir
den nya lagstiftningen har varit i kraft i tre &r sd
snart som mdjligt i borjan av 1996 avger en
redogorelse till riksdagen for verkningarna av
totalreformen av statsandelssystemet. 1 redogo-
relsen bor regeringen ge ett svar pd ovan nimnda
frigor inom undervisnings- och kulturvisendet
som kriver uppf6ljning.

2. Detaljerade ‘indringsforslag och stiillningsta-
ganden

2.1. Lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet

7 §. Kalkylerad statsandelsgrund. Regeringen
foreslar att statsandelen for undervisningsvi-
sendet skall bestimmas separat enligt enhets-
priset for undervisningen i grundskolan, gym-
nasiet och yrkesldroanstalter samt enligt en-
hetspriset for skolskjuts och inkvartering. P4
grundval av erhéllen utredning foresldr utskottet
att statsandelen enligt enhetspriserna for under-
visningen i grundskolan, gymnasiet och yrkes-
liroanstalter samt enligt enhetspriserna foér
skolskjuts och inkvartering slds ihop. Tack vare
detta kan utgifterna f6r skolskjuts och inkvar-
tering behandlas pé lika grunder bide nir stats-
andel beviljas och nidr betalningsandelen for
hemkommunen bestims. Andringen bidrar till
att forenkla statsandelsforvaltningen. P4 grund
av det ovan stdende foreslar utskottet ocksd en
strukturell 4ndring av paragrafen.

8 §. Skalan for statsandelar for undervis-
ningsverksamhet. Med anledning av det som siigs
om 7 § ovan foreslir utskottet att 8 § 5 mom.
dndras.
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9 §. Hemkommunernas betalningsandelar.
Med anledning av det som sigs om 7 § ovan
foresldr utskottet att 9 § 1 och 2 mom. éndras.

12 §. Berdkning av enhetspriset for grundsko-
lor. Utskottet forutsdtter att regeringen ser till att
de kommuner som inte har och de kommuner som
har ett hogstadium inte behandlas olika.

21 §. Kalkylerad statsandelsgrund. Enligt
lagforslagets 21 § 2 mom. 4—6 punkt ir det
undervisningsministeriet som bestimmer om
antalet arsverken vid museer, teatrar och or-
kestrar. Utskottet pipekar att arsverke ir ett
kalkylmissigt begrepp som juridiskt sett inte
ar bundet vid hur ménga heltidsanstillda
statsandelstagaren har. Enligt kulturutskottets
dsikt kan undervisningsministeriet anvisa Ars-
verken med hinsyn till exempel till hur stora
arbetsinsatser som behdvs inom enskilda pro-
jekt.

26 §. Anldggningsprojekt. Enligt propositio-
nen faststiller statsrddet en undre grins for-
kostnaderna for ett anldggningsprojekt. Ut-
skottet finner det indamélsenligt att den undre
grinsen for statsandel for anldggningskostnader
bestims sektorvis. Projekten kan ha mycket stor
eller mycket liten omfattning beroende pi for-
valtningsgren. Enligt vad utskottet har erfarit
uppgéir kostnaderna for idrottsplatsprojekt i 50
procent av fallen till mindre 4n tvd miljoner
mark och det 4r di frimst friga om motions-
idrott och lokal idrottsverksamhet. Utskottet
anser att definitionen av ett anliggningsprojekt
inte fir forsdmra mojligheterna att genomféra
mindre projekt. Darfor méste den av statsradet
faststdlida undre grinsen for kostnaderna for
anlidggningsprojekt bestimmas enligt forvalt-
ningsgren och uppgift.

Samtidigt understryker utskottet det som
sigs i lagforslagets 26 § 4 mom. om att en
dtgird ocksd kan betraktas som ett anligg-
ningsprojekt, om de berdknade kostnaderna
féor den underskrider det belopp som statsri-
det faststillt och om finansieringen av projek-
tet med hidnsyn till invanarantalet och den
ekonomiska stdllningen i kommunen eller i
kommunalférbundets medlemskommuner
skulle bli synnerligen betungande for kommu-
nen eller kommunalforbundet.

38 §. Statsunderstid for forsoksverksamhet,
specialuppgifter, inledande av verksamhet samt
for ldrarutbildning. Utskottet foresldr att ett
skrivfel i 2 mom. i den finska versionen korrige-
ras.

2 220291X

49 §. Driftskostnader. Utskottet foreslr att 2
mom. skall dndras sd att sma och ekonomiskt
sett obetydliga obetalda statsandelar inte skall
betalas ut. Hirigenom undgis ocksd problemet
med att betala ut dem i flera rater. Detta hindrar
vidare att kostnader som inte faller under de pa
forhand faststillda statsandelsgrunderna tas
med bland de statsandelsberittigade utgifterna.
Exempel pd sidana statsandelsgrunder dr for-
handsbesked enligt 14 § lagen om statsandelar
och -understdd &t kommuner och kommunal-
forbund samt de av statsrddet faststilida drifts-
utgifterna per elev enligt 4 § 3 mom. lagen om
statsandelar och statsunderstod till grundskolor,
gymnasier och allménna bibliotek.

Utskottet foresldr en dndring av 3 mom. i
enlighet med den temporira nedskiirningen av
statsandelar for driftskostnader. Avsikten &r att
nedskdrningen skall tas med i sin ursprungliga
form ocksd i det nya systemet. Enligt vad ut-
skottet har erfarit har bibliotek, privata gymna-
sier och kvillsgymnasier av misstag fallit bort vid
beredningen av den nya lagen. Utskottet finner
dessa nedskdrningar nodvidndiga och foreslar
dérfor en dndring av 3 mom.

50 §. Anldggningskostnader. I 3 mom. hinvi-
sas till paragrafer i lagen om #dndring och tem-
pordr #dndring av lagen om statsandelar och
statsunderstdd till grundskolor, gymnasier och
allminna bibliotek som avser driftskostnader
och inte anliggningskostnader sisom 50 §. Ut-
skottet foreslar darfor att hinvisningsstadgandet
dndras.

52 §. Enhetspriserna for undervisningsverk-
samhet dr 1993.12 mom. héinvisar propositionen
felaktigt till 6 § lagen om statsandelar till kom-
munerna i stéllet for till 5 §. Utskottet foreslar
dérfor en dndring i 2 mom.

56 §. Beviljande och betalning av vissa stats-
andelar dar 1993 (ny) §. I lagforslagets 39 § fo-
reslds att statsandelen for driftskostnader for
grundskolor och skolor som ersitter grundsko-
lan samt for gymnasier, kvillsgymnasier och
yrkesldroanstalter med en kommun eller ett
kommunalférbund som huvudman skall beviljas
elevernas hemkommuner. Enligt vad utskottet
har erfarit maste sjilvstyrelselagen for Aland
dndras for att denna princip skall kunna tillim-
pas pd &lindska elever som gir i skola pd
fastlandet.

P4 Aland bereds for nirvarande en samord-
ning av lagstiftningen om finansiering av under-
visningsvidsendet med det nya statsandelssyste-
met. Avsikten 4r att den nya lagstiftningen om
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Aland skall trida i kraft vid ingdngen av 1994
Darfor bor beviljande av statsandel enligt 39 §
och utbetalning enligt 40 § till denna del verkstil-
las genom specialarrangemang under 1993. Kul-
turutskottet foresldr diarfor att statsandelen for
dlandska elever med avvikelse fran huvudregeln
1993 betalas till liroanstaltens huvudmaén i det
fall d& statsandelen annars hade betalats till
hemkommunen. En ny 56 § bor sdledes fogas till
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet.

2.2. Lag om kommunernas undervisningsforvalt-
ning

Utskottet finner det positivt att tvasprikiga
kommuner skall ha ett kollegialt organ eller en
avdelning for foérvaltningen av vardera sprik-
gruppens undervisningsvisende. Vidare anser
utskottet det vara viktigt att den foredrag-
ningsansvarige tjinstemannen skall behirska
respektive sprdk fullstindigt och att han skall
vara insatt i de aktuella frigorna.

2.3. Lag om dndring av grundskolelagen

36 a §. Enligt propositionen skall en elev
undersdkas psykologiskt och vid behov dven
medicinskt samt en social utredning om honom
goras innan beslut om intagning eller 6verféring
till specialklass fattas. Utskottet menar att de
omstindigheter som foranleder en Overforing
varierar frin fall till fall. Utskottet foreslar
dérfor att eleverna alltid skall f4 genomg3 en av
de tre undersokningarna och vid behov tvi eller
alla tre undersdkningar, nér detta kan genom-
foras utan alltfor stora svirigheter.

Enligt 4 mom. fir det inte bestimmas att
beslut enligt denna paragraf skall fattas av en
tjansteinnehavare. Utskottet finner det 4nda-
mélsenligt att en tjéinsteinnehavare kan fatta det
slutgiltiga beslutet, om det 4r friga om en
losning som accepteras av alla parter. Den
dventyrar inte elevernas rittsskydd och vore
flexibel. Utskottet féresldr diarfor en 4ndring av
4 mom.

2.4. Lag om dndring av gymnasielagen

21 b §. 11 mom. forekommer termen dags-
gymnasium. Lagstiftningen kéinner inte till den-

na term och utskottet foreslir dirfér att den
4ndras.

2.5. Lag om dndring av lagen om yrkesliroan-
stalter

7 §. Direktionen. Enligt paragrafen skall
statliga och privata yrkesliroanstalter fortfa-
rande ha en direktion. Friagan om en direktion
skall tillsittas i en kommunal l4roanstalt eller
inte dr beroende av huvudmannens prévning.
Eftersom det i paragrafens 3 mom. talas om
direktionen fér en kommunal ldroanstalt bor det
enligt forvaltningsutskottets asikt for tydlighe-
tens skull konstateras i paragrafens 1 mom. att
en kommunal liroanstalt kan ha en direktion.
Utskottet foreslar ett tilligg om detta i 7 §
1 mom.

35 §. Yrkesinriktad vuxenutbildning. Rege-
ringen foreslar att begreppet tillfillig yrkesut-
bildning skall fringds i paragrafen. I paragrafen
foreslds mojlighet att gora avvikelse frdn lagen
om yrkesldroanstalter och den férordning som
givits med stod av den vad betriffar yrkesinrik-
tad vuxenutbildning. Lagen om yrkeslidroanstal-
ter 4r emellertid uppbyggd sd att den giller
yrkesutbildning for bide unga och vuxna, om
det inte uttryckligen stadgas annat, vilket fallet
ir i till exempel 19 § om utbildningens lingd och
20 § om ldroplanerna. I den form 35 § har i
propositionen innebir den en allmén fullmakt
att gora avvikelser fran det som stadgas i lagen
om yrkesldroanstalter i friga om yrkesinriktad
vuxenutbildning. Férvaltningsutskottet anser att
en sddan allmén fullmakt att géra avvikelser inte
behovs. Darfor foresldr forvaltningsutskottet att
35 § helt upphévs.

2.6. Lag om dndring av lagen om studiesociala
formdner for yrkesldroanstalternas elever

7 §. 1 paragrafen foreslds att utbildningsstyrel-
sen skall frintas ritten att godkdnna de elevhem
dir eleverna far bo avgiftsfritt. Enligt forslaget far
eleverna bo avgiftsfritt i elevhem som #gs av
ldroanstaltens huvudman. Elevhem kan emellertid
antingen #gas eller vara upphyrda av liroanstal-
tens huvudman. Utskottet anser att bdde elevhem
som #gs av huvudmannen och elevhem som hyrs
av denne bor bemotas lika i friga om avgiftsfrihe-
ten. For den skull féreslir utskottet att 7 § dndras
sd att eleverna far bo avgiftsfritt i liroanstaltens
elevhem 1 samtliga fall.
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2.7. Lag om dndring av lagen om musikldroan-
stalter med statsandel

12 §. Kriterierna for val av elevmedlemmar i
direktionen avviker fran praxis vid andra liroan-
stalter. Utskottet finner det &ndamadlsenligt att
elevmedlemmarna ocksd vid musikldroanstalter
utses for ett lisar i sinder. Utskottet foreslar
ddrfér en dndring av 1 mom. Vidare foreslar
utskottet vissa sprékliga preciseringar i samma
moment.

2.8. Lag om dndring av bibliotekslagen

7 §. Avgiftsfri biblioteksservice. Enligt pro-
positionen skall kommunerna fa storre mojlig-
heter att bira upp avgifter for biblioteksservice.
Enligt lagforslaget 4r bara bokutldning avgifts-
fri. Bibliotekens audivisuella material spelar en
viktig roll med tanke pd bdde den allminna
kultur- och utbildningspolitiken och inte minst
de grupper som pé grund av t.ex. handikapp och
sjukdom eller av andra orsaker inte kan tillgodo-
gora sig bocker eller annat tryckt material. P4
denna grund anser utskottet att det som séigs om
bocker i1 denna paragraf dven giller talbocker.

2.9. Lag om dndring av lagen om ungdomsarbete

Rubriken for 5 kap. 1 propositionen foreslds
att rubriken for 5 kap. skall dndras. Kapitlet
giiller statsunderstéd, inte statsandelar. Dérfor
foreslar utskottet en indring i rubriken.

Reformen innebir att kommunerna inte ling-
re kommer att fi statsandel for sin egen verk-
sambhet eller for bidrag till organisationer. Sam-
tidigt har utvecklingen i praktiken gitt ddrhin
att kommunerna fitt storre statsandelar inom
just dessa sektorer. I det rddande diliga liget
inom statsekonomin ir det sannolikt att ansla-
gen inte kan hojas i samma grad inom hela denna
sektor. Utskottet menar att detta kan leda till
simre betingelser for ungdomsverksamheten
utanfor den kommunala sektorn, sdrskilt nir det
giller ungdoms- och idrottsorganisationer.

Vidare anser forvaltningsutskottet att tipp-
ningsvinstmedlen till stod for idrott och fysisk
fostran samt till ungdomsverksamhet och ung-
domsarbete procentuellt sett inte fir minska.
Enligt utskottets mening &r det skal att 6verviga
om den andel av tippningsvinstmedlen som gir
till ungdomsvisendet kunde specificeras ndrma-

re, t.ex. sd att den sammantagna procentuella
andelen vinstmedel for ungdoms- och idrotts-
verksambhet slds fast i tippningsférordningen.

P4 grundval av det ovan stdende finner for-
valtningsutskottet det viktigt att reformen inte
forsdmrar betingelserna for frivillig medborgar-
verksamhet.

Kommunernas ungdomsvisende har spelat en
viktig roll i att skapa forutsittningar for ung-
domsarbete och utveckla verksamhetsformerna.
Enligt utskottet dr det viktigt att ungdomar fir
bittre mojligheter till fritidsaktiviteter och for-
utsdttningar att utveckla frivillig medborgar-
verksamhet. Ungdomsarbetets olika verksam-
hetsformer bor fortfarande kunna utnyttjas.
Sakkunskapen méste dven i fortsittningen kun-
na tas till vara till fullo, i all synnerhet som
ungdomsfrigor i allt higre grad kriver samarbe-
te mellan ett flertal instanser.

2.10. Lag om dndring av idrottslagen

24 §. Enligt 3 mom. maste statsbidragsmyn-
digheten innan den beslutar om understdd enligt
4 kap. i denna lag inhdmta utlitande frén lins-
idrottsnimnden och statens idrottsrdd. Med stod
av 41 § lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksambhet dr det meningen att stadga
genom forordning att linsidrottsnimnden kan
vara statsbidragsmyndighet i vissa drenden som
giller bidrag enligt 3 mom. Utskottet foreslar
darfor att passusen om att linsidrottsnimnden
kan vara statsbidragsmyndighet stryks. Vidare
foresldr utskottet att linsidrottsnimnden inte
skall behova inhdmta utlitande i bidragsfrigor
fran statens idrottsrad.

2.11. Teater- och orkesterlag

5 §. Enligt 1 mom. beviljas Svenska Teatern
och Tampereen Tyovien Teatteri, med avvikelse
frdn vad som stadgas om férliggningskommu-
nens birkraftsklass, 50 % i statsandel foér sina
driftskostnader. Staten har genom avtal for-
bundit sig att std for en del av Tampereen
Tyovien Teatteris driftskostnader genom stats-
bidrag p4 45 procent. I och med statsandelsre-
formen 4ndras berikningsgrunden dock s& att
statsandelen for Tampereen Tyovien Teatteri
enligt utskottets berikningar minskar med nis-
tan 3,3 miljoner mark till f6ljd av forslaget om
att teatern skall fi 50 procent i statsandel for sina
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driftskostnader. Ocksd Svenska Teaterns ekono-
miska situation 4r svar. Utskottet anfor att bida
teatrarna spelar en viktig roll for var kultur och
att de dr hogklassiga teaterinstitutioner med
1dnga traditioner. Utskottet foreslar att statsan-
delsprocenten for Tampereen Tyovien Teatteri
och Svenska Teatern skall hojas till 60 for att
trygga teatrarnas verksamhet. Vidare foreslar
utskottet att Svenska Teaterns officiella namn,
Svenska Teatern i Helsingfors, anvinds i para-
grafen.

2.12. Lag om dndring av lagen om grundunder-
visning i konst

Enligt 3 § 1 det forsta lagforslaget giller lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet bland annat statsandel enligt lagen
om grundundervisning i konst. Enligt 7 § riknas
statsandelen for grundundervisning i konst ut pd
det markbelopp som fis n4r kommunens inva-
narantal multipliceras med det enhetspris som
har faststillts for grundundervisning i konst.
Statsandelen bestims enligt statsandelstabellen
for kulturvisendet i 22 § i samma lag.

Lagen om grundundervisning i konst har
behandlats i riksdagen pd grundval av en sir-
skild proposition (RP 211/1991 rd). Lagen stad-
fistes den 15 maj 1992 och trider i kraft den 1
juni 1992, For att finansieringssystemet enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ocksa skall gilla grundunder-
visning i konst mdste lagen om grundundervis-
ning i konst kompletteras med ett hinvisnings-

stadgande. Darfor foreslar forvaltningsutskottet
att lagen om grundundervisning i konst kompiet-
teras med en ny 5 a §. Detta betyder att ett nytt
28:¢ lagforslag maste tas in i betidnkandet.

3. Ovriga stillningstaganden

Den aktuella propositionen har gjorts upp si
att den bor behandlas i ett sammanhang med
lagen om statsandelar till kommunerna och lag-
stiftning som har samband med den samt propo-
sitionen om revidering av lagstiftningen om pla-
nering av och statsandel for social- och hilsovar-
den. Propositionerna utgor en integrerande hel-
het som inte kan genomféras om de spjilks upp.

Eftersom utskottet har godkint lagforslagen
utgdende frin regeringens proposition foreslar
det att hemstillningsmotion nr 221/1991 rd skall
forkastas.

Av de orsaker som nimns i regeringens pro-
position och med stdd av erhdllen utredning
finner utskottet lagforslagen behovliga och till-
styrker dem med de 4ndringar och stéllningsta-
ganden som det anfort.

Med stod av det ovan anforda foreslar for-
valtningsutskottet vordsamt

att lagforslagen 2, 5—12, 15—18, 20,
21, 24 och 25 samt 27 skall godkdnnas
utan dndringar och

att det forsta lagforslaget i regeringens
proposition skall godkdnnas sdlydande:

Lag

om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allm#nna stadganden

1—5 §

(Sasom i regeringens proposition)

2 kap.

Finansiering av driftskostnader for undervis-
ningsverksamhet

6§
(Sdsom i regeringens proposition)
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7§
Kalkylerad statsandelsgrund

Statsandelen for en kommuns under-
visningsverksamhet beriknas pa det belopp som
erhills genom sammanrikning av markbeloppen
per ldroanstaltsform som rdknas ut enligt 2—7
mom.

Det belopp som ligger till grund for statsande-
len till en grundskola riknas ut sd att antalet
elever i grundskolan och skolor som ersdtter
grundskolan i den kommun som dr huvudman for
skolorna multiplicerat med det enhetspris per elev
som bestdmts for den kommun som dr huvudman
for skolorna liggs till antalet elever i grundskolan
och skolor som ersdtter grundskolan som skall
skjutsas och inkvarteras multiplicerat med det
enhetspris for skolskjuts och inkvartering som har
bestimts for den kommun som dr huvudman,
varefter markbeloppet divideras med det totala
antalet elever i grundskolan och skolor som er-
sdtter grundskolan i den kommun som dr huvud-
man for skolorna. Det sdlunda utriknade beloppet
multipliceras med antalet elever i grundskolan och
skolor som ersdtter grundskolan som har hemort i
den kommun som avses i I mom.

Det belopp som ligger till grund for statsan-
delen till ett gymnasium riknas ut sd att antalet
elever i gymnasiet i den kommun som dr huvudman
for gymnasiet multiplicerat med det enhetspris per
elev som bestdmts i den kommun som dr huvudman
for gymnasiet ldggs till antalet elever som skall
skjutsas och inkvarteras multiplicerat med det
enhetspris for skolskjuts och inkvartering som
bestdmts for den kommun som dr huvudman for
gymnasiet, varefter beloppet divideras med det
totala antalet elever i gymnasiet i kommunen. Det
sdlunda erhdllna beloppet multipliceras med an-
talet elever som har hemort i den kommun som
avses i 1 mom.

Det belopp som ligger till grund for statsande-
len till kvéllsgymnasier och gymnasiers kvdillslin-
Jer rdknas ut sd att det enhetspris per elev som
bestimts for kvdllsgymnasier och gymnasiers
kvdllslinjer i den kommun som dr huvudman for
dem multipliceras med antalet elever i kvdlls-
gymnasiet och kvillslinje vid gymnasium som har
hemort i den kommun som avses i 1 mom.

Det belopp som ligger till grund for statsande-
len till yrkesldroanstalter rdknas ut sé att antalet
elever vid yrkesldroanstalter i den kommun eller
det kommunalférbund som dr huvudman for dem
multiplicerat med det enhetspris per elev som
bestdmts for en yrkesliroanstalt i kommunen eller

kommunalférbundet sdrskilt ldggs till antalet elev-
er som skall skjutsas och inkvarteras multiplicerat
med de enhetspriser som sdrskilt bestimts for
ldroanstaltsformen for skolskjuts och inkvarte-
ring, varefter markbeloppet divideras med det
totala antalet elever i de ldroanstalter vars huvud-
man kommunen eller kommunalférbundet dr. Det
sdlunda utrdknade markbeloppet multipliceras
med antalet elever som har hemort i den kommun
som avses i 1 mom.

Det belopp som ligger till grund for statsande-
len till ett medborgarinstitut riknas ut sd att
enhetspriset per undervisningstimme multipliceras
med det antal undervisningstimmar som faststdllts
som berdkningsgrund for statsandelen till ett
medborgarinstitut vars huvudman kommunen dr.

Det belopp som ligger till grund for statsan-
delen till en musikliroanstalt riknas ut sd att
enhetspriset per undervisningstimme multipliceras
med det antal undervisningstimmar som faststdillts
som berdkningsgrund for statsandelen till den
musikldroanstalt vars huvudman kommunen dr.

Om en privat sammanslutning eller stiftelse dr
huvudman for en ldroanstalt, bestdms huvudman-
nens statsandel enligt det belopp som fds ndr
antalet elever i de liroanstalter som sammanslut-
ningen eller stiftelsen dr huvudman for multiplice-
ras med det markbelopp per elev som rdknats ut
enligt 3 och 5 mom. i tilldimpliga delar eller med
enhetspriset enligt 4 mom., eller ndr det antal
undervisningstimmar som faststdillts for huvud-
mannen som berdkningsgrund for statsandelen
enligt 6 och 7 mom. multipliceras med enhetspriset
per undervisningstimme. Statsandelen for musik-
ldroanstalter som ett kommunalférbund dr hu-
vudman for bestdms pd det sdtt som stadgas i detta
moment.

(9 mom. sisom 3 mom. i regeringens propo-
sition)

8§

Skalan for statsandelar for undervisningsverk-
sambhet

(1—4 mom. sdsom i regeringens proposition)

For ett belopp som riknats enligt 7 § 9 mom.
far kommunen dock med avvikelse frin 1 mom.
statsandel enligt kommunens bérkraftsklass,
enligt vad som stadgas i 22 § 2 mom.

9§
Hemkommunernas betalningsandelar

Nir en elevs hemkommun enligt lag dr skyldig
att finansiera sin andel av driftskostnaderna for
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en elev, skall hemkommunens betalningsandel
per elev om ndgot annat inte stadgas senare i
denna paragraf eller om hemkommunen och den
som dr huvudman for liroanstalten inte avtalar
nagot annat:

1)ifriga om grundskolor, skolor som ersétter
grundskolan och gymnasier rdknas ut per skol-
form s, att frdn det belopp per elev som avses i
7 § 2 och 3 mom. samt 8 mom. dras av hem-
kommunens enligt birkraftsklassen riknade
statsandel per elev, (utesl.)

2) i frdga om kvdllsgymnasier och gymnasiers
kvdllslinjer riknas ut sd att frdn det enhetspris
som avses i 7 § 4 mom. samt 8 mom. dras av
hemkommunens enligt bdrkraftsklassen rdknade
statsandel per elev, och

(3 punkten sisom 2 punkten i regeringens
proposition)

I friga om en elev som far undervisning som
avses i 11 § och 32 § 3 mom. grundskolelagen
skall hemkommunens betalningsandel med av-
vikelse frdn 1 mom. 1 punkten bestimmas enligt
1 mom. 3 punkten.

(3 mom. sisom i regeringens proposition)

10—20 §
(Sasom i regeringens proposition)

3 kap.
Finansiering av driftskostnader for kulturverk-
samhet

21258
(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.
Statsandel och statsunderstdd for anliiggnings-
projekt

26—36 §
(Sdsom i regeringens proposition)

5 kap.
Sérskilda understéd

37 och 38 §§
(Sasom i regeringens proposition)

6 kap.
Siirskilda stadganden

39—46 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

7 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergingsstadganden

47 och 48 §
(Sasom i regeringens proposition)

49 §
Driftskostnader

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

Statsandelar som inte betalats ut ndr denna
lag triader i kraft skall betalas ut ilika stora drliga
poster inom fem &r frin det &r denna lag tridde
1 kraft. En statsandel som utfaller till betalning
skall riknas ut si att 5 procent dras av frin
skillnaden mellan den enligt de pd forhand fast-
stéillda statsandelsgrunderna ansdkta statsande-
len och forskotten samt delbetalningarna. En
statsandel som understiger 10 000 mark betalas
inte ut.

Statsandelen till kommunerna i bérkrafts-
klasserna 4—10 och till huvudmdinnen for privata
gymnasier och kvdllsgymnasier som dr beldgna i
dem for grundskolors, (utesl.) gymnasiers och
biblioteks driftskostnader skall under ir 1993
betalas ut sinkta med en procentenhet, jimforda
med de belopp som anges i 8 §.

50 §
Anldggningskostnader

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

For grundskolors och gymnasiers anligg-
ningskostnader beviljas dr 1993 statsandelar en-
ligt vad som stadgas i ikrafttrddelsestadgandets 3
mom. i lagen om 4ndring och temporir dndring
av lagen om statsandelar och statsunderstod till
grundskolor, gymnasier och allminna bibliotek
(1147/88).

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

51§
(Sasom i regeringens proposition)
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52§
Enhetspriserna for undervisningsverksamhet dr

(1 mom. sésom i regeringens proposition)

Nir enhetspriserna for 1993 bestims skall
dessutom beaktats den kvalitativa och kvanti-
tativa forindring som statsandelsuppgifterna
undergétt dren 1991 och 1992 samt den foérdnd-
ring som kostnadsnivin undergitt det sist-
nimnda 4ret och motsvarande beriknade for-
#ndringar ar 1993, enligt vad som stadgasi 5 §
lagen om statsandelar till kommunerna.

Vidare foreslar utskottet

att det tredje lagforslaget i regeringens
proposition skall godkdnnas utan dndring-
ar utom att 36 a § godkdnns sdlydande:

Beslut om sddan intagning eller 6verforing till
undervisning som avses i 1 mom. fér inte fattas
utan overlidggning med elevens vardnadshavare.

Dessutom foresiar utskottet
att det fjdrde lagforslaget skall i rege-
ringens proposition skall godkdnnas utan

dndringar utom att 21 b § godkdnns sdly-
dande:

Vidare foreslar utskottet

53—55 &8
(Sasom i regeringens proposition)

56 § (ny)

Beviljande och betalning av
vissa statsandelar dr 1993

Ar 1993 beviljas och betalas statsandel enligt
39 § 1 mom. I punkten till huvudmannen for en
ldroanstalt for de elever som har hemort i land-
skapet Aland. Statsandelen betalas ut pd det sdtt
som stadgas i 40 § 2 mom.

D4 detta kan ske utan oskiliga svarigheter, skall
eleven undersdkas psykologiskt, (utesl.) medi-
cinskt eller en social utredning om eleven och
hans uppvixtmiljé gdras innan beslutet fattas.
Vid behov kan flera av dessa undersokningar
goras.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Det far inte bestimmas att beslut som fattas
mot vdrdnadshavarens vilja skall fattas av en
tjdnsteinnehavare.

21b§

Det kalkylmissiga timantalet fér gymnasiets
klubbverksamhet och for de sirskilda uppgifter
som 4liggs gymnasiets ldrare 4r sammanlagt fem
timmar i veckan per huvudman och 18 timmar i
veckan per (utesl) gymnasium samt dessutom
0,07 timme i veckan per elev som gir i (utesl.)
gymnasium med undantag for elever pd en
kvdllslinje.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

att det 13:e lagforslaget skall godkin-
nas sdlydande:
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13.

Lag

om findring av lagen om yrkesldroanstalter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 10 april 1987 om yrkeslidroanstalter (487/87) 11 § 3 mom., 15 § 3 mom., 29 §

(utesl.), 32 § 2 mom. och 35 §,

av dessa lagrum 29 § sddan den lyder delvis &ndrad genom lag av den 29 december 1989 (1374/89)
samt 32 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 25 januari 1991 (146/91),

dndras 7§, 13 § 3 mom., 15§ 1 mom,, 21 §, 22 § 1 mom., 23 § 2 mom. samt 28, (utesl.) 39 och 40 §,

av dessa lagrum 7 § och 22 § 1 mom. siddana de lyder i ndmnda lag av den 25 januari 1991, 21 §
siddan den lyder i lag av den 15 juni 1990 (565/90) och 40 § sidan den lyder delvis d&ndrad genom

nimnda lag av den 25 januari 1991, samt

fogas till lagen en ny 6 a § och ett nytt 7 a kap. som foljer:

3 kap.
Forvaltning

6a§
(Sdsom i regeringens proposition)

7§
Direktionen

Statliga och privata yrkesldroanstalter skall
ha och kommunala ldroanstalter kan ha en di-
rektion som skall svara for ldroanstaltens verk-
samhet och for utvecklingen och 6vervakningen
av undervisningen samt fullgdra andra uppgifter
enligt vad som stadgas i denna lag eller i en
forordning som givits med stéd av den och enligt
vad som bestdms i en instruktion.

(2-—5 mom. sdsom i regeringens proposition)

13, 15, 21—23 och 28 §§

(S&som i regeringens proposition)

Vidare foreslar utskottet

att det 14:e lagforslaget i regeringens
proposition skall godkdnnas utan dndring-
ar utom att 7 § godkdnns sdlydande:

Ytterligare foreslar utskottet

att det 19:e lagforslaget i regeringens
proposition skall godkdnnas utan dndring-
ar utom att 12 § godkdnns sdlydande:

12 §
En kommunal musikliroanstalt kan ha en

7 a kap.
Finansiering

31a—31d 8§
(Sdsom i regeringens proposition)

8 kap.
Sirskilda stadganden

35§
(Utesl.)

39 och 40 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(S&som i regeringens proposition)

78§
Eleverna fir avgiftsfritt bo i liroanstaltens
elevhem (uresl.).

direktion vars sammanséittning pa det sitt som
anges i detta moment avviker frin kommunal-
lagstadgandet. Till direktionen viljs en medlem
som ldrarkédren inom sig har foreslagit, en med-
lem som den ovriga personalen inom sig har
foreslagit och tvd medlemmar som de 15 ar fylida
eleverna inom sig har foreslagit. Elevmedlem-
marna vdljs for ett ldsdr dt gdngen. Vid konser-
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vatorier skall elevmedlemmarna utses bland dem
som bedriver yrkesstudier. Valet av de direk-
tionsmedlemmar som avses i detta moment kan

Dessutom foreslar utskottet
att det 22:a lagforslaget i regeringens
proposition skall godkédnnas utan dndring-
ar utom att rubriken for 5 kap. godkdnns
sdlydande:
Ytterligare foreslar utskottet
att det 23:e lagforslaget i regeringens

proposition skall godkdnnas utan dndring-
ar utom att 24 § godkdnns sdlydande:

Dessutom foresldr utskottet
att det 26:e lagforslaget i regeringens

proposition skall godkdnnas utan dndring-
ar utom att 5 § godkdnns sdlydande:

Hinvisande till det som ovan anforts i motive-
ringen foreslar utskottet dessutom

28.

overforas frin kommunfullmiktige till ndgot
annat kommunalt organ.
(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

S kap.

Statsunderstéd for anléiggningsprojekt som
avser ungdomslokaler

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Ndr undervisningsministeriet beviljar ett under-
stod som avses i denna lags 4 kap. skall det
inhdmta utldtande om understodet fran lins-
idrottsndmnden och statens idrottsrdd.

58§

Svenska Teatern i Helsingfors och Tampereen
Tyovden Teatteri beviljas, med avvikelse frin
vad som i lagen om finansiering av undervisning
och kulturverksamhet stadgas om forldggnings-
kommunens bérkraftklass 60 procent i statsan-
del for sina driftskostnader.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

att foljande 28:e lagférslag, som inte
ingdr i regeringens proposition, skall god-
kdnnas:

Lag

om dndring av lagen om grundundervisning i konst

I enlighet med riksdagens beslut

fogas til lagen den 15 maj 1992 om grundundervisning i konst (424/92) en ny 5 a § som foljer:

Sa§

En kommun som anordnar undervisning enligt
denna lag far statsandel for driftskostnaderna for
grundundervisning i konst pd det sdtt som stadgas
i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ( / ).

3 220291X

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Vidare foreslir utskottet

Helsingfors den 4 juni 1992

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Mattila, vice ordforanden Varpasuo,
medlemmarna R. Aho, Enestam, Jirvilahti,
Korva, Liikkanen, Markkula, Metsdmiki, Pulli-

att hemstdllningsmotion nr 221/1991 rd
skall forkastas.

ainen, Saario, Ukkola, Urpilainen (delvis), Veh-
kaoja och Vihdnidkki samt suppleanterna Mutti-
lainen (delvis), Renlund och Réntynen.

Reservationer

Vi hinvisar till motiveringen till den avvikan-
de asikten i kulturutskottets utlatande.

Vidare anser vi att det andra lagforslaget i
regeringens proposition strider mot utgdngspunk-
terna for statsandelsreformen. Meningen med re-
formen var att ge kommunerna fria hinder att
ordna sin forvaltning pd det sitt de anser ldmpli-
gast. De stadganden som forpliktar kommunerna
att inrétta sirskilda organ eller avdelningar till
dem stdr i strid med principen om att kommunerna
skall ha fria hinder att ordna sin forvaltning. Vi
foreslar darfor att i lagen om kommunernas under-
visningsforvaltning stryks alla specialstadganden
som giller tvisprikiga kommuner. Vi anser att en
kommun sjilv kan bedéma hur dess organ skall
vara sammansatta. Vi tror ocksd att det gir att
garantera att bada sprakgrupperna i tvasprakiga
kommuner 4r representerade i kommunernas un-
dervisningsforvaltning.

Vi anser att det som stadgas om bitriden for
handikappade elever eller medhjdlpare for
tjénsteinnehavare i det tredje lagforslaget inte
bor upphédvas. I grundskolelagen bor 62 f §
limnas ordrd och 51 § bor efter vissa modernise-
ringar alltjimt fa std kvar.

Vidare anser vi att 7 § i det 21:a lagforslaget i
regeringens proposition borde ha godtagits i
enlighet med kulturutskottets utldtande. Kultur-
utskottet motiverade den pd foljande sitt:
”Propositionen ger kommunerna stérre mojlig-
heter att uppbira avgifter for biblioteksservice.
Enligt lagforslaget dr enbart bokutlaning avgifts-
fri. Bibliotekens audivisuella material spelar en
viktig roll med tanke pid bade den allminna

kultur- och utbildningspolitiken och inte minst
de grupper som pi grund av t.ex. handikapp och
sjukdom eller av andra orsaker inte kan tillgodo-
gora sig bocker eller annat tryckt material. Dessa
har dven i 6vrigt svarigheter att skaffa sig kun-
skaper och information. Utskottet hiinvisar ock-
sd till avsnittet om biblioteksvisendet i sitt utld-
tande 16.3.1992 om statsradets redogorelse till
riksdagen om konsekvenserna av ett EG-med-
lemskap. Utskottet anser att bibliotekens egna
samlingar oberoende av dokumentationsformen
skall kunna anvindas och utldnas avgiftsfritt
och foreslar darfor en #dndring av 7 §” Vi
omfattar helt denna motivering.

Utdver det som sdgs ovan anser vi att det 27:¢
lagforslaget i regeringens proposition med forslag
till lag om dndring av 2 § lagen om funktio-
nirskollektivavtal for privata statsunderstodda
institutioner leder till att dver 7 000 arbetstagare
stills utanfér funktionirskollektivavtalen. Vi kan
inte omfatta detta forslag eftersom det &r intimt
forknippat med lagstiftningen om arbetsavtal och
eftersom saken inte har tagits upp i sin helhet.
Dirfor foresldr vi att lagforslaget bor férkastas.

Med stdd av det ovan anforda foresldr vi

att lagforslagen 4—20 och 22—25 samt
28 i utskottets betinkande skall godkdn-
nas utan dndringar,

att det 27:e lagforslaget i utskottets
betdnkande skall forkastas och

att lagforslagen 1—3, 21 och 26 i ut-
skottets betinkande skall godkdnnas sdly-
dande:
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Lag

om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1—5§§
(Sasom i utskottets betinkande)

2 kap.

Finansiering av driftskostnader for undervis-
ningsverksamhet

6 och 7§
(Sdsom i utskottets betinkande)

8§

Skalan for statsandelar for undervisningsverk-
samhet

(1 och 2 mom. sdsom i utskottets betiinkande)
Statsandelen enligt barkraftsklassen for med-
borgarinstitut som dr verksamt inom tva eller
flera kommuner (ufesl.) bestdms i proportion till
verksamhetsomrddets invdnarantal. (Utesl.)
Statsandelen enligt bdrkraftsklassen for annan
undervisning vid en musikliroanstalt dn yrkes-
undervisning bestdms i proportion till invdnaran-
talet i kommunerna inom verksamhetsomrddet.
(5 mom. sdsom i utskottets betéinkande)

9§
Hemkommunernas betalningsandelar

(1—3 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

For kostnaderna for utbildning for en elev vars
hemkommun inte dr huvudman eller medlem av ett
kommunalférbund som dr huvudman for en yrkes-
ldgroanstalt skall elevens hemkommun betala en
ersdttning for kapitalkostnaderna som rdknas ut
sd att en kapitalkostnadsandel om 10 procent
ldggs till kalkylen oOver betalningsandelarna.

(Nytt)

10—14 §
(Sasom i utskottets betinkande)

15§
Berdkning av enhetspriset for medborgarinstitut

(1 mom. sdsom i utskottets betiinkande)

Enhetspriset for medborgarinstitut som dr
verksamt inom tva eller flera kommuner (utesl.)
berdknas utgiende frin bosittningsstrukturen i
kommunerna inom verksamhetsomrddet viktat
med invdnarantalet i kommunerna.

16—20 §§
(Sdsom i utskottets betiinkande)

3 kap.
Finansiering av driftskostmader for kulturverk-
samhet

2125 8§
(Sdsom i utskottets betinkande)

4 kap.
Statsandel och statsundersttd for anliiggnings-
projekt

26—36 §
(Sdsom i utskottets betinkande)

5 kap.
Sirskilda understod
37 och 38 §
(Sdsom i utskottets betinkande)

6 kap.
Sérskilda stadganden

39§
(Sasom i utskottets betinkande)
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40 §
Utbetalning

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Elevens hemkommun skall mdnatligen, om
inte hemkommunen och huvudmannen avtalar
ndgot annat, till liroanstaltens huvudman betala
ett belopp som i de fall som avses i 39 § 1 mom.
1 punkten motsvarar statsandelen och hemkom-
munens betalningsandel och i det fall som avses
139 § 1 mom. 2 punkten motsvarar hemkommu-
nens betalningsandel.

(3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

41—46 §§
(Sdsom i utskottets betinkande)

7 kap.
Ikrafttradelse- och §vergingsstadganden

47 och 48 §§
(Sdsom i utskottets betinkande)

49 §
Driftskostnader

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)
Statsandelar som inte betalats ut nir denna
lag trader i kraft skall betalas ut i en post inom ett
dr fran det &r denna lag trider i kraft. (Utesl.)
(3 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

50 §
(Sdsom i utskottets betinkande)

51§
Hyra och hyresvirde

Om en ldroanstalt eller en del av liroanstalten
dr verksam i hyrda lokaler och huvudmannen
har fétt sdrskild statsandel for dessa hyror pi
grundval av ett hyresavtal som géillde nir denna
lag tradde i kraft, skall statsandel i enlighet med
de stadganden som gillde vid ikrafttridandet
betalas for dessa hyror. (Utesl.)

(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

52—56 §§
(Sdsom i utskottets betinkande)

Lag

om kommunernas undervisningsforvaltning

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
(Sdsom i utskottets betinkande)

2§
Kommunen skall ha ett kollegialt organ for
forvaltningen av undervisningsverksamheten.
(2 mom. utesl)

3och 48
(Utesl.)

3—7 8§
(Sdsom 5—9 §§ i utskottets betinkande)
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Lag

om #ndring av grundskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 grundskolelagen av den 27 maj 1983 (476/83) 20 § 3 mom., 21 a och 46 §§ 47 § 3 mom.
(utesl.), 58 (utesl.) och 64 §, 78 § 4 mom., 81 § 2 mom., 88 §, 89 § 2 mom. och 92 § 2 mom.,

av dessa lagrum 20 § 3 mom. samt 21 a, (utesl.) 58 och 64 §§ sidana de lyderilag av den 25 januari
1991 (171/91), 46 § sidan den lyder delvis indrad genom lag av den 10 juni 1988 (511/88) (utesl.) samt
81 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 12 juli 1985 (614/85),

dndras 12 §,13§ 1 och4mom., 14§, 15§ 2 mom., 16 § 2 mom., 18 § 1, 2 och 4 mom., 29-31 §, 35§
3 mom., 36 § 1 mom., 36 a § 2 och., 3 mom.,38 §, 42 § ] mom., 43 § 1 mom., 47 § 2mom., 51 och 53 §§,
56 § 6 mom., 57§, 582 §3 och4mom.,62a§1,2och4mom., 62b§,62d §2mom., 68 §, 69 § 3 mom.,
70, 71 och 74 8§, 75§ 1, 3 och 4 mom., 76§, 77 a § 2 mom., 78 § 1 och 2 mom., 78 a, 79 och 80 §,
80a§ 1 mom. 83§1 och 2 mom. samt 87§,

av dessa lagrum 12§, 13§ 1 och 4 mom., 14§, 15§ 2 mom., 16 § 2 mom., 18 § 2 och 4 mom., 29
och 30§, 35§ 3 mom., 36§ 1 mom., 36a§2 och 3 mom., 51 §, 58 a§ 3 och 4 mom., 62b§, 69§ 3
mom., 70 och 74 §§, 75§ 1, 3 och 4 mom., 76 § samt 78 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i nimnda lag
av den 25 januari 1991, 31§ sddan den lyder &dndrad genom sistndmnda lag samt lagar av den
3 februari 1984 och 8 februari 1991 (132/84 och 261/91), 38 § sddan den lyder delvis dndrad genom
nimnda lagar av den 25 januari 1991 och den 10 juni 1988, 47 § 2 mom. sddant det lyder i sistndmnda
lag, 53 § sidan den lyder delvis dndrad genom ndmnda lag av den 25 januari 1991, 57 § sddan den
lyder d4ndrad genom lagar av den 15 juli 1988 och den 28 juli 1989 (670/88 och 730/89), 62 a§ 1, 2
och 4 mom. och 62 d § 2 mom. sddana de lyder i lag av den 16 april 1987 (417/87), 71 § sddan den
lyder i lag av den 3 februari 1989 (104/89), 77 a § 2 mom. och 80 a § 1 mom. sidana de lyder i lag
av den 25 januari 1991 (169/91) samt 78 a och 79 §§ sddana de lyder &ndrade genom nimnda lag av
den 16 april 1987 och nimnda lag av den 25 januari 1991 (171/91), samt

fogas till lagen nya 31 a—31 c §§ och till 36 a §, sddan den lyder i nimnda lag av den 25 januari
1991 (171/91), ett nytt 4 mom. och till 62 a §, sddan den lyder i nimnda lag av den 16 april 1987, ett
nytt 5 mom. samt till lagen en ny 78 b § och ett nytt 10 a kap., som foljer:

12—16, 18 och 29—31 c § 10 a kap.
(Sdsom i utskottets betinkande) Finansieri
inansiering
5 kap 84 a—84 ¢ §§

(Sdsom i utskottets betéinkande)
Liroplikt och riitt till skolging

35—36 a, 38, 42, 43 och 47 §§
(Sdsom i utskottets betinkande) 11 kap.
51§ (ny) Sirskilda stadganden

Vid undervisningen av handikappade elever kan
skolgdngsbitrdden och personliga hjilpmedel vid
behov anlitas.

87§
(Sdsom i utskottets betinkande)

53, 56, 57, 58 a, 62 a, 62 b, 62 d, 68—71 74—
76, 77 a, 78, 78 a, 78 b, 79, 80, 80 a och 83 §§
(Sdsom i utskottets betdnkande)

Ikrafttridelsestadgandet
(S&som i utskottets betinkande)
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21.
Lag
om éindring av bibliotekslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i bibliotekslagen av den 21 mars 1986 (235/86) 3, 5, 6, 9—11 och 16—20 §8§,

av dessa lagrum 11 § sidan den lyder i lag av den 9 februari 1990 (134/90) och 17 § sidan den lyder
delvis 4ndrad genom den sistnimnda lagen, samt

dndras 2, 4,7 och 8 §, 13§ 1 och 3 mom. samt 14 § 1 och 3 mom.,

av dessa lagrum 13 § 1 mom. och 14 § 1 mom. sidana de lyder i nimnda lag av den 9 februari 1990,

som foljer:

20ch 4§
(Sdsom i utskottets betinkande)

7§
For anvindningen av ett biblioteks egna sam-
lingar i biblioteket och for utldningen av dem
uppbiras ingen avgift.

26.

8, 13 och 14 §§
(Sasom i utskottets betdinkande)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sdsom i utskottets betdinkande)

Teater- och orkesterlag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Statsandel

148
(Sasom i utskottets betinkande)

5§

Svenska Teatern i Helsingfors och Tampereen
Tyb6vden Teatteri beviljas, med avvikelse frdn
vad som i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet stadgas om for-
laggningskommunens barkraftsklass, 65 procent
i statsandel for sina driftskostnader.

(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Helsingfors den 4 juni 1992

2 kap.
Statsunderstod
6§
(Sdsom i utskottets betdnkande)
3 kap.
S#rskilda stadganden
7 och 8 §§
(Sdsom i utskottets betinkande)
4 kap.
Ikrafttriidande

9§
(Sdsom i utskottets betinkande)

Kari Urpilainen Raila Aho Marjatta Vehkaoja
Matti Vihinikki Lauri Mets#imaki Tuulikki Ukkola
I

Jag omfattar de foreslagna paragrafindringarna i reservation I.

Helsingfors den 4 juni 1992

Erkki Pulliainen
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RIKSDAGENS
KULTURUTSKOTT

Helsingfors
den 22 maj 1992
Utlatande nr 2

Bilaga

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen har i enlighet med sitt beslut av den
11 februari 1992 bestdmt att kulturutskottet skall
avge utlatande till forvaltningsutskottet om rege-
ringens proposition nr 215/1991 rd med f6rslag till
lagstiftning om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet.

Med anledning av &drendet har utskottet
hort undervisningsministern Riitta Uosukainen,
kanslichefen Jaakko Numminen, dverdirektéren
Leevi Melametsi, 6verdirektéren Irmeli Niemi,
avdelningschefen Harri Syvisalmi, bitridande
avdelningschefen Jukka Sarjala, lagstiftningsré-
det Arto Sulonen, regeringsradet Timo Lankinen
och dverinspektéren Matti Viisdnen vid under-
visningsministeriet, statssekreteraren Pekka
Tuomisto vid statsrddets kansli, konsultative
tjinstemannen Raimo Lindberg vid inrikesmi-
nisteriet, kanslichefen Heikki S. von Hertzen,
avdelningschefen Kimmo Leppo, avdelningsche-
fen Markku Lehto och dldre regeringssekretera-
ren Pekka Jdrvinen vid social- och hilsovirdsmi-
nisteriet, dverdirektdren Pekka Ojala vid finans-
ministeriet, dverdirektoren K. J. Lang vid justi-
tieministeriet, Overdirektdoren Aslak Lindstrom,
forvaltningsdirektoren Kari Pitkinen och plane-
ringsdirektdren Rauno Jarnila vid utbildnings-
styrelsen, tf. férvaltningsdirektoren Heikki Halt-
tunen och byrichefen Olavi Tapio vid museiver-
ket, avdelningschefen Heikki Laakso vid linssty-
relsen 1 Kuopio lin, juristsekreteraren Heikki J.
Hyvirinen vid delegationen for samedrenden,
ordféranden for Finlands svenska folkting Max
Arhippainen, sekreteraren Hannu Kareinen vid
statens ungdomsrad, bitridande stadsdirektdren
Antti Viinikka, skoldirektoren Lauri Turja och
skoldirektoren Agneta von Essen frin Helsing-
fors stad, bitridande stadsdirekt6ren for kultur-
visendet Ritva Markkula och planeringschefen
Leena Huuho frdn Vanda stad, direkt6éren fér
ungdomsvisendet Pertti Mékeld frin Lahtis
stad, skoldirektoren Antti Saarinen frin Kauha-
va stad, kommunstyrelseordféranden Klaus A.
Sahlgren och kommundirektéren Erik Wester-

back fran Korpo kommun, skoldirektoren Hilk-
ka Orava fridn Sodankyli kommun, ordféranden
for skolnimnden Antti Katekeetta frdn Utsjoki
kommun, biblioteksdirektéren Helvi Linna vid
Uledborgs stadsbibliotek, rektorn Risto Haata-
nen vid Uomarinteen ala-asteen koulu i Vanda,
rektorn Antero Lahtinen vid Pikkolan yliasteen
koulu i Kangasala, rektorn Kalevi Heikkild vid
Kuortaneen lukio, skolforestindaren Asko Peu-
raniemi vid Rovaniemen sairaalakoulu, direk-
tionsordféranden Kalevi Nissinen vid Rudolf
Steiner-skolan i Helsingfors, forestindaren Anja
Hyt6nen vid Ruskeasuon koulu, rektorn Jorma
Parkkola vid Oulun kuulovammaisten koulu,
rektorn Kaija Manninen vid Seindjoen tervey-
denhuolto-oppilaitos, rektorn Eero Leminen vid
Espoon-Vantaan teknillinen oppilaitos, rektorn
Pentti Niekka vid Jamsidnjokilaakson ammatti-
oppilaitos, rektorn Antti Lehtonen och ekono-
midirektoéren Jorma Kolehmainen vid Adine-
kosken ammattioppilaitos, rektorn Lauri Fon-
tell vid ADB-institutet, rektorn Hilkka Raukola
vid Tampereen Kotitalousoppilaitos, vice verk-
stillande direktoren Pekka Alanen, bitridande
avdelningschefen Simo Juva, chefen for fritids-
drenden Kari Sjbholm, ledande planeraren Urpo
Ekstrém och juristen Antero Jaakkola vid Fin-
lands Stadsforbund, vice verkstillande direkto-
ren Leif Engfelt, avdelningschefen Olli Kerola,
bitrddande avdelningschefen Matti Rasila, ut-
redningschefen Aino-Elina Mikimattila, juristen
Taisto Ahvenainen och ekonomiplaneringsche-
fen Jouko Heikkild vid Suomen Kunnallisliitto,
direktoren Berndt Lingvik och sektionschefen
Margareta Nygard vid Finlands svenska kom-
munférbund, avdelningschefen Liisa Souri och
bitridande avdelningschefen Pentti Aho vid Li-
rarnas Fackorganisation LFO, ordféranden
Antero Penttild vid Finlands Rektorer rf, ordfo-
randen Tuija Koskinen och sekreteraren Erja
Viisinen vid Skolkuratorer rf, ombudsmannen
Petri Pohjonen vid Ammatillisten Aikuiskoulu-
tuskeskusten Liitto, vice ordféranden, ekonomi-
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direktor Taisto Hyvérinen vid Ammatillisen
koulutuksen talouspéillikot ry, utbildningsche-
fen Usko Lahti vid Férbundet fér Finlands
yrkesliroanstalter, ordforanden, rektor Pertti
Hallikainen vid Iltakoulujen Liitto IKLO ry,
generalsekreteraren Heikki Sederléf vid Fin-
lands Folkhogskoleforening, styrelsemedlem-
men Kauno Perkiomiki vid Medborgar- och
arbetarinstitutens forbund, funktioniren for av-
talsdirenden Timo Puumalainen vid Kunta-alan
unioni, ordféranden Lilly Hollstén vid Finlands
Svenska Ldrarforbund, generalsekreteraren
Anja-Tuulikki Huovinen vid Finlands museiftr-
bund rf, vice ordféranden Hilkka Orava och
ombudsmannen Tuula Haavisto vid Finlands
Biblioteksforening rf, ordforanden, rektor Vesa
Nikunen vid Yksityiskoulujen liitto, ordforan-
den, rektor Markku Aunola vid Finlands spe-
cialpedagogiska forbund rf, ordféranden Heikki
Linja och vice ordféranden Veli Leppéinen vid
Kuurojen ja sokeain opettajien liitto KSOL ry,
ombudsmannen Mikael Lindholm vid Forbun-
det De Utvecklingsstordas Vil rf, rehabilite-
ringsdirektoren Markku Osterholm vid Invalid-
férbundet rf, ekonomidirektéren Vesa Kukko-
nen vid Lungskadeforbundet, ordféranden,
rektor Heikki Parviainen vid Kuulonhuoltoliitto
ry, ombudsmannen Liisa Kauppinen vid Dovas
Forbund, rehabiliteringsdirektéren Teuvo Ru-
ponen vid De Synskadades Centralférbund rf,
ombudsmannen Aimo Strémberg vid Finlands
CP-Forbund rf, forvaltningsdirektdren Risto
Ruohonen vid Helsingfors stadsteater samtidigt
som representant for statens kommission fér
danskonst, teaterdirektéren Jussi Helminen vid
Tampereen Tyovden Teatteri, direktéren Georg
Dolivo vid Svenska Teatern i Helsingfors, teater-
direktdren Anneli Mikeld och ekonomi- och
forvaltningschefen Christian Blom vid Skoltea-
tern, direktdren Tytti Oittinen vid Esbo Teater,
skadespelaren Anne Nielsen och teatersekretera-
ren Paula Huovinen vid Teatteri Kehi III, tea-
terdirektéren Otso Kautto vid Teatteri Pieni
Suomi, ombudsmannen Simo Konsala vid Fin-
lands Teaterforbund rf, ombudsmannen Riitta
Seppild vid Suomen Teatterijirjestdjen Keskus-
liitto, ordféranden Raimo Vikstrém vid Fin-
lands musikerforbund, vice ordforanden Timo
Veijola och ombudsmannen Aimo Ritaluoto vid
Suomen musiikkioppilaitosten liitto ry, ordfo-
randen Kaarlo Vihinen vid Finlands musiklirar-
forbund rf, ombudsmannen Alarik Repo vid
Suomen Sinfoniaorkesterit ry, intendenten Eeva
Ilmarila vid Vantaan orkesteri — Vanda orkes-
ter rf, rektorn Jukka Kuha vid Helsingfors

konservatorium, ombudsmannen, rektor Eero
Mikinen vid Handelsliroverkens Forbund, ge-
neralsekreteraren Pekka Viddndnen vid Suomen
nuorisojirjestdjen yhteistydjarjestdo SNT, ordfo-
randen for Finlands olympiska kommitté
Tapani Ilkka, generalsekreteraren Raimo Railo
vid Arbetarnas Idrottsforbund AIF, generalsek-
reteraren Mauri Oksanen vid Finlands Riks-
idrottsférbund FRIF, organisationernas utbild-
ningssekreterare Ari Niitsaari vid Finlands Yr-
kesstuderandes Centralforbund SAKKI rf och
vice ordféranden Antero Eerola vid Férbundet
for Gymnasisterna i Finland rf.
Kulturutskottet har behandlat drendet och
anfor vordsamt foljande sdsom sitt utlidtande.

Regeringens proposition

1 propositionen foreslds att statsandelssyste-
met for kommunernas undervisnings- och kul-
turverksamhet skall revideras. I propositionen
ingdr ett forslag till lag om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och for-
slag till indringar i annan lagstiftning som detta
ger anledning till. Vidare foreslds att stadganden
som innebir villkor for att fi statsandel skall
strykas i lagstiftningen. Regleringen av kom-
munernas verksamhet och ekonomi foreslds bli
avvecklad dven i ovrigt.

Inom undervisningen giller reformen finan-
sieringen av grundskolorna, gymnasierna, kvills-
gymnasierna, yrkesldroanstalterna, medborgar-
instituten, musikldroanstalterna och grundun-
dervisningen i konst. Inom kultursektorn paver-
kar reformen finansieringen av de allminna
biblioteken, kommunernas kulturverksamhet,
idrottsverksamheten och ungdomsarbetet samt
museerna, teatrarna och orkestrarna. De nya
stadgandena foreslds bli tillimpade ocksid pi
sidana privata ldroanstalter och kulturinstitu-
tioner som omfattas av lagstiftningen. I proposi-
tionen ingér forslag till en ny lag om kommuner-
nas undervisningsférvaltning, en: lag om ge-
mensamma ldrare, en lag om medborgarinstitut,
en lag om kommunernas kulturverksamhet, en
museilag och en lag om teatrar och orkestrar.
Dessutom har propositionen samband med ett
forslag till lag om grundundervisning i konst.
Regeringens proposition om denna (RP 211/
1991 rd) har behandlats separat i riksdagen.

Propositionen utgdr ett led i den allminna
reformen av kommunernas statsandelar. Refor-
men omfattar ocksd en proposition med forslag

till lag om statsandelar till kommunerna och



Finanssiering av undervisnings- och kulturverksamhet 25

lagstiftning som har samband med den samt en
proposition med forslag till revidering av lag-
stiftningen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden. Dessa propositioner har
avlatits separat till riksdagen.

Den foreslagna lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet ir en all-
min lag om finansieringen inom undervis-
ningsministeriets forvaltningsomride och den
skall till centrala delar ersitta de stadganden
om finansieringen som for nirvarande finns
spridda i olika lagar. I lagen stadgas om
statsandelar for driftskostnader och anligg-
ningsprojekt samt om kommunernas betal-
ningsandelar av driftskostnaderna. Statsande-
larna skall bestimmas pd kalkylerade grun-
der. Statsandelarna fér driftskostnader skall
bestimmas pd grundval av nyckeltal som be-
skriver verksamhetens omfattning — elevan-
tal, antal undervisningstimmar, invdnarunder-
laget i kommunerna och inrittningarnas ars-
verken — och de belopp som faststills for
dem. Statsandelarna for anldggningsprojekt
bestims pa grund av ett projekts pd forhand
faststillda omfattning och lokalbestimda en-
hetskostnader, eller de beriknade totalkostna-
derna for ett projekt. De kalkylerade enhets-
priserna for undervisningen graderas enligt
timresursen, befolkningstitheten i kommunen,
skolndtets struktur och sprikférhillandena.
Bibliotekens enhetspriser skall graderas enligt
befolkningstitheten i kommunen. Statsandelen
betalas till kommunen som en klumpsumma.
Andamilet for statsandelen for driftskostna-
derna skall inte begrénsas. Statsandelen for en
privat institution betalas till huvudmannen.

Genom reformen avregleras forvaltningen
och funktionerna inom undervisnings- och kul-
turverksamheten i betydande grad. Avregle-
ringen giller framfor allt stadganden som inte dr
forenliga med det nya finansieringssystemet i
strukturellt hinseende. Vidare avregleras funk-
tioner som mdste bantas ned for att kommuner
och privata institutioner skall kunna bedriva en
ekonomisk och effektiv verksamhet.

Statsandelen for undervisningsvisendet blir
beroende pd kommunens bérkraftsklass 45—60
procent av det kalkylerade belopp som liggs till
grund for statsandelen. Statsandelen for kultur-
verksamheten fOreslds vara 25—40 procent.
Statsandelen f6r kommuner i birkraftsklasserna
1—5 skall vara lika stor, dvs. 60 procent inom
undervisningen och 40 procent inom kultursek-
torn. De ekonomiska skillnaderna mellan kom-
munerna skall i barkraftsklasserna 6—10 jimnas
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ut i storre utstrickning 4n for nirvarande och i
bérkraftsklasserna 1—S5 helt genom de aliménna
statsandelarna.

Berdknat enligt kostnaderna 1989 kommer
statsandelarna for undervisnings- och kultur-
verksamheten pé grund av justeringarna i stats-
andelsskalan att minska med ca 1 565 miljoner
mark, dvs. lika mycket som den summa av den
statliga finansieringen som lyfts dver fran finan-
sieringen av undervisnings- och kulturverksam-
heten for att komplettera kommunernas skatte-
intéikter och till allminna statsandelar. Till foljd
av justeringarna i finansieringsskalan kommer
kommunernas ersittningar for elever i statliga
laroanstalter dessutom att dka med ca 275 mil-
joner mark. Fordelningen av kostnaderna mel-
lan staten och kommunerna inom undervisnings-
och kulturverksamheten kommer siledes att
forskjutas med ca 1 840 miljoner mark.

Statsandelsskalan for anléiggningsprojekt
kommer att ligga mellan 25—70 procent bero-
ende pd kommunernas birkraftsklass. Den fo-
reslds bli tillimpad pd statsandelarna for
grundskolornas, gymnasiernas, kvillsgymna-
siernas, yrkesldroanstalternas, medborgarinsti-
tutens, musikldroanstalternas och bibliotekens
anlidggningskostnader. Foér anliggningsprojekt
som har samband med kulturverksamhet,
idrottsverksamhet och ungdomsarbete samt
museer, teatrar och orkestrar kan statsunderstéd
beviljas enligt provning.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
samtidigt med lagarna i propositionerna om en
lag om statsandelar till kommunerna och lag-
stiftning som har samband med den och om
revidering av lagstiftningen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden, dvs. den 1
januari 1993,

Utskottets stillningstaganden
Allmédn motivering

Det gillande statsandelssystemet ar invecklat
och besvirligt att tolka. Det bestimmer allt i
minsta detalj och har ddrigenom orsakat over-
lappningar pé flera forvaltningsnivéer. Systemet
har inte heller sporrat kommunerna att se 6ver
sin ekonomi, vilket terspeglas i utvecklingen av
kommunernas utgifter. Det centrala méilet med
reformen &r att forenkla och samordna systemet
samt att stirka det kommunala sjilvstyret och
understryka kommunernas kostnadsansvar. Av
dessa orsaker finner utskottet reformen nod-
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vindig och bridskande ocksd nir det giller
undervisnings- och kulturvisendet.

De foreslagna lagarna avser att forbittra
kommunernas ekonomi, hdgja effektiviteten
och ge kommunerna stérre handlingsfrihet.
De foreslagna stadgandena om statsandel for
och planering av undervisnings- och kulturvi-
sendet samt avregleringen och uppluckringen
av administrativa normer i speciallagarna ver-
kar i samma riktning. Kulturutskottet omfat-
tar det som siigs i propositionens motivering
om att syftet med statsandelsreformen 4r att
fa battre kontroll over utgiftsutvecklingen
ocksd i framtiden och att kunna evaluera den
noggrannare. Samtidigt vill utskottet under-
stryka kommunernas ansvar for att tillhanda-
halla undervisnings- och kulturservice samt
for att skapa forutsittningar fér att héja un-
dervisningens nivd, gbra utbildningen biéttre
tillgdnglig och utveckla kulturservicen. Ut-
skottet finner det viktigt att reformen av fi-
nansieringen av undervisnings- och kultur-
verksamheten inte medfor ndgra fordndringar
i sjilva verksamheten utan att kommunerna
far storre mojligheter att bedriva en ekonomisk
och effektiv verksamhet med hinsyn till sina
varierande behov, omstindigheter och sirdrag.

Utskottet ser det som en positiv sak att
kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna bibehdlls oforindrad fér de uppgifter
som berdrs av reformen, medriknat kommu-
nernas allménna statsandelar och finansierings-
understdd. Inom undervisningen och biblio-
teksvisendet, med undantag fér grundundervis-
ningen i konst, skall kostnaderna fordelas enligt
gammal modell med beaktande av enhetspriser
som skall justeras med fyra drs mellanrum utgé-
ende frin de verkliga kostnaderna. Inom den
6vriga kulturverksamheten beror utvecklingen i
kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna dels pd hur utgifterna fér funktionerna
och inrittningarna utvecklas i kommunerna,
dels pd de statsandelsgrunder som faststills i
statsbudgeten. Utskottet finner det positivt att
beredningen utgir frén att de fordndrade finan-
sieringsgrunderna inte fir leda till ett glesare
skol- och liroanstaltsnit.

Reformen avser att 6ka undervisnings- och
kulturférvaltningens effektivitet och att géra den
flexiblare., Detta mdl har efterstrivats redan
tidigare speciellt inom den allm#nbildande ut-
bildningen genom avreglering av grundskolan
och gymnasiet. Nir det gdller yrkesutbildningen
utféster sig regeringen i den allméinna motive-
ringen att avreglera yrkesliroanstalterna i va-

sentlig grad. Utskottet anser det vara viktigt att
riksdagen sa snart som mdjligt fir en proposition
med forslag till dndring av lagstiftningen om
yrkesldroanstalter for att beslutsbefogenheter
skall kunna delegeras till huvudménnen f6r liro-
anstalterna och befogenhetsrelationerna mellan
de statliga myndigheterna omorganiseras. Ut-
skottet anser att det i detta sammanhang bor
utredas bl.a. vem som bédr ansvar for den kvan-
titativa regleringen och samordningen av yrkes-
utbildningen.

Enligt propositionens motivering har statsan-
delsreformen beretts med utgingspunkt i att den
skall stodja insatserna for att bibehdlla och
utveckla en forstklassig service inom kultur- och
fritidssektorn i hela landet. Utskottet uppmérk-
sammar att regeringen i sin proposition inte
behandlar kulturvidsendet, idrottsvisendet och
ungdomsarbetet p4 samma sitt som utbildning-
en vad statsandelarna betriffar i och med att den
arligen i samband med statsbudgeten faststéller
enhetspriserna for statsandelarna for dessa
funktioner utan att beakta de faktiska kostnader
som de ger upphov till i kommunerna. Enligt
utskottets mening &r det viktigt att kommunerna
alltjimt virnar och utvecklar kultur- och fritids-
servicen,

I propositionens allmidnna motivering kon-
stateras att undervisningsministeriet sirskilt ut-
reder om statsandelsgrunderna i friga om grund-
skolan bor dndras sd att statsandelen bestims
pé grund av antalet kommuninvanare i grund-
skolepliktig &lder i stillet for pd grund av
elevantalet. Utskottet pdpekar att elevantalet
i de svenska skolorna ofta skiljer sig avsevirt
frin antalet barn som registreras som svensk-
sprakiga.

Utskottet anser att strivan att uppnd kulturell
autonomi utgdr en birande princip i den in-
ternationella minoritetsdebatten. Darfor &r ut-
skottet helt for att minoriteterna i Finland ar-
betar for att uppnd kulturell autonomi och att
det darfér kridvs insatser for att frimja bla.
undervisningen i samiska. Det 4r enligt utskot-
tets mening viktigt att principen om kulturell
autonomi bibehdlls i utbildningen.

Kulturutskottet anser att verkstilligheten av
statsandelsreformen i praktiken &r forknippad
med vissa osikerhetsmoment. Trots att kommu-
nerna befinner sig i en tringd ekonomisk situa-
tion nu nir det nya statsandelssystemet skall
inforas dr det dock enligt utskottets mening
nodvandigt att vi inte prutar pa utbildningens
nivd i Finland. Enligt 3 § 1 mom. i den gillande
grundskolelagen skall den fostran och undervis-
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ning som meddelas i grundskolan anordnas med
beaktande av elevernas dlder och férutsittning-
ar. Utskottet anser denna forpliktelse vara viktig
ocksd nidr utbildningen ordnas i praktiken,
Dirfor

Sforutsdtter kulturutskottet att rege-
ringen ser till att verkstilligheten av stats-
andelsreformen inom undervisnings- och
kultursektorn fo6ljs upp och att det for
undervisningsvisendets vidkommande i
det sammanhanget utreds bl.a.

— om utbildningen i kommunerna
ordnas sd att nivdn inte sjunker och att
undervisningen i skolorna alltjgmt ut-
vecklas i Overensstimmelse med elever-
nas behov och forutsittningar,

— om utbildningen for handikappade
kan sikerstillas i kommunerna si att
undervisningen motsvarar det som stad-
gas i 3 § grundskolelagen,

— om specialundervisning kan garan-
teras dem som i ovrigt behdver sddan
undervisning,

— om elevhandledningen kan tryggas
sa att eleverna far behovlig handledning
vid dmnesvalet i och med att valmojlighe-
terna okar och elevhandledningen diri-
genom blir allt viktigare,

— om skolgangsbitriden kan garante-
ras alla skolelever som behéver dem,

— om medhjilpare kan garanteras
alla gravt handikappade l4rare som be-
hover dem,

— om specialgymnasierna kan garan-
teras en adekvat timresurs,

— om sjuka elever kan garanteras
mojlighet att fi utbildning under sjuk-
husvistelse pd lampligt sitt,

— om skolskjutsar och behovlig elev-
hemsverksamhet kan ordnas si att
eleverna har lika mojligheter att gd i
skola,

— om enhetspriset for yrkesliroan-
stalter bildas réittvist med tanke pa alla
typer av ldroanstalter,

— hur kostnadsfordelningen mellan
kommunerna utvecklas nir det giller
investeringar i yrkesldroanstalter,

— om statsandelen for dmnesstude-
rande vid kvillsgymnasierna ar tillrick-
ligt stor for att inte dventyra ldroanstal-
ternas mojligheter att anordna undervis-
ning,

— om fingelseskolornas verksamhets-
betingelser kan garanteras och

— om medborgarinstitutens verksam-
hetsbetingelser kan tryggas.

I uppfoljningen av kulturvisendet
giller det bl.a. att utreda

— om kommunerna ordnar servicen
inom kulturvisendet, ungdomsarbetet
och idrottsvisendet si att medborgarna
kan erbjudas varierade fritidsaktiviteter,

— om det genom behovsprévade under-
stod gir att trygga verksamhetsbetingelser-
na for barn- och ungdomsteatrar,

— om det genom behovsprovade un-
derstod gir att trygga verksamhetsbe-
tingelserna for teatrar och orkestrar som
inte omfattas av lagstadgad statsandel —
regionorkestrar medriknade — och de-
ras mojligheter att utveckla sin verksam-
het, foranstalta forsok och starta olika
slags projekt samt

— om ungdoms- och idrottsorganisa-
tionernas verksamhetsbetingelser kan si-
kerstillas.

Utskottet forutsdtter att regeringen
kommer med en redogorelse till riksda-
gen for hur reformen har utfallit i prak-
tiken tre ar efter det att den inleddes.

Kulturutskottet papekar att finansieringsre-
formen inom undervisnings- och kulturvisen-
det bor sittas i samband med den allminna
statsandelsreformen i kommunerna. Utskottet
anser i sjilva verket att reformen till vissa de-
lar kan ge upphov till oldgenheter som det
inte gir att eliminera inom ramen for lagstift-
ningen om undervisnings- och kulturvisendet
utan att det bryter mot reformens allminna
principer. Som exempel kan nimnas kravet
pd att sdrforhdllandena i skdrgirden maste
beaktas for att elevernas skolgdng skall kunna
sdkerstillas. Kulturutskottet uppmirksamgor
forvaltningsutskottet pd att eventuella oldgen-
heter av detta slag bor dtgdrdas med hjdlp av
allmin statsandel, komplettering av skattein-
komster och behovsprévat understdd som det
skall stadgas om i den allmidnna statsandelsla-
gen.

Kulturutskottet understryker att utbildning
och bildning i allminhet #r en viktig nationell
resurs. Utskottet anfor att inbesparingarna inom
undervisningssektorn motarbetar de enhilligt
antagna mélen for utvecklingen av utbildnings-
sektorn. Dirfor anser utskottet det viktigt att
utbildningens nivd garanteras och sjilva under-
visningen utvecklas nir kommunerna verkstiller
de nodvindiga spardtgirderna.
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Detaljmotivering

1. Lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet

7 §. Paragrafen stadgar om den kalkylerade
statsandelsgrunden. Regeringen foreslir att stats-
andelen for undervisningsvdsendet skall bestim-
mas separat enligt enhetspriset for undervisningen
i grundskolan, gymnasiet och yrkesldroanstalter
samt enligt enhetspriset for skolskjuts och in-
kvartering. P4 grundval av erhdllen utredning
foresldr utskottet att statsandelen enligt enhets-
priserna for undervisningen i grundskolan, gym-
nasiet och yrkesldroanstalter samt enligt enhets-
priserna for skolskjuts och inkvartering slas ihop.
Tack vare detta kan utgifterna for skolskjuts och
inkvartering behandlas pd lika grunder bide nir
statsandel beviljas och nir betalningsandelen for
hemkommunen bestims. Andringen bidrar till att
forenkla statsandelsforvaltningen. P4 grund av det
ovan stdende foreslar utskottet ocksa en strukturell
dndring av paragrafen.

8och9 §§. Med anledning av det som séigs om
7 § ovan foreslar utskottet att 8 § S mom. och 9 §
1 och 2 mom. 4ndras.

21 §. Enligt propositionen 4r det undervis-
ningsministeriet som bestimmer om antalet
drsverken vid museer, teatrar och orkestrar.
Utskottet papekar att arsverke 4r ett kalkyl-
miissigt begrepp som inte juridiskt sett &r bundet
vid hur manga heltidsanstéllda statsandelstaga-
ren har. Siledes kan undervisningsministeriet
enligt kulturutskottets dsikt anvisa Arsverken
med hinsyn till exempelvis hur stora arbetsinsat-
ser som behovs inom enskilda projekt.

26 §. Enligt propositionen faststiller statsra-
det en undre grins for anldggningsprojekt. En-
ligt utskottet 4r det indamalsenligt att de undre
grinserna for statsandel for anlidggningskostna-
der bestims sektorvis. Projekten kan ha mycket
stor eller mycket liten omfattning beroende pi
forvaltningsgren. Enligt vad utskottet har erfarit
uppgir kostnaderna for idrottsplatsprojekten i
50 procent av fallen till mindre 4n tvid miljoner
mark och det dr da frimst friga om motions-
idrott och lokal idrottsverksamhet. Utskottet
anser att definitionen av ett anldggningsprojekt
inte fir forsimra mdjligheterna att genomfora
mindre projekt. Dédrfor mdaste den av statsridet
faststillda undre grinsen for kostnaderna for ett
anlidggningsprojekt bestimmas enligt forvalt-
ningsgren och uppgift.

49 § Utskottet foreslar en dndring av 2 mom.

sominnebir att smé och ekonomiskt sett obetydliga
obetalda statsandélar inte skall betalas ut. Hirige-

_nom undgas ocksd problemet med att betala ut dem
“iflera rater. Dettashindrar vidare att kostnader som
“inte faller under

pé forhand faststillda statsan-
delsgrunderna tas med bland de statsandelsberitti-
gade utgifterna. Exempel pd sddana statsandels-
grunder ir forhandsbesked enligt 14 § lagen om
statsandelar och -understéd 4t kommuner och
kommunalférbund samt de av statsrddet fast-
stdllda driftsutgifterna per elev enligt 4 § 3 mom.
lagen om statsandelar och statsunderstdd till
grundskolor, gymnasier och allménna bibliotek.

Utskottet foreslir en édndring av 3 mom. i
enlighet med den temporira nedskdrningen av
statsandelar for driftskostnader. Avsikten 4r att
nedskdrningen skall tas med i sin ursprungliga
form ocksa i det nya systemet. Enligt vad utskottet
har erfarit har biblioteken, privata gymnasier och
kvillsgymnasier av misstag fallit bort vid bered-
ningen av den nya lagen. Utskottet finner dessa
nedskidrningar nédvindiga och foreslir darfor en
indring av 3 mom.

50 §. 13 mom. hinvisas till paragrafer i lagen
om 4ndring och temporir dndring av lagen om
statsandelar och statsunderstod till grundskolor,
gymnasier och allminna bibliotek som avser
driftskostnader och inte anlidggningskostnader
sdsom S50 §. Utskottet foresldr ddrfor att hin-
visningsstadgandet 4ndras.

52 §. I 2 mom. hinvisar propositionen fel-
aktigt till 6 § lagen om statsandelar till kom-
munerna i stillet for till 5 §. Utskottet foreslar
déirfor en dndring i 2 mom.

56 §. (ny) I lagforslagets 39 § foreslds att
statsandel for driftskostnader fér grundskolor
och skolor som ersitter grundskolan samt for
gymnasier, kvillsgymnasier och yrkesldroanstal-
ter med en kommun eller ett kommunalférbund
som huvudman skall beviljas elevernas hemkom-
muner. Enligt vad utskottet har erfarit maste
sjalvstyrelselagen foriAland dndras for att denna
princip skall kunna tillimpas pa alindska elever
som gir i skola pa fastlandet.

P4 Aland bereds for narvarande en samordning
av lagstiftningen om finansiering av undervisnings-
visendet med det nya statsandelssystemet. Avsik-
ten 4r att den nya lagstiftningen om Aland skall
trida i kraft vid ingdngen av 1994. Dirfor bor
beviljande av statsandel enligt 39 § och utbetalning
enligt 40 § till denna del verkstillas genom special-
arrangemang under 1993. Kulturutskottet foreslar
dérfor att statsandelen for alindska elever med
avvikelse frin huvudregeln 1993 betalas till Iiroan-
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staltens huvudmadn i det fall d4 statsandelen annars
hade betalts till hemkommunen. En ny 56 § bor
siledes fogas till lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

2. Lag om kommunernas undervisningsforvalt-
ning

Utskottet finner det positivt att tvasprikiga
kommuner skall ha ett kollegialt organ eller en
avdelning for férvaltningen av vardera sprikgrup-
pens undervisningsvésende. Vidare anser utskottet
det vara viktigt att det krévs att den féredragnings-
ansvarige tjinstemannen skall behérska respektive
sprak fullstindigt samt att han &r insatt 1 de
aktuella frigora.

3. Lag om éndring av grundskolelagen

36 a §. Enligt propositionen skall eleven un-
dersokas psykologiskt och vid behov &dven
medicinskt samt en social utredning om honom
goras innan beslut om intagning eller 6verféring
till specialklass fattas. Utskottet menar att om-
stindigheterna som f6ranleder en G&verforing
varierar frdn fall till fall. Utskottet foreslar
darfor att eleverna alltid skall fa genomga en av
de tre undersdkningarna och vid behov tvi eller
alla tre undersdkningar, nir detta kan genom-
foras utan alltfor stora svarigheter.

Enligt 4 mom. far det inte bestimmas att
beslut enligt denna paragraf skall fattas av en
tjinsteinnehavare. Utskottet finner det #dnda-
malsenligt att en tjinsteinnehavare kan fatta det
slutgiltiga beslutet om det 4r friga om en 16sning
som accepteras av alla parter. Den dventyrar inte
elevernas rittsskydd och dessutom &4r den flexi-
bel. Utskottet foreslar darfor en dndring av 4
mom.

4. Lag om indring av gymnasielagen

21 b §. 11 mom. forekommer termen dagsgym-
nasium. Lagstiftningen kénner inte till denna term
och utskottet foreslir darfor att den dndras.

13. Lag om #ndring av lagen om yrkesliroan-
stalter

7 §. Enligt paragrafen skall statliga och priva-
ta yrkesldroanstalter fortfarande ha en direktion.

Frigan om en direktion skall tillsittas i en
kommunal ldroanstalt eller inte dr beroende av
huvudmannens provning. Eftersom det i para-
grafens 3 mom. talas om direktionen fér en
kommunal liroanstalt bor det enligt kulturut-
skottets asikt for tydlighetens skull konstateras i
paragrafens 1 mom. att en kommunal liroanstalt
kan ha en direktion. Utskottet foreslar ett tilligg
om dettai 7 § 1 mom.

35 §. Regeringen foreslar att begreppet till-
fillig yrkesutbildning skall frangds i paragra-
fen. Dér foreslds mojlighet att gora avvikelse
frin lagen om yrkesliroanstalter och den for-
ordning som givits med stoéd av den vad yr-
kesinriktad vuxenutbildning betriffar. Lagen
om yrkesldroanstalter dr emellertid uppbyggd
sd att den giller yrkesutbildning for bade
unga och vuxna, om det inte uttryckligen
stadgas annat, vilket fallet 4r i till exempel 19
§ om utbildningens lingd och 20 § om liro-
planerna. I den form 35 § har i propositionen
innebidr den en allmin fullmakt att gora avvi-
kelser frin det som stadgas i lagen om yrkes-
liroanstalter i friga om yrkesinriktad vuxen-
utbildning. Kulturutskottet foreslar dirfor att
35 § helt upphévs.

14. Lag om éndring av lagen om studiesociala
forméner for yrkesliroanstalternas elever

7 §. Regeringen foreslar att utbildningsstyrel-
sens rétt att godkinna de elevhem dir eleverna
far bo avgiftsfritt stryks i paragrafen. Enligt
forslaget fir eleverna bo avgiftsfritt i elevhem
som &gs av ldroanstaltens huvudman. Elevhem
kan emellertid vara antingen &gda eller upphyr-
da av ldroanstaltens huvudman. Utskottet anser
att bide elevhem som igs av huvudmannen och
elevhem som hyrs av denne bor bemétas lika i
friga om avgiftsfriheten. For den skull foreslar
utskottet att 7 § dndras sd att eleverna fir bo
avgiftsfritt i ldroanstaltens elevhem i samtliga
fall.

19. Lag om findring av lagen om musikliiroan-
stalter med statsandel

12 §. Kriterierna for val av elevmedlemmar i
direktionen avviker fran praxis vid andra liroan-
stalter. Utskottet finner det dndamalsenligt att
elevmedlemmarna ocksi vid musikliroanstalter
utses for ett 1dsdr i sidnder. Utskottet foreslir
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dirfér en dndring av 1 mom. Vidare féreslar
utskottet vissa sprikliga preciseringar i samma
moment.

21. Lag om dindring av bibliotekslagen

7 §. Propositionen ger kommunerna storre
mojligheter att uppbéra avgifter for biblioteks-
service. Enligt lagforslaget dr enbart bokutldning
avgiftsfri. Bibliotekens audivisuella material spe-
lar en viktig roll med tanke pa bade den allmén-
na kultur- och utbildningspolitiken och inte
minst for de grupper som pi grund av t.ex.
handikapp och sjukdom eller av andra orsaker
inte kan tillgodogoéra sig bocker eller annat
tryckt material. Dessa har dven i 6vrigt svrighe-
ter att skaffa sig kunskaper och information.
Utskottet hdnvisar ocks4 till avsnittet om biblio-
teksvisendet i sitt utlitande 16.3.1992 om stats-
radets redogorelse till riksdagen om konsekven-
serna av ett EG-medlemskap. Utskottet anser att
bibliotekens egna samlingar oberoende av doku-
mentationsformen skall kunna anvindas och
utlanas avgiftsfritt och foreslar dirfor en dndring
av 7§

22, Lag om éindring av lagen om ungdomsarbete

Rubriken for 5 kap. 1 propositionen foreslds
att rubriken for 5 kap. skall &ndras. Kapitlet
giller statsunderstdd och inte statsandelar.
Utskottet foreslar ddrfor en éndring i rubriken.

Reformen innebdr att kommunerna inte
lingre kommer att fi statsandel for sin egen
verksamhet eller fér bidrag till organisationer.
Samtidigt har utvecklingen i praktiken gatt
ddrhin att kommunerna fitt storre statsandelar
inom just dessa sektorer. I det rddande déiliga
liget inom statsekonomin dr det sannolikt att
anslagen inte kan hojas i samma grad inom hela
denna sektor. Utskottet menar att detta kan
leda till simre betingelser fér ungdomsverk-
samheten utanfor den kommunala sektorn,
sirskilt nidr det giller ungdoms- och idrottsor-
ganisationer.

Vidare anser kulturutskottet att tippnings-
vinstmedlen till st6d for idrott och fysisk
fostran samt till ungdomsverksamhet och ung-
domsarbete procentuellt sett inte fAr minska.
Utskottet anser det vara skil att 6verviga om

den andel av tippningsvinstmedlen som gir till
ungdomsvisendet kunde specificeras nirma-
re, t.ex. sd att den sammantagna procentuella
andelen vinstmedel for ungdoms- och idrotts-
verksamhet slds fast i tippningsférordningen.

P4 grundval av det ovan stdende finner kul-
turutskottet det viktigt att reformen inte forsim-
rar verksamhetsbetingelserna for frivillig med-
borgarverksambhet.

Kommunernas ungdomsvisende har spelat en
viktig roll i att skapa forutsdttningar for ung-
domsarbete och utveckla verksamhetsformerna.
Det idr viktigt att ungdomar far bittre mojlighe-
ter till fritidsaktiviteter och férutsittningar for
att utveckla frivillig medborgarverksamhet.
Ungdomsarbetets olika verksamhetsformer bor
fortfarande kunna utnyttjas. Sakkunskapen
maste dven i fortsittningen kunna tas till vara till
fullo, i all synnerhet som ungdomsfragor i allt
hogre grad kriver samarbete mellan ett flertal
instanser.

23, Lag om iindring av idrottslagen

24 §. Enligt 3 mom. mdste statsbidragsmyn-
digheten innan den beslutar om understdd enligt
4 kap. i denna lag inhdmta utldtande frin lins-
idrottsnimnden och statens idrottsrdd. Med stod
av 41 § lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet &r det meningen att stadga
genom forordning att linsidrottsnimnden kan
vara statsbidragsmyndighet i vissa drenden som
giller bidrag enligt 3 mom. Utskottet foreslar
darfor att passusen om att linsidrottsnimnden
kan vara statsbidragsmyndighet stryks. Vidare
foreslar utskottet att linsidrottsnimnden inte
skall behdva inhdmta utldtande i bidragsfrdgor
frin statens idrottsrad.

26. Teater- och orkesterlag

5 §. Enligt 1 mom. beviljas Svenska Teatern
och Tampereen Tydvien Teatteri, med avvikelse
frén vad som stadgas om forliggningskommu-
nens birkraftsklass, 50 % i statsandel for sina
driftskostnader. Staten har genom avtal forbun-
dit sig att st for en del av Tampereen Tyovien
Teatteris driftskostnader genom statsbidrag pa
45 procent. I och med statsandelsreformen dnd-
ras berdkningsgrunden dock si att statsandelen
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for Tampereen Tyoviden Teatteri enligt utskot-
tets utrdkningar minskar med nistan 3,3 miljo-
ner mark till foljd av forslaget om att teatern
skall f4 50 procent i statsandel for sina driftskost-
nader. Ocksd Svenska Teaterns ekonomiska si-
tuation dr svar. Utskottet anfor att bada teatrar-
na spelar en viktig roll for var kultur och att de
ir hogklassiga teaterinstitutioner med linga
traditioner. Utskottet foresldr att statsandels-
procenten for Tampereen Tyovien Teatteri och
Svenska Teaiern skall hojas till 60 for att trygga
teatrarnas verksamhet. Utskottet foreslir vidare
att Svenska Teaterns officiella namn, Svenska
Teatern i Helsingfors, anvinds i paragrafen.
Andringen paverkar inte den svensksprikiga
texten.

28. Lag om iindring av lagen om grundundervis-
ning i konst (ny)

Enligt 3 § i det forsta lagforslaget géller lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet bland annat statsandel enligt lagen
om grundundervisning i konst. Enligt 7 § be-
riknas statsandelen for grundundervisning i
konst pd det markbelopp som fis nir kommu-
nens invdnarantal multipliceras med det enhets-
pris som har faststéllts for grundundervisning 1
konst. Statsandelen bestéims enligt statsandelsta-
bellen for kulturvisendet i 22 § i samma lag.

Lagen om grundundervisning i konst har
behandlats i riksdagen pd grundval av en sir-
skild proposition (RP 211/1991 rd). Lagen stad-
fastes den 15 maj 1992 och trider i kraft den 1
juni 1992. For att finansieringssystemet enligt
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ocksé skall gilla grundunder-
visning i konst méste lagen om grundundervis-
ning i konst kompletteras med ett hinvisnings-
stadgande. Dirfor foreslar kulturutskottet att till
lagen om grundundervisning i konst fogas en ny
5aé.

Pi grundval av det ovan stiende foreslir
kulturutskottet vérdsamt

att lagforslagen 2, 5—12, 15—18, 20,
24, 25 och 27 skall godkdnnas utan énd-
ringar och

att 7—9, 49, 50 och 52 §§ i det forsta
lagforslaget skall godkdnnas sdlydande
samt att en ny 56 § godkdnns enligt
Sfoljande:

78
Kalkylerad statsandelsgrund

Statsandelen for en kommuns undervisnings-
verksamhet berdknas pd det belopp som erhills
genom sammanrikning av beloppen per liroan-
staltsform som rdknas ut enligt 2—7 mom.

Det belopp som ligger till grund for statsande-
len till en grundskola riknas ut sé att antalet
elever i grundskolan och skolor som ersdtter
grundskolan i den kommun som dr huvudman for
skolorna multiplicerat med det enhetspris per elev
som bestimts for den kommun som dr huvudman
Jor skolorna liggs till antalet elever i grundskolan
och skolor som ersdtter grundskolan som skall
skjutsas och inkvarteras multiplicerat med det
enhetspris for skolskjuts och inkvartering som har
bestimts for den kommun som dr huvudman,
varefter beloppet divideras med det totala antalet
elever i grundskolan och skolor som ersdtter
grundskolan i den kommun som dr huvudman for
skolorna. Det sdlunda utrdknade beloppet multi-
pliceras med antalet elever i grundskolan och
skolor som ersdtter grundskolan som har hemort i
den kommun som avses i 1 mom.

Det belopp som ligger till grund for statsande-
len till ett gymnasium riknas ut sd att antalet
elever i gymnasiet i den kommun som dr huvudman
for gymnasiet multiplicerat med det enhetspris per
elev som bestimts for den kommun som dr huvud-
man for gymnasiet liggs till antalet elever som
skall skjutsas och inkvarteras multiplicerat med
det enhetspris for skolskjuts och inkvartering som
bestimts for den kommun som dr huvudman for
gymmnasiet, varefter beloppet divideras med det
totala antalet elever i gymnasiet | kommunen. Det
sdlunda erhdllna beloppet multipliceras med anta-
let elever som har hemort i den kommun som avses
i 1 mom.

Det belopp som ligger till grund for statsande-
len till kvillsgymnasier och gymnasiers kvdillslin-
Jer riknas ut sd att det enhetspris per elev som
bestimts for kvillsgymnasier och gymnasiers
kvdllslinjer i den kommun som dr huvudman for
dem multipliceras med antalet elever i kvillsgym-
nasier och gymnasiers kvdllslinjer som har hemort
i den kommun som avses i 1 mom.

Det belopp som ligger till grund for statsande-
len till yrkesldroanstalter raknas ut sd att antalet
elever vid yrkesldroanstalter i den kommun eller
det kommunalforbund som dr huvudman for dem
multiplicerat med det enhetspris per elev som
bestdmts for en yrkesliroanstalt i kommunen eller
kommunalférbundet sdrskilt liggs till antalet elev-
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er som skall skjutsas och inkvarteras multiplicerat
med de enhetspriser som sdrskilt bestdmts for
ldroanstaltsformen for skolskjuts och inkvarte-
ring, varefter markbeloppet divideras med det to-
tala antalet elever i de ldroanstalter vars huvud-
man kommunen eller kommunalférbundet dr. Det
sdlunda utrdknade markbeloppet multipliceras
med antalet elever som har hemort i den kommun
som avses i 1 mom.

Det belopp som ligger till grund for statsande-
len till ett medborgarinstitut riknas ut sd att en-
hetspriset per undervisningstimme multipliceras
med det antal undervisningstimmar som faststdllts
som berdkningsgrund for statsandelen till ett
medborgarinstitut vars huvudman kommunen dr.

Det belopp som ligger till grund for statsande-
len till en musikldroanstalt rdknas ut sd att en-
hetspriset per undervisningstimme multipliceras
med det antal undervisningstimmar som faststdllts
som berdkningsgrund for statsandelen till den
musikldroanstalt vars huvudman kommunen dr.

Om en privat sammanslutning eller stiftelse dr
huvudman for en ldroanstalt, bestdms huvudman-
nens statsandel enligt det belopp som fds ndr an-
talet elever i de liroanstalter som sammanslut-
ningen eller stiftelsen dr huvudman for multipli-
ceras med det belopp per elev som rdknats ut enligt
3 och 5 mom. i tillimpliga delar eller med en-
hetspriset enligt 4 mom., eller ndr det antal
undervisningstimmar som faststdllts for huvud-
mannen som berdkningsgrund for statsandelen
multipliceras med enhetspriset per undervisnings-
timme enligt 6 och 7 mom. Statsandelen for
musikldroanstalter som ett kommunalférbund dr
huvudman for bestims pd det sitt som stadgas i
detta moment.

(9 mom. sdsom 3 mom. i regeringens proposi-
tion)

8§
Skalan for statsandelar for undervisningsverk-
sambhet

(1—4 mom. sisom i regeringens proposition)

For ett belopp som riknats enligt 7 § 9 mom.
far kommunen dock med avvikelse frdn 1 mom.
statsandel enligt kommunens birkraftsklass, en-
ligt vad som stadgas i 22 § 2 mom.

9§
Hemkommunernas betalningsandelar

Nir en elevs hemkommun enligt lag 4r skyldig
att finansiera sin andel av driftskostnaderna for

en elev, skall hemkommunens betainingsandel
per elev om nigot annat inte stadgas senare i
denna paragraf eller om hemkommunen och den
som dr huvudman for ldroanstalten inte avtalar
ndgot annat:

1) i friga om grundskolor, skolor som ersétter
grundskolan och gymnasier riknas ut per skol-
form si, att frdn det kalkylerade belopp per elev
som avses i 7 § 2 och 3 mom. samt 8 mom. dras av
hemkommunens enligt barkraftsklassen riknade
statsandel per elev, (utesl.)

2) i frdga om kvdillsgymnasier och gymnasiers
kvdllslinjer rdknas ut sd att frén det enhetspris
som avses i 7 § 4 mom. samt 8 mom. dras av
hemkommunens enligt bdrkraftsklassen rdknade
statsandel per elev, och

(3 punkten sisom 2 punkten i regeringens
proposition)

I friga om en elev som far undervisning som
avses i 11 § och 32 § 3 mom. grundskolelagen
skall hemkommunens betalningsandel med av-
vikelse frin 1 mom. 1 punkten bestimmas enligt
1 mom. 3 punkten.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

49 §
Driftskostnader

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

Statsandelar som inte betalats ut nir denna
lag trider i kraft skall betalas ut i lika stora arliga
poster inom fem ar frén det 4r denna lag tridde
1 kraft. En statsandel som utfaller till betalning
skall riknas ut si att 5 procent dras av frin
skillnaden mellan den enligt de pd forhand fast-
stdllda statsandelsgrunderna ansokta statsande-
len och forskotten samt delbetalningarna. En
statsandel som understiger 10 000 mark betalas
inte ut.

Statsandelen till kommunerna i bérkrafts-
klasserna 4—10 och till huvudmdnnen for privata
gymnasier och kvillsgymnasier som dr beldgna i
dem for grundskolors, (utesl) gymnasiers och
biblioteks driftskostnader skall under ar 1993
betalas ut sinkta med en procentenhet, jimférda
med det belopp som angesi 8 §.

50 §

Anldggningskostnader

(1 och 2 mom. sisom i regeringens proposi-
tion)

For grundskolors och gymnasiers anligg-
ningskostnader beviljas &r 1993 statsandel enligt
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vad som stadgas i ikrafttrddelsestadgandets 3
mom. i lagen om 4ndring och temporir dndring
av lagen om statsandelar och statsunderstod till
grundskolor, gymnasier och allménna bibliotek
(1147/88).

(4 mom. sdsom i regeringens proposition)

52§

Enhetspriserna for undervisningsverksamhet dr
1993

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

Nir enhetspriserna for 4r 1993 bestdms skall
dessutom beaktas den kvalitativa och kvanti-
tativa forindring som statsandelsuppgifterna
undergitt aren 1991 och 1992 samt den
forindring som kostnadsnivin undergétt det
sistndmnda 4ret och motsvarande beriknade
fordndringar &r 1993, enligt vad som stadgas
i 5 § lagen om statsandelar till kommunerna.

56 § (ny)

Beviljande och betalning av
vissa statsandelar dr 1993

Ar 1993 beviljas och betalas statsandel enligt
39 § 1 mom. 1 punkten till huvudmannen for en
ldroanstalt for de elever som har hemort i landska-
pet Aland. Statsandelen betalas ut pa det sditt som
stadgas i 40 § 2 mom.

Vidare foreslar utskottet

att 36 a § i det tredje lagforslaget skall
godkdnnas sdlydande:

5 220291X

Beslut om sddan intagning eller $verforing till
undervisning som avses i 1 mom. fir inte fattas
utan overldggning med elevens virdnadshavare.
Daé detta kan ske utan oskiliga svirigheter, skall
eleven undersbkas psykologiskt, (uresl) medi-
cinskt eller en social utredning om eleven och
hans uppvixtmiljé gbéras innan beslutet fattas.
Vid behov kan flera av dessa undersékningar
goras.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

Det far inte bestimmas att beslut som fattas
mot vdrdnadshavarens vilja skall fattas av en
tjinsteinnehavare.

Dessutom foresldr utskottet

att 21 b § i det fjdrde lagforslaget skall
godkdnnas sdlydande:

21b§

Det kalkylmaissiga timantalet for gymnasiets
klubbverksamhet och for de sirskilda uppgifter
som 4ldggs gymnasiets ldrare 4r sammanlagt fem
timmar i veckan per huvudman och 18 timmar i
veckan per (utesl) gymnasium samt dessutom
0,07 timme i veckan per elev som gar i (utesl.)
lgymnasium med undantag for elever pd en kvdills-
inje.

(2 mom. sisom i regeringens proposition)

Vidare foreslar utskottet

att det 13:e lagforslaget skall godkiin-
nas sdlydande:
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13.

Lag

om {indring av lagen om yrkesliroanstalter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 10 april 1987 om yrkeslidroanstalter (487/87) 11 § 3 mom., 15 § 3 mom., 29 §,

(utesl), 32 § 2 mom. och 35 §,

av dessa lagrum 29 § sidan den lyder delvis indrad genom lag av den 29 december 1989 (1374/
89) samt 32 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 25 januari 1991 (146/91),

dndras 7§, 13 § 3 mom., 15§ 1 mom., 21 §, 22 § 1 mom., 23 § 2 mom. samt 28, 39 och 40 §,

av dessa lagrum 7 § och 22 § 1 mom. sddana de lyder i nimnda lag av den 25 januari 1991, 21 §
sddan den lyder i lag av den 15 juni 1990 (565/90) och 40 § sddan den lyder delvis &ndrad genom

nimnda lag av den 25 januari 1991, samt

fogas till lagen en ny 6 a § och ett nytt 7 a kap. som foljer:

3 kap.
Forvaltning

6a§
(Sasom i regeringens proposition)

78§
Direktionen

Statliga och privata yrkesliroanstalter skall
ha och kommunala liroanstalter kan ha en di-
rektion som skall svara for liroanstaltens verk-
samhet och for utvecklingen och $vervakningen
av undervisningen samt fullgora andra uppgifter
enligt vad som stadgas i denna lag eller i en
forordning som givits med stéd av den och enligt
vad som bestims i en instruktion.

(2—5 mom. sdsom i regeringens proposition)

13, 15, 21—23 och 28 §§
(Sasom i regeringens proposition)

Vidare foreslar utskottet

att 7 § i det 14:e lagforslaget skall
godkdnnas sdlydande:

78§
Eleverna far avgiftsfritt bo i ldroanstaltens
elevhem (utesl.).

7 a kap.
Finansiering

31a—31d§§
(Sdsom i regeringens proposition)

8 kap. ;
Sérskilda stadganden

35§
(Utesl.)

39 och 40 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sdsom i regeringens proposition)

Yiterligare foreslar utskottet

att 12 § i det 19:e lagforslaget skall
godkdnnas sdlydande:

12 §
En kommunal musikliroanstalt kan ha en
direktion vars sammanséttning pd det sitt som
anges i detta moment avviker frin kommunal-
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lagstadgandet. Till direktionen viljs en medlem
som ldrarkdren inom sig har foreslagit, en med-
lem som den ovriga personalen inom sig har
foreslagit och tvd medlemmar som de 15 &r fyllda
eleverna inom sig har foreslagit. Elevmedlem-
marna viljs for ett ldsdr dt gdngen. Vid konser-
vatorier skall elevmedlemmarna utses bland dem
som bedriver yrkesstudier. Valet av de direk-
tionsmedlemmar som avses i detta moment kan
overforas frin kommunfullmiktige till ndgot
annat kommunalt organ.
(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Dessutom foreslar utskottet

att 7 § i det 21:a lagforslaget godkdnns
sdlunda:

7§
Avgiftsfri biblioteksservice

For anvdndningen av ett biblioteks egna sam-
lingar i biblioteket och for utldningen av dem
uppbirs ingen avgift.

Vidare foreslar utskottet

att rubriken for 5 kap. i det 22:a lag-
forslaget skall godkinnas sdlydande:

5 kap.

Statsunderstdd for anléiggningspro-
jekt som avser ungdomslokaler

28.

Ytterligare foreslar utskottet

att 24 § i det 23:e lagforslaget skall
godkdnnas sdlydande:

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Ndr undervisningsministeriet beviljar ett under-
st6d som avses | denna lags 4 kap. skall det
inhdmta utldtande om understodet frin Iins-
idrottsndmnden och statens idrottsrdd.

Dessutom foreslar utskottet

att 5 § i det 26:e lagforslaget skall
godkdnnas sdlydande:

58

Svenska Teatern i Helsingfors och Tampereen
Tyovden Teatteri beviljas, med avvikelse fran
vad som i lagen om finansiering av undervisning
och kulturverksamhet stadgas om forliggnings-
kommunens barkraftklass, 60 procent i statsan-
del for sina driftskostnader.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

Hinvisande till det som ovan anfo6rts i motive-
ringen foreslar utskottet dessutom

att foljande lagforslag, som inte ingdr i
regeringens proposition, skall godkdnnas:

Lag

om dndring av lagen om grundundervisning i konst

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 15 maj 1992 om grundundervisning i konst (424/92) en ny 5 a § som foljer:

5a§

En kommun som anordnar undervisning enligt
denna lag fdr statsandel for drifiskostnaderna for
grundundervisning i konst pd det sdtt som stadgas
i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 199
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Dessutom anfér kulturutskottet

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Jouppila, medlemmarna Ala-Harja,
Aula (delvis), von Bell (delvis), Gustafsson,
Hacklin (delvis), Laakso (delvis), Lehtinen (del-
vis), Lindqvist (delvis), M. Pietikdinen (delvis),
Pykildinen (delvis), Rity (delvis), Suhola (del-

att forvaltningsutskottet i dvrigt bor
beakta vad som anfors i detta utlitande
ndr det utarbetar sitt betdnkande.

vis), Toivonen (delvis), Tykkyldinen och Vir-
rankoski (delvis) samt suppleanterna Alaranta
(delvis), Lahikainen (delvis), A. Ojala (delvis), O.
Ojala (delvis), Ryyninen (delvis) och Seivistod
(delvis).

Avvikande isikt

Att statsandelssystemet revideras i friga om
undervisnings- och kulturverksamheten ir en
viktig sak med tanke pd kommunernas sjilvstéin-
diga verksamhet och for att inréttningarna och
verksamhetsenheterna inom undervisnings- och
kultursektorn skall bli 16nsammare och ge bittre
resultat.

Nir det nuvarande invecklade systemet byts
ut i kommunerna mot ett nytt system ir det
ytterst viktigt att se till att alla har lika mojlig-
heter att fi utbildning. Detta innebir att hem-
kommunen och den egna eller férdldrarnas be-
talningsformdga inte dr utslagsgivande. Utbild-
ningen pdverkar hela virt lands framtid: med
vilket utbildningsunderlag ger vi oss ut i Europa
och har vi berett oss for ett ekonomiskt uppsving
med utbildad arbetskraft?

Det 4r skil att se till att utbildningens niva
inte sinks nir reformen genomférs och att un-
dervisningen utvecklas i dverensstimmelse med
elevernas behov och férutsittningar. De handi-
kappade bor fa ordentlig utbildning och de som
behover specialundervisning bor fi sidan samt
handledning enligt det individuella behovet och
skolgdngsbitriden.

Den praktiska verkstilligheten av reformen
bor noga féljas upp och i det sammanhanget
maste man ge akt pd om de nya grunderna for

utrikning av yrkesliroanstalternas enhetspriser
har oskiliga och orittvisa konsekvenser for vissa
liroanstaltstyper. Innan en utredning och lag-
stiftningen om behoérighetsforhdllanden blir fir-
dig spelar lansstyrelserna en viktig roll vid sam-
ordningen av utbildningen.

Enligt reformen skall enhetspriserna justeras
utgdende frin verksamhetens kvalitet och om-
fattning. Enligt statsrddets principbeslut
14.5.1992 sinks emellertid de enhetspriser som
ligger till grund for statsandelen till grundskolor,
gymnasier och yrkesliroanstalter med 8 procent
genom en sirskild lag. Detta stdr i strid med
reformen, eftersom de samtidigt féreslagna 4nd-
ringarna i verksamhetens kvalitet och omfatt-
ning har en mindre kostnadseffekt. Nir enhets-
priserna sinks blir kommunerna tvungna att
reducera timresurserna for att dstadkomma in-
besparingar.

Enligt statsridets principbeslut kommer an-
laggningskostnadsprojekt fortfarande att finan-
sieras i efterhand. Statsandelsreformen kinner
inte till ett sddant férfarande. I principbeslutet
liggs vidare fram en mdjlighet att bira upp
terminsavgifter av eleverna i gymnasier och yr-
kesldroanstalter. Detta stir i strid med statsan-
delsreformen och de utbildningspolitiska princi-
per riksdagen har godként.
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Detaljmotivering

1. Lag om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet

8 §. Ocksa privata medborgarinstitut kan ha
flera kommuner inom sitt verksamhetsomride.
Enligt propositionen kommer emellertid ett
verksamhetsomride som omfattar mer 4n en
kommun inte att beaktas nir statsandelen for ett
privat medborgarinstitut bestims. De medbor-
garinstitut som kommunerna svarar for och
privata medborgarinstitut bor behandlas lika vid
utrikningen av statsandelen. Vi foresldr en
dndring i 3 mom.

Musikldroanstalternas verksamhetsomrdden
omfattar mer 4n en kommun. Dirfor bor alla till
verksamhetsomridet horande kommuners eko-
nomiska birkraft beaktas n4dr musikliroanstal-
tens statsandel bestims. Vi foreslar en dndring i
4 mom.

9 §. I propositionen beaktas liroanstaltens
anliggningskostnader inte i betalningsandelarna
for elevernas hemkommuner. Ocksd dessa kost-
nader borde pd ling sikt delas jdmnt mellan
kommunerna oberoende av om de ensamma
eller tillsammans med andra kommuner ir hu-
vudmin for yrkesldroanstalterna. Stadgandet
bor dirfor dndras s att elevens hemkommuns
betalningsandel hojs med det kalkylerade pro-
centtalet 10 for den beriknade andelen kapital-
kostnader. Vi foreslar ett nytt 4 mom.

15 §. Ett medborgarinstituts verksamhetsom-
ride kan omfatta flera kommuner. Enligt propo-
sitionen beaktas bara forlaggningskommunen
nir statsandelen bestims, medan det riktiga vore
att beakta hela verksamhetsomréidet. Vi féreslr
en #ndring i 2 mom.

40 §. Enligt propositionen skall elevens
hemkommun betala sin andel av en kommunal
eller privat laroanstalts kostnader tvd ginger
om 4ret. Detta kan foranleda finansieringssva-
righeter for liroanstaltens huvudman. Betal-
ningsandelarna borde betalas mdanatligen for
att pengar skall flyta in jamnt. Vi foreslir en
indring i 2 mom.

49 §. Statsandelar som &r obetalda nir
denna lag trider i kraft tillhor i sin helhet
kommunerna, och en periodisering av dem
over flera ar leder till svirigheter. Det vore
riktigare att betala ut alla statsandelar under
ett &r. Vi foresldr en &ndring i 2 mom.

51 §. Minga liroanstalter arbetar i hyrda
lokaler, eftersom upphyrning ofta varit for-
ménligare 4n att skaffa egna lokaler. I propo-

sitionen anges en Overgdngsperiod for den
separata statsandelen for hyra och den avgrin-
sas till endast de ldroanstalter som huvudsak-
ligen arbetar i hyreslokaler. Vi foreslir en
4ndring i 1 mom.

3. Lag om éindring av grundskolelagen

51 §. Grundskolan har elever med olikartade
handikapp som ir i behov av speciellt stéd. Det
behdvs skolgdngsbitriden och personliga hjilp-
medel for att de skall kunna gd i skola. Detta
borde fortfarande anges i lagen. Grundskolela-
gens 51 § borde inte upphévas utan godkinnas i
dndrad form.

26. Teater- och orkesterlag

5 §. Svenska Teaterns och Tampereen Tyo-
vien Teatteris statsandel ligger enligt proposi-
tionen under den normala statsfinansierings-
nivin for s.k. riksteatrar. Tampereen Tydvien
Teatteris nya teaterbyggnad uppfordes och
finansierades med utgdngspunkt i riksdagens
beslut om statsbidragets nivd. Att Tampereen
Tyovéen Teatteri fir 60% i statsunderstod
innebér att stodet blir cirka 1,4 miljoner mark
mindre &n vad som avtalats mellan teatern och
staten. Enligt avtalet skall stodet under samtliga
forhdllanden Arligen betalas av statsmedel.

Med stod av det ovan sagda anfér vi

att 8,9, 15,40, 49 och 51 §§ i det forsta
lagforslaget godkdnns sdlydande:

8§

Skalan for statsandelar for undervisningsverk-
sambhet

(1 och 2 mom. sdsom i utskottets utlitande)

Statsandelen enligt bédrkraftsklassen fér med-
borgarinstitut som dr verksamt inom tvi eller
flera kommuner (utesl.) bestims i proportion till
verksamhetsomrddets invanartal. (Utesl.)

Statsandelen enligt bérkraftsklassen for annan
undervisning vid en musikldroanstalt 4n yrkes-
undervisning bestims i proportion till antalet
invdnare i kommunerna inom verksamhetsomrd-
det.

(5 mom. sdsom i utskottets utlitande)
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9§
Hemkommunernas betalningsandelar

(1—3 mom. sdsom i utskottets utlitande)
For kostnaderna for utbildning for en elev vars

hemkommun inte dr huvudman eller medlem av ett
kommunalforbund som dr huvudman for en yr-
kesldroanstalt skall elevens hemkommun betala en
ersdttning for kapitalkostnaderna som rdknas ut

sd

att en kapitalkostnadsandel pd 10 procent liggs

till kalkylen dver betalningsandelarna.

15§

Berdkning av enhetspriset for medborgarinstitut

(1 mom. sasom i utskottets utlitande)
Enhetspriset for medborgarinstitut som ar

verksamt inom tva eller flera kommuner som
huvudman beréiknas utgdende frdan invénarstruk-
turen i kommunerna inom verksamhetsomrddet
viktad med kommunernas invdnarantal.

40§
Utbetalning

(1 mom. sisom i utskottets utlidtande)
Elevens hemkommun skall mdnatligen, om

inte hemkommunen och huvudmannen avtalar
nédgot annat, till liroanstaltens huvudman betala
ett belopp som i de fall som avses i 39 § 1 mom.

1

punkten motsvarar statsandelen och hem-

kommunens betalningsandel och i de fall som
avses i 39 § 1 mom. 2 punkten motsvarar
kommunens betalningsandel.

(3 mom. sdsom i utskottets utlitande)

49 §
Driftskostnader

(1 mom. sdsom i utskottets utlitande)
Statsandelar som inte betalats ut nir denna

Helsingfors den 22 maj 1992

lag trader i kraft skall betalas ut i en post inom
ett dr fran det dr denna lag tréder i kraft. (Utesl.)
(3 mom. sdsom i utskottets utlitande)

51§
Hyra och hyresvirde

Om en ldroanstalt eller en del av ldroanstalten
dr verksam i hyrda lokaler och huvudmannen
har fitt sdrskild statsandel for dessa hyror pi
grundval av ett hyresavtal som gillde niir denna
lag tridde i kraft, skall statsandel i enlighet med
de stadganden som gillde vid ikrafttridande
betalas f6r dessa hyror. (Utesl.)

(2 mom. sisom i utskottets utlitande)

Vidare anser vi

att 51 § i det tredje lagforsiaget inte fir
upphdvas utan att utskottet borde ha god-
kant det sdlydande:

518§

Vid undervisningen for handikappade elever kan
skolgdngsbitrdden och personliga hjilpmedel vid
behov anlitas.

Vidare anser vi

att utskottet borde ha godkdnt 5 § i det
26:e lagfirslaget sdlydande:

58

Svenska Teatern i Helsingfors och Tampereen
Tyovden Teatteri beviljas, med avvikelse frin
vad som i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet stadgas om for-
laggningskommunens bérkraftsklass 65 procent
i statsandel for sina driftskostnader.

(2 mom. sésom i utskottets utlitande)

Marja-Liisa Tykkylidinen Jukka Gustafsson Iiris Hacklin
Arja Ojala Jaakko Laakso Quti Ojala
Tuija Maaret Pykiildinen Aarno von Bell Erja Lahikainen
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