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Forvaltningsutskottets betéinkande nr 7 om regeringens proposi-
tion med forslag till revidering av lagstiftningen om planering av och
statsandel for social- och hiilsovirden

Riksdagen remitterade den 11 februari 1992
regeringens proposition nr 216/1991 rd till for-
valtningsutskottet for beredning.

Utskottet behandlade i detta sammanhang
ocksd rdm. Vehkaojas m.fl. lagmotion nr 4 med
forslag till lag om planering av och statsandel for
social- och hilsovirden som riksdagen remitte-
rade till utskottet den 10 mars 1992 och rdm.
Vehkaojas m.fl. lagmotion nr 5 med f6rslag till
lag om planering av och statsandel f6ér social-
och hilsovarden som riksdagen remitterade till
utskottet den 13 mars 1992. Dessutom begirde
utskottet genom en skrivelse av den 12 mars 1992
utlitande om lagmotion nr 4 av social- och
hilsovardsutskottet och genom en skrivelse av
den 17 mars 1992 om lagmotion nr 5 av samma
utskott.

Social- och hilsovirdsutskottet har i enlighet
med riksdagens beslut avgett utlitande om
regeringens proposition och pd utskottets be-
giran om lagmotionerna (ShUU 3). Utlatandet
bifogas detta betinkande.

Utskottet har hoért inrikesministern Mauri
Pekkarinen och konsultative tjinstemannen
Raimo Lindberg vid inrikesministeriet, stats-
sekreteraren Pekka Tuomisto vid statsrddets
kansli, lagstiftningsrddet Arto Sulonen och
overinspektoren Matti Viisinen vid undervis-
ningsministeriet, kanslichefen Heikki S. von
Hertzen, avdelningschefen Kimmo Leppo, av-
delningschefen Markku Lehto och dldre reger-
ingssekreteraren Pekka Jiarvinen vid social- och
hidlsovardsministeriet, Overdirektoren Pekka
Ojala, konsultative tjinstemannen Risto Savola
och dldre finanssekreteraren Marja Tuovinen vid
finansministeriet, forvaltningsdirektoren Kari
Pitkdnen vid utbildningsstyrelsen, avdelnings-
chefen Hannu Konstari vid statens revisions-
verk, revisionsrddet Teuvo Mikeld vid statsre-
visorernas kansli, kanslichefen Risto Jaakkola,
avdelningschefen Pekka Silventoinen och ldns-
sekreteraren Ilkka Virtanen vid linsstyrelsen i
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Nylands ldn, avdelningschefen Viiné Saari, yr-
kesutbildningsinspektéren Pidivi Lehtonen och
Overinspektoren Iiris Hyytinen vid Linsstyrelsen
1 S:t Michels ldn, generalsekreteraren Eino Hosia
vid delegationen for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen, vice ordfo-
randen Voitto Ahlgren och generalsekreteraren
Paavo Lounela vid delegationen for zigenar-
drenden, verkstidllande direktdren Jussi-Pekka
Alanen, vice verkstillande direktéren Pekka
Alanen, bitridande avdelningschefen Simo Juva,
chefplaneraren Urpo Ekstrém och juristen An-
tero Jaakkola vid Finlands Stadsforbund, vice
verkstillande direktoren Leif Engfelt, avdel-
ningschefen Olli Kerola, bitridande avdelnings-
chefen Matti Rasila, utredningschefen Aino-
Elina Mikimattila, juristen Taisto Ahvenainen
och ekonomiplaneringschefen Jouko Heikkild
vid Suomen Kunnallisliitto, direktéren Berndt
Léngvik vid Finlands svenska kommunférbund,
direktdren Jorma Back vid Sjukhusforbundet,
bitrddande avdelningschefen Markku Lemmetty
vid Akava, ordforanden f6ér Finlands hilsovar-
darforbund Anna-Ester Liimatainen-Lamberg
och lonesekreteraren Kauko Passi vid Finlands
Tekniska Funktionirsorganisationers Central-
forbund, statistiksekreteraren Sinikka Nurmi-
nen vid Tjinstemannaorganisationernas Cen-
tralférbund, juristen Heikki Sipildinen och 16~
nesekreteraren Pekka Ronkko vid Tjinsteméin-
nens och Arbetstagarnas Samorganisation, om-
budsmannen Pekka Piispanen vid Arbetsgivar-
nas i Finland Centralforbund, socialpolitiske
ombudsmannen Markku Koponen vid Affirs-
arbetsgivarnas Centralforbund, utredningsche-
fen Timo Sinisalo vid Landskapsforbundet i
Finland, ombudsmannen Timo Hannula vid
Lapplands landskapsforbund, ombudsmannen
Paavo Karttunen vid Kalajokilaakson Talous-
alueen liitto, specialplaneraren Olli Hari och
specialplaneraren Birgitta Rickman fran Hel-
singfors stad, stadsdirektoéren Pirjo Ala-Kapee
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och projektplaneraren Jouko Sillanpd4 fran
Vanda stad, budgetchefen Heikki Helin frin
Lahtis stad, finansdirektdoren Raili Tiitola fran
Vasa stad, budgetchefen Maritta Vuorinen frin
Kuopio stad, stadskamreren Thomas Karlsson
frin Ekenis stad, stadskamreren Erkki Limsi
frin Kajana stad, tf. stadsdirektdren Paavo
Vanhatupa frin Etseri stad, stadskamreren
Reijo Timperi frin Forssa stad, kommundirek-
toren Jorma Raivio fran Lavia kommun, kom-
mundirektdren Aimo Lehmikangas frin Ranta-
sila kommun, kommundirektdren Pauli Laurila
frin Pelkosenniemi kommun, kommundirekto-
ren Curt Dannstrom frdn Dragsfjards kommun,
kommundirektdren Ilkka Simanainen fran
Radkkyld kommun, kommunstyrelseordféran-
den Klaus A. Sahlgren och kommundirektéren
Erik Westerback fran Korpo kommun, kom-
mundirektoren Erkki Laajaniemi frdn Elimiki
kommun, kommundirektéren Pauli Vaittinen
frén Polvijarvi kommun, teaterdirektoren Jussi
Helminen vid Tampereen Tyovien Teatteri, tea-
terdirektoren Georg Dolivo vid Svenska Teatern
i Helsingfors, teaterdirektéren Anneli Mikeld
och ekonomichefen Christian Blom vid Skol-
teatern, juristsekreteraren Heikki Hyvérinen vid
Delegationen for sameédrenden och tf. professorn
Juha Alho vid Joensuu universitet.

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att planerings- och stats-
andelssystemet for social- och hilsovarden skall
revideras samtidigt som systemet med statsandel
for kommunernas undervisnings- och kultur-
verksamhet och den allminna statsandelsrefor-
men. Statsandelen for kommunernas driftskost-
nader foreslds bli bestimd pa kalkylerade grun-
der for alla tre statsandelssystemen. Vidare fo-
reslar regeringen en genomgripande reform inom
planeringen av social- och hilsovirden. Dessut-
om foreslds kommunerna f4 6kad handlingsfri-
het med att ordna social- och hilsovarden.

Propositionen innehdller forslag till nya lagar
om planering av och statsandel for social- och
hilsovarden och klientavgifter inom social- och
hilsovarden samt forslag till indringar i de social-
och hilsovirdslagar som gilier omridden som de
foreslagna nya lagarna skall tillimpas pa. Proposi-
tionen avser dock inte att indra de forpliktelser
som géller anordnande av service.

Enligt forslaget till lag om planering av och
statsandel for social- och héilsovirden skall

statsandel for driftskostnader bara betalas till
kommunerna. Statsandelen skall bestimmas pad
kalkylerade grunder som beskriver behovet av
social- och hilsovardsservice i kommunen. I den
riksomfattande planen for social- och hilso-
vérden anges statsandelens storlek i hela landet
och de statsandelsbelopp per invinare som ligger
till grund vid utrdkning av statsandelen till en
kommun. Planen skall dessutom innehdlla en
uppskattning av det sammanlagda beloppet av
driftskostnaderna fér kommunernas social- och
hilsovard.

Den statsandel som skall betalas till en kom-
mun riknas ut enligt statsandelarna per invénare
med beaktande av kommunens invanarunderlag
enligt aldersgrupp, birkraftsklassen, arbetslos-
hetsgraden, sjukfrekvensen, arean och befolk-
ningstdtheten i kommunen. Statsandelen &r
slutlig och dess anvindning &r inte bunden vid
hur social- och hidlsovirden ordnas sisom for
nérvarande.

Den riksomfattande planen for social- och
hilsovarden skall alltjimt godkéinnas av stats-
ridet, men den kommer att ha en helt annan
betydelse dn nu. Den riksomfattande planen
skall nu framf6r allt ange den social- och hil-
sopolitiska kursen i hela landet. Meningen &r att
till stoérsta delen avstd frin den bindande styr-
ningen av kommunerna och kommunférbunden.

Kommunernas och kommunférbundens in-
vesteringar kommer att planeras och statsdelen
for dem i det stora hela bestimmas pid samma
grunder som i géllande lag.

Det nya planerings- och statsandelssystemet
skall gilla alla de funktioner som ingir i den
gillande lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovirden i samma omfattning
som forut. Utdver social- och hilsovirden
kommer systemet att omfatta en del funktioner i
anknytning till miljohygien och miljovardsfor-
valtningen. Den riksomfattande planen foreslds
bli forenklad och skall darfor inte lingre inne-
halla malsittningar for och anvisningar om
miljohygien och miljovardsférvaltning.

Den foreslagna reformen medfér inga for-
dndringar i kostnadsfoérdelningen mellan stat
och kommuner. Regeringen foreslar att det
stadgas sirskilt om att kostnadsfordelningen
mellan stat och kommuner i friga om utgifter for
social- och hilsovirden pa riksnivi skall vara
likadan som den ir nir lagen trider i kraft.

Speciallagstiftningen om social- och hilso-
vérden foreslds bli dndrad s att kommunerna
far storre befogenheter att sjilva avgéra hur de
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ordnar forvaltningen. Dirtill foresids kommu-
nerna fi stérre beslutanderitt bland annat nir
det giller avgifter for service, personalens be-
horighetsvillkor och tjdnstestrukturen.
Reformen avses trida i kraft vid ingdngen av
1993 samtidigt med lagstiftningen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
samt lagen om statsandelar till kommuner.

Lagmotionerna

1 lagmotion nr 5 foreslds att en tjanst for en
serviceombudsman skall inrdttas i anknytning
till social- och hélsovirdsministeriet. Service-
ombudsmannen skall ha till uppgift att frimja
sociala rittigheter, servicens tillgdnglighet och
servicesystemets  effektivitet. Grundskydds-
nidmnden f6reslds f4 okad representation for
dem som anlitar servicen. Lagmotionen #r en
parallelimotion till lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovirden i rege-
ringens proposition nr 216/1991 rd.

I lagmotion nr 5 foreslas att lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélsovar-
den med avvikelse frin regeringens proposition
nr 216/1991 rd skall stiftas genom att till lagens
12 § fogas ett nytt 4 mom. dir det stadgas om en
utjimningsfond for utjimning av sérskilt hoga
kostnader i kommunerna.

Utskottets stiillningstaganden
1. Allmént
1.1. Social- och hdlsovdrdens roll i totalreformen

Det gillande statsandelssystemet har utveck-
lats successivt 6ver en ldngre tidsrymd. Trots en
rad delreformer 4r systemet fortfarande kom-
plicerat och administrativt sett tungrott. Grun-
dema fér de olika typerna av statsandelar och
sjilva procedurerna skiljer sig ganska mycket
frin varandra. Utskottet understryker att det
gillande systemet inte i tillrickligt hog grad
lyfter fram kommunernas sjélvstyrelse och deras
eget ansvar. Storsta delen av statsandelarna och
statsbidragen 4r bundna vid lagstadgade upp-
gifter. I lagarna och i forfattningar pa ligre nivd
som har getts med stdd av dem regleras upp-
gifterna mycket detaljerat. Kommunerna har
darfor relativt sma mojligheter att vilja andra
utvigar och ordna sin verksamhet med hinsyn

till vad som 4r bdst med tanke pd de lokala
forhdllandena och kommunernas behov. Pd
grund av att det gillande statsandelssystemet i s&
hog grad ar bundet vid givna uppgifter och
baserar sig pa kostnaderna miste kommunernas
verksamhet och ekonomi styras och dvervakas i
detalj.

Totalreformen av statsandelssystemet omfat-
tar tre propositioner (RP 214—216/1991 rd) och
de syftar alla till att forenkla och samordna de
nuvarande systemen och dirigenom avhjilpa
existerande oldgenheter. Totalreformen syftar
till att revidera grunderna for statsstdéd och
anknytande procedurer for att det nya systemet
skall uppmuntra kommunerna till att bli mer
kostnadsmedvetna, kommunerna skall fa storre
befogenheter och ondodig statlig styrning av-
vecklas. Vidare avser totalreformen att gora
verksamheten mer ekonomisk och resultatrik
samt att utjimna de ekonomiska skillnaderna
mellan kommunerna. Dessutom syftar reformen
till att statsandelssystemet skall vara enkelt och
Overskddligt, att det skall fungera flexibelt utan
drojsmdl och forseningar, att dokumentfram-
stédllningen och det administrativa arbetet redu-
ceras till ett minimum samt att systemet skall
vara kontrollerbart och forutsigbart. Trots att
totalreformen har omtalats som drhundradets
reform méste det framhdllas att alla mal hirni-
genom inte kan nds maximalt.

Bland reformens bérande principer mérks att
statsandelen foreslds bli bestimd pa kalkylerade
grunder och att kommunerna fér storre hand-
lingsfrihet. Detta dr mojligt tack vare att kom-
munerna inom ramen for det gillande systemet
har kunnat bygga upp ett heltickande servicenit
som garanterar service av 1 stort sett samma
standard i hela landet. Utskottet understryker i
detta sammanhang att dven den nya reformen
syftar till att garantera servicebehdvande till-
ricklig service, men att malet samtidigt 4r eko-
nomisk och effektiv service.

Statsandelarna delas i propositionerna (RP
214—216/1991 rd) upp i uppgiftsbestimda och
icke-uppgiftsbestimda statsandelar. Uppgiftsbe-
stimda statsandelar beviljas social- och hilso-
vairden samt undervisnings- och kulturverksam-
heten. Det dr hir skil att tilligga att bara
statsandelarna for driftskostnader bland de upp-
giftsbestimda statsandelarna till storsta de-
len bestims pd kalkylerade grunder. Diremot
kommer statsandelarna for anliggningskostna-
der enligt propositionen i princip i stor ut-
strickning att bibehdllas ofdrindrade, dven om
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systemet for anliggningskostnader ocksd om-
struktureras.

Trots att den allméinna statsandelen, statsan-
delen for driftskostnader inom social- och hil-
sovarden samt inom undervisnings- och kultur-
visendet beviljas separat betyder inte reformen
att de 4r bundna vid bestimda uppgifter. Dir-
emot kommer kommunerna alltjimt att ha
samma skyldigheter att handha de existerande
statsandelsuppgifterna pa behorigt sitt.

Utskottet anfor att birkraftsklassificeringen
medfor att statsandelarna for driftskostnader
inom social- och hilsovirden samt inom un-
dervisnings- och kulturvisendet minskar. Detta
innebir en tyngdpunktsforskjutning frdn upp-
giftsbestimda statsandelar till komplettering av
skatteintdkterna och allmin statsandel till
kommunerna. P4 si sitt jimnas kommunernas
skatteintikter ut och de ekonomiska verksam-
hetsbetingelserna balanseras upp. Overféringar-
na fran uppgiftsbestimda statsandelar for drifts-
kostnader till allmdnna statsandelar och kom-
plettering av skatteintdkter uppgdr till 4,4 mil-
jarder mark riknat enligt nivin 1989. Utskottet
finner det viktigt att reformen genom en for-
fattning garanterar ofdréindrad kostnadsfordel-
ning mellan stat och kommuner nir det géller
driftskostnaderna.

Mailet har varit att statsandelarna till kom-
munerna bestdms pd kalkylerade grunder som
beskriver behovet av service och kostnadsut-
vecklingen inom respektive forvaltningsgren el-
ler kommunens behov av statsbidrag verlag.

Utskottet finner den foreslagna reformen av
planerings- och statsandelssystemet for social-
och hilsovirden behovlig och dndamdlsenlig.
Malen med reformen, nimligen att 6ka kom-
munernas kostnadsmedvetenhet och resultatan-
svar, dr speciellt viktiga i ekonomiskt svira tider.
Under sidana férhillanden kan de rent av
komma att spela en alltf6r stor roll. Av denna
anledning bor social- och hilsovardens standard,
servicens tillgdnglighet inom olika omraden,
medborgarnas likstilldhet och mdjligheterna for
invdnarna i olika delar av landet att fa service pd
lika villkor uppmirksammas speciellt. Likasi
bor kvalitativa faktorer som personalens yrkes-
kunskap och vidareutbildning, antalet anstillda,
arbetslokalerna och andra resurser beaktas i
tillrickligt stor utstrickning.

Kommunen har ansvaret for att ordna ser-
vice och styra ekonomiska resurser till olika
servicesektorer. Kommunen har ocksd mojlig-
het att lata bli att erbjuda en viss service. Detta

understryker det kommunala sjélvstyrets och
fortroendemannasystemets betydelse. Skillnader
mellan kommunerna ir enligt gillande praxis
mojliga och t.o.m. acceptabla s linge kom-
munerna f6ljer den allminna linjen i den riks-
omfattande planen. Till det kommunala sjilv-
styret hor ocksd att kommunerna fér stilla upp
en angeldgenhetsordning fér kommunal service.
Detta forutsitter en allmdn opinion och diskus-
sion om sambhillets virderingar, liksom en bred
debatt i ett nationellt sammanhang och pa det
kommunala planet.

Av kostnadsansvaret foljer ekonomiska inbe-
sparingar och nedskdrningar, men de bdr gbras
efter noggrann prdvning och med hinsyn till de
ladngsiktiga verkningarna. Till exempel inbespa-
ringar i de forebyggande &tgirderna dr ofta
inbesparingar bara pd kort sikt. Ocksd i det
kortsiktiga arbetet giller det att beakta inbespa-
ringarnas &terverkningar som rent av kan med-
fora hogre kostnader inom nidgon annan sektor
och oidndamaélsenlighet i sjdlva verksamheten.
Vidare kan det leda till att kostnader f6rs 6ver pd
nidgon annan betalare, staten eller hushéllen.

En konsekvens av det reviderade planerings-
och statsandelssystemet 4r sannolikt att samar-
betet mellan kommunerna utvecklas och att de
nya verksamhetsmojligheter som reformen av
kommunallagen for med sig tas till vara. Det
behovs fler utredningar och fortsatt specificering
och analys av orsakerna till skillnaderna i
kommunernas kostnader med tanke pa bl.a.
serviceutbudet och servicens tillginglighet och
standard. Utredningar av detta slag ar till nytta
for kommunerna dé de planerar sin verksamhet
och servicestruktur.

I flera expertutlidtanden framholls att stats-
andelssystemen och procedurerna trots den
pidgdende reformen fortfarande kommer att
utfalla pd mycket olika sitt inom berdrda for-
valtningsgrenar. Utskottet omfattar denna
tankegdng, men konstaterar att reformen byg-
ger pa helt andra tankegingar 4n det gillande
statsandelssystemet for social- och hélsovar-
den samt undervisnings- och kulturvisendet.
Trots att statsandelarna efter reformen kom-
mer att bestimmas pa kalkylerade grunder
kan skilinaderna inte elimineras i en hand-
vindning. Enligt utskottets uppfattning 4r det
4ndi klart att reformarbetet bor fortsitta med
utgdngspunkt frdn de nya erfarenheterna. Ma-
let bor vara att det i framtiden existerar bara
en statsandel som betalas ut direkt till kom-
munerna Over hela linjen.
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1.2. Stérre handlingsfrihet for kommunerna

Viart nuvarande statsandelssystem har vuxit
fram under Arens lopp och innehdller mycket
detaljerade bestimmelser om hur kommunerna
skall ordna férvaltningen och verksamheten, om
personalen och om avgifter for den kommunala
servicen. Tanken bakom bestimmelserna har
varit att alla skall fA samma service pd lika
villkor i hela landet oavsett skilinader mellan
kommunerna. En sddan reglering har varit helt
p4 sin plats, 1 synnerhet si linge det landsomfat-
tande servicenitet byggdes upp. Tidigare var det
ocksd motiverat att styra kommunernas verk-
samhet eftersom kommunerna hade personal
med mycket olika utbildningsnivi. Utskottet
konstaterar att de kommunalt anstillda for nir-
varande dr mycket yrkeskunniga tack vare hogre
utbildningsnivi. :

Sdsom ovan framgir har den detaljerade
regleringen pA mdnga punkter lett till stora
inskridnkningar i kommunernas majligheter att
sjdlva organisera och ordna statsandelsuppgif-
terna pd bésta sdtt med tanke pd de lokala
forhdllandena. S3 inverkar t.ex. stadgandena om
hur forvaltningen skall ordnas inte i nimnvird
grad pa servicens tillginglighet men kan i stéllet
1 enskilda fall inverka negativt pad statsandels-
uppgifterna och utvecklingen inom de statsan-
delsbestdamda servicesektorerna.

Utskottet anfor att det 4r nddvindigt med en
avreglering for att kommunernas handlingsfrihet
inte skall inskrinkas. Kommunerna kinner
sjilva bist till kommuninvdnarnas behov och
har basta mojligheter att ordna adekvat service.
Inom den kommunala sektorn har det linge
hojts roster for en reform och kommunerna har
intygat att de ocksd i framtiden kan och vill ha
hand om de statsandelsbestimda uppgifterna pa
behorigt sdtt. Utskottet vill hir dementera
misstankarna om att reformen kan leda till
simre service. Utskottet 4r overtygat om att
kommunerna kan och vill skéta sina statsan-
delsbestimda uppgifter pd behorigt sitt och att
de dr kapabla att hdlla en hog standard pd
servicen och vdrnar kommuninvénarnas rétts-
skydd.

I och med att kommunerna fir 6kad hand-
lingsfrihet dr det viktigt att lyfta fram inte bara
klienternas och anvindarnas rittigheter utan
ocksd personalens medbestdmmanderitt. Perso-
nalen besitter kunskaper och fardigheter som
medger en rationellt ordnad service. Genom
utveckling av ledarskapet och arbetsplatsdemo-

kratin gar det siledes att forbittra serviceutbu-
det och servicestandarden avsevirt.

Nir samarbetet inom social- och hilsovirden
byggs ut 6kar behovet av breda yrkeskunskaper.
Begreppet yrkeskunskap kopplas allt oftare thop
med kravet pd en Overgripande syn. Reformen
far inte leda till att yrkeskunskaperna forbigés
utan bor snarare bidra till att de podngteras mer
4n forr samtidigt som uppgiftsbeskrivningarna
ges mera bredd. Behorighetsvillkoren fir inte
dndras si att outbildad eller icke-yrkeskunnig
personal rekryteras. Kommunernas dkade hand-
lingsfrihet understryker deras ansvar for service-
standarden.

Med beaktande av hur omfattande reformen
dr bor personalen fa effektiv utbildning och
inskolning i systemet, bide i grundprinciperna
och det praktiska arbetet. A andra sidan gor den
inbyggda normavregleringen det mojligt att ta
tillvara personalens yrkeskunskaper och kun-
nande p4 ett annat sitt. Kommunerna och andra
arbetsgivare bor ta vara pd denna mdojlighet.

Utskottet understryker att den priméra ut-
gingspunkten bor vara att kommunallagen
innehdller alla nodvindiga stadganden for
kommunalférvaltningen. Utskottet konstaterar
vidare att avregleringen av de lagstadgade ad-
ministrativa normerna genom reformen har
avancerat mycket bra dven inom social- och
hilsovardsministeriets férvaltningsomrade. Lag-
stiftningen kommer dock fortfarande att inne-
halila en del paragrafer som innehdilsmassigt och
till sin ordalydelse harmonierar mycket daligt
med det nya systemet. Vidare innehdller for-
ordningarna en hel del normer som i ondédan
inskrinker kommunernas handlingsfrihet. S&
ingér t.ex. bestimmelser om avgifter for service,
behorighetsvillkor och gruppstorlek frimst i for-
ordningarna. Utskottet 4r av den uppfattningen
att en fortsatt normavveckling i si stor utstrick-
ning som majligt ocksd bor gilla forordningarna
och i friga om samtliga statsandelsuppgifter
genomféras i tillimpliga delar samtidigt med
statsandelsreformen. Betriffande en helhets-
oversikt over normavvecklingen nir det giller
statsandelsbundna uppgifter hanvisar utskottet
till sitt betinkande nr 5 om regeringens propo-
sition nr 214/1991 rd.

1.3. Insamling av uppgifter

Propositionerna om totalreformen innehiller
ett flertal stadganden om vilka uppgifter kom-
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munerna skall limna till statliga myndigheter
med anledning av statsandelssystemet.

Enligt vad utskottet har erfarit 4r det i detta
lige dnnu inte mojligt att uppritta ett enhetligt
informationssystem for kommunerna och de
berdrda statliga myndigheterna. Detta hinger i
hog grad samman med att forvaltningarna inte
har nagot storre behov av enhetliga uppgifter nir
de bestimmer om statsandelarna och f6ljer upp
verksamheten.

I och med att det inte kommer att byggas upp
ndgot heltickande informationssystem &tmin-
stone under den forsta fasen av reformen, for-
bittras sannolikt férvaltningarnas egna infor-
mationssystem och Statistikcentralens statistik-
foring. Redan nu kan Statistikcentralen std till
tjanst med méinga av de uppgifter som behovs
for statsandelarna. Dessutom héller Statistikcen-
tralen pd att utarbeta béttre statistikforing av
den kommunala verksamheten och kommunal-
ekonomin, och kontrolluppgifterna blir dirige-
nom mera évergripande. Enligt vad utskottet har
erfarit har social- och hélsovrdsministeriet
avancerat relativt vil i utbyggnaden av sina egna
informationssystem — och inga stérre problem
verkar uppstd pid den punkten. Med tanke pd
statsandelssystemet i ett storre perspektiv anser
utskottet att reformen bor syfta till att enbart de
allra viktigaste uppgifterna samlas in och att
uppgifterna samlas in genom Statistikcentralen
eller med hjilp av allmént tillgdngliga statistiska
uppgifter. Uppgifterna bor i fortsdttningen
grunda sig enbart pd dokument som normalt
uppriittas i kommunerna, t.ex. kommunplaner,
budgeter, bokslut och kommunalberittelser.

Det allra viktigaste &4r att informationsstrom-
men mellan staten och kommunerna si snart
som mojligt kommer under kontroll, att grun-
derna for de insamlade uppgifterna om kom-
munerna utvirderas noga, att all 6verlappande
informationsinsamling och informationsfram-
stilining gallras ut och att arbetsférdelningen
mellan de statliga 4mbetsverken dr ndamalsen-
lig, likasd arbetsférdelningen mellan stat och
kommuner.

En nyligen gjord utredning visar att kommu-
nernas direkta arbetskraftskostnader for fram-
stillning och uppdatering av information som
statliga myndigheter kridver av dem uppgar till ca
330 miljoner mark om &ret. Om man riknar med
statens och férsamlingarnas arbetskraftskostna-
der och kostnaderna for 6verforing av databa-
serad information kostar uppgifterna samhillet
enligt samma utredning en miljard mark. Ut-

skottet anser att de totala kostnaderna for
framstillning och uppdatering av information
maste kunna reduceras avsevirt. Med tanke pd
samarbetet om informationssystem vore det
dven viktigt att i framtiden slopa de forvaltnings-
dominerade principerna och i stéllet ga in for ett
system med en enda statsandel till kommunerna.

Utskottet forutsdtter att regeringen ser till att
informationssystemen sd snart som mdjligt for-
enklas ndr det nya statsandelssystemet trdder i
kraft, nimligen att kommunerna inte lingre skall
behdva samla in och uppdatera annan information
dn de allra nédvindigaste uppgifterna och att
uppgifterna sd snart som mojligt sedan reformen
har trdtt i kraft samlas in centralt for hela
statsandelssystemet genom Statistikcentralen el-
ler med hjdlp av allmant tillimpade statistiska
uppgifter. Hdrvid bor allmdnt tillimpade klassifi-
ceringar anlitas. Ytterligare forutsdtter utskottet
att kostnaderna i samband med informationssyste-
men samtidigt reduceras avsevdrt.

1.4. Klientens situation

I samband med utfragningen av sakkunniga
framkom det att den begrinsade tillgdngen pa
ekonomiska resurser har vickt misstankar bland
enskilda medborgare att vissa grupper eventuellt
inte kommer att fi nigon vird. Utskottet un-
derstryker att det giller att se till att alla vard-
behovande fir vard. Mojligheten att fa vird far
inte enbart ses som en finansieringsfriga utan
mdste i varje enskilt fall betraktas som en friga
om yrkeskunskapen inom social- och hélsovar-
den. Alla medborgare har inte tillrickligt stora
resurser for att sjilva kunna ta ansvar. For dem
ar samhillets stod en nodvindighet for att de
skall f4 vérd.

Utskottet finner det viktigt att det fors en
samhillsdebatt om virderingarna inom social-
och hilsovirden. Debatten bor utgd fran klien-
ternas behov och madlet bdr vara att gora verk-
samheten effektivare samt att hoja och vdrna om
standarden. Vidare bér myndigheterna 1ita ut-
fora undersdkningar som kan liggas till grund
for den langsiktiga verksamheten for att klien-
ternas behov skall kunna beaktas i beslutsfat-
tandet. P4 s3 sitt kan social- och hilsovarden
effektiveras, servicen snabbare forbittras och
atgirderna anpassas efter klienternas behov.

Klienternas ritt att fi service hinger nira
samman med den planerade reformen av de
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grundldggande rittigheterna, framfor allt med
planerna pé att ta in de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna i regeringsformen. Rit-
ten till vird och omsorg bor betraktas som ett
komplex som skall forstiarkas. Det giller specielit
att virna smd grupper som inte sjilva formar
yrka pé sina rittigheter.

Samarbetet inom social- och hilsovirden
kommer att spela en allt mer framtridande roll
sirskilt som det ger klienterna en mojlighet att
sjilva bestimma Over sitt liv och att flytta over
frdn institutionsvard till oppen véard. Denna
trend kommer troligen att medfora att service-
boendet och virdavdelningarna miste utvecklas.
1 och med att virden blir mindre institutionsbe-
tonad kan klienternas individuella behov beak-
tas och deras ritt att bestimma over sig sjilva
respekteras.

Social- och hilsovarden finns till f6r klienter-
na. Samhillet méste garantera att klienterna
snabbt och smidigt kan f vard eller 4tminstone
f4 vetskap om nir de kan fa vard. Serviceenhe-
ternas oppettider bor liggas om sé att klienterna
kan anlita dem utanfér normala arbetstider.
Detta hinger samman med en effektivare dis-
ponering av investeringar, vilket samtidigt
innebdr att investeringar utnyttjas under en
langre tid per dygn.

En annan dimension nir det giller att for-
battra klienternas situation &r effektivare data-
sekretess. Datasekretessen inom hela social- och
hilsovardsfiltet och bestimmelsernas overens-
stimmelse med Europaridets konvention om
datasekretess bor utredas. Reformen foérutsitter
samarbete inom social- och hilsovarden, vilket
innebdr att rétten att anvidnda, fi och overlita
uppgifter utvidgas till den grad att datasekre-
tessen och datasdkerheten kréiver speciell upp-
miérksamhet.

1.5. Serviceutbudet

Genom att kommunens ansvar for att anord-
na lagstadgad service och for att producera
service skiljs &t blir det littare for kommunerna
att effektivt gradera virden och omsorgen. Detta
kan med tiden antas leda till att servicestruktu-
ren blir mer rationell. Kommunerna kan av-
veckla det gillande, alitfor institutionsbetonade
systemet och ga in for en mer dindamadlsenlig vard
i ekonomiskt mer fordelaktiga enheter eller ord-
na dppenvérd i form av vrd i hemmet, familje-

vard och serviceboende. Samtidigt maste kom-
munerna 4ndd se till att vdrden motsvarar beho-
vet. Sjukforsikringen och servicen bor samord-
nas i syfte att skapa ett klart, heltickande och
rittvist system.

Kommunerna kan enligt prévning anlita
sjukvardsdistriktens eller privata serviceprodu-
centers service och lita dem konkurrera med
varandra. Diarvid dr det viktigt att graderingen
av servicen fungerar pi bésta tinkbara sitt med
tanke pd effektiviteten inom hilsovirden. Pa-
tienterna fir inte gd miste om tillrackligt grund-
lig, adekvat och behovlig specialundersokning
eller specialvird. I sddana fall kan kostnaderna
for behandlingen de facto oka avsevirt. Likasd
ar det angelidget att kommunerna virnar om
den specialiserade service som handikappade
behover.

Utskottet finner det behovligt att de verkliga
kostnaderna for undervisning och forskning vid
universitetsinstitutionerna i min av mojlighet
utreds och att universitetssjukhusen ersitts for
kostnaderna enligt principen att staten svarar for
hogskolevisendets kostnader.

Reformen far inte ha den konsekvensen att
barn, utvecklingsstdrda, aldringar och andra
grupper som inte sjilva formar ta vara pa sig och
sina rittigheter blir eftersatta. Det ir i forsta
hand kommunen som har ansvaret for att det
finns service for dessa grupper och att de blir
hiinvisade till denna service. Utskottet anser det
vara viktigt att virna om anhorigvardarna.

1.6. Avgiftspolitiken

For ndrvarande ir avgifterna for service inom
social- och hilsovirden reglerade i detalj. Bara
pa négra f& punkter har kommunerna mojlighet
att gbra avsteg frin lagstadgade avgifter som
regleras genom forordning eller bestims med
stdd av en forordning. Bestimmelserna om av-
gifter 4&r bindande och kommunerna far inte
Overskrida den stadgade avgiften. Om kommu-
perna eller kommunférbunden didremot uppbir
lagre avgifter 4n stadgat minskar statsandelarna.

Den 6kade handlingsfriheten inom social- och
hédlsovirden ger kommunerna stdrre ritt att
besluta om avgifter. I det hinseendet 4r princi-
pen med reformen dock att avgiftspolitiken inte
far dventyra kommuninvanarnas mojligheter att
anlita lagstadgad service. Den nya lagstiftningen
syftar saledes till att service skall vara avgiftsfri
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nér den behovs for att landets social- och hilso-
vardspolitik skall kunna omséttas i praktiken.
Vidare foreslar regeringen att det genom férord-
ning skall kunna stadgas om de hogsta tilldtna
avgifterna for att alltfor hoga avgifter inte skall
forsdtta klienterna i ekonomiska svarigheter.

Utskottet papekar att systemet med avgifter
for service bor vara konsekvent, rittvist och
enkelt samt frimja en dndamélsenlig gradering
av virden. Avgifterna bdr bestdmmas si att
samma typ av tjinster eller likvirdiga tjinster
behandlas lika. Kravet pa riittvisa och konse-
kvens giller naturligtvis ocksa avgifter som birs
upp enligt klientens betalningsformaga.

Kommunerna foreslis fA mojlighet att bira
upp inkomster, ersittningar och fordringar som
tillkommer klienter intagna pd institution eller
som fir vird och anvinda dem for vardkostna-
derna. Enligt utskottets mening ar det viktigt att
det i 54 fall bestdms ett tak och att man garante-
rar att klienterna eller patienterna har sd mycket
disponibla medel att de dven under sin vistelse pd
en institution sjilva sd ldngt som mojligt kan
bestdmma om sina ekonomiska angeligenheter.

Enligt 7§ 2 mom. lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden forefaller det som
om kommunen fir béra upp det totala under-
hallsbidraget for ett barn, &ven om kostnaderna
for den vird, omsorg eller service som barnet fir
ar ldgre 4n underhdllsbidraget. Lagforslagets 2 §
forefaller inte att begrinsa kommunens upp-
bordsbefogenhet eftersom avgiften enligt 7§ 2
mom. inte faststills. I detta sammanhang bor
hinsyn #dven tas till 46 § barnskyddslagen som
sdger att barnet skall f8 personliga disposi-
tionsmedel och sjilvt komma i dtnjutande av den
andel av underhélisbidraget som eventuellt blir
over. Ett liknande problem ingér i 14 § lagen om
klientavgifter, dir det heter att kommunens ritt
att uppbira och lyfta inkomster, ersittningar
och fordringar inte begrinsas. De eventuella
problem som finns inbyggda i dessa paragrafer
bor utredas och behovliga lagstiftningsitgdrder
vidtas.

1.7. Exceptionellt hoga kostnader

Utskottet forutsdtter att regeringen arbetar
fram en losning pd det problem som kan drabba
kommunerna, ndmligen dverraskande och ovinta-
de vdrdutgifter inom social- och hdlsovdrden. En-

ligt vad utskottet har erfarit kan exceptionellt
hoga vdrdavgifter, tex. i samband med stora
trafikolyckor leda till stora ekonomiska svdrighe-
ter om de drabbar en enda kommun och sdrskilt
ndr det gdller smd kommuner. Det dr dirfor
behdvligt och dndamdisenligt att ekonomiska svd-
righeter av detta slag ersditts genom ett sdrskilt
forfarande. Detta dr mdjligt bland annat med stod
av bidrag enligt prévning enligt lagen om stats-
andel till kommunerna. Likasd bor sjukvirdsdi-
strikten och kommunalforbunden for socialvisen-
det med hjélp av betalningsarrangemang och ut-
Jjamningsfonder vara beredda att méta exceptio-
nellt stora kostnader.

1.8. Vissa sdrfrdgor

Det giller att virna mojligheter till rehabilite-
rande sysselsittning, vilket togs upp i samband
med skyddat arbete och rehabilitering for han-
dikappade. Utskottet paskyndar en reform av
lagstiftningen om skyddat arbete.

Enligt 10 § 1 den foreslagna lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilsovar-
den kan statsandelarna for ett verksamhetsar
justeras arligen foére utgdngen av oktober genom
att den riksomfattande planen vid behov dndras.
Enligt utskottets mening infaller justeringen
onddigt sent under dret och bodr dirfor i den
praktiska verksamheten tidigareliggas i sd hog
grad som mojligt.

Studerande, de som &r intagna pi institution
och vissa andra grupper 4r i minga fall inte
mantalsskrivna i den kommun dér de bor, trots
att de anlitar servicen i den kommunen och inte
i sin hemkommun. I och med att statsandels-
systemet allt mer kommer att ta hinsyn till
invdnarantalet 4r det nddviindigt att utreda om
lagen om befolkningsbdcker bor 4ndras i enlig-
het med detta.

Att den gillande lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden upphivs
betyder enligt vad utskottet erfarit att mer &n 300
institutioner och ca 7000 arbetstagare stills
utanfor det funktiondrskollektivavtal som for
nérvarande tillimpas pa dem. Det kommer f6lj-
aktligen att bli mer komplicerat att skota anstéll-
ningsirenden. Utskottet anser att det med det
snaraste bor utredas hur funktionérskollektivav-
talen skall kunna bibehdllas eller ersidttas med
nigot annat i dessa inrittningar.
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1.9. Konsekvenser for forvaltningen

Tack vare reformen kan kommunerna avby-
rdkratisera forvaltningen, omfordela uppgifter
och befogenheter och anvinda de hirigenom
frisatta resurserna for den egentliga verksamhe-
ten. Samtidigt kan ledarskapet utvecklas och
bittre metoder att garantera servicens tillgéing-
lighet och standard inforas.

Den foreslagna reformen av statsandelssyste-
met har betydande konsekvenser for statsforvalt-
ningen, sérskilt pé linsnivd. For nirvarande 4r det
Linsstyrelserna som faststéller kommunernas och
kommunforbundens realiseringsplaner och fattar
beslut om statsandelar. Reformen betyder att bade
realiseringsplanerna och den tidigare utredningen
av driftskostnaderna faller bort. Dessa uppgifter
hor for ndrvarande till de mest centrala inom
social- och hilsovdrdsavdelningen.

I det nya systemet dr det ldnsstyrelserna som
beviljar statsandel for driftskostnader och fast-
stiller befogenheterna for att anldggningsprojekt
far inledas samt fattar beslut om statsandel till
handliggningsprojekt. Utrdkningen av statsan-
delar for driftskostnader kommer i stor utstrick-
ning att vara databaserad och stor arbetskapaci-
tet kommer dédrfor att frisdttas inom planerings-
och statsandelssektorn.

Utskottet anfor att linsstyrelsernas social-
och hilsovirdsavdelningar inte kommer att ha
nigra mer omfattande arbetsuppgifter frdn
och med ingingen av 1993. Vidare &r det mo-
tiverat att uppmirksamma att statsandelsre-
formen infor ett sirskilt &vervakningsorgan
inom social- och hilsovirden, nimligen
grundskyddsndmnden, och ett vitessystem. Ut-
skottet pipekar att det dr nodvindigt att ut-
reda om de Adterstiende arbetsuppgifterna
inom linsstyrelsernas social- och hilsovards-
avdelningar kan omorganiseras si att avdel-
ningarna kunde dras in.

Ocksi inom centralforvaltningen, social- och
hilsovirdsministeriet, kommer arbetsuppgifter-
na att minska. Socialstyrelsen och medicinal-
styrelsen gick samman i mars 1991, Den nya
social- och hélsostyrelsen &r ett utvecklingscen-
ter som inte har ngra direkta planerings- och
statsandelsfunktioner. Aven centralférvaltning-
en bor ta stillning till en omorganisering av
forvaltningen till foljd av de dndrade och min-
skade arbetsuppgifterna. Utskottet forutsdtter
att nya, onddiga byrdkratiska procedurer inte fir
inforas med hdnvisning till behovet av uppfoljning
och utveckling.

2 220292

1.10. Uppfoljning och redogdérelsen

Utskottet framhdller att propositionerna nr
214—216/1991 rd bildar ett samordnat komplex
med bestdmmelser om grunderna for stats-
andelarna, normavveckling inom den kommu-
nala sektorn samt statsandelsadministrationen.
Aven i dvrigt infor reformen nya principer som
kan medfora oférutsedda praktiska problem.
Dérfor bor man pd alla punkter noga lata
utvdrdera hur reformen utfaller i praktiken och
vid behov vara beredd att snabbt gora forbitt-
ringar och korrigera misstag. Det dr dartill
nodvindigt att gora en sdrskild uppfoljning av
reformen. Samtidigt bor reformarbetet fortgd
med utgingspunkt frin de erfarenheter man fatt
i syfte att samordna existerande system.

Utskottet finner det vidare angeliget att det
foljs upp vilka konsekvenser grunderna for
statsandelarna har for social- och hilsovirden.
Det #r ddrvid av storsta vikt att den snabbt
tkade arbetslosheten beaktas, eftersom forind-
ringarna péverkar mindre kommuner ganska
mycket. Generella finansieringsbidrag mdste
dérfor dimensioneras direfter.

Antalet handikappade kan variera mycket
frin kommun till kommun och detta kan ha
stora dterverkningar pd kommunens ekonomi.
Det bor utredas vilken betydelse antalet handi-
kappade eller hela handikappgrupper har som
grund for statsandel.

Utskottet forutsdtter att regeringen ndr den
nya lagstiftningen har gdllt i tre dr sd snart
som mdjligt i borjan av 1993 avger en redogd-
relse till riksdagen om konsekvenserna av total-
reformen av statsandelssystemet. Vad social-
och hdlsovdrden betrdffar bor redogorelsen siir-
skilt uppmdrksamma att de kalkylerade grun-
derna for statsandelen dr rdttvisa och vilken ef-
fekt de har pd den faktiska servicenivdn i kom-
munerna, eventuella fordndringar i klienternas
situation, de faktiska fordndringarna i kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommuner,
fordndringarna i de totala resurserna for social-
och hdlsovdrden och dessa resurser i relation
till hela folkhushdliningen samt de positiva ef-
fekterna av utvecklingen inom social- och hdl-
sovdrden for vdr sambhdllsekonomi. Utskottet
anser att regeringen med utgdngspunkt fran
redogorelsen och debatten om den bor vidta
nddvindiga lagstiftningsatgirder for att av-
hjdlpa framkomna misshilligheter och f6r att
medverka till bittre verksamhetsbetingelser.
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2. Detaljerade éindringsforslag och stillnings-
taganden

2.1. Lag om planering av och statsandel for
social- och hdlsovdrden

14 §. Sjukfrekvenskoefficient. Enligt vad ut-
skottet har erfarit 4r begreppet ldersdifferen-
tierat dodstal i 14 § lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden inte till-
rickligt entydigt statistiskt sett. Eftersom det
riktiga uttrycket dr aldersdifferentierat relativt
dodstal foreslar utskottet att stadgandet dndras i
Overensstimmelse med detta. Det aldersdiffe-
rentierade relativa dodstalet kan riknas ut med
samma formel som i propositionens motivering.
Aven om vetenskaplig praxis forutsitter att
minniskans kon beaktas foreslar utskottet d4ndg
inte att si skall goras, eftersom det enligt vad
utskottet har erfarit i sak inte medfor nédgra
storre dndringar i kommunernas statsandelar. I
lagen anvinds begreppet relativt dodstal bara for
att beskriva skillnaderna i invinarnas sjukfrek-
vens i olika kommuner utan att nigon veten-
skaplig exakthet efterstrivas.

35 §. Grundskyddsndmnden. Utskottet fore-
slar att 35§ 3 och 4 mom. om grundskydds-
nimnden slopas.

46 §. Tillimpning av tidigare stadganden.
Statsandelen for anldggningskostnader 1989—
1992 indrades temporirt frin den normala pro-
centsatsen 64—31 till 66—29. For att sikerstilla
att denna skala tillimpas ocksa pd projekt som
inletts innan lagen trdder i kraft foreslds 46 § 2
mom. bli preciserat till denna del.

2.2. Lag om klientavgifter inom social- och
hélsovdrden

4 §. Avgiftsfri socialservice. Avgiftsfriheten
for vard i hemmet eller annan omvardnad som
enligt dverenskommelse ges som hemservice en-
ligt 17§ 3 mom. socialvirdslagen foreslds bl
struken i 4 § lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovérden.

5 §. Avgiftsfria hdlsovdrdstjinster. Enligt ut-
redning som utskottet har fitt saknas i forteck-
ningen Over avgiftsfria hilsovirdstjénster i 5§
vissa tjinster som enligt forordningen om
smittsamma sjukdomar, férordningen om av-
gifter inom den specialiserade sjukvérden, for-
ordningen om avgifter och ersittningar som
skall uppbéras vid hilsovirdscentral och 21§

folkhilsolagen &r avgiftsfria. Vidare 4r det av
lagstiftningstekniska orsaker skil att stadga pa
ett annat sitt om avgiftsfri tandvird fér dem
som inte fyllt 19 ar. For att ovan uppriknade
hilsovdrdstjanster skall bli avgiftsfria foreslar
utskottet att 5§ dndras och att den samtidigt
omstruktureras.

9 §. Avgifter i specialavgiftsklassen. Enligt 9 §
i den foreslagna lagen om klientavgifter kom-
mer specialavgiftsklasserna att bestd inom den
specialiserade hélsovarden. Det framgir emel-
lertid inte helt klart om specialavgiftsklassen
kommer att bibehdllas vid hilsovirdscentral-
ernas specialistledda sjukhus eller inte. For tyd-
lighetens skull foreslir utskottet ett nytt 2 mom.
i9§.

13.§. Avgift av utliinningar. Enligt 14 § 5 mom.
gillande folkhélsolag avses med invdnare i en
kommun &ven en sddan finsk medborgare som
vistas i kommunen och som inte i Finland har
hemort som avses i lagen om befolkningsbocker.
I 3 §lagen om specialiserad sjukvird séigs att om
en finsk medborgare inte har hemort i Finland
mdste den kommun dér han vistas se till att han
fAr behovlig specialiserad sjukvird. Med tanke
pé att Finland ingdr allt fler dverenskommelser
om social trygghet och med hinsyn till tillimp-
ningen av EG-férordning 1408/71, som ingdr i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet, dr det indamdlsenligt att 4ndra 13§ i
den foreslagna lagen om klientavgifter si att en
avgift som avviker fran lagen birs upp pa grund
av att klienten inte 4r bosatt i Finland men
didremot inte pd grund av hans nationalitet.
Internationella &verenskommelser som &r bin-
dande for Finland inskrinker mojligheterna att
stadga om avgifter som skall biras upp hos dem
som inte dr bosatta i Finland. Utlandsfinlinda-
res ritt till sjukvidrd kommer att avgoras med
stdd av EG-forordning 1408/71, konventioner
om social trygghet och bl.a. det som stadgas om
bradskande vérd i folkhilsolagen och lagen om
specialiserad sjukvérd.

14 §. Uppbdrande av inkomster, ersdttningar
eller fordringar till kommunen. Den foreslagna
14 § begrinsar inte kommunernas mdjligheter
att bira upp inkomster, ersittningar eller
fordringar av den for vilken kommunen har
ordnat anstalts-, institutions- eller familjevard
och personliga dispositionsmedel miste darfor
inte avsittas for den som fir vird eller om-
virdnad. For att ritta till situationen foreslar
utskottet att det dven skall vara mojligt att
genom forordning stadga om de gréinser inom
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vilka kommunen fir anvinda en klients in-
komster, erséttningar och fordringar.

2.3. Lag om dndring av socialvdrdslagen

1 10§ i den foreslagna 4ndringen av social-
vardslagen foreslés bli stadgat genom férordning
om de allminna behorighetsvillkoren for den
yrkesutbildade personalen inom socialvirden.
Med hinsyn till att allmdnna behorighetsvillkor
avser nationalitet, viss dlder eller motsvarande
omstindigheter foresldr utskottet att ordet “all-
minna” stryks. Hirigenom kommer stadgandet
att avse utbildning och liknande omstindigheter.

2.4. Ovriga detaljerade éndringsforslag

Utdver ovan nimnda #ndringar foreslér for-
valtningsutskottet vissa tekniska #dndringar i
rubriken for 1 och 7 kap. lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovirden samt
i ingresserna till forslagen till lag om &ndring av
folkhilsolagen, lagen om #4ndring av lagen an-
gdende inforande av folkhilsolagen och lagen
om #4ndring av lagen om specialiserad sjukvard.
De tekniska indringarna i ingresserna foljer av
#indringar i dessa lagar som kommit till sedan
regeringen avlit sin proposition.

3. Ovriga stillningstaganden

Den foreliggande propositionen 4r avsedd att
bli behandlad i samband med propositionerna
om statsandel till kommunerna och den ankny-
tande lagstiftningen samt propositionen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het. Propositionerna bildar siledes ett samman-
hingande komplex och reformerna kan inte
genomforas fristdende fran varandra.

Eftersom utskottet godkinner lagforslagen
med utgdngspunkt frin regeringens proposition
foreslar det att lagforslagen i lagmotion nr 4 och
lagmotion nr 5 skall avbdjas.

Av de orsaker som framgir av regeringens
proposition och pad grundval av erhdllen utred-
ning finner utskottet lagforslagen behdvliga och
tillstyrker dem med vissa dndringar och stéll-
ningstaganden,

P4 grundval av det ovan anf6rda foresldr
forvaltningsutskottet vordsamt

att lagforslagen 3, 5—13 och 17—31 i
regeringens proposition skall godkdnnas
utan dndringar och

att lagforslagen 1, 2, 4 och 14—16 i
regeringens proposition skall godkdnnas
sdlydande:

Lag

om planering av och statsandel fir social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1—4 §8§
(S4som i regeringens proposition)

2 kap.
Planering

5—B§§

(Sdsom i regeringens proposition)

3 kap.
Statsandel for driftskostnader

9—13§§
(S4som i regeringens proposition)

14§
Sjukfrekvenskoefficient

Den koefficient som beskriver sjukfrekvensen
bestims pad basis av det dldersdifferentierade
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relativa dodstalet. Det ildersdifferentierade re-
lativa didstalet utrdknas enligt antalet doédsfall
per aldersgrupp under en period av fem &r. Om en
kommuns aldersdifferentierade relativa dodstal
ir detsamma som motsvarande dodstal i hela
landet, 4r koefficienten ett. Om kommunens
ldersdifferentierade relativa dodstal Sverstiger
motsvarande dodstal i hela landet, hojs koeffi-
cienten, och om det aldersdifferentierade relativa
dodstalet dr ligre 4n motsvarande relativa dods-
tal 1 hela landet, sinks koefficienten. Koeffi-
cienten hojs eller sinks si att koefficientens
procentuella forindring motsvarar det kommu-
nala relativa dddstalets avvikelse fran det relativa
dddstalet i hela landet.
(2 mom. sésom i regeringens proposition)

15—19 §
(Sasom i regeringens proposition)

4 kap.
Statsandel for anliggningsprojekt

20—30 §§
(S&som i regeringens proposition)

5 kap.

Fastsdillande av resurser och betalning av
statsandel

31 och 328§
(Sdsom i regeringens proposition)

6 kap.
Stkande av findring

33 och 34 §§
(Sasom i regeringens proposition)

7 kap.
Sérskilda stadganden
35§
Grundskyddsndmnden

(1 och 2 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)
(3 och 4 mom. utesl.)

36—43 §§
(Sasom i regeringens proposition)

8 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingstadganden

44 och 458§
-(Sasom i regeringens proposition)

46§
Tilldimpning av tidigare stadganden

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

Med avvikelse fran 1 mom. tilldmpas pé sidana
projekt med betydande totalkostnader och
driftskostnadsprojekt som har péborjats innan
denna lag trider i kraft (utesl) de stadganden
som giller vid ikrafttridandet till den del pro-
jektets genomférande fortsitter medan denna
lag géller. Statsandelen for ovan avsedda projekt
berdknas enligt 16 § 3 mom. lagen den 17 septem-
ber 1982 om planering av och statsandel for social-
och hdlsovdrden, sidant detta lagrum lyder tem-
pordrt dndrat i lag av den 9 december 1988 (1070/
88) och genom lag av den 15 december 1989
(1139/89) flyttat till 4 mom., varefter dess giltig-
hetstid senast har forldngts genom lag av den 13
december 1991 (1456/91). Pi alla egendoms-
Overlatelser och dndringar av anvindningssyften
som har skett efter ikrafttridandet tillimpas
likval 30 §.

(3 mom. sisom i regeringens proposition)

47§
(Sasom i regeringens proposition)
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Lag

om klientavgifter inom social- och hiilsovirden

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:
138§

(Sasom i regeringens proposition)

4§
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria dr foljande former av socialservice:

1) socialarbete enligt 17 § 1 mom. 1 punkten
socialvdrdslagen (710/82) samt rédgivning i upp-
fostrings- och familjefrdgor enligt momentets 2
punkt (utesl),

(2—9 punkten sisom i regeringens proposi-
tion)

58
Avgiftsfria halsovdrdstjinster

Avgiftsfria 4r foljande hilsovardstjinster:

1) service- och virdmaterial enligt 14§ 1
mom. 1—6 och 9 punkten samt 14a§ 1
mom. 1 punkten folkhilsolagen (66/72) frin-
sett laboratorietjinster, rontgentjinster, reha-
bilitering i form av institutionsvdrd, individuell
fysioterapi, sjuktransport (utesl), uppehille
(utesl.), sidana intyg och utlitanden av likare
och tandlikare som inte ansluter sig till vir-
den av patienten samt tandundersokning och
tandvdrd for dem som har fyllt 19 dr, (1 och 3
punkten i regeringens proposition)

2) vdrd vid enheter for psykiatrisk dppenvird
med undantag for dartillhdrande partiellt uppehdl-
le, (ny)

(3 punkten sisom 5 punkten i regeringens
proposition)

4) vaccinering enligt lagen om smittsamma
sjukdomar (583/86), undersokning och behand-
ling av allméiinfarliga smittsamma sjukdomar och
ldkemedel som ordineras for behandlingen samt
isolering av den som har eller misstinks ha in-
sjuknat, likasd likemedel som ordineras for be-
handling av allménpliktig smittsam sjukdom,

5) vard och uppehille f6r personer som inte
fyllt 18 Ar till den del vArddagarna &r flera én sju
under ett kalenderar samt sddan medicinsk re-
habilitering, hyposensibiliteringsbehandling, be-
handling av tal- och rdststdrningar, strdl- och
cytostatikabehandling och annan motsvarande

vard som ges i serie samt kontinuerlig dialysvird
med undantag for tilliggsavgifter i specialavgifts-
klassen enligt 38 § 1 mom. lagen om specialiserad
sjukvdrd (1062/89), (6 punkten i regeringens
proposition)

6) sddan radgivning, undersokning for reha-
biliteringsbehov och rehabiliteringsmajligheter,
anpassningstrining och rehabiliteringshandled-
ning (utesl) som hor till den medicinska reha-
biliteringen enligt 1 § 2 mom. lagen om specia-
liserad sjukvérd, (4 punkten i regeringens pro-
position)

7) hjilpmedel som ansluter sig till service
enligt 14 § 1 mom. 1—6 punkten folkhilsolagen
eller 1 § 2 mom. lagen om specialiserad sjukvard
(utesl) samt utprovning och nddvindigt férny-
ande och underhédll av sidana utom nir behovet
av hjdlpmedel beror pa en skada eller en yrkes-
sjukdom som ersitts enligt lagen om olycksfalls-
forsikring (608/48), lagen om olycksfallsforsik-
ring for lantbruksforetagare (1026/81), lagen om
skada, adragen i militirtjinst (404/48), trafik-
forsdkringslagen (279/59) eller patientskadelagen
(585/86) eller nagon tidigare lag som motsvarar
dessa, samt (2 punkten i regeringens proposi-
tion).

8) av likare ordinerad transport med sjuk-
transportfordon frdn en sjukvdrdsenhet till en
annan och for vdard i hemmet. (Ny)

6—8 §§
(S&som i regeringens proposition)

9§
Abvgifter i specialavgiftsklassen

(1 mom. sdsom i regeringens proposition)

O ett sjukhus rdknat fran den 1 januari 1976
eller direfter med stod av 4 § lagen om inforande
av folkhdlsolagen (67/72) har dverforts till en
hdlsovdrdscentral eller en statlig sjukvdrdsinrdtt-
ning med stod av ndgon annan lag har dverforts att
anvindas inom hdlsovdrdscentralens verksambhet,
kan ocksd ett sddant hdlsovdrdscentralsjukhus ha
en specialavgiftsklass. (Nytt)

(3 och 4 mom. sdsom 2 och 3 mom. i regering-
ens proposition)
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1012 §
(Sdsom i regeringens proposition)

13§

Avgift av dem som inte dr bosatta i
Finland

Genom forordning kan stadgas att hos den
som inte dr bosatt i Finland skall uppbéras avgift
och ersittning enligt grunder som avviker frin
denna lag, om inte ndgot annat foljer av interna-
tionella avtal som binder Finland.

14§

Uppbdrande av inkomster, ersdttningar eller
Jordringar till kommunen

Har kommunen fo6r nigon ordnat anstalts-,

institutions- eller familjevird, kan den uppbira
och lyfta pensioner, livrintor, underhallsbidrag
eller andra fortlépande eller som engdngsbelopp
inflytande inkomster, ersittningar eller ford-
ringar som han har ritt till fér den tid virden
varar. Kommunen kan uppbéra och lyfta sddana
inkomster, ersdttningar och fordringar utan
hinder av annan lag samt anvinda dem fo6r
ersittande av den for virden, uppehillet eller
skotseln faststallda avgiften. Harvid skall likvil
beaktas vad som annorstides stadgas om an-
vindningen av sddana medel i lag eller forord-
ning.
(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

15—19 §§
(Sasom i regeringens proposition)

Lag

om iindring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i socialvirdslagen av den 17 september 1982 (710/82) 7 a, 9 och 29 §§, 52 § 2 mom. samt

53, 55, 59 och 66 §,

av dessa lagrum 7 a § siddan den lyder i lag av den 12 juli 1985 (599/85) och 53 § sddan den lyder

ilag av den 17 januari 1991 (93/91), samt

dndras 2 §, 5§ 2 och 3 mom., 6—8, 10 och 12 §, det inledande stycketi 13 § 1 mom., 15§ 2 mom.,
16§ 1 och 2 mom., 17 § 2 mom., 27 och 28 §§, det inledande stycket i 34 § 1 mom., 38§, 40§ 1 och
3 mom., 41§ 1 mom., 43§, 45§ 1 och 2 mom., 46 §, 47 § 1 mom., och 54§,

av dessa lagrum 17 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 3 april 1987 (381/87), som foljer:

2 och 5—8 &
(Sasom i regeringens proposition)

10§
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
Om (utesl.) behorighetsvillkor fér socialarbe-
tare och annan yrkesutbildad personal inom
socialvirden stadgas genom forordning.

12, 13, 1517, 27, 28, 34, 38, 40, 41, 43,
45—47 och 54 §§
(Sésom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom 1 regeringens proposition)
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14.
Lag
om dindring av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/72) 5§ 3 mom., 6 a, 10 och 13 §§, 15a § 3 mom.
samt 20, 21 a, 21 b, 21 ¢ och 41 §,

av dessa lagrum 5 § 3 mom. och 41 § sddana de lyderilagav den 17 januari 1991 (71/91), 6 a § sidan
den lyder i lag av den 12 juli 1985 (598/85), 13 och 21 b §§ sddana de lyder i lag av den 17 september
1982 (684/82), 20 § sddan den lyder i lag av den 19 december 1980 (930/80), (uzesl) 21 a § sddan den
lyder dndrad genom nimnda lag av den 17 september 1982 samt genom lagar av den 4 januari 1980
och den 5 augusti 1983 (2/80 och 674/83) samt 21 ¢ § genom lag av den 31 januari 1992 (74/92),

dndras 6, 9, 11 och 12§, i 14§ 1 mom. det inledande stycket samt 4, 5, 7 och 8 punkten, det
inledande stycketi 14 a § 1 mom., 19 och 21 §, 47§ 1 mom. och 48 §,

av dessa lagrum 6 § sidan den lyder dndrad genom lagar av den 23 december 1988 och den 19 april
1991 (1183/88 och 730/91), 11 § sidan den lyderilag av den 29 september 1978 (744/78), det inledande
stycket i 14 § 1 mom., det inledande stycket i 14 a2 § 1 mom. och 19 § sidana de lyder i nimnda lag
av den 17 september 1982, 14 § 1 mom. 4 och 5 punkten sddana de lyder i lag av den 2 september 1976
(788/76) och 7 och 8 punkten sddana de lyder i nimnda lag av den 17 januari 1991, 21 § sddan den
lyder i nimnda lag av den 29 september 1978 samt i lagar av den 24 augusti 1979 och den 14 december
1990 (675/79 och 1117/90) och 47 § 1 mom. sidant det lyder i lag av den 10 mars 1989 (257/89), samt

fogas till 14 § 1 mom., sddant det lyder delvis Andrat genom nimnda lagar av den 2 september 1976,
den 29 september 1978, den 17 september 1982 och den 14 december 1990 samt genom lag av den
29 november 1985 (903/85), en ny 9 punkt som foljer:

6,9, 11, 12, 14, 14 a, 19, 21, 47 och 48 § Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition) (Sdsom i regeringens proposition)
15.
Lag

om {indring av lagen angiende inforande av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 28 januari 1972 angdende inforande av folkhilsolagen (67/72) 3 §,

sddant detta lagrum lyder (utesl) dndrat genom lagar av den 5 december 1980, den 22 december
1983 och den 7 februari 1992 (796/80, 1071/83 och 98/92), samt

dndras 5 § 2 mom.,

sddant detta lagrum lyder i lag av den 18 juli 1975 (593/75) som foljer:

5§ Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition) (Sdsom i regeringens proposition)
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16.

Lag
om findring av lagen om specialiserad sjukvérd

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvird (1062/89) 18§ 1, 2, 4 och 5 mom.,
19, 20, 22, 23, 26, 27 och 38--41§, 47 § 3 mom., 11 kap. samt 54 och 56 § samt

dndras 4§, 10§ 5 mom., 28 § 1—3 mom., 37 § och rubriken for 12 kap.,

av dessa lagrum 37 § sddan den lyder i lag av den 31 januari 1992 (73/92), som foljer:

4, 10, 28 och 37§
(Sdsom i regeringens proposition)

12 kap.

Betalning av erséittning vid 4ndring av indelning-
en i sjukvirdsdistrikt

Dessutom foreslar férvaltningsutskottet

Helsingfors den 4 juni 1992

I den avgorande behandlingen deltog ordfs-
randen Mattila, vice ordforanden Varpasuo,
medlemmarna R. Aho, Enestam, Jirvilahti,
Korva, Liikkanen, Markkula, Metsidmiki, Pulli-

Ikrafttridelsestadgandet
(Sdsom i regeringens proposition)

att lagforsiagen i lagmotionerna nr 4
och 5 skall avbdjas.

ainen, Saario, Ukkola, Urpilainen (delvis), Veh-
kaoja och Vihindkki samt suppleanterna Mutti-
lainen (delvis), Renlund och Réntynen.

Reservationer

Vi hanvisar till motiveringen till de avvikande
asikterna I och II i social- och hilsovardsutskot-
tets utlitande.

Vi anser att utskottet borde ha krivt regering-
en pd en utredning av konsekvenserna av arbets-
losheten for behovet av social- och hilsovard
samtidigt som den avgav en redogodrelse for
konsekvenserna av statsandelsreformen.

Vidare anser vi att utskottet begick ett all-
varligt fel d4 det strok 3 och 4 mom. i 35 §i det
forsta lagforslaget i regeringens proposition. Om
grundskyddsndmnden inte har mojlighet att till-

gripa ndgra som helst metoder for att ritta till
brister som den uppticker, ir det verkligen bara
friga om att inritta ett nytt, onddigt och byra-
kratiskt organ. Ett tillsynsorgan utan tillrickliga
juridiskt forpliktande medel 4r helt onodigt.
Dirf6r anser vi att momenten borde ha godkénts
enligt regeringens proposition och social- och
hilsovirdsutskottets utlatande.
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att i motiveringen till utskottets betdn-
kande uttalas:
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“Riksdagen forutsdtter att regeringen i sin
redogorelse for konsekvenserna av statsandelsre-
formen bor utreda effekterna av den stora arbets-
Iosheten, speciellt av ungdomsarbetsidsheten och
léngtidsarbetsldsheten, pd behovet av social- och
halsovird, Redogirelsen bor innehdlla en be-
dommning av om ett system med en serviceombuds-
man béttre kunde tillgodose medborgarnas mdj-
ligheter att fd nodvindig service och behovliga
formdner inom social- och hdlsovdrden.”

1.

Vidare foreslar vi

att lagforslagennr 3, 5, 6, 8, 9, 10, 12,
13 samt 15-—31 i utskottets betdnkande
skall godkdnnas i enlighet med utskottets
betdnkande och

att lagforslagennr 1, 2, 4, 7, 11 och 14
i utskottets betdnkande skall godkinnas
sdlydande:

Lag

om planering av och statsandel for social- och hiilsovirden

1 enlighet med riksdagehs beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1—4 8§
(Sasom i utskottets betinkande)

2 kap.
Planering

5 och 6§
(Sdsom i utskottets betdnkande)

78§
Beredning av den riksomfatiande planen
(1 mom. sisom i utskottets betinkande)
Social- och hilsovirdsministeriet samman-
stiller och foredrar den riksomfattande planen. I
samband med sammanstiliningen skall kom-
munernas centralorganisationer och de fackliga

centralorganisationerna horas.
(3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

8§
(Sasom i utskottets betinkande)

3 kap.
Statsandel for driftskostnader
9—118
(Sdsom i utskottets betinkande)

3220292

12§
Statsandel till kommuner

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Statsandelen for socialvirden erhdlls genom
att statsandelarna enligt 4ldersgrupp multiplice-
ras med antalet kommuninvanare som hor till
dldersgruppen i friga och genom att addera de
belopp som fis pd detta sitt. Till detta belopp
adderas ett belopp som fds genom att det ge-
nomsnittliga statsandelsbelopp som bestdms enligt
sjukfrekvensen multipliceras med koefficienten for
Sjukfrekvensen i kommunen och kommunens in-
vdnarantal. Det sammanrdknade beloppet (bas-
tal) multipliceras separat med koefficienten enligt
befolkningstdthet och enligt areal och beloppen
laggs till bastalet. Detta nya bastal bestims enligt
kommunens arbetsloshetstal och barkraftsklass.

(3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

For att sikerstilla tillgdngen pd service for
gravt handikappade i oforutsedda situationer och
da kommunens kostnader fOr tryggande av service
Jfor gravt handikappade av ndgon annan orsak dr
speciellt stora har kommunerna en utjdmningsfond
Srdn vilken de pd sdrskild ansokan kan fé ersdtt-
ning for kostnaderna for denna service. Om utjim-
ningsfonden stadgas sdrskilt. (Nytt)

13§
Koefficient enligt arbetsloshetsgrad

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)
Vid utrékningen av koefficienten anvinds den
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genomsnittliga arbetsloshetsprocenten for det ar
som borjar tva ar fére verksamhetsaret. Om ar-
betsldsheten har dkat visentligt under forsta half-
ten av dret fore verksamhetsdret, anvdnds koeffi-
cienten vid utrdkningen av den genomsnittliga
arbetsloshetsprocenten.

14—19 §§
(Sdsom i utskottets betinkande)

4 kap.
Statsandel for anléiggningsprojekt

20—30 &
(Sdsom i utskottets betinkande)

5 kap.

Faststiillande av resurser och betalning av
statsandel

31och 32§
(Sdsom i utskottets betdnkande)

6 kap.
Stkande av findring

330ch 34§
(Sdsom i utskottets betdnkande)

7 kap.
Sirskilda stadganden
35§
Grundskyddsndmnden

Om kommunen inte har ordnat sidan service
for sina invdnare som avses i speciallagarna och
sd att den ndédvindiga basservicen motsvarar
allmint godkidnd nivd i Finland, kan social- och
hilsovardsministeriet eller en forening for kom-
muninvdnare lita grundskyddsnimnden prova
servicesystemets dndamdlsenlighet.

Aven serviccombudsmannen kan gora ett
drende angéingigt i grundskyddsnédmnden.

Om kommunen inte rdttar till brister i sitt
servicesystem inom den tid som grundskydds-
nimnden rekommenderar, kan social- och hdl-
sovdrdsministeriet dterkrdva kommunens stats-
andel helt eller delvis for den tid och for
den del som servicesystemet befunnits bristfdl-
ligt pd det sdtt som grundskyddsndmnden kon-
staterat.

Aterkrav av kommunens statsandel kan uppre-
pas sedan grundskyddsnimnden pd nytt har be-
handlat bristerna i servicesystemet enligt 1 och 2
mom. Aterkrav av statsandel far hirvid inte gdlla
den tid for vilken statsandelen redan har dter-
kravts.

36§
Ndmndens sammansdttning

Grundskyddsndmnden fungerar i anslutning
till social- och hilsovardsministeriet. Ndmnden
tillsétts for tre kalenderar i sinder. Ndmnden har
sju medlemmar som statsrddet utser. Statsradet
utser samtidigt en av medlemmarna till ordfo-
rande och en till vice ordforande. Tvd medlem-
mar utses pd framstillning av kommunernas
centralorganisationer, Vidare skall tre medlem-
mar vara sddana som inte kan anses foretrida
statens eller de kommunala centralorganisatio-
nernas intressen. For varje medlem utnimns pd
samma grunder tvd suppleanter.

Nimnden har ett behovligt antal sekreterare
och annan personal.

37§ (Ny)
Serviceombudsmannen

I anknytning till social- och hélsovirdsministe-
riet finns en serviceombudsman som statsrddet
utser for fem dr i siinder.

Serviceombudsmannen skall genom initiativ,
rdd, anvisningar och dvervakning medverka till att
de sociala rdttigheterna inom social- och hdlso-
vdrdsministeriets behdrighetsomrdde  fullfoljs,
trygga tillgdngen pd social- och hdlsovdrdsservice
samt se till att kommunens servicesystem funge-
rar.
Serviceombudsmannen kan bistd enskilda perso-
ner eller grupper ndr det galler att sdkerstilla sociala
réittigheter och i fragor som hdnfor sig till tillgdngen
pd social- och hilsovdrdsservice, gora ett genom
speciallag stadgat rdttelseforfarande anhdngigt i
behorigt kommunalt organ samt med klientens sam-
tycke ett genom speciallag stadgat besvirsforfaran-
de anhdngigt vid behorig myndighet.

Serviceombudsmannen skall gora betydande
brister som han upptickt i kommunens service-
system anhdngiga i grundskyddsndmnden till den
del de héinfor sig till hans behorighetsomrdde.

Pg serviceombudsmannens rdtt att fé upplys-
ningar och hans tystnadsplikt tillampas i tillimp-
liga delar 56—58 §§ socialvardslagen.
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Serviceombudsmannen skall drligen avge en
berdttelse till statsrddet om sin verksambhet.

38—44 8§
(Sdsom 37—43 §§ i utskottets betinkande)

8 kap.
Ikrafttriidelse- och Gvergingstadganden

45§
(Sdsom 44 § i utskottets betinkande)

46 (45) §
Statsandelsbeloppen det dr dd lagen trider i kraft

(1 mom. sdsom 45§ 1 mom. i utskottets
betinkande)

De kalkylerade statsandelarna i friga om
olika 4ldersgrupper per kommuninvinare for
socialvirden enligt 1989 Aars kostnadsnivd &4r
foljande:

Aldersgrupp Statsandelsbelopp
0—6-aringar 5237 mark
7—64-aringar 215 mark

65—74-4ringar 2 180 mark

2.

De som fyllt 75 ar 2 873 mark (45 § 2 mom.
i utskottets betinkande)

(3 och 4 mom. sdsom 45§ 3 och 4 mom. i
utskottets betinkande)

47§
(Sdsom 46 § i utskottets betinkande)

485 (Ny)

Ndr ersdttning skall anses som
statsunderstdd

Ersdttning, som en kommun eller ett kommu-
nalforbund betalar till privata samfund eller in-
stitutioner som producerar service som berdttigar
till statsandelar enligt denna lag, anses sdsom
lagstadgar statsbidrag enligt lagen om funktio-
ndrskollektivavtal for privata statsunderstodda in-
stitutioner (238/79) i frdga om en sddan privat
institution eller ett sddant privat samfund som
avses ovan och som fatt ersitining enligt vid denna
lags ikrafttridande gdllande 24 § lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hdlsovdrden
som har varit eller hade kunnat anses vara lag-
stadgat statsunderstéd. Pd samma sdtt skall er-
sdttningen anses sdsom av provning beroende
statsbidrag.

49§
(Sdsom 47 § i utskottets betinkande)

Lag

om klientavgifter inom social- och hiilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

148§
(Sasom i utskottets betdnkande)

58§
Avgiftsfria halsovdrdstjdnster

Avgiftsfria dr foljande hilsovardstjénster:

1) service- och virdmaterial enligt 14 § 1 mom.
1—6 och 9 punkten samt 14 a§ 1 mom. 1
punkten folkhélsolagen (66/72) fransett (utesl.)
rehabilitering i form av institutionsvédrd, indivi-
duell fysioterapi, sjuktransport, uppehille, sdda-
na intyg och utldtanden av likare och tandldkare
som inte ansluter sig till virden av patienten samt
tandundersdkning och tandvird for dem som fyllt
19 &r;

(2—-6 punkterna sdsom i utskottets betinkan-
de)

7) hjdlpmedel som ansluter sig till service
enligt 14§ 1 mom. 1—6 punkten folkhilso-
lagen eller 1§ 2 mom. lagen om specialiserad
sjukvdrd samt utprovning och nddvindigt for-
nyande och underhill av sidana utom nir be-
hovet av hjilpmedel beror pd en skada eller
en yrkessjukdom som ersitts enligt lagen om
olycksfallsforsdkring (608/48), lagen om ska-
da, &dragen i militirtjanst (404/48), trafikfor-
sdkringslagen (279/59) eller ndgon tidigare lag
som motsvarar dessa, samt

(8 punkten sidsom i utskottets betinkande)
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6§
(Sdsom i utskottets betinkande)

7§
Avgifter inom barnskyddet

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Om ett barn fdr familjevdrd, anstaltsvdrd eller
boendeservice enligt denna paragraf kan kommu-
nen utan att faststilla avgiften uppbdira och lyfta
underhallsbidrag till barnet for denna tid till ett
belopp som hdgst motsvarar kostnaderna samt
anvinda bidragen for att ersdtta kostnaderna foér
familje- eller anstaltsvirden eller boendeservi-
cen.

(3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

. g
(Sasom i utskottets betinkande)

9§
(Utesl.)

9—I128§
(Sasom 10—13 § i utskottets betinkande)
13 (14) §

Uppbdrande av inkomster, ersdittningar eller
Sfordringar till kommunen

Har kommunen fér nidgon ordnat anstalts-,
institutions- eller familjevard, kan den hdgst till
den del som motsvarar kostnaderna uppbira och

4.

lyfta pensioner, livrdntor, underhdllsbidrag eller
understod eller andra fortlépande eller som en-
géngsbelopp inflytande inkomster, ersdttningar
eller fordringar som han har ritt till for den tid
vdrden varar. Kommunen kan uppbira och lyfta
sddana inkomster, ersdttningar och fordringar
utan hinder av annan lag samt anvéinda dem for
ersittande av den for virden, uppehillet eller
skotseln faststilida avgiften. Hdrvid skall likvdl
beaktas vad som annorstides stadgas om an-
vindningen av sddana medel. Sd linge vdrden
varar skall for den vdrdbehovandes personliga
behov och for att han skall klara sig pé egen hand
avsdttas medel som minst motsvarar tvd gdnger
Sfolkpensionens basdel.

(2 mom. sdsom 14§ 2 mom. i utskottets
betinkande)

14 (15) §
Sokande av dndring

(1 och 2 mom. sisom 15§ 1 och 2 mom. i
utskottets betinkande)

Yrkande pé rittelse av ett beslut skall goras
skriftligen inom 30 dagar efter att den betal-
ningsskyldige fick del av beslutet. Till beslutet
skall fogas anvisningar om hur drendet kan foéras
till prévningsorganet.

(4 mom. sisom 15§ 4 mom. i utskottets
betinkande)

15—18 8§
(Sdsom 16—19 §§ i utskottets betinkande)

Lag

om iindring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/82) 7 a, 9 och 29 §§, 52 § 2 mom. samt

(utesl) 59 och 66 &,

av dessa lagrum 7 a § sddan den lyder i lag av den 12 juli 1985 (599/85) (utesl.), samt

dndras 2 §, 5§ 2 och 3 mom., 6—38, 10 och 12 §, det inledande stycketi 13 § 1 mom., 15§ 2 mom.,
16§ 1 och 2 mom., 17§ 2 mom., 27 § 2 mom. och 28 §, det inledande stycketi 34§ 1 mom., 38 §, 40 §
1 och 3 mom., 41§ 1 mom., 43§, 45§ 1 och 2 mom., 46 §, 47 § 1 mom., och 54§,

av dessa lagrum 17 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 3 april 1987 (381/87), som foljer:

2, 5—8, 10, 12, 13 och 15—17§
(Sdsom i utskottets betinkande)

27§
(1 mom. utesl.)
(2 mom. sdsom i utskottets betiinkande)
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28 och 34 §§
(Sdsom i utskottets betdinkande)

38§

Har utkomststdd antingen helt eller delvis
beviljats i forskott mot emotsedda pensioner,
livrantor, underhéllsbidrag, understéd och and-
ra fortlopande eller som engdngsbelopp inflytan-
de inkomster, ersdttningar eller fordringar, kan
det organ som avses i 6 § 1 mom., utan hinder av
vad som stadgas i ndgon annan lag, uppbéra och
lyfta ovan angivna inkomster, ersittningar eller
fordringar for understddstagaren hdgst till ett

7.

belopp som motsvarar understidet for den tid stod
har limnats i férskott och anvinda dem for
tickande av det stod som har betalts i forskott.
Organet skall omedelbart ge understédstagaren
de medel som &terstir efter att utkomststodet
har betalts med nimnda tillgdngar.

(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

40, 41, 43, 45—47 och 54 §§
(Sdsom i utskottets betinkande)

Tkrafttridelsestadgandet
(Sasom i utskottets betinkande)

Lag

om iindring av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 23 juni 1977 angdende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/77) 19,

(utesl) 22, 24, 25, 70 och 84 §,

av dessa lagrum 19 (utesl.) och 22 §§ sidana de lyder delvis #indrade genom lag av den 13 januari
1984 (26/84) och 25 § sddan den lyder i lag av den 19 december 1980 (952/80), samt

dndras 14 § 2 mom., 23 § 2 mom., 43 §, 45§ 2 mom. samt 48, 68 och 69 §,

av dessa lagrum 14 § 2 mom. sidant det lyder i nimnda lag av den 13 januari 1984, 43 § sAidan den
lyder delvis 4ndrad genom lag av den 27 maj 1983 (484/83) och 48 § sidan den lyder i lag av den 17

september 1982 (702/82), som foljer:

14 §
(Sdsom 1 utskottets betinkande)

Ordfdrande for ledargruppen for specialom-
sorger dr specialomsorgsdistriktets direktdr och
medlemmar minst tvd ledande tjinsteinnehavare
vid specialomsorgsdistriktet sdlunda att medi-
cinsk och pedagogisk expertis samt sakkunskap i
socialvdrd 4r foretrddda i ledargruppen.

43,45 och 48 §§
(Sasom i utskottets betinkande)

68§

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

For ett avtal enligt 1 mom. krdvs sdvil inom
kommunalforbundet for specialomsorgsdistriktet
som inom kommunalférbundet for hiilsovirden att
minst tvd tredjedelar av forbundsfullmdktiges
sammanlagda réstetal understoder detta. (Nytt)

69§
(Sdsom i utskottets betinkande)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sdsom i utskottets betéinkande)
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11.

Lag
om #4ndring av lagen om service och stéd pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5§, 10 § 2 mom., 14§, 15§ 1 mom. och 22 § 2 mom. lagen den 3 april 1987 om service och

stdd pd grund av handikapp (380/87),

av dessa lagrum 14 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 17 juni 1988 (574/88) och
22 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 9 december 1988 (1071/88), som foljer:

5, 10 och 14 §§
(Sdsom i utskottets betdnkande)

15§
Ersditining frén forsdkringsanstalt

Skall en forsikringsanstalt betala ersittning
till en handikappad enligt lagen om olycksfalls-
forsikring (608/48), lagen om olycksfallsférsik-
ring for lantbruksféretagare (1026/81), lagen
angdende innehavares av statstjinst och -be-
fattning ritt till skadestand vid olycksfall (154/
35), lagen om yrkessjukdomar (638/67), lagen
om skada, ddragen i milit4rtjinst (404/48), tra-
fikforsikringslagen (279/59) (utesl.) eller nidgon
tidigare motsvarande lag, och har kommunen
for samma #4ndamil och for samma tid gett

honom service eller st6d som avses i 8 och 9 §,
overgdr till kommunen mot redovisning ritten
till den ersittning som forsdkringsanstalten
skulle ha betalt till den handikappade, om
kommunen inte hade gett honom service eller
stéd. Om kommunens ritt till ersdttning med
stdd av lagen om rehabilitering som ersétts enligt
lagen om olycksfallsforsikring (625/91) och la-
gen om rehabilitering som ersitts enligt trafik-
forsikringslagen (626/91) stadgas separat.

22 a§
(Sdsom i utskottets betinkande)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sdsom i utskottets betdnkande)
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14.
Lag
om ¢indring av folhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (66/72) 5 § 3 mom., 6 a, 10 och 13 §§, 15a § 3 mom.
samt 20, 21 a, 21 b, och 21 c (utesl.)

av dessa lagrum 5 § 3 mom. (utesl.) sddant det lyder i lag av den 17 januari 1991 (71/91), 6 a § sidan
den lyder i lag av den 12 juli 1985 (598/85), 13 och 21 b § sddana de lyder i lag av den 17 september
1982 (684/82), 20 § sddan den lyder i lag av den 19 december 1980 (930/80), 21 a § sidan den lyder
indrad genom nimnda lag av den 17 september 1982 samt lagar av den 4 januari 1980 och den 5
augusti 1983 (2/80 och 674/83) samt 21 c § genom lag av den 31 januari 1992 (74/92),

dndras 6,9, 11 och 12§, i 14§ 1 mom. det inledande stycket samt 4, 5, 7 och 8 punkten, det
inledande stycket i 14 a § 1 mom., 19 och 21§, 47§ 1 mom. och 48 §,

av dessa lagrum 6 § sddan den lyder dndrad genom lagar av den 23 december 1988 och den 19 april
1991 (1183/88 och 730/91), 11 § sddan den lyderi lag av den 29 september 1978 (744/78), det inledande
stycket i 14 § 1 mom., det inledande stycket i 14 a § 1 mom. och 19 § sidana de lyder i ndmnda lag
av den 17 september 1982, 14 § 1 mom. 4 och 5 punkten sddana de lyderilag av den 2 september 1976
(788/76) och 7 och 8 punkten sddana de lyder i nimnda lag av den 17 januari 1991, 21 § sddan den
lyder i nimnda lag av den 29 september 1978 samt ilagar av den 24 augusti 1979 och den 14 december
1990 (675/79 och 1117/90) och 47 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 10 mars 1989 (257/89), samt

fogas till 14 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat genom ndmnda lagar av den 2 september 1976,
den 29 september 1978, den 17 september 1982 och den 14 december 1990 samt genom lag av den
29 november 1985 (903/85), en ny 9 punkt som foljer:

6,9, 11, 12, 14, 14 a, 19, 21, 47 och 48 §§ Ikrafttradelsestadgandet
(Sdsom i utskottets betéinkande) (Sasom i utskottets betinkande)

Helsingfors den 4 juni 1992
Kari Urpilainen Marjatta Vehkaoja Matti Vihindikki

1|

Jag omfattar den forsta reservationen i dvrigt  det giller 35 och 36 §§ omfattar jag stillningsta-
utom nér det giller lagforslagets 35—37 §§. Nar  gandena i den femte reservationen.

Helsingfors den 4 juni 1992

Lauri Metstimiiki
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Reservationen i huvuddrag

Forvaltningsutskottet fick ett mycket detalje-
rat utlitande om regeringens proposition frin
social- och hélsovardsutskottet. Vinsterférbun-
dets representanter i social- och hilsovdrdsut-
skottet, rdm. Marjatta Stenius-Kaukonen och
rdm. Outi Ojala, kom med avvikande &sikter till
utldtandet. Min reservation bygger till storsta
delen pi deras avvikande asikter, men vi beaktar
ocksd forvaltningsutskottets avsteg frin social-
och hilsovardsutskottets utldtande och dndring-
ar i de delar av propositionen som enligt var
dsikt var positiva. Betinkandet innehdller nya
forsimringar pd foljande punkter:

1) En 4ndring till det simre ar att forvalt-
ningsutskottet foreslir att 10 § i det andra lag-
forslaget mot regeringens vilja skall ndras si att
hemservice enligt 17§ 1 mom. 3 punkten soci-
alvardslagen stryks i forteckningen over av-
giftsfri service.

2) 1 det fjirde lagforslaget stryker utskottet 4 §
i motsats till social- och hilsovirdsutskottets
utlitande.

3) Eftersom utskottet niir det géller det sjétte
lagforslaget om #ndring av lagen om barndag-
véard tar stillning fér regeringens proposition
och foresldr att 4 § slopas, kan jag inte omfatta
utskottets betinkande pd denna punkt. Jag fo-
resldr i stillet att paragrafen bibehdlls.

4) Utskottet stiller sig avbojande till social-
och hilsovardsutskottets forslag att bibehilla
23§ i det 16:¢ lagforslaget. Jag foreslir att
paragrafen godkinns i enlighet med social- och
hilsovirdsutskottets utldtande.

Nedan foljer forslag till stadganden pd dessa
punkter inklusive motiveringar.

Utdver detta foreslog jag att utskottet skulle
godkinna tvd uttalanden. Det ena giller 10§ i
den f6reslagna lagen om Kklientavgifter inom
social- och hilsovarden (det andra lagforslaget i
propositionen). I motiveringen till denna para-
graf definieras begreppet sambo pd samma sitt
som riksdagen godkdnde begreppet i samband
med behandlingen av 7§ lagen om skatt pd
inkomst och formogenhet vid 1988 ars riksdag,
Det andra uttalandet giller motiveringen till
samma paragraf. Jag foreslog att utskottet (riks-
dagen) skulle forutsitta att regeringen snabbt
avger en proposition om att de faktorer som
vésentligt inverkar pd grunderna for klientavgif-
ten skall regleras genom lag.

Detaljmotivering och forslag till stadganden

Jag stoder i princip ett stirkt kommunait
sjélvstyre. Om medborgarna skall kunna f3 ser-
vice pd lika villkor médste man stanna for olika
16sningar med hinsyn till att det rdder stora
skillnader mellan kommunerna, till exempel
kommunerna i huvudstadsregionen och smi
landsortskommuner. De [6sningar som kommu-
nerna redan nu har gitt in for tyder pi att
reformen, om den infors under den ridande
lagkonjunkturen, medfor stor risk for att min-
niskor inte behandlas lika. Sarskilt mindre och
utsatta medborgargrupper och deras rittigheter
— som dven i 6vrigt har blivit undanskuffade —
drabbas av nedskirningarna. Normavveckling-
en far inte forsimra gravt handikappades och
andra utsatta gruppers livsvilikor.

Dirfor bor riksdagen forutsitta att regeringen
bibehdller befogenhetsstadgandena i specialla-
garna for att samhdilet vid behov genom en
riksomfattande plan snabbt skall kunna reagera
till exempel nir det giller att garantera till
exempel rittigheterna for mindre grupper av
handikappade i hela landet. I statsbudgeten
méste avsittas tillrickligt stora resurser for att
trygga det existerande servicendtet som byggts
upp i samarbete med social- och hilsovardsorga-
nisationerna.

I denna nya situation bér medborgarnas rit-
tigheter och likabehandling dven sikerstillas
genom att subjektiva rittigheter i allt storre
utstrickning tas med i lagstiftningen. Ocksa de
lagstadgade forméner som f6r nédrvarande
handhas av kommunerna bor genom lagstiftning
Overforas pa folkpensionsanstalten. Detta ir
fallet sérskilt nir det giller utbetalning av medel
till exempel i syfte att forebygga skador till foljd
av handikapp. Ett sidant system ger faktiska
besvirsmojligheter i friga om ritten till forma-
ner. Som det ser ut i dag har ménniskorna inga
reella besvirsmojligheter ndr det giller kommu-
nala behovsprévade forméner, eftersom kom-
munerna inte 4r férpliktade att ordna service och
betala ut formaner. Dérfor kan ménniskor med
samma handikapp helt ogrundat atnjuta storre
eller mindre forméner beroende pd i vilken
kommun de bor. Utéver att grundskyddsnimn-
den inrdttas maste ocksd dessa dtgirder vidtas.
Grundskyddsnimndens befogenheter och sam-
mansittning bor 4dndras i enlighet med det som
sédgs 1 detaljmotiveringen for att nimnden skall
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kunna medverka till att garantera att medbor-
garna behandlas lika. Ocksd reformen av de
grundliggande rittigheterna tjinar samma syfte.

Sysselsidttningen av handikappade bor genom
lag i sin helhet dverforas pa arbetsforvaltningen
och kommunerna aldggas att ordna skyddat
arbete dtminstone i nuvarande omfattning.

Regeringen avser att genom férordning luckra
upp behorighetsvillkoren for i synnerhet an-
stillda inom socialvidrden. Det dr absolut néd-
vindigt att vi genom lag kan garantera att
personalen har tillrickligt omfattande yrkes-
kunskaper, for redan nu finns det tecken som
tyder pd att kommunerna foérsoker skdra ned
sina utgifter genom att spara in pd 16nekostna-
derna. For att en s kortsiktig politik inte skall
vinna insteg maste regeringen kriva samarbete
och samforstand av fackférbundens centralor-
-ganisationer innan férordningarna ges.

Utskottet lyckades genomféra vissa juste-
ringar och forbdttringar, men min syn pé lagfor-
slagen nedan stimmer inte 6verens med utskotts-
majoritetens stdllningstaganden.

Detalimotivering

1. Lag om planering av och statsandel for
social- och hiilsovirden

7 §. Enligt min asikt bor det stadgas om att de
fackliga centralorganisationerna skall horas nir
den riksomfattande planen for social- och hilso-
vérden liggs upp. Att personalen far vara med
och bestimma pa alla planeringsstadier 4r som
jag ser det ett viktigt led i demokratiseringen och
utvecklingen av arbetslivet.

12 §. Sjukfrekvenskoefficienten spelar en
viktig roll nir den kalkylerade statsandelen for
hilsovarden bestims. Jag anser det viktigt att
koefficienten ocks3 tillimpas vid utrdkningen av
statsandelen for socialvirden, d4ven om den bara
bygger pi kalkyler. Dédrigenom styrs kommu-
nerna att satsa pid Sppenvird, och detta mdiste
goras med hinsyn till kommuninvinarnas 6ns-
kema4l och siikerhet. Aven arealkoefficienten och
koefficienten enligt befolkningstiithet bor ingd i
statsandelen for socialvirden.

Med hinvisning till rdm. Vehkaojas lagmo-
tion nr 5 understdder jag en kommunal utjdm-
ningsfond. Enligt forslaget skall utjimningsfon-
den ha till uppgift att betala ut ersittningar till
kommuner som drabbas av ofdrutsedda och

4 220292Y

exceptionellt stora kostnader for till exempel
behandling och vird av gravt handikappade eller
vid dyr specialiserad sjukvird.

13 §. Arbetslosheten i kommunen beaktas 1
statsandelen for socialvarden. Koefficienten en-
ligt arbetsloshetsgrad baserar sig dock pad den
genomsnittliga arbetsidshetsprocenten for det dr
som borjar tvd dr fore verksambhetsdret. Den
lagkonjunktur som vi just nu upplever visar att
det inte gir att forutse arbetsloshetsutvecklingen
tillrdckligt exakt pd forhand. Dirfor dr det
viktigt att koefficienten justeras enligt situatio-
nen under forsta hilften av det &r som borjar ett
ar fore verksamhetsiret, om arbetslosheten r: -
kar i hojden. Jag anser att justeringsmdojligheten
enligt 10 §, dvs. forst under verksamhetséret, i.r
en atgird som kanske kommer att sittas in
alltfor sent.

35 och 36 §§. For att de som anlitar servicen
skall ha tillgdng till n6dvindig service pa lika
villkor runtom i landet foreslar regeringen en
grundskyddsnimnd. Den foreslagna samman-
sdttningen medger inte en opartisk provning
eftersom endast en av medlemmarna avses repre-
sentera klienterna. Jag foresldr att de medlem-
mar som skall utses pa framstilining av kommu-
nernas centralorganisationer minskas frén tre till
tva och att tre representanter for klienterna utses
pa forslag av det riksomfattande handikappra-
det.

Klientsynvinkeln bor tryggas dven s att inte
bara social- och héilsovardsministeriet utan
ocksd en forening fér kommuninvdnarna kan
lita grundskyddsnimnden prdva servicessyste-
mets dndamadlsenlighet. I detta sammanhang ger
jag mitt stod till forslaget i rdm. Vehkaojas
lagmotion nr 4 om att en serviccombudsmanna-
tj4nst skall inrdttas (ny 37 §).

45 §. Jag anser att nir statsandelarna for
socialvarden for 1993 riknas ut enligt adlders-
grupp bor beloppet for dem som fyllt 75 ar hojas
till samma niva som inom hélsovirden. Trots att
beloppen 4r kalkylerade och kommunerna i
fortséttningen far ordna sin service som de vill,
skulle detta medverka till att kommunerna ut-
vecklar den dppna servicen inom socialvirden i
stéllet for institutionsplatser inom hilsovirden.
Detta bor ske i enlighet med kommuninvinarnas
egna Onskemal.

46 §. Utskottet har 4dndrat lagen i enlighet
med krisprogrammet den 5 april sd att slutpos-
terna inom social- och hilsovirden slds ut dver
1993—1997. Jag godkéinner inte denna #ndring
och darfor foresldr jag att paragrafen skall god-
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kinnas i enlighet med regeringens ursprungliga
forslag.

47 § (ny). Lagen bor kompletteras med en ny
47 § med utgdngspunkt fran 24 § i den gillande
lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovirden for att arbetsplatserna fér de ca
7000 anstilida vid privata statsbidragsinrétt-
ningar skall kunna sakerstillas.

2. Lag om klientavgifter inom social- och
hilsovirden

4 §. Avgiftsfri socialservice. Forvaltningsut-
skottet strok i sitt betdnkande regeringens for-
slag i 1 punkten att hemservice ocksa enligt 17 §
1 mom. 3 punkten socialvirdslagen skall vara
avgiftsfri. Med hénsyn till att denna service i
manga fall 4r absolut nédvindig for klienterna,
foreslar jag att stadgandet dterskrivs i den form
regeringen foresldr och jag héinvisar till denna del
till propositionens motivering.

Regeringen foreslar att den service som nu dr
avgiftsfri skall forbli avgiftsfri. Vidare foreslas
service enligt 9 § 1 mom. 3 punkten socialvards-
forordningen vara avgiftsfri. Meningen #r att
stadga om avgiftsfrihet fér denna service genom
en dndring av avgiftsférordningen i samband
med en hojning av avgifterna for hemservice for
1992. Foljande serviceformer bor alltsd vara
avgiftsfria:

1 punkten. Jag foreslar att socialarbete enligt
17 § 1 mom. 1 punkten socialvirdslagen (710/82)
samt radgivning i uppfostrings- och familjefra-
gor enligt momentets 2 punkt liksom vird eller
annan omvéirdnad som ges en aldring, handi-
kappad eller 1dngvarigt sjuk i hemmet i form av
hemservice enligt 3 punkten med stéd av en
Overenskommelse mellan ett organ enligt 6§
socialvirdslagen och en privatperson skall vara
avgiftsfria. Saledes ir bl.a. handledning, ridgiv-
ning och hjilp med utredning av sociala problem
av specialiserad personal inom socialvirden lik-
som hjilp av en specialist i uppfostrings- och
familjefragor samt social, psykologisk och medi-
cinsk undersokning och vird som frimjar bar-
nets utveckling avgiftsfria.

(2—9 punkterna sisom i utskottets betin-
kande)

5 §. Jag godkénner inte att laboratorie- och
rontgenundersdkningar vid hilsovardscentraler
beliggs med avgift. Hjdlpmedel som hélsovards-
centralerna tillhandahaller och underhdll avdem
bor vara avgiftsfria om behovet grundar sig pa

en skada som skall ersittas enligt patientskade-
lagen.

7 §. Jag anser att kommunen far bira upp
underhallsbidrag hogst till samma belopp som
kostnaderna for virden.

9 §. Jag anser att specialavgiftsklasserna bor
slopas.

10 §. Paragrafen stadgar om faktorer som
skall beaktas nér klientavgiften inom social- och
hilsovirden bestims. Utskottet sdger i sitt ut-
latande betriffande 10 § att det utan hinder av
ndgon annan lag nir betalningsférmégan be-
doms och avgiften faststills enligt vad som
nirmare stadgas genom fordordning kan beak-
tas att den som saken géller lever i gemensamt
hushéll antingen i dktenskap eller under &dkten-
skapsliknande forhillanden, att det finns min-
derdriga barn i samma hushdll, andra faktorer
som betingas av de faktiska familjeférhillandena
och som paverkar betalningsfdrmagan samt un-
derhdlisskyldigheten enligt lagen om underhill
for barn.

12 mom. stadgas att nir storleken av en avgift
som skall bestimmas enligt betalningsfdrmigan
faststills skall deras inkomster som anvint ser-
vicen beaktas si som nidrmare stadgas genom
forordning.

Stadgandet 4r forknippat med tva stora pro-
blem som utskottet enligt min mening inte lyck-
ades 16sa pa ett fullt tillfredsstillande sitt vid
behandlingen av lagforslaget. Det ena problemet
har att gora med beddmningen av samboendes
betalningsférméga. I det sammanhanget borde
begreppet samboende ha definierats och harmo-
niserats med den ovriga lagstiftningen. I sam-
band med 1988 ars totalreform av lagen om skatt
pa inkomst och formdgenhet togs samma defi-
nition av begreppet sambofamilj med i 7§ 3
mom. som i lagstiftningen i Sverige.

Enligt 7 § 3 mom. lagen om skatt pd inkomst
och formogenhet anses de som under skattedret
fortgdende har levat i ett gemensamt hushall
utan att ingd dktenskap och som tidigare har
varit gifta med varandra eller som har eller har
haft ett gemensamt barn leva i dktenskapslik-
nande forhillanden. Stadgandet forutsitter att
det som stadgas om makar i lagen om skatt pa
inkomst och formogenhet skall tillimpas pd
dessa parrelationer.

For nirvarande tillimpas socialvirdslagen till
exempel nir det giller utkomststod till en sambo
pa s4 sitt att alla som lever i dktenskapsliknande
forhdllanden — oavsett om de har gemensamma
barn eller om de har varit gifta med varandra
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tidigare — &r underhallsskyldiga i forhallande
till varandra. Livskamratens inkomster riknas
alltsi med i den formdgenhet som minskar den
sokandes utkomststdd. Det 4r en underlig tanke-
géng, for enligt gillande lag i Finland 4r de som
lever i dktenskapsliknande forhallanden inte un-
derhéllsskyldiga i forhéllande till sin partner pd
samma séitt som de som lever i dktenskap 4r det
enligt dktenskapslagen.

Jag anser att utskottet borde ha skrivit in
begrinsningarna enligt 7§ 3 mom. lagen om
skatt pd inkomst och fdrmogenhet i avsnittet om
lagen om klientavgifter inom social- och hilso-
vérden enligt foljande:

Utskottet forutsdtter att man vid tillimpningen
av stadgandet i 10 § lagen om klientavgifter inom
social- och hdlsovdrden med personer som lever
under dktenskapsliknande forhdllanden avser bara
sddana som kontinuerligt lever tillsammans utan
att ingd dktenskap och som tidigare varit gifta
med varandra eller som har eller har haft ett
gemensamt barn.

Ett annat problem med detta stadgande 4r att
det ir meningen att stadga genom forordning om
allt detta — bade om sambokriteriet och andra
betalningsgrunder samt avgifternas nivd. Med
tanke pad medborgarnas sociala rittigheter ar
detta arrangemang ytterst otillfredsstillande,
eftersom det Gverfér viktig beslutanderitt fran
riksdagen till forvaltningen i drenden som direkt
paverkar méinniskornas utkomst nir de anlitar
social- och hilsovirdens t_]anster Grunderna for
avgifterna och avgifternas niv3 utgdr precis som
besluten om avgiftsfria och avgiftsbelagda tjins-
ter en del av den helhet som medborgarna bor
kunna pédverka och yttra sig om, itminstone
genom sina foretridare. Samtidigt 4r den del av
beslutsprocessen, som nu overfors pad forvalt-
ningen den faktor som utformar de i denna lag
avsedda tjinsternas inkomstférdelande effekt,
dvs. vem som relativt sett skall betala mest av
sina inkomster i klientavgifter.

Utskottet borde ha skrivit in féljande uttalan-
de i sitt betdnkande:

Utskottet forutsdtter att regeringen utan drdjs-
mdl bérjar bereda en sddan dndring av lagen om
klientavgifter inom social- och hdlsovdrden att
grunderna for avgifterna och de centrala faktorer
som pdverkar klientavgifternas nivd tas in i lagen.

14 §. Nir en kommun har ordnat anstalts-,
institutions- eller familjevdrd bor det enligt min
dsikt klart sigas ut att kommunen fir uppbidra
pensioner o.dyl. inkomster hogst i motsvarighet
till kostnaderna.

Dispositionsmedlens belopp vid permanent
anstaltsvird bdr bestimmas i lagen och fir inte
bli beroende av en forordning. Dispositions-
medlen bor vara minst tvd génger si stora som
folkpensionens basdel, dvs. 850 mark per manad
enligt nivdn 1992.

15 §. Det 4r motiverat att forenhetliga s6-
kande av dndring i klientavgifter. Tiden for att
overklaga en tjansteinnehavares beslut bor dock
forlingas fran foreslagna 14 till 30 dagar.

4. Lag om indring av socialvirdslagen

10 §. Utskottet har inte i sitt betinkande tagit
med social- och hilsovirdsutskottets forslag att
ordet “allminna” bor strykas for att paragrafen
skall gilla utbildning och liknande omstindighe-
ter. Vi foresldr att stadgandet ges den form som
foreslas i utlitandet.

38 §. Nir en kommun har beviljat utkomst-
stod mot emotsedda pensioner eller ndgon annan
motsvarande formén bor det klart stadgas i
lagen att formdnen betalas till kommunen hogst
i motsvarighet till det beviljade utkomststédet.
Det har forekommit en del problem vid verkstil-
ligheten som varit besvirliga for dem som i
dratal vintat pd sin pension.

53 §. Den yrkesutbildade personalens skyl-
dighet att fortbilda sig far inte slopas.

55 §. Stadgandet om att uppgifter skall lim-
nas till linsstyrelsen behovs fortfarande for att
kommuninvinarna skall kunna jimféra vad
likartad service kostar, dven om tillimpningen
kan anpassas efter nya behov.

6. Lag om éindring av 12 § lagen om barn-
dagvérd

4 §. Utskottet foreslir i Overensstimmelse
med forslaget i propositionen och i strid med
social- och hélsovirdsutskottets dsikt att lagens
4 § skall upphévas. Jag foreslar att den godkénns
i enlighet med utldtandet, ndmligen att gillande
stadgande kvarstdr i lagen.

Stadgandet forutsitter att det pd daghem skall
finnas lokaler och utrustning som &r limpliga fér
vard och fostran av barn samt for uppglften
lamplig och tillricklig personal.
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7. Lag om éindring av lagen angiende special-
omsorger om utvecklingsstérda

20 §. Stadgandet om radet for specialomsor-
ger bor inte strykas i lagen, dven om det ir
mojligt att tilisdtta ett rdd utan ett sirskilt
stadgande.

23 §. Jag vill bibehalla 23 § 2 mom. i gillande
lag om hur ledargruppen for specialomsorger skall
vara sammansatt. Detta innebdr att specialom-
sorgsdistriktets direktor dr ordforande for ledar-
gruppen for specialomsorger.

68 §. Beslut om sammanslagning av ett speci-
alomsorgsdistrikt med ett kommunalférbund for
hilsovarden bor fortfarande fattas med tva
tredjedelars majoritet.

11.Lag om iindring av lagen om service och
stéd pd grund av handikapp
15 §. Ersdttningar enligt patientskadelagen
borde strykas i paragrafen.
14. Lag om iindring av folkhilsolagen
41 §. Kommunernas skyldighet att anordna

kompletterande utbildning for personal som ut-
for folkhilsoarbete bor inte upphivas.

16.Lag om éindring av lagen om specialiserad
sjukvard

23 §. Social- och hilsovirdsutskottet fore-
slog att det i 23 § denna lag skall stadgas pd
samma sitt som 1 gidllande lag om att sjuk-
vardsdistriktet skall besluta om tjédnsteinneha-
varnas uppgifter och ansvarsférhailanden.
Forvaltningsutskottet strok stadgandet 1 sitt
betinkande. Enligt min 4sikt borde det ha
kvarstatt i lagforslaget. Forslaget innebir att
sjukvardsdistriktet fir bestimma hur besluten
fattas.

P4 grundval av det ovan stiende foreslér jag

att lagforslagen nr 3, 5, 8—10, 12, 13,
15 och 17—31 i utskottets betinkande
skall godkdnnas i enlighet med utskottets
betdnkande och

att lagforslagennr 1, 2, 4,6, 7, 11, 14
och 16 skall godkinnas sdlydande:

Lag

om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmiéinna stadganden

1—4 8§
(Sdsom i utskottets betinkande)

2 kap.
Planering

S5och 68§
(Sdsom i utskottets betdnkande)
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7§
Beredning av den riksomfattande planen

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Social- och hilsovirdsministeriet samman-
stéller och foredrar den riksomfattande planen. 1
samband med sammanstiliningen skall kommu-
nernas och arbetsmarknadens centralorganisa-
tioner horas. -

(3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

8§
(Sdsom 1 utskottets betinkande)

3 kap.
Statsandel for driftskostnader

9118
(Sdsom i utskottets betéinkande)

12§
Statsandel till kommuner

(1 mom. sisom i utskottets betéinkande)

Statsandelen for socialvirden erhdlls genom
att statsandelarna enligt &ldersgrupp multiplice-
ras med antalet kommuninvinare som hor till
dldersgruppen i frdga och genom att addera de
belopp som fis pa detta sitt. Till detta belopp
adderas ett belopp som fds genom att det ge-
nomsnittliga belopp av statsandelen som bestdms
enligt sjukfrekvensen multipliceras med koeffi-
cienten enligt sjukfrekvensen i kommunen och
kommunens invdnarantal. Det sammanrdknade
beloppet (bastal) multipliceras separat med ko-
efficienten enligt befolkningstdithet och med are-
alkoefficienten och de belopp som erhdlls pd detta
sdtt adderas till bastalet. Detta nya bastal mul-
tipliceras med de koefficienter som bestims en-
ligt kommunens arbetsloshetsgrad och bér-
kraftsklass.

(3 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

13§
Koefficienten enligt arbetsloshetsgrad

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Vid utrikningen av koefficienten anvinds den
genomsnittliga arbetsloshetsprocenten for det ar
som borjar tva ar fore verksamhetsaret. Om ar-
betslisheten har dkat visentligt under forsta
hilften av dret fore verksamhetsdret, anvdnds
denna koefficient vid utrdkningen av den genom-
snittliga arbetsloshetsprocenten.

1419 §§
(Sasom i utskottets betinkande)

4 kap.
Statsandel for ankiggningsprojekt

20—30 §§
(Sasom i utskottets betéinkande)

5 kap.

Faststiillande av resurser och betalning av
statsandel

31 och 32 §
(Sasom i utskottets betinkande)

6 kap.
Sokande av dindring

33 och 34 §§
(Sasom i utskottets betinkande)

7 kap.
Sirskilda stadganden
35§
Grundskyddsndimnden

Om kommunen inte har ordnat siddan service
for sina invinare som avses i speciallagarna och
sd att den nddvindiga basservicen motsvarar
allmint godkénd nivé i Finland, kan social- och
hilsovdrdsministeriet eller en forening for kom-
muninvdnare 1ita grundskyddsndmnden préva
servicesystemets dndamadlsenlighet.

(2 mom. sasom i utskottets betinkande)

Om kommunen inte har korrigerat bristerna i
servicesystemet inom den tid som grundskydds-
ndmnden faststillt i sin rekommendation, kan
social- och hdilsovdrdsministeriet helt eller delvis
dterkrdva kommunens statsandel till staten fér den
tid och till den del servicesystemet har konstate-
rats vara bristfilligt pd det sdtt som grund-
skyddsnimnden avser.

terkrav av en kommuns statsandel kan for-
nyas sedan grundskyddsndmnden pé nytt har be-
handlat bristerna i servicesystemet pd det sdtt som
stadgas i 1 och 2 mom. ,Irerkravet av statsandel
far hdrvid inte berdra en sddan tidsperiod for
vilken statsandel redan tidigare har dterkrdvis.



30 1992 rd — FvUB 7 — RP 216/1991 rd

36§
Nimndens sammansdttning

Grundskyddsnimnden fungerar i anslutning
till social- och hilsovirdsministeriet. Nimnden
tillsétts for tre kalenderdr i sinder. Ndmnden har
sju medlemmar som statsradet utser. Statsradet
utser samtidigt en av medlemmarna till ordfo-
rande och en till vice ordférande. 7vd medlem-
mar utses pd framstillning av kommunernas
centralorganisationer. Vidare skall tre medlem-
mar vara sddana som inte kan anses foretrida
statens eller de kommunala centralorganisatio-
nernas intressen. For varje medlem utnimns pd
samma grunder tva suppleanter.

Nimnden har ett behovligt antal sekreterare
och andra anstdllda.

3743 8
(Sdsom i utskottets betinkande)

8 kap.
Ikrafttridelse- och Gvergéngsstadganden

44§
(Sdsom i utskottets betinkande)

45§

Statsandelsbeloppen det dr dd lagen trider i
kraft

(1 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

De kalkylerade statsandelarna i friga om
olika aldersgrupper per kommuninvdnare for
socialvdrden enligt 1989 ars kostnadsnivd ir
foljande:

Aldersgrupp Statsandelsbelopp
0—6 -aringar 5237 mark
7—64-4ringar 215 mark

65—74-4ringar 2 180 mark

de som fyllt 75 4r 2 873 mark

(3—4 mom. sidsom i utskottets betdnkan-
de)

46§
Tillimpning av tidigare stadganden

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

(Utesl.) P4 siddana projekt med betydande
totalkostnader och driftskostnadsprojekt som
har pdbdrjats innan denna lag trider i kraft
tillimpas de stadganden som giller vid ikraft-
tridandet till den del projektets genomférande
fortsitter medan denna lag giller. (Utesl) P alla
egendomsoverlatelser och dndringar av anvind-
ningssyften som har skett efter ikrafttridandet
tillimpas likvil 30 §.

(3 mom. sdsom i utskottets betinkande)

47 § (Ny)

Nir ersdttning skall anses sdsom
statsunderstod

Ersdittning, som en kommun eller ett kommu-
nalforbund betalar till privata samfund eller in-
Stitutioner som producerar service som berdttigar
till statsandelar enligt denna lag, anses sdsom i
lagen om funktiondrskollektivavtal fér privata
statsunderstodda institutioner (238/79) avsett
lagstadgat statsbidrag i fraga om en sddan privat
institution eller ett sddant privat samfund som
avses ovan och som fatt ersdittning enligt vid denna
lags ikrafttridande gdllande 24 § lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélsovdrden
som har varit eller hade kunnat anses vara lagstad-
gat statsunderstdd. Ersdttningen skall pd samma
sdtt anses sdsom av provning beroende statsbi-
drag.

48 §
(Sasom 47 § i utskottets betiinkande)
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2.

Lag

om klientavgifter inom social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

138§
(S4som i utskottets betinkande)

4§
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria dr foljande former av socialservice:

1) socialarbete enligt 17§ 1 mom. 1 punkten
socialvirdslagen (710/82), (utesl) radgivning i
uppfostrings- och familjefrdgor enligt momen-
tets 2 punkt samt som i 3 punkten avsedd hemser-
vice den dt en gammal, handikappad eller ldng-
tidssjuk person i hemmet givna vdrd eller annan
omvdrdnad som baserar sig pd dverenskommelse
mellan ett organ som avses i 6 § 1 mom. social-
vdrdslagen och en privatperson.

(2—9 punkten sdsom i utskottets betdnkande)

58
Avgiftsfria hdlsovdrdstjdnster

Avgiftsfria ar foljande hilsovardstjinster:

1) service- och virdmaterial enligt 14 § 1 mom.
1—6 och 9 punkten samt 14 a§ 1 mom. 1
punkten folkhilsolagen (66/72) fransett (utesl.)
rehabilitering i form av anstaltsvird, individuell
fysioterapi, sjuktransport, uppehille, sddana in-
tyg och utldtanden av ldkare och tandlékare som
inte ansluter sig till virden av patienten samt
tandundersdkning och tandvird for dem som
har fyllt 19 ar,

(2—6 punkten sdsom i utskottets betiinkande)

7) hjdlpmedel som ansluter sig till service
enligt 14 § 1 mom. 1—6 punkten folkhilsolagen
eller 1 § 2 mom. lagen om specialiserad sjukvard
samt utprovning och nédvindigt férnyande och
underhdll av siddana utom ndr behovet av
hjalpmedel beror pad en skada eller en yrkes-
sjukdom som ersitts enligt lagen om olycksfalls-
forsikring (608/48), lagen om skada, adragen i
militdrtjinst (404/48), trafikforsdkringslagen
(279/59), (utesl.) eller ndgon tidigare lag som
motsvarar dessa, samt

(8 punkten sdsom i utskottets betdnkande)

6§
(Sasom i utskottets betdnkande)

7§
Avgifter inom barnskyddet

(1 mom. sdsom i utskottets betinkande)

Om ett barn fér familjevird, anstaltsvérd eller
boendeservice enligt denna paragraf kan kommu-
nen utan att faststilla avgiften uppbara och lyfta
underhéllsbidrag till barnet for denna tid till ett
belopp som hdgst motsvarar kostnaderna samt
anvinda bidragen for att ersdtta kostnaderna for
familje- eller anstaltsvirden eller boendeservi-
cen, -
(3 mom, sisom i utskottets betinkande)

8§
(Sasom 1 utskottets betinkande)

9§
(Utesl.)

9—12 §§
(Sasom 10—13 §§ i utskottets betdnkande)

13 (14) §

Uppbdrande av inkomster, ersittningar eller
Sfordringar till kommunen

Har kommunen for ndgon ordnat anstalts-,
institutions- eller familjevdrd, kan den hdgst
till den del som motsvarar kosmaderna uppba-
ra och lyfta pensioner, livrintor, underhalisbi-
drag eller understod eller andra fortlopande
eller som engéngsbelopp inflytande inkomster,
ersittningar eller fordringar som han har ritt
till f6r den tid vdrden varar. Kommunen kan
uppbira och lyfta sidana inkomster, ersatt-
ningar och fordringar utan hinder av annan
lag samt anvinda dem for ersdttande av den
for virden, uppehillet eller skitseln faststilida
avgiften. Harvid skall likvdl beaktas vad som
annorstides stadgas om anvidndningen av si-
dana medel i lag eller forordning. Sd ldnge
vdrden varar skall for den vdrdbehovandes per-
sonliga behov och for att han skall klara sig pd
egen hand avsdttas medel som minst motsvarar
tva ganger folkpensionens basdel.

(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)
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14 (15) §
Sokande av dndring
(1-—2 mom. sasom i utskottets betinkande)
Yrkande pa rittelse av ett beslut skall goras

skriftligen inom 30 dagar efter att den betal-
ningsskyldige fick del av beslutet. Till beslutet

skall fogas anvisningar om hur 4rendet kan foras
till prévningsorganet.
(4 mom. sdsom i utskottets betinkande)

15—18 §§
(Sdsom 16—19 § i utskottets betinkande)

Lag

om &indring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/82) 7 a, 9 och 29 §§, 52 § 2 mom. samt

(utesl.) 59 och 66 §,

av dessa lagrum 7 a § sddan den lyder i lag av den 12 juli 1985 (599/85) (utesl.), samt

dndras 2§, 5 §2 och 3 mom., 6—38, 10 och 12 §, det inledande stycketi 13 § 1 mom., 15§ 2 mom.,
16§ 1 och 2 mom., 17 § 2 mom., 27 § 2 mom. och 28 §, det inledande stycket i 34 § 1 mom., 38 §, 40 §
1 och 3 mom., 41§ 1 mom., 43§, 45§ 1 och 2 mom., 46§, 47§ 1 mom. och 54§,

av dessa lagrum 17 § 2 mom. sddant det lyder i lag av den 3 april 1987 (381/87), som foljer:

2 och 5—8 §§
(Sasom i utskottets betinkande)

10§

For uppgifter i samband med verkstilligheten
av socialvirden skall kommunen ha en yrkes-
utbildad ledande tjinsteinnehavare inom social-
vdrden och behdvlig yrkesutbildad personal inom
denna.

(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

12, 13 och 15—17 &
(Sdsom i utskottets betinkande)

27§
(1 mom. utesl.)
(2 mom. sdsom i utskottets betinkande)

28 och 34 §§
(Sasom i utskottets betinkande)

38§
Har utkomststod antingen helt eller delvis

beviljats i forskott mot emotsedda pensioner,
livrantor, underhallsbidrag, understéd och and-
ra fortlopande eller som engingsbelopp infly-
tande inkomster, ersittningar eller fordringar,
kan det organ som avses i 6§ 1 mom., utan
hinder av vad som stadgas i ndgon annan lag,
uppbira och lyfta ovan angivna inkomster, er-
sittningar eller fordringar fér understddstagaren
hagst till ett belopp som motsvarar understidet
for den tid stdd har limnats i forskott och
anvinda dem for téckande av det stdd som har
betalts i forskott. Organet skall omedelbart ge
understodstagaren de medel som aterstir efter
att utkomststddet har betalts med nimnda till-
gangar.
(2 mom. sdsom i utskottets betdnkande)

40, 41, 43, 45—47 och 54 §§
(Sdsom i utskottets betdnkande)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sdsom i utskottets betinkande)
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Lag

om éindring av lagen om barndagvird

I enlighet med riksdagens beslut

(utesl.)

dndras 12 § lagen den 19 januari 1973 om barndagvdrd (36/73), sdan den lyder i lag av den 17
september 1982 (698/82) som foljer:

12§ Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom i utskottets betdinkande) (Sésom 1 utskottets betinkande)

Lag

om dindring av lagen angiende specialomsorger om utvecklingsstérda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 23 juni 1977 angdende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/77) 19,
(utesl) 22, 24, 25, 70 och 84 §,

av dessa lagrum 19, (utesl.) och 22 §§ sidana de lyder delvis &ndrade genom lag av den 13 januari
1984 (26/84) och 25 § sddan den lyder i lag av den 19 december 1980 (952/80), samt

dndras 14§ 2 mom., 23 § 2 mom., 43 §, 45§ 2 mom. samt 48, 68 och 69 §,

av dessa lagrum 14 § 2 mom. sddant det lyder i nimnda lag av den 13 januari 1984, 43 § sddan den
lyder delvis &ndrad genom lag av den 27 maj 1983 (484/83) och 48 § sddan den lyder i lag av den 17
september 1982 (702/82), som foljer:

14§ 68§
(Sdsom i utskottets betéinkande) (1 mom. sisom i utskottets betinkande)
For ett avtal enligt i 1 mom. krdvs sdvdil inom
23§ kommunalforbundet for specialomsorgsdistriktet

——————————————— som inom kommunalférbundet for hélsovdrden att
Ordféorande for ledargruppen for specialom- minsi tvd tredjedelar av forbundsfullmdktiges

sorger dr specialomsorgsdistriktets direktor och  sammanlagda rostetal understider detta. (Nytt)

medlemmar minst tvdg ledande tjinsteinnehavare

vid specialomsorgsdistriktet silunda att medi-

cinsk och pedagogisk expertis samt sakkunskap i 69 §
socialvdrd ar foretradda i ledargruppen. (Sasom i utskottets betinkande)
43, 45 och 48 § Ikrafttridelsestadgandet

(Sasom i utskottets betdnkande) (Sasom i utskottets betinkande)

5 220292
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11.

Lag
om #indring av lagen av service och stod pi grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5§, 10 § 2 mom., 14§, 15§ 1 mom. och 22 § 2 mom. lagen den 3 april 1987 om service och

stdd pa grund av handikapp (380/87),

av dessa lagrum 14 § sidan den lyder delvis dndrad genom lag av den 17 juni 1988 (574/88) och
22 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 9 december 1988 (1071/88), som foljer:

5, 10 och 14 §§
(Sasom i utskottets betinkande)

15§
Ersdttning fran forsdkringsanstalt

Skall en forsdkringsanstalt betala ersittning
till en handikappad enligt lagen om olycksfalls-
forsikring (608/48), lagen om olycksfallsforsik-
ring for lantbruksforetagare (1026/81), lagen
angdende innehavares av statstjinst och -be-
fattning ritt till skadestdnd vid olycksfall (154/
35), lagen om yrkessjukdomar (638/67), lagen
om skada, &ddragen i militirtjinst (404/48), tra-
fikforsdkringslagen (279/59), (utesl.) eller ndgon
tidigare motsvarande lag, och har kommunen
for samma dndamdl och fér samma tid gett

honom service eller stéd som avses i 8 och 9 §§,
overgdr till kommunen mot redovisning ritten
till den erséttning som forsdkringsanstalten skul-
le ha betalt till den handikappade, om kommu-
nen inte hade gett honom service eller stéd. Om
kommunens ritt till ersittning med stod av lagen
om rehabilitering som ersitts enligt lagen om
olycksfallsforsikring (625/91) och lagen om re-
habilitering som ersitts enligt trafikforsik-
ringslagen (626/91) stadgas separat.

22§
(Sasom i utskottets betinkande)

Tkrafttridelsestadgandet
(Sdsom i utskottets betinkande)
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14.
Lag
om iindring av folkhiilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (66/72) 5§ 3 mom., 6 a, 10 och 13 §§, 152 § 3 mom.
samt 20, 21 a, 21 b och 21 ¢ (utesl.) §§,

av dessa lagrum 5 § 3 mom. (utesl.) sddant det lyder ilag av den 17 januari 1991 (71/91), 6 a § sddan
den lyder i lag av den 12 juli 1985 (598/85), 13 och 21 b §§ sddana de lyder i lag av den 17 september
1982 (684/82), 20 § sddan den lyder i lag av den 19 december 1980 (930/80) och 21 a § sédan den lyder
#ndrad genom nimnda lagar av den 17 september 1982 samt lagar av den 4 januari 1980 och den 5
augusti 1983 (2/80 och 674/83) samt 21 ¢ § genom lag av den 31 januari 1992 (74/92),

dndras 6,9, 11 och 12 §§, i 14§ 1 mom. det inledande stycket samt 4, 5, 7 och 8 punkten, det
inledande stycket 1 14 a § 1 mom., 19 och 21 §§, 47 § 1 mom. och 48§,

av dessa lagrum 6 § sidan den lyder dndrad genom lagar av den 23 december 1988 och den 19 april
1991 (1183/88 och 730/91), 11 § sAdan den lyder i lag av den 29 september 1978 (744/78), det inledande
stycket i 14 § 1 mom., det inledande stycket i 14 a § 1 mom. och 19 § sddana de lyder i niimnda lag
av den 17 september 1982, 14 § 1 mom. 4 och 5 punkten sddana de lyder i lag av den 2 september 1976
(788/76) och 7 och 8 punkten sddana de lyder i nimnda lag av den 17 januari 1991, 21 § siddan den
lyder i nimnda lag av den 29 september 1978 samt i lagar av den 24 augusti 1979 och den 14 december
1990 (675/79 och 1117/90) och 47 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 10 mars 1989 (257/89), samt

fogas till 14 § 1 mom. sddant det lyder delvis dndrat genom nimnda lagar av den 2 september 1976,
den 29 september 1978, den 17 september 1982 och den 14 december 1990 samt genom lag av den
29 november 1985 (903/85) en ny 9 punkt som foljer:

6,9,11, 12, 14, 14 a, 19, 21, 47 och 48 §§ Tkrafttriadelsestadgandet
(Sasom i utskottets betinkande) (Sdsom i utskottets betinkande)
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16.
Lag

om iindring av lagen om specialiserad sjukvéird

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/89) 18 § 1, 2, 4 och 5 mom.,
19, 20, 22, (utesl) 26, 27 och 38—41 §§, 47 § 3 mom., 11 kap. samt 54 och 56 §§ samt

dndras 4§, 10§ 5 mom., 23 § 2 och 3 mom., 28 § 1—3 mom., 37 § och rubriken for 12 kap.,

av dessa lagrum 37 § sddan den lyder i lag av den 31 januari 1992 (73/92), som foljer:

4 och 108§ karen och forvaltningsoverskotaren for sjukvdrds-
(Sdsom i utskottets betinkande) distriktet. Aven andra tjinsteinnehavare vid sjuk-
vdrdsdistriktet kan hora till ledningsgruppen.

——————————————— 28 och 37§

Ett kommunalforbund for sjukvdrdsdistrikt (Sasom i utskottets betinkande)
skall genom sitt beslut bl.a. faststilla:

1) stillning och uppgifter for de ledande
tjcinsteinnehavare som lyder direkt under for-
bundsstyrelsen, 12 kap.

2) lednings- och ansvarsforhdllanden i frdga . N . . .
om tjdinsteinnehavarna vid Squkhuset och sjujlicv&r- Betalning av f:ﬁttsmuigv;:gsg?sdgﬂ% av indelning-
dens verksamhetsenheter samt L

3) ansvarsférhdllandena i fraga om placering
och intagning av patienter.

En ledningsgrupp som lyder direkt under for- Ikrafttridelsestadgandet
bundsstyrelsen skall bestd av direktdren, chefsli- (Sdsom i utskottets betdnkande)

Helsingfors den 4 juni 1992
Raila Aho

v

I frdga om paragrafindringarna omfattar jag
forslagen i reservation L

Helsingfors den 4 juni 1992
Erkki Pulliainen
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Statsandelsreformen har tvd huvudmal: att
overfora befogenheter och ansvar pd kommu-
nerna och avveckla normer som begrinsar kom-
munernas beslutanderitt. Aven om reformen
betraktas som en av de viktigaste i det sjdlv-
stindiga Finland 4r den emellertid i manga
avseenden en halvmesyr. S4 snart som mojligt
bor man infora en enda kalkylerad statsandel
som kommunerna fir utnyttja enligt sin egen
provning. Forst dédrefter kan man tala om en
verklig reform.

Aven om reformen 6verfor befogenheter till
kommunerna utstrilar bade propositionerna om
undervisnings- och kulturvisendet och social-
och hilsovirden misstro mot de kommunala
beslutsfattarna. Staten vill alltjimt mycket nog-
grant reglera kommunernas verksamhet. I syn-
nerhet giller detta undervisnings- och kulturvi-
sendet. I ministerierna tror man inte att kom-
munerna_formér eller 6nskar trygga enahanda
service. Aven om man efter reformen blir kvitt
den petnoga regleringen ir det hir bara borjan
da det giller att avveckla normerna och framfor
allt skrota ner tillstindsdjungeln.

Trots att forvaltningsutskottet i sitt betin-
kande framhéver att utskottet litar pd kommu-
nernas formaga och vilja att skbta sina nuva-
rande statsandelsuppgifter, trygga servicenivin
och de kvalitativa mélen for servicen samt med-
borgarnas rittsskydd foreslar utskottet likvil ny
byréakrati for att kommunerna skall g4 i statens
ledband. Grundskyddsnimnden &r ett klart be-
vis pd viljan att hilla kommunernas verksamhet
i sitt ledband och att fjittra den. Samtidigt
innebér den misstro mot beslutsfattarna i kom-
munerna och dirigenom ocksi mot kommun-

Helsingfors den 4 juni 1992

invdnarna. Inte dnnu heller litar man pd att
kommuninvdnarna vid val byter ut sidana be-
slutsfattare som med tanke pd kommuninvanar-
na fattar diliga beslut.

I regeringens proposition med forslag till revi-
dering av lagstiftningen om planering av och
statsandel for social- och hélsovirden (RP 216/
1991 rd) foreslds att en s.k. grundskyddsndmnd
skall grundas och forvaltningsutskottet har
godkiint detta i sitt betinkande. Det ankommer
pd nimnden att utreda om kommunernas service
dr idndamadlsenlig. Nimnden kan ocksd ge
kommunerna rekommendationer i syfte att
korrigera brister. Forvaltningsutskottet god-
kinde dock inte regeringens utgingspunkt att
ndmnden skall ha ritt att foresl social- och
hilsovirdsministeriet att statsunderstdd som
kommunen erhillit skall dterkriivas. Om forsla-
get forverkligas kan man friga sig hur stor frihet
kommunerna direfter har.

Grundskyddsndmnden &r ett onddigt uttryck
for d4mbetsmannavilde och byrdkrati som inte
behovs. Ocksd efter reformen har social- och
hilsovirdsministeriet tillrickliga mojligheter att
paverka kommunernas servicepolitik. Aven
detta bor elimineras med tiden. Det behovs inga
nya organ och nya tunga organisationer. Jag
omfattar betinkandet med undantag for det
forsta lagforslagets 35 och 36 §§.

P4 basis av det ovan anférda foreslar jag

att lagforslagen i utskottets betdnkande
i ovrigt skall godkdnnas i enlighet med
betdnkandet utom att det forsta lagfor-
slagets 35 och 36 §§ skall strykas.

Tunlikki Ukkola
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RIKSDAGENS
SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTT

Helsingfors
den 26 maj 1992
Utldtande nr 3

Bilaga

Till Forvaltningsutskottet

Riksdagen remitterade den 11 februari 1992
regeringens proposition nr 216/1991 rd med
forslag till revidering av lagstiftningen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilsovir-
den till forvaltningsutskottet for beredning och
beslot samtidigt att social- och hilsovardsutskot-
tet skall avge utldtande i saken.

Forvaltningsutskottet begirde den 12 mars
1992 utlatande av social- och hilsovardsutskot-
tet om rdm. Vehkaojas m.fl. lagmotion nr 4 med
forslag till lag om planering av och statsandel fér
social- och hilsovirden samt den 17 mars 1992
utlitande om rdm. Vehkaojas m.fl. lagmotion nr
5 med forslag till lag om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden.

Med anledning av drendet har utskottet hort
statssekreteraren Pekka Tuomisto vid statsrd-
dets kansli, kanslichefen Heikki S. von Hertzen,
avdelningschefen Kimmo Leppo, avdelnings-
chefen Markku Lehto, bitridande avdelnings-
chefen Marita Liljestrom, bitridande avdel-
ningschefen Anne Manninen, bitridande avdel-
ningschefen Riitta Viitala, specialforskaren
Raimo Jamsén och &ldre regeringssekreteraren
Pekka Jarvinen vid social- och hélsovardsmi-
nisteriet, konsultative tjinstemannen Raimo
Lindberg vid inrikesministeriet, éverdirektoren
Pekka Ojala vid finansministeriet, lagstiftnings-
ridet Arto Sulonen och &verinspektoren Matti
Viisinen vid undervisningsministeriet, yngre
regeringssekreteraren Riitta Roénn vid miljomi-
nisteriet, dverinspektéren Mirja Hynonen vid
handels- och industriministeriet, dataombuds-
mannen Anna-Riitta Wallin, avdelningschefen
Aulikki Kananoja och utvecklingschefen Viljo
Rissanen vid social- och hélsostyrelsen, forvalt-
ningsdirektdren Kari Pitkinen vid undervis-
ningsstyrelsen, chefen fér den medicinska
forskningsgruppen Arpo Aromaa vid folkpen-
sionsanstalten, landshévdingen Kalevi Kivistd
vid linsstyrelsen i Mellersta Finlands l4n, 14nsl4-
karen Marjatta Blanco Sequeiros vid lans-

styrelsen i Uledborgs ldn, vice verkstillande
direktdren Pekka Alanen, bitridande avdel-
ningschefen Simo Juva, chefsplaneraren Urpo
Ekstrdom och juristen Antero Jaakkola vid Fin-
lands Stadsforbund, vice verkstéllande direkto-
ren Leif Engfelt, avdelningschefen Olli Kerola,
bitrddande avdelningschefen Matti Rasila, ut-
redningschefen Aino-Elina Mikimattila, juristen
Taisto Ahvenainen och ekonomiplanerings-
chefen Jouko Heikkild vid Suomen Kunnallis-
liitto, direktoren Berndt Lingvik vid Finlands
svenska kommunfdrbund, direktéren Jorma
Back vid Sjukhusforbundet, avdelningschefen
Eila Uotila vid Kommunala arbetsmarknads-
verket, forvaltningschefen Ilkka Kauppinen vid
Helsmgfors universitetscentralsjukhus, sjukhus-
direktoren Markku Auvinen vid Kuopio uni-
versitetscentralsjukhus, regionplanedirektdren
Kaj Lindholm vid Vistra Nylands Planerings-
forbund, ansvarige overlikaren Martti Nissild
vid Reumas#itios sjukhus, cheflikaren Olli Koi-
visto vid Péivirinne sjukhus, direktoren for spe-
cialomsorgsdistriktet Erkki Paara frin Vaalijala
kommunalférbund, ombudsmannen Pekka Piis-
panen vid Arbetsgivarnas i Finland Centralfor-
bund, socialpolitiske ombudsmannen Markku
Koponen vid Affirsarbetsgivarnas Centralfor-
bund, utredningssekreteraren Kaija Kallinen
vid Finlands Fackférbunds  Central-
organisation, statistiksekreteraren Sinikka Nur-
minen vid Tjinstemannaorganisationernas
Centralférbund, bitridande avdelningschefen
Markku Lemmetty vid Akava, socialsekrete-
raren Veikko Simpanen vid Finlands Tekniska
Funktionirsorganisationers  Centralforbund,
sektionschefen Kaarina Knuuti vid Forbundet
for lant- och skogsbruksproducenter (MTK),
bitrddande direktéren Santero Kujala vid Fin-
lands Likarforbund, avdelningschefen Maija
Anttila vid Hilsovardens Fackorganisation
TEHY rf., avdelningschefen Arja Niittynen och
organisationschefen Markku Silvennoinen vid
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Finlands Priméirskotarforbund, vice ordféran-
den Juha Sikkinen och sekreteraren for yrkes-
fragor Airi Salmi vid Socialarbetarnas Férbund,
ordféranden Marja Laosmaa och sekreteraren
for yrkesfragor Ritva Semi vid Barntridgérds-
lararforbundet, ombudsmannen Vesa Kauppi-
nen vid Toimiehtoliitto, ordféranden Pirkko
Lahti och generalsekreteraren Jouko Vasama
vid Social- och hilsovardsorganisationernas
Samarbetsforening, handikappombudsmannen
Sirkka-Liisa Luoma vid Invalidférbundet,
verkstillande direktoren Erkki Ménttdri vid In-
validstiftelsen, verkstillande direktéren Pertti
Paakkinen vid Lungskadeférbundet, ombuds-
mannen Liisa Kauppinen och avdelningschefen
Ari Pokkinen vid Do6vas Forbund, ombuds-
mannen Helena Hiila vid Forbundet Utveck-
lingshimning, ombudsmannen Pentti Lappalai-
nen vid De Synskadades Centralforbund, ord-
foranden Eine Lukander och 6verskdtaren Anja
Seppild vid Overskotarforeningen, verkstillan-
de direktdren Matti Toivola som representant
for Helsingfors stad, fdrvaltningsdirektéren
Kalevi Lauslahti som representant for Tam-
merfors stad, socialdirektéren Antti Tervasméki
som representant for S:t Michels stad, chefli-
karen Bjorn-Olof Heikkild som representant for
Kristinestads stad, kommundirektéren Seppo
Porkka som representant for Jaala kommun,
socialdirektoren Seppo Laitinen som represen-
tant for Bjirnd kommun, kommundirektdren
Mauri Aarrevaara som representant fér Savu-
koski kommun, kommundirektdren Pentti
Kemppinen som representant for Valtimo
kommun, socialdirektdren Sisko Kiuru som rep-
resentant for Sodankyldi kommun, direktdren
Raija Lehtimiki frdn Pirkanmaan hoitokoti,
ombudsmannen Jussi Sédrkeld vid Mielentervey-
den Keskusliitto, vicehdradshovdingen Martti
Mikkonen vid Potilasvakuutusyhdistys och ju-
risten Katarina Pitkdnen vid Finlands Foreta-
gares Centralférbund.

Regeringens proposition och lagmotionerna

I regeringens proposition foreslds att plane-
rings- och statsandelssystemet for social- och
hilsovirden skall revideras som ett led i den
allmiinna statsandelsreformen. Statsandelen for
kommunernas driftskostnader foreslds bli be-
stimd pid kalkylerade grunder. Vidare foreslir
regeringen en reform inom planeringen av social-
och hilsovarden och 6kad handlingsfrihet for

kommunerna med att ordna social- och hilso-
varden.

Lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovarden skall revideras helt och
en ny lag stiftas om klientavgifter inom social-
och hilsovirden. Vidare skall behovliga &nd-
ringar goras i social- och hilsovirdslagstift-
ningen.

Statsandel for driftskostnader skall enligt
forslaget betalas bara till kommunerna. Stats-
andelen skall bestimmas pé kalkylerade grunder
som beskriver behovet av social- och hilso-
vérdsservice 1 kommunen. I den riksomfattande
planen for social- och hilsovirden anges stats-
andelens storlek i hela landet och de statsan-
delsbelopp per invanare som ligger till grund for
utrdkning av statsandelen till en kommun. Den
statsandel som skall betalas till en kommun
riknas ut enligt statsandelarna per invinare med
beaktande av kommunens invanarunderlag en-
ligt dldersgrupp, arbetsloshetsgraden, sjukfrek-
vensen, arean och befolkningstitheten i kom-
munen samt kommunens birkrafiskiass. Stats-
andelen &r slutlig och dess anvindning dr inte
bunden vid hur social- och hilsovirden ordnas.
Den riksomfattande planen for social- och hil-
sovarden som statsrddet godkinner kommer att
dndra karaktir och skall allt mer ange den
social- och hilsopolitiska kursen i hela landet.
Meningen &r att till storsta delen avstd fran den
bindande styrningen av kommunerna. Statsan-
delen for investeringar skall dock i det stora hela
bestimmas pd samma grunder som i gillande
lag.

Det nya systemet skall omfatta de funktioner
som ingdr i1 det gillande systemet i samma
omfattning som férut.

Den foreslagna reformen medfor inga for-
#ndringar i kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna. Den foreslds trida i kraft i
borjan av 1993.

I lagmotion nr 4 foreslds att en tjénst for en
serviceombudsman skall inrittas i anslutning till
social- och hilsovirdsministeriet. Serviceom-
budsmannen skall ha till uppgift att frimja
sociala rittigheter, servicens tillginglighet och
servicesystemets effektivitet. I grundskydds-
nimnden foreslds 6kad representation for dem
som anlitar servicen. Lagmotionen &r en paral-
lellmotion till lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovirden i regeringens
proposition nr 216/1991 rd.

I lagmotion nr 5 foreslds att lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilsovar-
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den med avvikelse frin regeringens proposition
nr 216/1991 rd skall stiftas genom att till lagens
12 § fogas ett nytt 4 mom. déir det stadgas om en
utjimningsfond for utjimning av sarskilt hoga
kostnader i kommunerna.

Utskottets stiillningstaganden

Allmént

Social- och hilsovirdsutskottet finner den
foreslagna reformen av systemet med planering
av och statsandel for social- och hilsovirden
behovlig och dndamadlsenlig. Mdilen med refor-
men, ndmligen att 6ka kommunernas kostnads-
medvetenhet och resultatansvar, ir speciellt vik-
tiga under ekonomiskt svara tider. Under sidana
forhédllanden kan de rentav komma att spela en
alltfor stor roll. Av denna orsak bor social- och
hilsovardsservicens standard, servicens till-
ginglighet inom olika omriden, medborgarnas
likstélldhet och mojligheterna for invdnarna i
olika delar av landet att f3 service p4 lika villkor
uppméirksammas speciellt. Likasa bor kvalitati-
va faktorer som personalens yrkeskunskap,
storlek och vidareutbildning, arbetslokalerna
och andra resurser beaktas i tillrdckligt stor
utstrdckning.

Kommunen har ansvaret for att ordna service
och styra ekonomiska resurser till olika service-
sektorer. Kommunen har ocksd méjlighet att
lata bli att erbjuda en viss service. Detta under-
stryker det kommunala sjélvstyrets och fortro-
endemannasystemets betydelse. Skillnader mel-
lan kommunerna &r enligt géllande praxis moj-
liga och t.0.m. acceptabla si linge kommunerna
foljer den allmidnna linjen i den riksomfattande
planen. Till det kommunala sjédlvstyret hor ocksd
att kommunerna fir stilla upp en angelidgen-
hetsordning for sin service. Detta férutsitter en
allmén opinion och diskussion om sambhdllets
virderingar, liksom en bred debatt i ett nationellt
sammanhang och p4 det kommunala planet.

Av kostnadsansvaret foljer ekonomiska inbe-
sparingar och nedskérningar, men de bor goras
efter noggrann prévning och med héinsyn till de
langsiktiga verkningarna. Till exempel inbespa-
ringar i forebyggande dtgérder dr ofta inbespa-
ringar bara pd kort sikt. Ocksd i den kortsiktiga
verksamheten giller det att beakta inbesparing-
arnas aterverkningar som kan medfora rentav
hogre kostnader inom nigon annan sektor och
odndamalsenlighet i verksamheten. Vidare kan

det leda till att kostnader lyfts 6ver pd nigon
annan betalare, staten eller hushéllen.

En konsekvens av det reviderade planerings-
och statsandelssystemet torde vara att samarbe-
tet mellan kommunerna utvecklas och att de nya
verksamhetsméjligheter som reformen av kom-
munallagen for med sig tas till vara. Enligt vad
utskottet erfarit har kommunens storlek en
ganska stor inverkan pd kostnaderna for social-
och hilsovarden. Det krivs fortsatt specificering
och analys av orsakerna till skilinaderna i kost-
nader med tanke pd bl.a. serviceutbudet och
servicens tillginglighet och standard. Utredningar
av detta slag dr till nytta fér kommunerna da de
planerar sin verksamhet och servicestruktur.

Klientens situation

Den begrinsade tiligdngen pid ekonomiska
resurser har vickt misstankar bland enskilda
medborgare om att vissa grupper eventuellt inte
kommer att fi nigon vard. Det giller att se till
att alla som behdver vard fir vird. Mgjligheten
att fi vird fir inte betraktas bara som en
finansieringsfriga utan i varje enskilt fall som en
friga som beror yrkeskunskapen inom social-
och hilsovarden. Alla medborgare har inte till-
rdckliga resurser for att sjdlva kunna ta ansvar.
For dem 4r samhillets stéd nodvindigt for att de
skall fa vird.

Utskottet finner det viktigt att bdde social-
och hilsovardsministeriet och social- och hélso-
styrelsen vid behov startar en diskussion om
samhiilleliga virderingar nidr det giller social-
och hilsoviarden. Diskussionen bor utgd frin
klienternas behov och mélet bdr vara att gora
verksamheten effektivare samt att hdja och vir-
na om standarden. Vidare bdr myndigheterna
lata utféra undersokningar till grund for den
langsiktiga verksamheten for att klienternas be-
hov skall kunna beaktas i beslutsfattandet. P4 s
sdtt kan social- och hilsovirden effektiveras,
servicen snabbare forbittras och atgirderna an-
passas till klienternas behov oberoende av
eventuella nedskédrningar i resurserna.

Klienternas rétt att fi service hidnger nira
samman med den planerade reformen av de
grundliggande rittigheterna, framfor allt med
planerna pé att ta in de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna i regeringsformen. Rét-
ten till vird och omsorg bor betraktas som ett
komplex som skall forstirkas. Speciellt géller det
att vdrna sméd grupper som inte sjilva formar
yrka pa sina riittigheter.
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Samarbetet inom social- och hilsovirden
kommer att spela en allt storre roll speciellt i och
med att det ger klienterna en mojlighet att
bestimma Sver sig sjdlva och att gd frin institu-
tionsvard till oppen vird. Denna trend kriver
eventuellt att t.ex. serviceboende och virdavdel-
ningar utvecklas. I och med att vidrden blir
mindre institutionsbetonad kan dven klienternas
individuella behov beaktas och deras ritt att
bestimma over sig sjilva respekteras. I vilken
utstrickning institutionsvird kan ersittas med
Oppen vard ir i forsta hand en friga om perso-
nella resurser och kunnande. P4 s sitt kan dven
naturliga kontakter upprittas mellan olika
grupper i samhillet.

Social- och hilsovarden finns till for klien-
terna. For klienterna giller det att garantera att
de snabbt och smidigt kan fd vird eller vetskap
om nér de far vird. Serviceenheternas dppettider
bor liggas om si att klienterna har mojlighet att
anlita dem utanfér normala arbetstider. Detta
hinger samman med en effektivare anvindning
av investeringar, vilket samtidigt innebidr att
investeringar utnyttjas en ldngre tid per dygn.

En effektiv datasekretess dr ett sitt att for-
bittra klienternas situation. Datasekretessen
inom hela social- och hélsovdrdsfiltet och dver-
ensstimmelsen mellan bestimmelserna och Eu-
roparidets konvention om datasekretess bor
utredas. Reformen forutsitter samarbete inom
social- och hilsovarden, vilket innebdr att rétten
att anvinda, f4 och overlata uppgifter utvidgas
sd mycket att datasekretessen och datasikerhe-
ten kriver speciell uppmérksamhet. Omfattande
rittigheter att utnyttja register innebédr alltid
vissa risker. Sekretessbestimmelserna om priva-
ta hilsovardsinrittningar ir likadana.

Serviceutbudet

Genom att kommunens ansvar for att anord-
na lagstadgad service och fér att producera
service skiljs 4t blir det ldttare for kommunerna
att effektivt gradera virden och omsorgen. Det
giller dock att se till att vdrden svarar mot
behovet. Detta kan med tiden antas fi sidana
konsekvenser ocksa for servicestrukturen att den
blir mera rationell. Kommunerna kan avveckla
det gillande, alltfor institutionsbetonade syste-
met och gd in for en mera dndamaélsenlig vard i
férménligare enheter eller som 6ppen vard sd-
som vard i hemmet och familjevird samt servi-
ceboende. Foretagshilsovardens situation och
betydelse bor beaktas. Sjukforsdkringen och ser-
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vicen bor samordnas si att systemet blir s klart,
heltidckande och rittvist som méjligt.

Kommunerna kan enligt provning anlita sjuk-
vérdsdistriktens eller privata serviceproducen-
ters service eller 1ita dem konkurrera med var-
andra. Detta kan leda till att servicegraderingen
inte fungerar pd bista tinkbara sitt med tanke
pé hélsovardens effektivitet. Det kan hinda att
en patient blir utan tillrickligt grundlig, 1implig
och behovlig specialundersékning eller speciali-
serad vird. Om nigondera fordrojs kan det de
facto leda till att kostnaderna for den aktuella
behandlingen okar avseviirt. Analogt kan det
hinda att ingen anlitar den specialiserade sjuk-
vardens dyra tjinster som kriver alldeles speci-
ella yrkeskunskaper, vilket de ekonomiska sva-
righeter som vissa privata serviceproducenter
kdmpar med redan antyder. De som behéver
service far inte bli lidande vid eventuella forind-
ringar i grunderna for att tillhandahalla speciali-
serad sjukvard. Patienterna mdste garanteras en
behovlig och smidig specialiserad sjukvird och
mdjlighet till undersdkningar utan 6kad byra-
krati. Liknande problem kan uppstd med den
specialistservice som handikappade behover.

Samma faktorer spelar in ocksd pd universi-
tetssjukhusen. Av denna orsak finner utskottet
det behovligt att de verkliga kostnaderna for
undervisning och forskning vid universitetsin-
stitutionerna i mén av mojlighet utreds och att
universitetssjukhusen erséitts for kostnaderna
enligt principen att staten svarar for hogskolevi-
sendets kostnader.

Att ansvaret flyttas 6ver pd kommunerna och
att individens eget ansvar poidngteras fir inte
leda till att barn, utvecklingsstorda, dldringar
eller andra grupper som inte sjilva formir ta
vara pé sig sjdlva och sina rittigheter eftersitts.
Det ér i forsta hand kommunen som har an-
svaret for att det finns service for dessa grupper
och att de blir hinvisade till denna service.
Utskottet anser det vara viktigt att viirna om
anhorigvirdarna.

Grunderna for statsandel

Utskottet poéngterar att effekterna av de
faktorer som ligger till grund f6r statsandel foljs
upp. Det skall gi att beakta t.ex. de snabba
forandringarna i sysselsidttningsliget, som spe-
ciellt i mindre kommuner kan ha mycket stora
effekter. De allminna finansieringsunderstoden
bdr avpassas sd att det finns tillrdckligt med
resurser i detta hinseende.
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Den proportionella andelen handikappade
kan variera i hog grad frin kommun till kom-
mun, vilket kan fi betydande konsekvenser for
kommunens ekonomi. Det bor utredas vilken
roll antalet handikappade eller eventuelit enligt
sdrgrupp t.ex. antalet utvecklingsstérda spelar
som grund for statsandel.

Ofta 4r det si att studerande, de som vistas pd
anstalter och en del andra grupper inte 4r med-
lemmar i en viss kommun trots att de anlitar
bostadskommunens snarare 4n hemkommunens
service. I och med att statsandelssystemet kom-
mer att forindras si att invdnarantalet i en
kommun blir en viktig faktor att rikna med 4r
det dndamalsenligt att utreda om det 4r behov-
ligt och 4ndamdlsenligt att 4ndra lagstlftmngen
om befolkningsbdcker.

Avgiftspolitiken

Avgiftspolitiken har egentligen inte kopplats
ihop med revideringen av finansieringen av
statsandelsreformen. Enligt vad utskottet erfarit
ar det meningen att frigan utreds separat. Ut~
skottet uppmirksammar att systemet med av-
gifter for servicen bor vara konsekvent, rittvist
och enkelt samt frimja en &ndamadlsenlig gra-
dering av virden. Avgifterna utgér omkring nio
procent av servicefinansieringen. Enligt erhillen
utredning 4r klientavgifterna inom hilsovarden i
Finland relativt héga bide i en nordisk och i en
allmineuropeisk jaimforelse. Denna omsténdig-
het understryker ovan nimnda krav pi att sys-
temet skall vara konsekvent och rittvist.

Frigan om okad sjilvstindighet for kommu-
nerna att bestimma avgifterna bor utredas. Avgif-
terna bor bestimmas s att samma typ av tjanster
eller sinsemellan alternativa tjénster behandias lika
och — i det fall att avgifterna bestims enligt
betalningsformigan — rittvist och konsekvent.
Ett eventuellt led i utvecklingen av avgiftspolitiken
vore att utreda om Kklienterna i begrinsad ut-
strickning kunde f4 vird genom att sjdlva betala
en betydande del av virdkostnaderna. Detta far
dock inte leda till att bara de som betalar hogre
avgifter fir service eller har foretride i koer.

Kommunerna foreslds fi mojlighet att bira
upp inkomster, ersittningar och fordringar som
tillkommer klienter intagna pd institution eller
som fir vard och anvinda dem fér virdkostna-
derna. Enligt utskottets mening 4r det viktigt att
man i s fall bestimmer ett tak och garanterar att
klienterna eller patienterna har sa mycket dis-
ponibla medel att de &ven under sin vistelse pd en

institution sjilva i s stor utstrickning som
mojligt kan bestimma om sina ekonomiska
angeldgenheter.

Enligt 7§ 2 mom. lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden ser det ut som om
kommunen fir bira upp det totala underhills-
bidraget for ett barn, dven om kostnaderna for
den vard, omsorg eller service som barnet fir
vore ldgre 4n underhallsbidraget. Lagforslagets
2§ forefaller inte att begrinsa kommunens
uppbordsbefogenhet eftersom avgiften enligt 7 §
2 mom. inte faststills. I detta sammanhang bor
hinsyn dven tas till 46 § barnskyddslagen som
siger att barnet skall f4 personliga disposi-
tionsmedel och sjilvt tillgdng till den andel av
underhalisbidraget som eventuellt blir 6ver. Ett
liknande problem ingéri 14 § lagen om klientav-
gifter, dir det heter att kommunens ritt att
uppbira och lyfta inkomster, ersittningar och
fordringar inte begrinsas. De problem som finns
inbyggda i dessa paragrafer bor uppmirksam-
mas tillrickligt noga i samband med en dver-
gripande utredning av klientavgifterna och be-
hovliga dndringsforslag liggas.

Med den specialiserade sjukvirden och av-
giftspolitiken sammanhinger 42§ lagen om
specialiserad sjukvdrd. Det bor utredas om
denna paragraf dr nédvéindig eller inte.

Personalen

Ju mer den kommunala demokratin accen-
tueras, desto viktigare dr det att lyfta fram inte
bara klienternas och anviindarnas demokratiska
rittigheter utan ocksa personalens medinflytan-
deritt. Personalen besitter sddana kunskaper
och fardigheter som gor det mojligt att ordna
servicen rationelit. Genom utveckling av ledar-
skapet och arbetsplatsdemokratin gir det sdledes
att forbéttra serviceutbudet och servicestandar-
den avsevirt.

I och med att grinsen mellan social- och
hilsovirden suddas ut okar behovet av en
bred yrkeskunskap och samarbete mellan olika
yrkesgrupper. Begreppet yrkeskunskap kopplas
allt oftare ihop med kravet pd en helhetssyn.
Reformen fir inte leda till att yrkeskunskapen
forbigds utan bor snarare bidra till att den
podngteras mer dn forut samtidigt som uppgifts-
beskrivningarna ges mera bredd. Behorighets-
villkoren fir inte indras s att outbildad eller
icke-yrkeskunnig personal tas in. Kommunernas
6kade handlingsfrihet understryker deras ansvar
for servicestandarden.
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Med beaktande av hur omfattande reformen
ir bor personalen fé effektiv utbildning och
inskolning i systemet, bdde i grundprinciperna
och den praktiska verksamheten. A andra sidan
gor den inbyggda normavvecklingen det mojligt
att ta till vara personalens yrkeskunskap och
kunnande pid ett annat sitt. Den kommunala
arbetsgivaren och andra arbetsgivare bor ta vara
pé denna mojlighet.

Ju storre frihet kommunerna far att ordna
med socialvirden, desto viktigare dr det att
tjinstemannaansvaret for hur socialvirden
verkstills och utvecklas bestims si att yrkes-
kunskapen och yrkeserfarenheten 4r avgdrande i
all verksamhet. Ansvaret forutsétter dels en bred
socialpolitisk syn, dels yrkeskunskaper och fir-
digheter. Socialvdsendet spelar en stor roll i
kommunalférvaltningen med tanke sdvil pd
funktionernas méngfald och omfattning som pa
deras ekonomiska effekter. Av denna orsak bor
personalen inom socialvirden inneha tillrackligt
stor behdrighet och ldmplig utbildning for upp-
giften. Med tanke pd helheten bor det dessutom
utredas om en lagstiftning motsvarande lag-
stiftningen om ritt att utdva yrke inom hilso-
virden behdvs dven for socialvirden.

Forvaltningen

Tack vare reformen blir det méjligt att avbyra-
kratisera forvaltningen, omfordela uppgifter och
befogenheter och anviinda de hirigenom frigjorda
resurserna till nytta for den egentliga verksamhe-
ten. Samtidigt blir det mojligt att utveckla ledar-
skapet och inféra bittre metoder att garantera
servicens tillgéinglighet och standard.

1 spetsen for forvaltningen av social- och
hilsovarden i kommunerna bor det inom varje
sektor std ett fortroendemannaorgan med flera
medlemmar. Lagstiftningen om detta omride
bor utvecklas med beaktande av denna synpunkt
utan onddiga begrinsningar fér hur kommu-
nerna skall ordna sin férvaltning.

Statsforvaltningen bor utvecklas med beak-
tande av att uppgifter och befogenheter i varje
enskilt fall delegeras till det ligsta forvaltnings-
organ som har en tillrickligt stor behdrighet och
bred syn och som behérskar de omstindigheter
som ir avgorande i ett drende.

Exceptionellt hoga kostnader

Utskottet forutsitter att regeringen
kommer med en 18sning pé ett problem

som kan drabba kommunerna, nimligen
Overraskande och ovintade virdutgifter.
Enligt vad utskottet erfarit kan exceptio-
nellt hoga vardkostnader som drabbar en
kommun leda till stora ekonomiska svi-
righeter speciellt for en liten kommun och
gbra det svart for patienter att fi vard.
Dairfor 4r det behovligt och dndamadlsen-
ligt att ekonomiska svirigheter av detta
slag avhjilps genom ett sdrskilt férfaran-
de. De allméinna finansieringsunderstod
som inrikesministeriet forfogar dver bor
kunna avsittas for sddana situationer.
Likasd bor sjukvirdsdistrikten och kom-
munalfdrbunden for socialvisendet med
hjdlp av betalningsarrangemang och ut-
jAmningsfonder vara beredda att moéta
eventuella exceptionella kostnader.

Vissa sdrfrdgor

Det giller att virna mojligheterna till rehabi-
literande sysselséttning, som aktualiserats i sam-
band med skyddat arbete och rehabilitering for
handikappade. Utskottet paskyndar en reform
av lagstiftningen om skyddat arbete.

Enligt 10§ i den foreslagna lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélsovar-
den kan statsandelarna for ett verksamhetsir
justeras drligen fore utgangen av oktober genom
att den riksomfattande planen vid behov &ndras.
Enligt utskottets mening 4r tidpunkten onddigt
sen och bor tidigareldggas s mycket som méjligt
i den praktiska verksamheten.

Nir den riksomfattande planen gors upp bor
alla myndighets- och organisationsresurser anli-
tas. I det sammanhanget dr det dirfor viktigt att
hora ocksd de fackliga centralorganisationera.

Att den gillande lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden upphivs
betyder enligt vad utskottet erfarit att mer 4n 300
institutioner och ca 7000 arbetstagare stills
utanfor det funktiondrskollektivtal som i detta
nu tillimpas p4 dem. Med hénsyn till att det blir
mycket invecklat att skoéta anstéllningsdrenden
och att det i smé institutioner inte ens 4r mojligt
att ingd kollektivavtal, bor det med det snaraste
utredas hur funktionirskollektivavtalssystemet
skall kunna bibehillas i dessa inrittningar.

Den europeiska integrationen innebdr att s.k.
marknadskontroll kommer att prioriteras inom
livsmedelskontrollen. Kommunernas ansvar for
livsmedelskontrollen dkar samtidigt som statens
styming forsvagas genom statsandelsreformen.
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EES-avtalet forutsdtter att kommunerna har
behovlig beredskap att uppfylla sina forpliktelser
visavi livsmedelskontroll.

Redogdorelsen och forslagen till uttalanden

Statsandelsreformen innebdér i princip en ut-
veckling som kommer att fi omfattande verk-
ningar men som inte helt kan 6verblickas. En
reform av detta slag kommer att ha betydande
samhillspolitiska konsekvenser och dirfor ar det
speciellt viktigt att reformen foljs upp.

Social- och hilsovardsutskottet fore-
sldr forvaltningsutskottet att detta for-
utsétter att regeringen fore utgéngen av
1994 kommer med en redogorelse for
statsandelsreformens verkningar. Vad
social- och hilsovirden betriffar bor re-
dogorelsen sirskilt uppméirksamma att
de kalkylerade grunderna for statsande-
len dr riktiga och vilken effekt de har pé
den faktiska servicestandarden i kom-
munerna, eventuella férindringar i klien-
ternas situation, de faktiska fordndring-
arna i kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna, férindringarna i
de totala resurserna for social- och hil-
sovirden och dessa resurser i relation till
hela folkhushillningen samt de positiva
effekterna av utvecklingen i social- och
hilsovirden for vdr samhillsekonomi.
Utgdende frdn redogorelsen och diskus-
sionen om den bor behovliga lagstift-
ningsitgirder vidtas for att rétta till ob-
serverade brister och for att stodja moj-
ligheterna till vidareutveckling.

Utskottet forutsdtter att regeringen
vidtar atgirder for att revidera och om-
virdera avgiftspolitiken inom social- och
hilsovirden.

Utskottet yrkar pd en utredning om
behovet av en lagstiftning om ritten att
utdva yrke inom socialvirden.

Motivering till foreslagna dndringar i lagfor-
slagen

Enligt vad utskottet erfarit dr begreppet al-
dersdifferentierat dodstal i 14 § lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilsovir-
den inte tillrackligt entydigt statistiskt sett. Efter-

som det ritta uttrycket dr didersdifferentierat
relativt dodstal foreslir utskottet att stadgandet
dndras i 6verensstimmelse med detta. Det &l-
dersdifferentierade relativa dodstalet kan riknas
ut med samma formel som i propositionens
motivering. Aven om vetenskaplig praxis forut-
sitter att méinniskans kén beaktas foreslar ut-
skottet inte att s& skall gbras eftersom det enligt
vad utskottet erfarit inte i sak medfér ndgra
storre dndringar i kommunernas statsandelar. I
lagen anviinds begreppet relativt dodstal bara for
att beskriva skillnaderna i invinarnas sjukfrek-
vens i olika kommuner utan att nigon veten-
skaplig exakthet efterstrivas.

Regeringen fattade den 5 april 1992 ett prin-
cipbeslut om sina ekonomiskpolitiska &tgirder.
En av dessa atgirder gir ut pd att slutposterna
av statsandelarna foér social- och hilsovarden
periodiceras dver 1993—1997. For att principbe-
slutet skall kunna verkstillas foreslir utskottet
att 46 § lagen om planering av och statsandel for
social- och hilsovirden skall dndras si att
detta blir mojligt. En periodisering av slut-
posterna innebdr med 4rliga slutposter pid 65
miljoner mark att staten sparar in ca 260 miljo-
ner mark ar 1993.

Statsandelen  for  anliggningskostnader
1989—1992 har &4ndrats temporirt frdn den
normala procentsatsen 64—31 till 66—29. For
att sikerstilla att denna skala tillimpas ocksd pa
projekt som inletts innan lagen trider i kraft
foreslas 46 § 2 mom. bli fortydligat till denna del.

Avgiftsfriheten for vird 1 hemmet eller annan
omvirdnad som enligt dverenskommelse ges
som hemservice enligt 17 § 3 mom. socialvirds-
lagen foreslds blir struken i 4 § lagen om klient-
avgifter inom social- och hélsovirden.

Enligt utredning som utskottet fitt saknas i
forteckningen dver avgiftsfria hilsovardstjdnster
i 5§ lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovirden vissa tjinster som enligt forord-
ningen om smittsamma sjukdomar, férordning-
en om avgifter inom den specialiserade sjukvir-
den, forordningen om avgifter och ersittningar
som skall uppbiras vid hilsovardscentral och
21 § folkhilsolagen &r avgiftsfria. Vidare 4r det
av lagstiftningstekniska orsaker skil att stadga
pa ett annat sitt om avgiftsfri tandvard f6r dem
som inte fyllt 19 ir. For att ovan uppriknade
hilsovirdstjinster skall bli avgiftsfria foreslar
utskottet att 5§ dndras och att den samtidigt
omstruktureras.

Enligt 9 § lagen om klientavgifter inom social-
och hidlsovarden kommer specialavgiftsklasserna
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att besti inom den specialiserade hilsovarden.
Det framgir emellertid inte helt klart av det
foreslagna stadgandet om specialavgiftsklassen
kommer att bibehéllas vid hilsovardscentraler-
nas specialistiedda sjukhus eller inte. For tydlig-
hetens skull foresldr utskottet ett nytt 2 mom. i

§.

Enligt gillande folkhilsolag och lag om speci-
aliserad sjukvard avses med invénare i en kom-
mun dven en sidan finsk medborgare som vistas
i kommunen och som inte i Finland har hemort
som avses i lagen om befolkningsbocker, eller
Atminstone har en sddan person rétt till behovlig
specialiserad sjukvird. Med tanke pd att det
ingds allt fler &verenskommelser om social
trygghet och tillimpningen av EG-férordning
1408/71, som ingdr i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet, dr det dnda-
malsenligt att indra 13 § i den foreslagna lagen
om klientavgifter inom social- och hilsovirden
sd att en avgift som avviker fran lagen birs upp
pa grund av att klienten inte dr bosatt i Finland,
men diremot inte pa grund av hans nationalitet.
Internationella Overenskommelser som &r bin-
dande f6r Finland inskrinker mojligheterna att
stadga om avgifter som skall biras upp hos dem
som inte dr bosatta i Finland. Utomlands bo-
satta finlindares ritt till sjukvard kommer att
avgdras med stdd av EG-forordning 1408/71,
dverenskommelser om social trygghet och bl.a.
det som stadgas om bridskande vird i folkhil-
solagen och lagen om specialiserad sjukvérd.

Den foreslagna 14 § i lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovirden begrinsar inte
kommunens mojligheter att bira upp inkomster,
ersittningar eller fordringar av den for vilken
kommunen har ordnat anstalts-, institutions-
eller familjevird sd att personliga dispositions-
medel méste avsittas for den som far vard eller
omvardnad. For att ritta till situationen f6éreslar
utskottet att det skall vara mdjligt att dven
genom forordning stadga om de grinser inom
vilka kommunen far anvinda en klients inkoms-
ter, ersittningar och fordringar.

Med tanke pd verkstilligheten av socialvir-
den i kommunerna och for att garantera att
ledningen fungerar vil finner utskottet det be-
hovligt att kommunen har en ledande tjinstein-
nehavare med behodrig yrkesutbildning p4d omré-

det. I 10§ 1 mom. socialvirdslagen foreslés ett
stadgande om detta.

I 10§ socialvirdslagen foreslds bli stadgat
genom forordning om de allminna behorig-
hetsvillkoren for den yrkesutbildade personalen
inom socialvdrden. Med hinsyn till att behérig-
hetsvillkor avser nationalitet, viss dlder eller
motsvarande omstindigheter, foreslds ordet
”allminna” bli struket. Hirigenom kommer
stadgandet att avse utbildning och liknande
omstindigheter.

Med tanke pa servicestandarden inom soci-
alvirden anser utskottet det behovligt att 4§ i
den gillande lagen om barndagvird bibehalls.
Salunda blir det stadgat pa ett generellt plan om
utrymmen, utrustning och om ldmplig och till-
réicklig personal. ,

112 § lagen om missbrukarvard behévs en del
tekniska justeringar som foljer av den 4ndring
som utskottet foresldr i 10 § socialvardslagen.

Utskottet foreslar att det i 23§ lagen om
specialiserad sjukvird i dverensstimmelse med
gillande bestimmelser skall stadgas att sjuk-
vdrdsdistriktet beslutar om lednings- och an-
svarforhillandena i friga om tjinsteinnehavar-
na. Sjukvardsdistriktet skall avgora hur beslut
fattas. Sdlunda kan alla resurser inom sjukvar-
den utnyttjas limpligare och bittre.

Utdver ovan nimnda dndringar i olika para-
grafer foresldr social- och hilsovardsutskottet
vissa tekniska dndringar i rubriken fér 1 och 7
kap. lagen om planering av och statsandel for
social- och hélsovirden samt i ingresserna till
forslagen till lag om 4ndring av folkhilsolagen,
lagen om dndring av lagen angiende inforande
av folkhilsolagen samt lagen om &ndring av
lagen om specialiserad sjukvdrd. De tekniska
dndringarna i ingresserna foljer av de dndringar
i dessa lagar som kommit till efter det att
regeringen avlit sin proposition.

Hinvisande till propositionens motivering
och det ovan sagda anfor social- och hilsovards-
utskottet vordsamt sdsom sitt utldtande

att lagforslagen 3, 5, 7, 9—I13 samt
17—31 i regeringens proposition skall
godkdnnas utan dndringar och

att lagforslagen 1, 2, 4, 6, 8 och 14—16 i
propositionen skall godkdnnas sdlydande:
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Lag

om planering av och statsandel for social- och hiilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1—4 8§
(Sdsom i regeringens proposition)

2 kap.
Planering

5—8§§

(Sdsom i regeringens proposition)

3 kap.
Statsandel for driftskostnader

9—13§§
(Sdsom i regeringens proposition)

14§
Sjukfrekvenskoefficient

Den koefficient som beskriver sjukfrekven-
sen bestims pd basis av det dldersdifferentie-
rade relativa dddstalet. Det ldersdifferentiera-
de relativa dodstalet utriknas enligt antalet
dodsfall per aldersgrupp under en period av
fem 4r. Om en kommuns aldersdifferentierade
relativa dédstal 4r detsamma som motsvaran-
de relativa doédstal i hela landet, 4r koefficien-
ten ett. Om kommunens aldersdifferentierade
relativa dodstal overstiger motsvarande relati-
va dodstal i hela landet, hdjs koefficienten,
och om det aldersdifferentierade relativa dods-
talet 4r ligre &n motsvarande relativa dodstal
i hela landet, sidnks koefficienten. Koefficien-
ten hojs eller siinks sd att koefficientens pro-
centuella fordndring motsvarar det kommuna-
la relativa dodstalets avvikelse frin det relati-
va dodstalet i hela landet.

(2 mom. sisom i regeringens proposition)

15—19 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

4 kap.
Statsandel for anléiggningsprojekt

20—30 §§
(Sasom i regeringens proposition)

5 kap.

Faststiillande av resurser och betalning av
statsandel

31 och 32 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

6 kap.
Stkande av dfindring

33 och 34 §§
(Sasom i regeringens proposition)

7 kap.
Siérskilda stadganden

35438
(Sasom i regeringens proposition)

8 kap.
Ikrafttridelse- och vergingsstadganden

44 och 45 §
(Sasom i regeringens proposition)

46§
Tillimpning av tidigare stadganden

For kostnader som har uppkommit innan
denna lag trider i kraft betalas statsandel enligt
de stadganden som giller vid ikrafttridandet.
Slutposterna av statsandelen fér driftskostnader
som uppstdtt 1992 betalas dock drligen i lika stora
poster dren 1993—1997.

Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas pé sddana
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projekt med betydande totalkostnader och
driftskostnadsprojekt som har pabdrjats innan
denna lag trider i kraft (uresl) de stadganden
som giller vid ikrafttridandet till den del pro-
jektets genomfdrande fortsdtter medan denna
lag giller. Statsandelen for ovan avsedda projekt
betalas pd det sdtt som stadgas i 16 § 4 mom.
lagen den 17 september 1982 om planering av och
statsandel for social- och hélsovdrden, sddant

detta lagrum lyder tempordrt dndrat i lag av den
9 december 1988 (1070/88). P& alla egen-
domstverlatelser och dndringar av anvindnings-
syften som har skett efter ikrafttridandet till-
limpas likvil 30 §.

(3 mom. sdsom i regeringens proposition)

47§
(Sasom i regeringens proposition)

2. Lag

om Kklientavgifter inom social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
13§

(Sasom i regeringens proposition)

4§
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria dr foljande former av socialservice:

1) socialarbete enligt 17§ 1 punkten social-
vardslagen (710/82) och radgivning i uppfost-
rings- och familjefrAgor enligt momentets 2
punkt (utesl.),

(2—9 punkten s&som i regeringens proposition)

58
Avgiftsfria halsovdrdstjdnster

Avgiftsfria 4r foljande hilsovardstjéinster:

1) service- och virdmaterial enligt 14 § 1 mom.
1—6 och 9 punkten samt 14 a§ 1 mom. 1
punkten folkhélsolagen (66/72) frinsett labora-
torietjinster, rontgentjanster, rehabilitering i
form av anstaltsvdrd, individuell fysioterapi,
sjuktransport (utesl.), uppehille, (utesl.) sidana
intyg och utldtanden av likare och tandldkare
som inte ansluter sig till virden av patienten,
tandundersdkning och tandvdrd for dem som fyllt
19 dr, (1 och 3 punkten i regeringens proposition)

2) vdrd vid enheter for psykiatrisk Gppenvird med
undantag fbr anknytande partiellt uppehille, (ny)

3) vard och uppehille for andningsforlam-
ningspatienter samt transport i anslutning till
virden, s& som nidrmare anges i forordning,
(utesl) (5 punkten i regeringens proposition)

4) vaccineringar enligt lagen om smittsamma
sjukdomar (583/86), undersokning och behandling
av allmanfarliga smittsamma sjukdomar och liike-
medel som ordineras for behandlingen samt isolering

av den som har insjuknat eller misstdnks ha insjuk-
nat, likasd likemedel som ordineras for behandling
av anmdlningspliktig smittsam sjukdom, (ny)

5) vird och uppehille fér personer som inte
fyllt 18 ar till den del varddagarna ir flera &n sju
under ett kalenderar samt sidan medicinsk reha-
bilitering, hyposensibiliseringsbehandling, be-
handling av tal- och rdststdorningar, stril- och
cytostatikabehandling och annan motsvarande
vérd som ges i serie samt kontinuerlig dialysvard
med undantag for de tilliggsavgifter i specialav-
giftsklassen som avses i 38 § 1 mom. lagen om
specialiserad sjukvdrd (1062/89), (6 punkten i
regeringens proposition)

6) sidan rddgivning, undersokning for utred-
ning av rehabiliteringsbehov och rehabilite-
ringsmdjligheter, anpassningstrining och reha-
biliteringshandledning (utesl.) som hor till den
medicinska rehabiliteringen enligt 1§ 2 mom.
lagen om specialiserad sjukvéird, (4 punkten i
regeringens proposition)

7) hjalpmedel som ansiuter sig till service enligt
14§ 1 mom. 1—6 punkten folkhilsolagen eller 1 §
2 mom. lagen om specialiserad sjukvard (uzesl.)
samt nodvindig utprovning och nodvindigt f6rny-
ande och underhall av sidana utom nér behovet av
hjilpmedel beror pé en skada eller yrkessjukdom
som ersitts enligt lagen om olycksfallsforsikring
(608/48), lagen om olycksfallsférsikring for lant-
bruksforetagare (1026/81), lagen om skada, dra-
gen 1 militirtjanst (404/48), trafikforsikringslagen
(279/59) och patientskadelagen (585/86) eller na-
gon tidigare lag som motsvarar dessa, samt (2
punkten i regeringens proposition)

8) av lidkare ordinerad transport med sjuk-
transportfordon frdn en sjukvdrdsenhet till en
annan eller till vérd i hemmet. (ny)
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6—8 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

9§
Avgifter i specialavgiftsklassen

(1 mom. sisom i regeringens proposition)

Om ett sjukhus réknat frin den I januari 1976
eller direfter overforts till en hdlsovdrdscentral
med stod av 4 § lagen om inforande av folkhdl-
solagen (67/72) eller en statlig sjukvdrdsinriitt-
ning med stéd av ndgon annan lag dverforts att
anvindas inom hdlsovdrdscentralens verksambhet,
kan ocksd ett sadant hilsovdrdscentralsjukhus ha
en specialavgiftsklass. (nytt)

(3 och 4 mom. sdsom 2 och 3 mom. i regeringens
proposition)

10—12 §§
(Sasom i regeringens proposition)

13§

Avgift av andra dn i Finland
bosatta

Genom forordning kan stadgas att hos dem
som inte dr bosatta i Finland skall uppbaras avgift

4.

och ersittning enligt grunder som avviker fran
denna lag om annat inte filjer av internationella
konventioner som dr bindande for Finland.

14§

Uppbdrande av inkomster, ersdttningar eller
Sfordringar till kommunen

Har kommunen for nigon ordnat anstalts-,
institutions- eller familjevird, kan den uppbira
och lyfta pensioner, livrintor, underhédllsbidrag
eller understdd eller andra fortlopande eller som
engdngsbelopp inflytande inkomster, ersdttning-
ar eller fordringar som han har ritt till for den tid
vérden varar. Kommunen kan uppbéra och lyfta
sddana inkomster, ersittningar och fordringar
utan hinder av annan lag samt anvinda dem for
ersittande av den for virden, uppehiillet eller
skotseln faststillda avgiften. Hirvid skall likvil
beaktas vad som annorstides stadgas i lag eller
forordning.

(2 mom. sdsom i regeringens proposition)

15—19 §§
(S&som i regeringens proposition)

Lag

om éndring av socialvdrdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 socialvirdslagen av den 17 september 1982 (710/82) 7 a, 9 och 29 §§, 52 § 2 mom. samt

53, 55, 59 och 66 §,

av dessa lagrum 7 a § sddan den lyder i lag av den 12 juli 1985 (599/85) och 53 § sddan den lyder

ilag av den 17 januari 1991 (93/91), samt

dndras 2 §, 5§ 2 och 3 mom., 68, 10 och 12 §§, det inledande stycketi 13 § 1 mom., 15 § 2 mom.,
16§ 1 och 2 mom., 17 § 2 mom., 27 och 28 §, det inledande stycket i 34 § 1 mom., 38§, 40§ 1 och
3mom., 41§ 1 mom., 43§, 45§ 1 och 2 mom., 46 §, 47§ 1 mom. och 54 §,

av dessa lagrum 17 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 3 april 1987 (381/87), som foljer:

2 och 5—8 &
(Sdsom 1 regeringens proposition)

10§

For uppgifter i samband med verkstilligheten
av socialvirden skall kommunen ha en yrkesut-
bildad ledande tjinsteinnehavare inom socialvdr-
den och behdvlig yrkesutbildad personal inom
denna.

Om (utesl.) behorighetsvillkor for socialarbe-

tare och annan yrkesutbildad personal inom
socialvarden stadgas genom forordning.

12, 13, 15—17, 27, 28, 34, 38, 40, 41, 43,
45--47 och 54 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

Tkrafttradeisestadgandet
(Sasom i regeringens proposition)
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Lag
om findring av 12 § lagen om barndagvird

I enlighet med riksdagens beslut

(utesl.) dndras 12 § lagen den 19 januari 1973 om barndagvdrd (36/73), sidan den lyder i lag av den

17 september 1982 (698/82), som foljer:

12 §
(Sasom i regeringens proposition)

Ikrafttridelsestadgandet
(S&som i regeringens proposition)

Lag
om {indring av 4 och 12 §§ lagen om missbrukarvird

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 4 och 12 §§ lagen den 17 januari 1986 om missbrukarvard (41/86) som foljer:

4§
(S4som i regeringens proposition)

12§

Kortvarig vird pd grund av vildsambhet.
Understillande av beslut

En ledande tjinsteman inom socialvirden
(utesl) kan forordna att en missbrukare obero-
ende av sin vilja pd grund av vdldsamhet skall
intas for vard under hogst fem dygn for avbry-

7 220292A

tande av bruket av rusmedel. Om den ledande
ticinstemannen inom socialvirden (utesl) har
forfall eller dr jivig att skota uppgiften kan
ordforanden for det organ som ansvarar for
socialvirden besluta om virdnadsférordnande.

(2 och 3 mom. sdsom i regeringens proposi-
tion)

Ikrafttridelsestadgandet
(Sdsom i regeringens proposition)
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14.
Lag
om #ndring av folkhiilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i folkhilsolagen av den 28 januari 1972 (66/72) 5§ 3 mom., 6a, 10 och 13 §, 152 § 3 mom.
samt 20, 21 a, 21 b, 2/ ¢ och 41 §&,

avdessa lagrum 5 § 3 mom. och 41 § sddana de lyderilagav den 17 januari 1991 (71/91), 6 a § sidan
den lyder i lag av den 12 juli 1985 (598/85), 13 och 21 b §§ sddana de lyder i lag av den 17 september
1982 (684/82), 20 § sidan den lyder i lag av den 19 december 1980 (930/80), (utesl.) 21 a § sddan den
lyder d4ndrad genom nimnda lag av den 17 september 1982 samt genom lagar av den 4 januari 1980
och den 5 augusti 1983 (2/80 och 674/83) samt 21 ¢ § genom lag av den 31 januari 1992 (74/92),

dndras 6, 9, 11 och 12§8§, i 14§ 1 mom. det inledande stycket samt 4, 5, 7 och 8 punkten, det
inledande stycket i 14 a §, 1 mom., 19 och 21 §§, 47 § 1 mom. och 48 §,

av dessa lagrum 6 § sidan den lyder 4ndrad genom lagar av den 23 december 1988 och den 19 april
1991 (1183/88 och 730/91), 11 § sddan den lyder ilag av den 29 december 1978 (744/78), det inledande
stycket i 14 § 1 mom., det inledande stycket i 14 a § 1 mom. och 19 § sddana de lyder i nimnda lag
avden 17 september 1982, 14 § 1 mom. 4 och 5 punkten sddana de lyder i lag av den 2 september 1976
(788/76) och 7 och 8 punkten sidana de lyder i nimnda lag av den 17 januari 1991, 21 § sidan den
lyder i nimnda lag av den 29 september 1978 samt i lagar av den 24 augusti 1979 och den 14 december
1990 (675/79 och 1117/90) och 47 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 10 mars 1989 (257/89), samt

fogas till 14 § 1 mom., sidant det lyder delvis 4ndrat genom nimnda lag av den 2 september 1976,
den 29 september 1978, den 17 september 1982 och den 14 december 1990 samt genom lag av den
29 november 1985 (903/85), en ny 9 punkt som foljer:

6,9, 11, 12, 14, 14 a, 19, 21, 47 och 48 §§ Ikrafttradelsestadgandet
(Sasom 1 regeringens proposition) (Sdsom i regeringens proposition)
15.
Lag

om &indring av lagen angiende inférande av folkhilsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 28 januari 1972 angdende inférande av folkhilsolagen (67/72) 3§,

sddant detta lagrum lyder (ufesl) dndrat genom lagar av den 5 december 1980, den 22 december
1983 och den 7 februari 1992 (796/80, 1071/83 och 98/92), samt

dndras 5§ 2 mom.,

sddant detta lagrum lyder i lag av den 18 juli 1975 (593/75), som foljer:

5§ Ikrafttridelsestadgandet
(Sasom i regeringens proposition) (Sdsom i regeringens proposition)
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16.

Lag

om {indring av lagen om specialiserad sjukvird

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/89) 18 § 1, 2, 4 och 5 mom.,
19, 20, 22, (utesl.) 26, 27 och 38—41 §, 47 § 3 mom., 11 kap. samt 54 och 56 §§ samt

dndras 4§, 10§ 5 mom., 23 § 2 och 3 mom., 28 § 1—3 mom., 37 § och rubriken for 12 kap.,

av dessa lagrum 37 § sddan det lyder i lag av den 31 januari 1992 (73/92), som fbljer:

4 och 10 §§
(Sasom i regeringens proposition)

23§ (ny)

Ett kommunalforbund for sjukvirdsdistrikt
skall genom beslut bl.a. faststilla:

1) stillningen och uppgifterna for de ledande
tjinsteinnehavare som lyder direkt under for-
bundsstyrelsen,

2) lednings- och ansvarsforhdllandena i fraga
om tjdnsteinnehavarna vid sjukhuset och sjuk-
vardens verksamhetsenheter, samt

3) ansvarsforhallandena i friga om placering
och intagning av patienter.

En ledningsgrupp som lyder direkt under
forbundsstyrelsen skall bestd av direktéren for

Vidare anfdr social- och hilsovardsutskottet
som sitt utlitande

I den avgorande behandlingen deltog ord-
foranden Skinnari, vice ordforanden Taina,
medlemmarna Ala-Harja, U. Anttila (delvis),
Antvuori (delvis), Hiltunen (delvis), Hurskainen
(delvis), Kauppinen (delvis), Kemppainen (del-
vis), Kuittinen (delvis), Muttilainen (delvis),

sjukvdrdsdistriktetet, cheflikaren och forvalt-
ningsdverskotaren, (Utesl) Aven andra tjdnste-
innehavare vid sjukvirdsdistriktet kan hora till
ledningsgruppen.

28 och 37 §§
(Sdsom i regeringens proposition)

12 kap.

Betalning av erséittning vid #ndring av indelning-
en i sjukvirdsdistrikt

Tkrafttridelsestadgandet
(Sasom 1 regeringens proposition)

att lagforslagen i lagmotionerna nr 4
och 5 skall forkastas.

Nordman (delvis), O. Ojala (delvis), Perho-
Santala, Puhakka (delvis), Puisto (delvis) och
Stenius-Kaukonen (delvis) samt suppleanterna
Luhtanen (delvis), Mikipid (delvis), M. Pieti-
kidinen (delvis), Saari (delvis), Takala (delvis)
och Vehkaoja (delvis).
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Avvikande asikter

Vi anser att den foreslagna revideringen av
planerings- och statsandelssystemet for social-
och hilsovarden huvudsakligen 4r behovlig och
dndamadlsenlig.

I friga om foljande detaljer avviker emellertid
vér &sikt fran utskottsmajoritetens. Vi hade velat
att bl.a. frigorna om utjimningsfonden, grund-
skyddsndmnden och serviceombudsmannen av-
goérs utgdende fran lagmotionerna nr 4 och 5.

1. Lag om planering av och statsandel for social-
och hiilsovirden

Statsandel till kommuner (12 §)

Enligt var mening borde det i lagen stadgas
om en utjimningsfond. Kommunalférbunden
for specialiserad sjukvard och socialvdsendet
borde uppritthdlla utjamningsfonder genom
vilka tillgdngen pd service for gravt handikappa-
de i oforutsedda situationer och dé kostnaderna
for servicen dr speciellt stora av andra orsaker
kunde sikerstéllas.

Grundskyddsndmnden (35 §)

Vi anser att grundskyddsnimnden med den
av regeringen fOreslagna sammansittningen
endast ir ett nytt byrakratiskt organ. Det 4r
betecknande att enskilda medborgare inte har
direkt initiativritt utan for att drendena skall
kunna bli anhiingiga forutsitts att de sovras
i en forvaltning med ménga instanser
fore behandlingen i grundskyddsndmnden.
Ocksi nimndens sammansittning &4r ensi-
dig om klienterna inte ir representerade. Dér-
for foresldr vi att ocksd serviceombudsman-
nen skall kunna anhingiggbra ett 4rende i
grundskyddsndmnden.

Ndmndens sammansdttning (36 §)

Enligt propositionen kan av grundskydds-
nimndens sju medlemmar endast en vara “en
sddan person som inte kan anses foretrida sta-
tens eller de kommunala centralorganisationer-
nas intressen”. Enligt vir mening blir deras dsikt

som utnyttjar servicen inte i tillrickligt hog grad
beaktade vid beslutsfattandet. Darfor foreslar vi
att de som utnyttjar servicen skall foretridas av
tre medlemmar. Dessa borde ndrmast foretrida
sddana klient- och patientorganisationer som
inte i ndgon storre omfattning sjilva produ-
cerar social- och hilsovirdsservice som stéds
med offentliga medel. Kommunernas central-
organisationer behdver inte ha tre medlemmar i
nimnden eftersom organisationerna kommer att
sammanslas.

Vidare foreslar vi med avvikelse frdn pro-
positionen att grundskyddsndmnden skall kunna
ha ett behovligt antal sekreterare och andra
anstillda. Att grundskyddsnimndens arbete
kommer att vara ansprakslost visar den omstéin-
digheten att regeringen foresldr endast en sekre-
terare med uppgiften som bisyssla.

Vidare anser vi att om grundskyddsndmndens
sammansittning inte kan 4ndras pd ovan avsett
sétt bor ndmnden inte inrittas.

Serviceombudsmannen (ny 37 §)

Oberoende av hurdan grundskyddsndmndens
sammansittning blir 4r nimnden inte tillrdcklig
for att sikerstilla “klienterna bittre mojligheter
in tidigare att bevaka sina intressen”, ndgot som
regeringen likvil efterstrivar med sin proposi-
tion. En serviceombudsman kunde enligt var
uppfattning rentav ersétta den i propositionen
foreslagna grundskyddsnimnden.

Dirfor foresldr vi att i anknytning till social-
och hilsovirdsministeriet skall inr4ttas en tids-
bestimd tjinst for en oberoende service-
ombudsman. Serviccombudsmannen skulle ar-
beta pd samma sitt som jamstéilldhetsombuds-
mannen. Serviceombudsmannen skulle alldeles
uppenbart ocksi vara av central betydelse d& det
giller att vicka och uppritthélla sambhillelig
debatt pa sitt omrade.

Serviccombudsmannens limplighet for sin
uppgift skulle accentueras om han utses for
tjdnsten for fem ar i sénder. Serviceombudsman-
nen skall utses av statsradet.

Serviceombudsmannen skall genom initiativ,
rdd, anvisningar och évervakning medverka till
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att de sociala riittigheterna inom social- och
hilsovirdsministeriets forvaltningsomrdde full-
foljs, att det finns social- och halsovardsservice
samt att kommunens servicesystem fungerar.

Serviceombudsmannen skall kunna bitrida
enskilda personer eller grupper i frdgor som
giller tryggande av sociala réttigheter och till-
ging pd social- och hélsovardsservice, anhidngig-
gdra i speciallag stadgat rittelseférfarande vid
vederbdrande kommunala verksamhetsorgan
samt med klientens samtycke anhingiggora i
speciallag stadgat 4ndringss6kande hos veder-
borande myndighet.

Serviceombudsmannen skall arligen avge en
berittelse om sin verksamhet.

Beaktande av ersdttning till privata verksambhets-
enheter som statsunderstid (ny 47 §)

Till lagen bor fogas en ny 47 § pé basis av 24 §
i gdllande lag om planering av och statsandel for
social- och hilsovirden for att antalet anstilla,
som uppgar till ca 7 000, vid de privata statsun-
derstodda institutionerna skall kunna fi tryg-
gade villkor.

2. Lag om klientavgifter inom social- och hilso-
virden
Avgifter i specialavgiftsklassen (9 §)

Med avvikelse frin utskottsmajoritetens
stindpunkt anser vi att det inte lingre 4r moti-
verat att bibehalla specialavgiftsklassen.

1.

7. Lag om éndring av lagen angiende special-
omsorger om utvecklingsstorda

Vi vill bibehalla 23 § 2 mom. i gillande lag
angdende #ndring av specialomsorger om ut-
vecklingsstorda om sammanséittningen av ledar-
gruppen for specialomsorgsdistriktet s att speci-
alomsorgsdistriktets chef dr ordforande i ledar-
gruppen for specialomsorger.

Regeringens redogérelse

Vi anser att regeringen i sin redogorelse om
statsandelsreformens verkningar borde utreda
effekterna av den stora arbetslosheten, nidrmast
ungdomsarbetslosheten och lingtidsarbetsloshe-
ten pa behovet av social- och hilsovérd. I redo-
gorelsen borde enligt var mening ocksi bedd-
mas om man genom ett system med en service-
ombudsman bittre 4n planerat kunde trygga
medborgarnas mojligheter att fi service och for-
méner inom social- och halsovarden.

P4 basis av det ovan sagda anfor vi

att lagforslagen skall godkiinnas i en-
lighet med avvikande dsikt II utom det
forsta lagforslaget och

att 4 § i det andra lagforslaget god-
kdnns i enlighet med utskottets utldtande.

Vi foreslar
att det forsta lagforslaget godkinns i

enlighet med utskottets utldtande utom fol-
Jande paragrafer som bor godkdnnas sdly-
dande:

Lag

om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

12§
Statsandel till kommuner

(1 mom. sdsom i utskottets utlitande)

(2 mom. sisom i avvikande asikt II)

(3 mom. sisom i utskottets utldtande)

For att sdkerstdlla tillgdngen pd service for
gravt handikappade i ofrutsedda situationer och
dd kommunens kostnader for tryggande av service
Jfor gravt handikappade av annan orsak dr speciellt
stora finns en av kommunerna upprdtthdllen ut-

Jjémningsfond ur vilken kommunerna pd ansdkan

ke fa ersdttning for kostnaderna for denna servi-
ce. Om utjdmningsfonden stadgas sdrskilt. (Nytt)

35§
Grundskyddsnéimnden

(1 mom. sdsom i avvikande &sikt II)
Aven serviceombudsmannen kan anhdngiggéra
ett drende i grundskyddsndmnden. (Nytt)
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(3—5 mom. sdsom 2—4 mom. i utskottets
utldtande.)
36§

Ndmndens sammansdttning

Grundskyddsndmnden fungerar i anslutning
till social- och hilsovardsministeriet. Nimnden
tillsitts for tre kalenderdr i sinder. Ndmnden har
sju medlemmar som statsridet utser. Statsridet
utser samtidigt en av medlemmarna till ordfo-
rande och en till vice ordférande. Tvd medlem-
mar utses pd framstillning av kommunernas
centralorganisationer. Vidare skall tre medlem-
mar vara sddana som inte kan anses foretrida
statens eller de kommunala centralorganisatio-
nernas intressen. For varje medlem utndmns pd
samma grunder tvad suppleanter.

Nédmnden har ett behévligt antal sekreterare
och andra anstdllda.

37§ (ny)
Serviceombudsmannen

I anknytning till social- och hdlsovdrdsministe-
riet finns en serviceombudsman som statsrddet
utser for sin uppgift for fem dr i sdnder.

Serviceombudsmannen skall genom initiativ, rdd,
anvisningar och dvervakning medverka till att de
sociala rdttigheterna inom social- och hdlsovardsmi-
nisteriets behdrighetsomrdde fullfoljs, framja till-
gdngen pd social- och hdlsovdrdsservice samt bidra
till att kommunens servicesystem fungerar.

Serviceombudsmannen kan bitrdda enskilda
personer eller grupper ndr det gdller att siker-

Helsingfors den 26 maj 1992

Jouko Skinnari Virpa Puisto
Kyllikki Muttilainen

Vi stdder i princip en stirkt kommunal sjdlv-
bestimmanderitt. Om medborgarna skall kunna
fa service pa lika villkor miste man stanna for
olika beslut med hinsyn till att det rdder stora
skillnader mellan . kommunerna, till exempel
kommunerna i huvudstadsregionen och smé
landsortskommuner. De 16sningar som kommu-
nerna redan nu har gitt in for tyder pd att
reformen under den rddande ladgkonjunkturen
medfor stor risk for att minniskor inte be-

stdlla de sociala rdttigheterna och i frdgor som
anknyter sig till tillgdngen pd social- och hdlso-
vdrdsservice, anhdngiggira i speciallag stadgat
rdttelseforfarande i behorigt kommunalt organ
samt med klientens samtycke anhdngiggdra i spe-
ciallag stadgat dndringssokande hos vederbdrande
myndighet.

Serviceombudsmannen skall | grundskydds-
ndmnden anhdngiggéra av honom konstaterade
betydande brister i kommunens servicesystem som
hor till hans behorighetsomrdde.

Pag serviceombudsmannens rdtt att f& upplys-
ningar och hans tystnadsplikt tillimpas i tillimp-
liga delar 56—58 §§ socialvdrdslagen.

Serviceombudsmannen skall drligen till statsrd-
det avge en berdttelse om sin verksambhet.

47 § (ny)
Ndr ersdttning skall anses sdsom statsunderstdd

Ersdttning, som en kommun eller ett kommu-
nalférbund betalar till privata samfund eller insti-
tutioner som producerar service som berdttigar till
statsandelar enligt denna lag, anses sdsom i lagen
om funktiondrskollektivavtal for privata statsun-
derstddda institutioner (238/79) avsett lagstadgat
statsbidrag i frdga om en sddan privat institution
eller ett sddant privat samfund som avses ovan och
som fdtt ersdttning enligt vid denna lags ikraft-
tridande gdllande 24 § lagen om planering av och
statsandel for social- och hdlsovdrden som har
varit eller hade kunnat anses vara lagstadgat
statsunderstiod. Ersdttningen skall pd samma sétt
anses sdsom av prévning beroende statsbidrag.

Marjatta Vehkaoja
Sinikka Hurskainen

handlas lika. Sarskilt mindre och utsatta med-
borgargrupper och deras rittigheter — som 4ven
i 6vrigt har blivit undanskuffade — drabbas av
nedskidrningarna. Normavvecklingen fir inte
forsimra gravt handikappades och andra utsatta
gruppers livsvillkor.

Dirfor bor riksdagen forutsitta att regeringen
bibehéller befogenhetsstadgandena i specialla-
garna for att samhillet vid behov genom en
riksomfattande plan snabbt skall kunna reagera



Planerings- och statsandelssystemet for social- och hiilsovirden 55

till exempel nir det giller att trygga rittigheterna
for mindre grupper av handikappade i hela
landet. I statsbudgeten maste avsittas tillrackligt
stora resurser for att trygga det existerande
serviceniitet som byggts upp i samarbete med
social- och hilsovardsorganisationerna.

I denna nya situation bor medborgarnas rit-
tigheter och lika behandling &ven sékerstillas
genom att subjektiva rittigheter i allt storre
utstrickning tas med i lagstiftningen. Ocksa de
lagstadgade férméner som for ndrvarande hand-
has av kommunerna bdr genom lagstiftning
overforas pd folkpensionsanstalten. Detta ar
fallet sirskilt niir det giller utbetaining av medel
till exempel i syfte att forebygga skador till foijd
av handikapp. Ett sidant system ger faktiska
besviarsmojligheter i friga om ritten till forma-
ner. Som det ser ut i dag har méinniskorna inga
faktiska besvirsmojligheter nir det giller kom-
munala behovsprovade formdaner, eftersom
kommunerna inte &r forpliktade att ordna servi-
ce och betala ut formaner. Darfor kan méinnis-
kor med samma handikapp helt ogrundat &t-
njuta storre eller mindre formaner beroende pé i
vilken kommun de bor. Utdver att grundskydds-
ndmnden inréttas maste ocksi dessa dtgirder
vidtas. Grundskyddsnimndens befogenheter
och sammansittning bor dndras i enlighet med
det som siigs i detaljmotiveringen for att nAmn-
den skall kunna medverka till att garantera att
medborgarna behandlas lika. Ocksa reformen av
de grundliggande rittigheterna bidrar till detta
mal.

Sysselséttningen av handikappade bor genom
lag i sin helhet Overforas pad arbetsforvalt-
ningen och kommunerna &liggas att ordna
skyddat arbete 4tminstone i nuvarande omfatt-
ning.

I%egeringen avser att genom forordning luckra
upp behorighetsvillkoren for i synnerhet an-
stillda inom socialvirden. Det ar absolut ndd-
vindigt att vi genom lag kan garantera att
personalen har tillrickligt omfattande yrkes-
kunskaper, for redan nu finns det tecken som
tyder pd att kommunerna forsdker skira ned
sina utgifter genom att dra in pd ldnekostna-
derna. For att en s kortsiktig politik inte skall
vinna insteg mdste regeringen kriva samarbete
och samforstind av fackforbundens centralorga-
nisationer innan forordningarna ges. Utskottet
lyckades genomfbra vissa justeringar och for-
béttringar, men min syn pi lagforslagen nedan
stimmer inte 6verens med utskottsmajoritetens
stindpunkt.

Detaljmotivering

1. Lag om planering av och statsandel for social-
och hiilsovirden

7 §. Enligt min 4sikt bor det stadgas om att
arbetsmarknadens centralorganisationer skall
horas néir den riksomfattande planen for social-
och hilsovarden liggs upp. Att personalen fir
vara med och bestimma p3 alla planeringssta-
dier ir som jag ser det ett viktigt led i demo-
kratiseringen och utvecklingen av arbetslivet.

12 §. Sjukfrekvenskoefficienten spelar en vik-
tig roll ndr den kalkylerade statsandelen for
hilsovdrden bestims. Jag anser det viktigt att
koefficienten ocks3 tillimpas vid utrikningen av
statsandelen for socialvarden, dven om den bara
ar kalkylmissig. D4rigenom styrs kommunerna
att satsa pd den 6ppna varden, och detta mdiste
goras med hinsyn till kommuninvénarnas 6ns-
kemadl och sikerhet. Aven arealkoefficienten och
koefficienten enligt befolkningstithet bor ingd i
statsandelen for socialvarden.

Med hénvisning till rdm. Vehkaojas lagmo-
tion nr 5 understoder jag en kommunal utjim-
ningsfond. Enligt forslaget skall utjimningsfon-
den ha till uppgift att betala ut ersittningar till
kommuner som drabbas av of6rutsedda excep-
tionellt stora kostnader for till exempel be-
handling och vird av gravt handikappade eller
vid dyr specialiserad sjukvird.

13§. Arbetslosheten i kommunen beaktas i
statsandelen for socialvirden. Koefficienten en-
ligt arbetsloshetsgrad baserar sig dock pd den
genomsnittliga arbetsloshetsprocenten for det ar
som borjar tvd ar fore verksamhetsiret. Den
lagkonjunktur som vi just nu upplever visar att
det inte gdr att forutse arbetsloshetsutvecklingen
tillrickligt exakt pd forhand. Dirfor ar det
viktigt att koefficienten justeras enligt situatio-
nen under det forsta halviret av det ir som
borjar ett &r fére verksamhetsaret, om arbetslos-
heten rakar i hojden. Jag anser att justeringsmoj-
ligheten enligt 10§, dvs. forst under verksam-
hetsdret, 4r en atgird som eventuellt sitts in
alltfor sent.

35 och 36 §§. Regeringen foreslar en sirskild
grundskyddsnimnd for att de som anlitar ndd-
vindig basservice skall garanteras tillgdng pa
denna service pd lika villkor i hela landet.
Nimndens sammanséttning medger inga opar-
tiska undersdkningar d bara en av medlemmar-
na representerar klienterna. Jag foresldr att bara
tvd i stéillet for tre medlemmar utses pa framstill-
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ning av kommunernas centralorganisationer och
att tre representanter for klienterna skall utses pa
framstidllning av det riksomfattande handi-
kappradet.

Med tanke pa stérre medinflytande for kli-
enterna foreslr jag att inte bara social- och
hilsovirdsministeriet skall kunna ge grund-
skyddsnimnden i uppdrag att utvdrdera dnda-
malsenligheten med servicesystemen, utan att
ocksi kommuninvinarnas foreningar skall
medges denna ritt. Hirvidlag ger jag ocksd mitt
stdd till rdm. Vehkaojas lagmotion nr 4, ddr hon
foresldr en serviceombudsman (ny 37 §).

45§. Nir det giller statsandelen for 1993
anser jag att beloppet for dem som fyllt 75 &r for
socialviardens vidkommande bor hd&jas till sam-
ma belopp som statsandelen for hilsovird. Trots
att beloppen 4r kalkylmissiga och kommunerna
i framtiden har riitt att ordna servicen som de
sjdlva vill, medverkar denna foréndring till att
kommunerna bdrjar utveckla dppenvarden inom
socialvarden i stillet for att inrdtta institutions-
platser inom hélsovirden. De kommunala in-
satserna bor folja kommuninvdnarnas Onske-
mal.

46 §. Utskottet har dndrat lagen i enlighet med
krisprogrammet fridn den 5 april 1992, dvs. de
sista posterna av statsandelen for social- och
hilsovarden slds ut over dren 1993—1997. Jag
godkdnner inte den dndringen och foreslar i
stéllet att paragrafen godkinns i enlighet med
regeringens proposition.

47 § (ny). Lagen bor kompletteras med en ny
47 § med utgdngspunkt i 24 § i den gillande lagen
om planering av och statsandel for social- och
hilsovirden for att trygga sysselséttningen for de
ungefir 7 000 anstillda vid privata statsandels-
berittigade inrittningar.

2. Lag om Kklientavgifter inom social- och
hiilsovéirden

5§. Jag kan inte godkiinna att laboratorie-
och rontgenundersokningar vid hilsovérdscen-
traler blir avgiftsbelagda. Hjilpmedel beviljade
av hidlsovirdscentraler och vdrd av dem bor vara
avgiftsfria i de fall d4 hjdlpmedelsbehovet base-
rar sig pd skador som 4r erséttningsgilla i enlig-
het med patientskadelagen.

7§. Jag anser att kommunen kan uppbira
underhéllsbidrag pa sin hojd till ett belopp som
motsvarar kostnaderna for varden.

9§. Jag anser att specialavgiftsklassen skall
slopas.

10§. Paragrafen stadgar om faktorer som
skall beaktas nir klientavgiften inom social- och
hilsovirden bestims. Utskottet sdger i sitt utls-
tande betriffande 10§ att det utan hinder av
nagon annan lag nir betalningsformigan be-
doms och avgiften faststills beaktas att den som
saken giller lever i gemensamt hushall antingen
i dktenskap eller under dktenskapsliknande f6r-
hallanden, att det finns minderdriga barn i
samma hushdll samt andra av den berdrdes
faktiska familjeforhédllanden betingade faktorer
som péaverkar hans betalningsformédga och den
underhallsskyldighet som avses i lagen om un-
derhdll for barn sdsom nirmare stadgas genom
forordning.

I 10§ 2 mom. stadgas vidare att deras in-
komster som anvint servicen beaktas nér stor-
leken pd en avgift som skall bestimmas enligt
betalningsformigan faststills sisom nédrmare
stadgas genom foérordning.

Stadgandet innehaller tva stora problem som
utskottet enligt min 4sikt inte lyckades 16sa pa ett
tillfredsstéllande sitt. Det ena problemet giller
utvirderingen av betalningsformigan for sam-
bor. I det sammanhanget borde utskottet ha
definierat begreppet dktenskapsliknande férhal-
landen och harmoniserat det med ovrig lagstift-
ning. I totalreformen av lagen om skatt pd
inkomst och formogenhet 1988 togs samma
definition av sambofamiljer med i 7§ 3 mom.
som i lagstiftningen i Sverige.

Enligt 7§ 3 mom. i lagen om skatt pd in-
komst och férmogenhet anses de som under
skattedret fortgdende har levat i ett gemen-
samt hushéll utan att ingd dktenskap och som
tidigare har varit gifta med varandra eller
som har eller har haft ett gemensamt barn
leva i dktenskapsliknande foérhdllanden. Enligt
momentet tillimpas stadgandena om makar
pa dessa parrelationer.

For ndrvarande tillimpas socialvirdslagen till
exempel nir det giller utkomststod till en sambo
pd sd siitt att alla som lever i dktenskapsliknan-
de forhdllanden — oavsett om de har gemen-
samma barn eller om de har varit gifta med
varandra tidigare — &r underhillsskyldiga i
forhallande till varandra. Livskamratens
inkomster riknas alltsd med i den f6rmdgenhet
som minskar den sdkandes utkomststdd. Det 4r
en underlig tankeging for enligt gillande lag 1
Finland 4r de som lever i dktenskapsliknande
forhallanden inte underhallsskyldiga i férhdllan-
de till sin partner p4 samma sitt som de som
lever i dktenskap 4r enligt dktenskapslagen.
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Jag anser att utskottet borde ha tagit hinsyn
till att bara de som fortgdende har levat i
gemensamt hushall utan att ingd dktenskap och
som tidigare har varit gifta med varandra eller
som har eller har haft ett gemensamt barn anses
vara personer som lever under #ktenskapslik-
nande forhillanden enligt 10 § lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden.

Ett annat problem i samband med samma
stadgande ir att det kommer att stadgas genom
forordning om alla dessa kriterier, bdde nir det
giller dem som lever under dktenskapsliknande
forhdllanden och 6vriga avgiftsgrunder och om
sjdlva avgifterna. Med tanke p4 medborgarnas
sociala rittigheter 4r detta en mycket otillfreds-
stillande ordning, eftersom en stor del av be-
slutanderitten delegeras frin riksdagen till for-
valtningsmyndigheterna i frigor som direkt pa-
verkar ménniskors inkomster om de anlitar so-
cial- och hilsovirden. Avgiftsgrunderna och
sjdlva avgifterna &r i likhet med besluten om
avgiftsbelagd och avgiftsfri service frigor som
vanliga minniskor bor kunna paverka och som
de bor fa uttala sig om atminstone genom sina
foretridare. Samtidigt 4r detta element i beslu-
tandeprocessen som nu delegeras till forvaltning-
en den faktor som mest bidrar till hur servicen
enligt lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden dterverkar pa inkomstfordelningen,
dvs. vem som relativt sett betalar mest av sina
inkomster i klientavgifter.

14§. Jag anser att det av lagen klart och
tydligt bor framgéd att kommunen av pensioner
och liknande inkomster inte fir uppbéra mer 4n
ett belopp som hogst motsvarar kostnaderna,
nir kommunen har ordnat anstalts-, institu-
tions- eller familjevard.

Det bor stadgas i lag om disponibla medel for
dem som fir permanent institutionsvird och inte
genom férordning. De disponibla medlen méste
uppgi till minst tvd gdnger folkpensionens bas-
del, nirmare bestimt 850 mark per manad rik-
nat enligt nivdn 1992,

15§. Det #4r helt motiverat att samordna
andringssokande 1 klientavgiftsfrigor. Tiden for
andringssokande i ett beslut av en tjéinsteinne-
havare bor dock forldngas fran 14 till 30 dagar.

4. Lag om indring av socialvirdslagen

38§. Det bor klart sigas ut i lagen att en
forman betalas ut till kommunen till hogst ett

8 220292A

belopp som motsvarar det beviljade utkomst-
stodet, om kommunen har beviljat utkomt-
stéd 1 forskott mot emotsedda pensioner eller
andra liknande formaner. Det har férekommit
problem vid tillimpningen av denna paragraf
som medf6rt en massa besvidr for dem som
varit tvungna att vénta pa sin pension i 4ra-
tal.

53 §. Skyldigheten att ordna kompletterande
utbildning for yrkesutbildad personal fér inte
slopas.

55§. Paragrafen om att socialnimnden skall
limna uppgifter till linsstyrelsen behovs fortfa-
rande for att kommuninvanarna skall fa servic>
pa lika villkor; tillimpningen kan dock anpassas
efter nyuppkomna behov.

7. Lag om iindring av lagen angiende special-
omsorger om utvecklingsstérda

20 §. Paragrafen om ett rad for specialomsor-
ger bor inte strykas, trots att ett rdd kan inréttas
utan ett sirskilt stadgande.

23§. Jag anser att gillande 23 § 2 mom. om
sammansittningen for ledargruppen for speci-
alomsorger skall bibehdllas i sin nuvarande form
med specialomsorgsdistriktets direktér som ord-
forande for ledargruppen.

68 §. Beslut om samgdng mellan kommunal-
forbund och specialomsorgsdistrikt skall fort-
farande fattas med tv4 tredjedels majoritet.

11. Lag om iindring av lagen om service och stod
pé grund av handikapp

15§. Ersittning enligt patientskadelagen bor
strykas i paragrafen.

14. Lag om lindring av folkhilsolagen

41 §. Denna paragraf om kommunens skyldig-
het att ordna kompletterande utbildning for
personal som utfor folkhilsoarbete fir inte slo-
pas.

P4 grundval av det ovan stdende foresldr jag

att lagforslagennr 3, 5, 6, 8—10, 12, 13
och 15—31 skall godkinnas i enlighet
med utskottets utldtande och

att lagforslagennr 1, 2, 4, 7, 11 och 14
skall godkdnnas sdlydande:
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Lag

om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1—4 8
(S4som i utskottets utldtande)

2 kap.
Planering

Soch 68§
{Sdsom i utskottets utlitande)

78§
Beredning av den riksomfattande planen

(1 mom. sdsom i utskottets utldtande)

Social- och hilsovirdsministeriet samman-
stéller och féredrar den riksomfattande planen. I
samband med sammanstillningen skall kom-
munernas och arbetsmarknadens centralorgani-
sationer horas.

(3 mom. sisom i utskottets utldtande)

8§
(Sasom i utskottets utldtande)

3 kap.
Statsandel for driftskostmader

91188
(Sdsom i utskottets utlitande)

12§
Statsandel till kommuner

(1 mom. sdsom i utskottets utlitande)

Statsandelen for socialvirden erhills genom
att statsandelarna enligt dldersgrupp multiplice-
ras med antalet kommuninvinare som hor till
dldersgruppen i friga och genom att addera de
belopp som fis pa detta sitt. Till detta belopp

adderas ett belopp som erhdlls genom att det
genomsnittliga belopp av statsandelen som be-
stdms enligt sjukfrekvensen multipliceras med ko-
efficienten enligt sjukfrekvensen i kommunen och
kommunens invinarantal. Det sammanrdknade
beloppet (bastal) multipliceras separat med ko-
efficienten enligt befolkningstithet och med are-
alkoefficienten och de belopp som erhdlls pd detta
sdtt adderas till bastalet. Detta nya bastal mul-
tipliceras med de koefficienter som bestdms
enligt kommunens arbetsloshetsgrad och bir-
kraftsklass.
(3 mom. sdsom i utskottets utlitande)

13§
Koefficient enligt arbetsléshetsgrad

(1 mom. sdsom i utskottets utlitande)

Vid utrikningen av koefficienten anviinds den
genomsnittliga arbetsloshetsprocenten for det ar
som borjar tvd ir fére verksamhetsiret. Om ar-
betslosheten har oOkat vdsentligt under forsta
hdlften av dret fore verksamhetsdret, anvinds
denna koefficient vid utrdkningen av den genom-
snittliga arbetsloshetsprocenten.

14—19 §§
(Sasom i utskottets utldtande)

4 kap.
Statsandel for anléiggningsprojekt

20—30 §8§
(Sasom i utskottets utldtande)

5 kap.
Faststiillande av resurser och betalning av
statsandel

31 och 328§
(Sdsom i utskottets utlatande)
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6 kap.
Sokande av iindring

33 och 34 8§
(Sdsom i utskottets utlitande)

7 kap.
Siirskilda stadganden

35§
Grundskyddsnimnden

Om kommunen inte har ordnat sidan service
for sina invdnare som avses i speciallagarna och
si att den nddvindiga basservicen motsvarar
allmént godkind nivd i Finland, kan social- och
hilsovardsministeriet eller en forening for kom-
muninvdnare lata grundskyddsndmnden préva
servicesystemets dndamalsenlighet.

(2—4 mom. sdsom i utskottets utlitande)

36§
Ndmndens sammansdttning

Grundskyddsnimnden fungerar i anshutning
till social- och hilsovirdsministeriet. Ndmnden
tillsdtts for tre kalenderdr i sinder. Ndmnden har
sju medlemmar som statsrddet utser. Statsradet
utser samtidigt en av medlemmarna till ordfs-
rande och en till vice ordférande. Tvé medlem-
mar utses pd framstillning av kommunernas
centralorganisationer. Vidare skall tre medlem-
mar vara sddana som inte kan anses foretrida
statens eller de kommunala centralorganisatio-
nernas intressen. For varje medlem utnidmns pd
samma grunder tvd suppleanter.

Nimnden har ett behovligt antal sekreterare
och andra anstillda.

37—43 §§
(Sasom 1 utskottets utldtande)

8 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergingsstadganden

44§
(Sasom i utskottets utlitande)

45§

(1 mom. sdsom i utskottets utldtande)

De kalkylerade statsandelarna i friga om
olika &ldersgrupper per kommuninvinare for
socialvirden enligt 1989 &rs kostnadsnivd ir
foljande:

Aldersgrupp Statsandels-
belopp

0— 6-4ringar.......ccccceeeeveveenennn. 5237 mark

T—64-4ringar..........cocvrverierrennnnn 215 mark

65—74-Aringar .......c.ccoveereevrereenne 2 180 mark

de som fyllt 75 &r ...oovevernvrernenne. 2 873 mark

(3—4 mom. sdsom i utskottes utlitande)

46§
(1 mom. sdsom i regeringens proposition)
(2 och 3 mom. sdsom i utskottets utlitande)

478 (ny)
Ndr ersdtming skall anses sdsom statsunderstod

Ersdittning, som en kommun eller ett kommu-
nalforbund betalar till privata samfund eller in-
stitutioner som producerar service som berdttigar
till statsandelar enligt denna lag, anses sdsom i
lagen om funktiondrskollektivavtal for privata
statsunderstodda institutioner (238/79) avsett
lagstadgat statsbidrag i frdga om en sddan privat
institution eller ett sddant privat samfund som
avses ovan och som fdtt ersdttning enligt vid denna
lags ikrafttridande gdllande 24 § lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hdlsovdrden
som har varit eller hade kunnat anses vara lagstad-
gat statsunderstdd. Ersdttningen skall pd samma
sdtt anses sdsom av provning beroende statsbi-
drag.

48 §
(Sésom 47 § i utskottets utlitande)
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Lag

om klientavgifter inom social- och hiillsovirden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1—3§
(Sasom i utskottets utlitande)

4§
(Sasom 1 regeringens proposition)

5§
Avgiftsfria hdlsovdrdstjdnster

Avgiftsfria ir foljande hilsovardstjdnster:

1) service och virdmaterial enligt 14 § 1 mom.
1—6 och 9 punkten samt 14 a§ 1 mom. 1
punkten folkhilsolagen (66/72) fransett (utesl.)
rehabilitering i form av anstaltsvard, individuell
fysioterapi, sjuktransport och uppehille, sidana
intyg och utldtanden av ldkare och tandlidkare
som inte ansluter sig till virden av patienten
samt tandkontroller och tandvird for dem som
fyllt 19 ar,

(2—6 punkten sdsom i utskottets utlitande)

7) hjilpmedel som ansluter sig till service
enligt 14 § 1 mom. 1—6 punkten folkhilsolagen
och 1 § 2 mom. lagen om specialiserad sjukvard
samt nodvindig utprovning och nodvindigt for-
nyande och underhill av sidana utom nir be-
hovet av hjilpmedel beror pi en skada eller
yrkessjukdom som ersitts enligt lagen om
olycksfallsforsakring (608/48), lagen om olycks-
falisforsidkring for lantbruksforetagare (1026/
81), lagen om skada, ddragen i militdrtjinst (404/
48), trafikforsdkringslagen (279/59), (utesl.) eller
ndgon tidigare lag som motsvarar dessa, samt

(8 punkten sdsom i utskottets utldtande)

6§
(Sdsom 1 utskottets utlitande)

7§
Avgifter inom barnskyddet

(1 mom. sésom i utskottets utldtande)

Om ett barn far familjevdrd, anstaltsvdrd eller
boendeservice enligt denna paragraf kan kommu-
nen utan att faststilla avgiften uppbéra och lyfta
underhalisbidrag till barnet for denna tid till ett

belopp som hégst motsvarar kostnaderna samt
anvinda bidragen for att ersitta kostnaderna for
familje- eller anstaltsvirden eller boendeservi-
cen.

(3 mom. sdsom i utskottets utldtande)

8§
(Sasom i utskottets utlitande)

9§
(Utesl.)

9—12 8§
(Sdsom 10—13 §§ i utskottets utlitande)

13(14)§

Uppbdrande av inkomster, ersdttningar eller
Sfordringar till kommunen

Har kommunen fér nigon ordnat anstalts-,
institutions- eller familjevird, kan den hdgst till
den del som motsvarar kostnaderna uppbira och
lyfta pensioner, livrintor, underhdllsbidrag eller
understdd eller andra fortlopande eller som en-
gangsbelopp inflytande inkomster, ersittningar
eller fordringar som han har ritt till for den tid
varden varar. Kommunen kan uppbira och lyfta
sddana inkomster, ersittningar och fordringar
utan hinder av annan lag samt anvinda dem for
ersidttande av den for virden, uppehillet eller
skotseln faststillda avgiften. Harvid skall likvil
beaktas vad som annorstides stadgas om.an-
vindningen av sddana medel. Sd linge vdrden
varar skall for den virdbehovandes personliga
behov och for att han skall klara sig pd egen hand
avsdttas medel som minst motsvarar tvd gdnger
Jfolkpensionens basdel.

(2 mom. sdsom i utskottets utldtande)

14 (15§
Sokande av dndring

(1 och 2 mom. sdsom i utskottets utlitande)
Yrkandet pa riittelse av ett beslut skall goras
skriftligen inom 30 dagar efter att den betal-
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ningsskyldige fick del av beslutet. Till beshtet
skall fogas anvisningar om hur drendet kan foras
till prévningsorganet.

(4 mom. sdsom i utskottets utlatande)

1518 §§
(Sasom 16—19 § i utskottets utlitande)

Lag

om findring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i socialvirdslagen av den 17 september 1982 (710/82) 7 a, 9 och 29 §§, 52 § 2 mom. samt

(utesl.) 59 och 66 §, .

av dessa lagrum 7 a § sddan den lyder i lag av den 12 juli 1985 (599/85), samt

dndras 2 §, 5§ 2 och 3 mom., 6—38, 10 och 12 §§, det inledande stycketi 13 § 1 mom., 15§ 2 mom.,
16§ 1 och 2 mom., 17 § 2 mom., 27 och 28 §, det inledande stycket i 34 § 1 mom., 38 §, 40§ 1 och
3 mom., 41 § 1 mom., 43§, 45§ 1 och 2 mom., 46§, 47§ 1 mom. och 54§,

av dessa lagrum 17 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 3 april 1987 (381/87), som foljer:

2, 5—8, 10, 12, 13 och 1517 §
(Sasom i utskottets utlitande)

27§
(1 mom. utesl.)
(1 mom. sdsom 2 mom. i utskottets utldtande)

28 och 34 §&
(Sasom i utskottets utlitande)

38§

Har utkomststod antingen helt eller delvis
beviljats i forskott mot emotsedda pensioner,
livriintor, underhdlisbidrag, understéd och and-
ra fortlopande eller som engingsbelopp inflytan-
de inkomster, erséttningar eller fordringar, kan
det organ som avses i 6 § 1 mom., utan hinder av

vad som stadgas i nigon annan lag, uppbira och
lyfta ovan angivna inkomster, ersittningar eller
fordringar for understodstagaren hogst till ett
belopp som motsvarar understddet for den tid stod
har ldmnats i forskott och anvinda dem for
tickande av det stdd som har betalts i férskott.
Organet skall omedelbart ge understédstagaren
de medel som &terstir efter att utkomststodet
har betalts med nimnda tillgangar.
(2 mom. sdsom i utskottets utldtande)

40, 41, 43, 45—47 och 54 §§
(Sasom i utskottets utldtande)

Ikrafttriddelsestadgandet
(Sasom i utskottets utldtande)
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7.

Lag

om indring av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 23 juni 1977 angéende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/77) 19,

(utesl), 22, 24, 25, 70 och 84 §§,

av dessa lagrum 19, (utesl.) och 22 §§ sddana de lyder delvis &ndrade genom lag av den 13 januari
1984 (26/84) och 25 § sidan den lyder i lag av den 19 december 1980 (952/80), samt

dndras 14 § 2 mom., 23 § 2 mom., 43 §, 45 § 2 mom. samt 48, 68 och 69 §,

av dessa lagrum 14 § 2 mom. sddant det lyder i nimnda lag av den 13 januari 1984, 43 § sidan den
lyder delvis 4ndrad genom lag av den 27 maj 1983 (484/83) och 48 § sidan den lyder i lag av den 17

september 1982 (702/82), som foljer:

14§
(Sdsom i utskottets utlditande)

Ordférande for ledargruppen for specialom-
sorger dr specialomsorgsdistriktets direktor och
medlemmar minst tvd ledande tjinsteinnehavare
inom kommunalférbundet silunda att medi-
cinsk och pedagogisk expertis samt sakkunskap i
socialvard ir foretridda i ledargruppen.

43, 45 och 48 §
(Sdsom i utskottets utlitande)

11.

68 §

(1 mom. sisom i utskottets utidtande)

For avtal enligt 1 mom. krdvs sdvdl inom
kommunalforbundet for specialomsorgsdistriktet
som inom kommunalforbundet for héilsovdrden att
minst tvd tredjedelar av forbundsfullmdktiges
sammanlagda rostetal understoder detta (Nytt).

69§
(Sasom i utskottets utlitande)

Ikrafttriadelsestadgandet
(Sdsom i utskottets utldtande)

Lag
om dindring av lagen av service och stid pd grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5§, 10§ 2 mom., 14 §, 15§ 1 mom. och 22 § 2 mom. lagen den 3 april 1987 om service och

stdd pa grund av handikapp (380/87),

av dessa lagrum 14 § sidan den lyder delvis dndrad genom lag av den 17 juni 1988 (574/88) och
22 § 2 mom. sidant det lyder i lag av den 9 december 1988 (1071/88), som foljer:

5, 10 och 14 §§
(Sasom 1 utskottets utlitande)
15§
Ersdttning frdn forsdkringsanstalt

Skall en forsikringsanstalt betala erséttning
till en handikappad enligt lagen om olycksfalls-

forsdkring (608/48), lagen om olycksfallsforsik-
ring for lantbruksforetagare (1026/81), lagen
angiende innehavares av statstjinst och -befatt-
ning ritt till skadestidnd vid olycksfall (154/35),
lagen om yrkessjukdomar (638/67), lagen om
skada, ddragen i militdrtjanst (404/48), trafikfor-
sdkringslagen (279/59), (utesl.) eller ndgon tidi-
gare motsvarande lag, och har kommunen for
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samma dndamadl och for samma tid gett honom ring som ersétts enligt trafikforsikringslagen
service eller stod som avses i 8 och 9 §, 6vergdr  (626/91) stadgas separat.

till kommunen mot redovisning ritten til den @ —«»— — — — — ——  —
ersittning som forsidkringsanstalten skulle ha

betalt till den handikappade, om kommunen inte 22§
hade gett honom service eller stéd. Om kommu- (Sasom i utskottets utlitande)
nens ritt till ersdttning med st6d av lagen om _—
rehabilitering som ersitts enligt lagen om olycks- Ikrafttridelsestadgandet
fallsforsikring (625/91) och lagen om rehabilite- (Sdsom i utskottets utlitande)
14.
Lag
om #ndring av folkhilsolagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i folkhélsolagen av den 28 januari 1972 (66/72) 5 § 3mom., 6 a, 10 och 13 §§, 152 § 3 mom.
samt 20, 21 a, 21 b och 21 c §§ (utesl.),

av dessa lagrum 5 § 3 mom. sddant det lyder i lag av den 17 januari 1991 (71/91), 6 a § sddan den
lyder i lag av den 12 juli 1985 (598/85), 13 och 21 b §§ sddana de lyder i lag av den 17 september 1982
(684/82), 20 § sddan den lyder i lag av den 19 december 1980 (930/80) och 21 a § sidan den lyder
indrad genom nimnda lag av den 17 september 1982 samt lagar av den 4 januari 1980 och den 5
augusti 1983 (2/80 och 674/83), samt 21 c § genom lag av den 31 januari 1992 (74/92),

dndras 6,9, 11 och 12 §§, i 14 § 1 mom. det inledande stycket samt 4, 5, 7 och 8 punkten, det
inledande stycket i 14 a § 1 mom., 19 och 21§, 47 § 1 mom. och 48 §,

av dessa lagrum 6 § sddan den lyder dndrad genom lagar av den 23 december 1988 och den 19 april
1991 (1183/88 och 730/91), 11 § sddan den lyder i lag av den 29 september 1978 (744/78), det inledande
stycket i 14 § 1 mom., det inledande stycket i 14 a § 1 mom. och 19 § sidana de lyder i nimnda lag
av den 17 september 1982, 14 § I mom. 4 och 5 punkten siédana de Iyder i lag av den 2 september 1976
(788/76) och 7 och 8 punkten sddana de lyder i nimnda lag av den 17 januari 1991, 21 § sddan den
lyder i nimnda lag av den 29 september 1978 samt i lagar av den 24 augusti 1979 och den 14 december
1990 (675/79 och 1117/90) och 47 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 10 mars 1989 (257/89), samt

Sfogastill 14 § 1 mom. sddant det lyder delvis indrat genom nimnda lagar av den 2 september 1976,
den 29 september 1978, den 17 september 1982 och den 14 december 1990 samt genom lag av den
29 november 1985 (903/85) en ny 9 punkt som foljer:

6,9,11, 12, 14, 14 a, 19, 21, 47 och 48 §§ Ikrafttridelsestadgandet
(S4som i utskottets utlitande) (Sasom i utskottets utldtande)

Helsingfors den 26 maj 1992

Marjatta Stenius-Kaukonen



Jag var pd grund av en tjinsteresa for-
hindrad att delta i detaljbehandlingen av pro-

Helsingfors den 26 maj 1992
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positionen och omfattar dirfér motiveringen till
IT avvikande dsikten.

Outi Ojala

Jag omfattar socialdemokraternas avvikande
asikt p4 de punkter som giller grundskydds-
nimnden och dess sammansittning, serviceom-
budsmannen, uppféljningen av statsandelsrefor-
men och forslaget att regeringen skall komma
med en redogorelse om reformen. Jag anser att
utskottet i sitt utlitande mer borde ha gatt in pa
vilka ansvarskonsekvenser reformen kommer att

Helsingfors den 26 maj 1992

v

ha for kommunala fortroendevalda och vilka
reservationer som behovs for att faststilla de
grundliggande rittigheterna. Jag var pd grund
aven tjiansteresa forhindrad att delta i social- och
hilsovardsutskottets behandling av de enskilda
paragraferna i propositionen och min avvikande
dsikt giller didrfor enbart motiveringen till ut-
latandet.

Ulla Anttila



