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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2000 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 2 och 4 § lansstyrelselagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 november 1999
regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 2 och 4 § linsstyrelselagen (RP
155/1999 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- region- och kommunminister Martti Korho-
nen, regeringsridet Tarja Hyvénen och kon-
sultative tjinstemannen Timo Viitanen, inri-
kesministeriet

- regeringsradet Riitta Kaivosoja, undervis-
ningsministeriet

- regeringsrddet Jouko Narikka, social- och
hilsovirdsministeriet

- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- handelsradet Ilkka Cantell, handels- och indu-
striministeriet

- sektionschef Rauli Parmes, trafikministeriet

lantbruksoéverinspektor Kari Liskola, jord-

och skogsbruksministeriet

- Republikens presidents radgivare, kansliche-
fens stillforetrddare Martti Manninen, Repu-
blikens presidents kansli

- avdelningschef Arja Ylonen, linsstyrelsen i
Uledborgs lin

- chefen for den juridiska servicen Kari Pratti-
14, Finlands Kommunforbund

- tf. kommundirektér Helena Kuha, Oulunsalo
kommun

- kommundirektér Pauli Vaittinen, Polvijirvi
kommun

- bitrddande stadsdirektor Markku Porvari,
Lahtis stad

- kanslichef Pertti Vanne, Helsingfors stad

- ordférande Ahti Puumalainen, Finlands Kom-
mundirektorer rf

- professor Olli Méenpid

- professor Kaarlo Tuori.

Vidare har statsridets kansli, Alands landskaps-
styrelse, Kangasala kommun och professor Erk-
ki Ahonen ldmnat skriftliga utlitanden.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en sddan adndring i ldnssty-
relselagen att linsstyrelsen utdver att svara for
uppgifter i anknytning till justitiefdorvaltningen,
riddnings- och polisfoérvaltningen, utbildnings-
och kulturforvaltningen samt idrotts- och ung-
domsvisendet och jord- och skogsbruksforvalt-
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ningen, trafikférvaltningen, konsument-, kon-
kurrens- och livsmedelsférvaltningen samt so-
cial- och hilsovardsforvaltningen ocksd skall
svara for en regional utvirdering av basservicen
inom sitt behoérighetsomrdde. Vidare foreslds
lansstyrelsen fd i uppgift att samordna bered-
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skapsdtgirder enligt beredskapslagen. Dess-
utom féreslds lansstyrelselagen bli komplette-

rad med en bestimmelse om utndmning av
landshovdingen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgér av motiveringen till
regeringens proposition och med stod av erhdl-
len utredning finner utskottet propositionen be-
hovlig och angeligen. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med de dndringar och stillningstagan-
den som det anfor,

Detaljmotivering

Utviirdering av basservicen

Basservicen

I den gillande lagstiftningen ingdr regler om
lansstyrelsernas utvidrdering av olika férvalt-
ningsomrdden, ocksd i friga om kommunerna.
Men lagstiftningen 4r inte heltickande for alla
forvaltningsomrdden. Det finns inte heller be-
stimmelser om tviradministrativ utvirdering,
som gar ut 6ver forvaltningsgrinserna.

12 §iregeringens proposition foreslds en all-
min forfattningsgrund, utifrdn vilken linssty-
relserna kan utvirdera basservicen inom sina
verksamhetsomraden regionalt under ledning av
behoriga ministerier.

Utskottet pdpekar att lagforslaget inte inne-
hiller ndgon entydig juridisk definition pa be-
greppet basservice och att begreppet darfor 14m-
nar rum for tolkningar. Problemen med detta
lagrum vigs dock upp av att den foreslagna be-
stimmelsen bara skall tjina som grund for en ut-
vérdering av servicen. Regleringen inverkar inte
direkt pd medborgarnas rittigheter eller skyl-
digheter och ingriper inte heller i det kommu-
nala sjilvstyret genom att pddyvla kommunerna
nya forpliktelser.

Enligt propositionens motivering omfattar
basservicen tjidnster som huvudsakligen giller
ett stort antal manniskor och som inverkar pd
medborgarnas dagliga liv och som orsakar bety-
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dande problem om de saknas. Utskottet menar
att ocksd servicen till exempel for specialgrup-
per, som handikappade och psykvardspatienter,
kan riknas in i basservicen, dven om den inte
gilier ett stort antal ménniskor.

Utvdrderingen och kommunerna

Staten och kommunerna har ansvar for att tryg-
ga medborgarnas tiligdng till basservice. Utviir-
deringen bor uttryckligen utgé fran ett medbor-
garperspektiv, vilket i allt centralt avser till-
gingen och kvaliteten p4 servicen, Utvirdering-
en avser att skapa en helhetsuppfattning om hela
spektret av till buds stdende tjinster. En tvirad-
ministrativ utvirdering kan ge ny kunskap och
samtidigt oppna nya infallsvinklar pd hur servi-
cen skall tryggas och ordnas.

Utvirderingen koncentrerar sig pd den kom-
munala servicen, eftersom kommunerna i prak-
tiken tillhandahdller den viktigaste basservicen
med tanke pd medborgarna. Lagindringen ger
dock inte ldnsstyrelserna nigon som helst ratt
att dvervaka kommunerna. Med stod av den {o-
reslagna lagen kommer ldnsstyrelserna inte hel-
ler att ha rétt att f4 uppgifter av kommunerna el-
ler andra huvudmin f6r basservicen. Lagen inne-
bér inte heller annars nigon forpliktelse for
kommunerna att vidta dtgirder eller extra ekono-
miska satsningar.

Utskottet ser dock utvirderingen av basservi-
cen som en mdjlighet for kommunerna som de
med fordel kunde nyttiggéra. Meningen &r att
den information som utvirderingen ger skall tji-
na enskilda kommuner, hela det kommunala fil-
tet och samhillet i ett bredare perspektiv. Staten
kan inte kringgd sitt delansvar for att kommu-
nerna skall klara av att tillhandahalla basservice
pé lika villkor vad giller tillgdng och kvalitet.
Dirmed ér staten delansvarig ocksa for kommu-
nernas ekonomiska forutsittningar att trygga
basservicen. Utvirderingen ger kommunerna en



bittre mojlighet att motivera sina behov gent-
emot staten. I detta sammanhang framhéller ut-
skottet vidare att genom att utvirderingarna ger
uppgifter om den regionala tillgdngen och kvali-
teten pa basservice, uppmuntras huvudménnen
att sjalva se om servicens kvalitet och tillging-
lighet och dirmed minskas ocksd behovet av
normstyrning.

Utskottet understryker att uppdraget att utfo-
ra en utvirdering, samla in uppgifter och be-
stimma utvirderingskriterierna skall genomf6-
ras i samarbete med behdriga ministerier och
linsstyrelser. Utvérderingsobjekten inom olika
forvaltningsomrdden skall enligt vad utskottet
har erfarit tas upp vid ett méte som sammankal-
las av inrikesministeriet och dir de ministerier
som styr linsstyrelserna skall vara foretridda.
Samtidigt slds ocksd de tviradministrativa ob-
jekten fast. Innan beslut fattas om utvirderings-
objekten skall de diskuteras med Finlands Kom-
munforbund och samtidigt avtalas om insam-
ling av uppgifter i kommunerna, om det 4r ndd-
vindigt for utvirderingen.

Utvirderingskriterier ar tillgdngen till servi-
ce, servicens kvalitet, l6nsamhet och effektivi-
tet. Meningen ar att kriterierna skall preciseras
vid diskussioner mellan behoriga ministerier
och linsstyrelser. Utvirderingen bygger i prin-
cip pd tillgdngliga statistiska uppgifter och an-
nat material som lidnsstyrelserna har tillgéng till.
Som framgdr av det ovan sagda grundar sig in-
samlingen av uppgifter i kommunerna pa frivil-
lighet. Det ir viktigt att parterna tillsammans ar-
betar for att utveckla statistiskt material som &r
i jour.

Utskottet anser att utvirderingen av basservi-
cen och ldnsstyrelsens tillsyn dver vissa bran-
scher med st6d av speciallagstiftning méste hal-
las klart och tydligt dtskiljs. Utvirderingen skall
alltid ske som en separat uppgift i férhdllande
till 6vervakningen.

Utskottet podngterar att kommunernas utvar-
dering av sig sjdlva utgor kiirnan i utvirdering-
en av basservicen som kompletteras av linssty-
relsernas utvérdering. Utskottet uppmérksam-
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mar behovet av att utveckla utvirderingssystem
och kriterier i samrad s att de kompletterar var-
andra.

Utvirderingar av basservicen har redan skett
utifrdn géilande lagstiftning och resultatavtal
mellan ministerierna och ldnsstyrelserna. Den
foreslagna dndringen i ldnsstyrelselagen bety-
der att utvirderingarna blir etablerade. Enligt
vad utskottet har erfarit har linsstyrelsernas ut-
virderingar successivt blivit bittre betriffande
bidde innehdllet och rapporternas kvalitet. Den
storsta bristen dr att hela greppet och resultaten
dr for generella. Linsstyrelsernas personal har
ocksd blivit bittre pd utvirdering, men funktio-
nen behover fortfarande utvecklas milmedve-
tet. Utskottet understryker dock att den forelig-
gande lagindringen inte motiverar extra resur-
ser for lansstyrelserna, utan att den nuvarande
personalen mdste klara av utvirderingen.

Utniimning av landshiovdingen

Enligt féreslagna 4 § 2 mom. utndmner republi-
kens president landshovdingen pa framstélining
av statsrddet. Med hénsyn till 58 § grundlagen &r
den foreslagna lydelsen inte limplig, eftersom
den vicker fragan om beslutsforfarandet.

Enligt huvudregeln i 58 § 1 mom. grundlagen
fattar republikens president sidan beslut i stats-
radet utifrdn statsrddets forslag till avgdrande. I
58 § 2 mom. grundlagen riknas i sin tur upp de
saker som presidenten inte avgor utifran ett for-
slag fran statsrddet. Av motiveringen till propo-
sitionen om den nya grundlagen (RP 1/1998 rd)
framgdr att avvikelser fran det féreslagna avgo-
randet inte géller presidentens beslut i tjinsteut-
ndmningsirenden.

Utskottet féresldr att 4 § 2 mom. idndras si att
republikens president utnimner landshévdingen
utifrén statsridets forslag till avgérande. Trots
att passusen om beslutsférfarandet inte 4r juri-
diskt nodvindig i momentet, foresldr utskottet
dock att den tas med i detta fall for att fortydliga
bestimmelsen.
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Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foresldr forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget i évrigt godkdnns i en-
lighet med propositionen med att 4 §
godkdnns sdlydande:

Helsingfors den 10 mars 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vénst

medl. Rainer Erlund /erl
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kédhkonen /sd
Kari Kirkkiinen /fkf
Kirsi Ojansuu /grona

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsrddet Ossi Lantto.

Republikens president utnimner landshov-
dingen utifrdn statsrddets forslag till avgoran-

de.

ers.

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /sam]

Arto Seppild /sd

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /saml!

Pekka Nousiainen /kesk.



