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Regeringens proposition med forslag till territo-
rialovervakningslag och vissa dirtill horande

lagar

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 maj 2000 en pro-
position med forslag till territorialdvervaknings-
lag och vissa dirtill horande lagar (RP 38/2000
rd) till forsvarsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att forvaltningsutskottet skall
limna utldtande i saken till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ildre regeringssekreterare Timo Turkki, for-
svarsministeriet

- lagstiftningsradet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- poliséverinspektor Hannu Hannula och dver-
inspektdr Johanna Karlstrom, inrikesministe-
riet

- generalmajor Kari Rimpi, Huvudstaben

- direktdren for den finldndska avdelningen Ir-
meli Wallin, Professional Association of Di-
ving Instructors PADI ry

- utbildningschef Mika Rautiainen, Suomen
Urheilusukeltajain Liitto ry

- professor Olli Mienpii

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har Luftfartsverket lamnat ett skrift-
ligt utltande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en territorialvervaknings-
lag. I lagen foreslds ingd de centrala bestimmel-
serna om Overvakningen och tryggandet av Fin-
lands territoriella integritet, det vill séiga om ter-
ritorialovervakningen.

Det frimsta syftet med propositionen ir att ta
in den nuvarande, huvudsakligen i forordning
ingdende regleringen i en lag och att samtidigt
inféra de dndringar som foljer av reformen gil-
lande de grundliggande fri- och rittigheterna, av
andra dndringar i lagstiftningen och av andra for
Finland bindande internationella foérpliktelser.

RP 38/2000 rd

Enligt propositionen skall det i regel precis
som nu krivas tillstdnd fér en militarperson, ett
militirfordon, ett orlogsfartyg, ett militdrt luft-
fartyg och ett annat statsfartyg eller statsluftfar-
tyg frin en frimmande stat att verskrida grin-
sen till finskt territorium och uppehdlla sig i lan-
det. Tillstdndsmyndigheter &4r férsvarsministe-
riet och huvudstaben.

Sédana noggrant avgrinsade delar av territo-
rialvattnet som &r viktiga med hénsyn till rikets
sikerhet kan pd samma sitt som nu anges vara
sirskilda skyddsomriden. Allmint taget kom-
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mer skyddsomrddena enligt forslaget att vara
mindre dn de nuvarande. I lagen sirskilt angiven
verksamhet skall vara tillstindspliktig inom
skyddsomridena. Bland annat kan ritten att réra
sig inom ett skyddsomrdde i vissa fall begrin-
sas. Med avvikelse fran det nuvarande giller be-
grinsningarna i ritten att bedriva verksamhet
och rora sig alla som kommer till och uppehéller
sig i landet, oavsett medborgarskap. Tillstdnds-
forfarandet i anknytning till begrinsningarna
skall vara sd snabbt och smidigt som majligt fér
att inte medfora stora oldgenheter till exempel
for dykning eller fiske.

Med hénsyn till rikets sikerhet foreslar reger-
ingen ocksd att vissa undersokningar, som for
nirvarande kriver tillstdnd endast av utldnning-
ar, skall bli tillstdndspliktiga for alla som deltar i
undersdkningarna med undantag av myndighe-
terna. Enligt forslaget kriivs tillstdnd dels fér ut-
redningar gillande formen eller sammansétt-
ningen av eller strukturen hos havsbottnen eller
dess inre, dels unders6kningar av marken frdn
luftfartyg i vissa fall. Tillstdnd skall ocksd kriivs,
precis som nu, for flygfotografering av vissa om-
raden med inskrankt luftfart samt av militiira ob-
jekt.

Dessutom foresldr regeringen att det i lagen
skall foreskrivas att sj6trafiken temporirt kan

avbrytas for att trygga rikets sikerhet eller sid-
kerheten for sjofararna, till exempel nir efter- -
spaning i anknytning till territorialévervakning-
en pagir.

Territorialovervakningsmyndigheter dr mili-
tdr-, grinsbevaknings-, polis- och tullmyndighe-
terna samt inom sina egna kompetensomriden
sjofartsverket och Luftfartsverket. Propositio-
nen dndrar knappt alls i sak de nuvarande be-
stimmelserna om territorialdvervakningsmyn-
digheterna och deras uppgifter och befogenhe-
ter.

1 lagen inférs ocksd bestimmelser om bland
annat fordelningen av kostnaderna for territo-
rialovervakningsuppgifterna, om ersittning for
skada och oldgenhet och om territorialévervak-
ningsmyndigheternas internationella samarbete.

Straffbestimmelser gillande brott mot territo-
rialovervakningslagen skall ingd i sdvél territo-
rialévervakningslagen som i strafflagen.

Dirtill foreslds smirre dndringar i bestdimmel-
serna om territoriekriankning i strafflagen samt i
skjutvapenlagen och utlinningslagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft cirka
ett halvt ir efter att de har antagits och blivit
stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Av de orsaker som framgér av propositionsmoti-
veringen och med stod av erhdilen utredning fin-
ner utskottet forslaget behovligt och limpligt.
Utskottet tillstyrker forslaget till territorialéver-
vakningslag med foljande anmérkningar.

Tillstdndsforfarandet gdllande dykning

Vissa i lagen sérskilt angivna dtgéirder skall en-
ligt forslaget wvara tillstindspliktiga inom
skyddsomriden. De dykarorganisationer som ut-
skottet hort har foreslagit att 17 § 1 mom. 1

punkten i territorialovervakningslagen, som
bland annat forbjuder dykning inom skyddsom-
rddena med dykarutrustning utan tillstind, skall
strykas.

Forvaltningsutskottet vill understryka att be-
stimmelserna om skyddsomriden &r ett led i att
trygga Finlands territoriella integritet. Frigan
om hur nédvindiga begrinsningsbestimmelser-
na ir skall foljaktligen beddmas utifrdn denna
plattform.

Utskottet poidngterar att den foreslagna be-
stimmelsen, som gér dykning med dykarutrust-
ning tillstdndspliktig inom vissa omrdden,
stringt taget inte griper in i rorelsefriheten. I re-



gel gir det foljaktligen fortfarande att réra sig
fritt pd skyddsomriden.

Enligt information till utskottet kommer de
planerade skyddsomrddena att técka bara cirka 5
procent av Finska vikens vattenomriden. Med
andra ord kommer 95 procent av vattenomride-
pa att vara sddana dir dyktillstind inte krivs.
Enligt samma information ar procentférdelning-
en densamma néir man ser till lokaliserade vrak
inom skyddsomrddena och utanfér dem. I Bott-
niska viken kommer det enligt planerna inte att
bildas ngra skyddsomraden.

Som utskottet ser det handlar dykning for det
mesta om en planerad aktivitet. Nir dykningen
kommer att ske inom ett skyddsomrade 4r det da
létt att pa forhand vara instilld pd att skaffa till-
stind. Av 12 § i det till propositionen fogade ut-
kastet till férordning framgér att tillstindsforfa-
randet kan goras mycket smidigt. Ett tillstdnd
kan foljaktligen beviljas for en sd 18ng tid som
ett kalenderdr i sdnder och saken avgobras dven
om exempelvis namnen pd alla dykare dnnu inte
kunnat uppges. .

Enligt 13 § i utkastet till férordning kan till-
stdnd beviljas i ett forenklat forfarande, som i
praktiken dr mycket likt ett anmélningsforfaran-
de. I och med att territorialovervakningen sker
dygnet runt gir det vid behov att genom det fér-
enklade forfarandet f3 tillstind ocksd under
veckindor. Det kunde enligt utskottet med for-
del provas om forfarandet till och med kunde
vara sidant att tillstdnd beviljas for ett visst,
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stort eller litet omride for en lingre tid och att
tillstdndshavaren senare exempelvis per e-post -
eller eventuellt per telefon meddelar namnen pa
dykarna, dykplatsen och tidpunkten.

Fordon i polisidrt bruk

I motsats till Idget hos oss forfogar polisen i vis-
sa linder dver fordon som klart kan klassas som
militirfordon. Enligt den foreslagna 10 § ér det
huvudstaben som beviljar tillstdnd till inférsel
av militdrfordon. I en del ldnder 4r polisen upp-
delad pd tvd olika organisationer, ddr den ena
sysslar med rent polisidra angeldgenheter och
den andra 4r militdrt uppbyggd men handhar
ocksd polisuppgifter. Den sistnimnda organisa-
tionen kan ocksd forfoga 6ver fordon som mot-
svarar ett i 4 § 1 mom. i forslaget avsett militér-
fordon. Det kan till exempel ordnas samovning-
ar i internationell civilpolisverksamhet, dir det
bland deltagarna kan finnas personer som ingdr i
en militirt organiserad polisstyrka. Utskottet un-
derstryker vikten av ett smidigt forfarande nir
det giller inresetillstdnd for militirfordon som
innehas av polisorganisationer som deltar i sdda-
na 6vningar.,

Utldtande

Forvaltningsutskottet anfér vordsamt som sitt
utlitande

att forsvarsutskottet bor véga in vad
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 8 juni 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vinst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkénen /sd

Kari Kirkkiinen /fkf ers.

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Ossi Lantto.

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Jari Vilén /saml

Pertti Hemmili /saml.



