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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 september 2000
regeringens proposition om statsbudgeten for
2001 (RP 109/2000 rd) till finansutskottet for
beredning. Med stod av 38 § 3 mom. riksdagens
arbetsordning har forvaltningsutskottet beslutat
limna utldtande till finansutskottet om budget-
propositionen till den del den giller utskottets
behérighetsomride.
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dervisningsministeriet

- Overinspektor Sirpa Hautala och dverinspek-
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nisteriet

- bitrddande avdelningschef Carin Lindqvist-
Virtanen och finanssekreterare Ritva Cantell,
social- och hilsovardsministeriet

- enhetschef Martti Kallio, Finlands Kommun-
forbund

- forhandlingschef Harri Wetterstrand,
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- juristen Markku Nieminen, AKAVA-OS rf

- ekonomi- och socialpolitiske sekreteraren I1k-

ka Alava, Statens samorganisation VTY rf.

Dessutom har rorliga polisen limnat ett skrift-
ligt utldtande i saken.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Kommunernas ekonomi

Enligt budgetpropositionen forstirks den kom-
munala ekonomin i ar och ytterligare 2001.
Kommunernas omkostnader okar enligt berik-
ning med drygt fyra procent. Kommunernas och
samkommunernas sammanriknade arliga resul-

RP 109/2000 rd

tat dkar enligt propositionen till 13,2 miljarder
mark. Det stora investeringsbehovet gor att in-
vesteringsnivén i kommunerna 4r fortsatt hog.

Budgetpropositionen paverkar den kommu-
nala ekonomin genom &ndringarna i statsande-
larna och statsbidragen samt i skattegrunderna.
Enligt propositionen kommer statens atgirder att
forstirka kommunernas ekonomi med 562 miljo-
ner mark netto jaimfort med 2000.
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De farskaste prognoserna antyder att det arli-
ga resultatet for 2000 klart forbattras tack vare
de okade skatteintéikterna och att det fér 2000—
2004 kommer att fi 13 miljarder mark i genom-
snitt. Nettoinvesteringarna under samma tid
uppskattas till 11,5 miljarder mark. Sammanta-
get forbittras alltsa kommunernas och samkom-
munernas situation, vilket ocksa framgar av att
lanestocken minskar och kassamedlen ¢kar, En-
ligt prognoser kommer kassamedlen efter 2002
att vara storre 4n lanestocken. Ar 2004 beréknas
kommunernas sammanrdknade ldnestock uppgd
till 16,9 miljarder mark och kassamedlen till
21,2 miljarder mark.

Utskottet finner det otillfredsstéllande att sta-
tens och kommunsektorns riknesitt och syn pa
statsbudgetens inverkan pd den kommunala eko-
nomin &r efter ar skiljer sig fran varandra. For att
effekterna av statens atgirder skall kunna klar-
ldggas 4r det enligt utskottets mening viktigt att
staten och det kommunala féltet kan gora en ob-
jektiv och 6ppen beddmning p4 lika grunder av
utvecklingen i den kommunala ekonomin och ef-
fekterna av statsbudgeten.

I statsbidrag till kommunerna 2001 f6reslés
28 miljarder mark. Statsbidragen for driftseko-
nomin dkar med 1 250 miljoner mark till f61jd av
en justering av den lagfista kostnadsfordelning-
en mellan staten och kommunerna. I stats-
andelarna gors ocksd en indexhdjning pa 1,2
procent. Dirmed okar statsbidragen med drygt
300 miljoner mark.

Trots att de sammanriknade talen antyder att
situationen utvecklas i en gynnsam riktning, va-
rierar liget mycket inte minst fér de mindre
kommunerna. Enligt uppskattning kommer 49
kommuner att visa upp ett negativt &rsresultat i
ar. Av dem har 46 firre dn 6 000 invanare. Situ-
ationen forsdmras forst och frimst for dessa
kommuner dnda fram till 2002 och darefter ljus-
nar laget.

Det sammanriknade negativa arliga resulta-
tet uppgick s sent som 1997 till omkring 340
miljoner mark, men var 1999 redan nere i om-
kring 130 miljoner mark, vilket betyder att 89
kommuner hade ett negativt arligt resultat.

Det arliga budgetanslaget for finansieringsun-
derstdd till kommunerna enligt provning kom-
mer med akut hjalp precis for de kommuner som
har ett negativt drligt resuitat. Under momentet -
for finansieringsunderstod till kommunerna en-
ligt provning foreslas 320 miljoner mark liksom
i budgeten for 2000. Om tillaggsbudgetarna vags
in har sammanlagt 420 miljoner mark gjorts dis-
ponibla i ar. Understdd kan beviljas kommuner
med exceptionella eller tillfilliga ekonomiska
svérigheter. Enligt budgeten kommer lagen om
statsandelar till kommunerna att dndras sd till
vida att de sérskilda ekonomiska svarigheter
som det inneburit for kommunerna att verkstilla
statsandelslagstiftningen beaktas i understdoden
for 2001. I detta sammanhang maste ett adekvat
anslag avsittas for understoden till kommuner-
na enligt provning, anser utskottet. Regeringen
madste ocksd noga folja upp situationen i de kom-
muner som har svarigheter och vid behov vidta
dtgirder for att hija anslaget i en tilliggsbudget.

Utskottet tar i dvrigt stillning till den kommu-
nala ekonomin i samband med de forslag till
budgetlagar som utskottet fir fér behandling. Da
kommer utskottet ocksid att bedéma den s.k.
normstyrningen av kommunerna.

Polisens omkostnader (26.75.21)

Forvaltningsutskottet har i sina tidigare utlatan-
den (FyUU 3/1995 rd, FvUU 5/1996 1d, FvUU
14/1997 rd och FvUU 13/1998 rd) upprepade
ganger pdpekat att polisanslagen &r otillrdckli-
ga. Fragan har ocksa tagits upp i utskottets utla-
tande (FvUU 6/1999 rd) om budgetpropositio-
nen f6r 2000.

Faktum ir att riksdagen under de senaste dren
genom budgetbeslut har varit tvungen att hdja
polisanslagen genom tilldiggsbudgetar. Anda har
tillgédngen till polistjénster forsdmrats, trots att
polisen har bemddat sig om att tillhandahélla
service pd lika villkor runt om i landet. Tillgéng-
en till polistjanster ar ett nddvindigt villkor for
att haradsreformen skall uppfylla medborgarnas
forvintningar.

Utskottet uppmirksammar ocksd att polisens
egen ekonomiférvaltning méaste ha en sddan upp-
laggning att polisens anslagsbehov inte kan ifrd-



gasittas pd sakliga grunder. Av ndgon anledning
har samforstand i saken inte gitt att uppnd med
finansministeriet i alla delar under de senaste
aren. Som framgér av det ovan sagda har utskot-
tet den uppfattningen att polisanslagen har varit
underdimensionerade i tidigare budgetproposi-
tioner.

Utskottet anser att polisen absolut maste till-
forsdkras skiliga resurser, Enligt riksdagens vil-
ja har ocksd polisutbildningen skurits ner och
tjanster ldmnats obesatta under ldgkonjunkturen
pad 1990-talet. Nir det giller budgetpropositio-
nen for 2001 lyfter utskottet fram behovet av att
utbilda tillrdckligt manga poliser for att den na-
turliga avgangen under de nirmaste dren skall
kunna kompenseras i motsvarighet till de dkade
uppgifterna.

Ur polisens synvinkel dr budgetpropositionen
problematisk. Utskottet har den uppfattningen
att polisen inte skiligen kan klara av sina uppgif-
ter och otaliga andra forpliktelser. Merparten av
utgifterna bestdr av personalkostnader, och in-
grepp i dem inverkar pd verksamhetens kvalitet.
Noteras bér ocksd att det ingdr i polisens arbete
att klara av ocksé oférutsedda uppgifter.

Grdnsbevakningsvisendets omkostnader
(26.90.21)

Grinsbevakningsvisendets viktigaste uppgifter
ir gransovervakningen och grinskontrollerna
vid Finlands gridnser, som utgér Europeiska
unionens yttre granser. Mdlet &r att ha situatio-
nen vid grinserna under kontroll, att god ord-
ning rdder vid grinserna och att Finland kan full-
folja sina internationella &taganden. Trots att re-
surserna har blivit knappare har griansbevak-
ningsvisendet lyckats skota sina uppgifter vil.
Enligt erhdllen utredning ir gransbevaknings-
visendets eget forslag till anslag i budgeten for
2001 anpassat till den fastslagna anslagsramen
och justerad med kostnadseffekterna av tjinste-
kollektivavtalen 2000 och &ndringen i lagen om
statens pensioner (939/1999). I forslaget beak-
tas att inbesparingar fran tidigare r kommer att
anvindas for partiell finansiering av verksamhe-
ten. Grinsbevakningsvisendets eget anslagsfor-
slag for 2001 har dimensionerats utifrén en sta-
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bil situation vid grinserna och viger in effekter-
na av att Schengenreglerna skall bérja tillam-
pas. I anslagsforslaget beaktas ocksa riksdagens
stillningstagande i samband med behandlingen
av budgeten for 2000 att gransbevakningsvisen-
det méste tillférsikras adekvata resurser.

I och med att griansbevakningsvisendet har
fatt okade passgranskningsuppgifter har kassa-
utgifterna 6kat med i genomsnitt 20 miljoner
mark mer in de arliga anslagen i budgeten. En-
ligt erhdllen utredning visar den farskaste prog-
nosen att utgifterna for 2000 ligger upp tilt 50
miljoner mark éver det budgeterade anslaget, ef-
tersom kostnaderna for det allménna tjanstekol-
lektivavtalet 2000 har finansierats bara delvis
och kostnaderna for det preciserade tjinstekol-
lektivavtalet for gransbevakningsvésendet dnnu
inte har finansierats alls.

Utskottet forutsitter att grinsbevakningsvi-
sendet for sina omkostnader 2001 fir 996 miljo-
ner mark, dvs. 14 miljoner mark mer 4n vad som
foreslds i budgetpropositionen. Entigt tillgéngli-
ga uppgifter ricker anslaget till for att anstilla
omkring 3 050 personer och finansiering av en
del av de Ovriga omkostnaderna. Aven under
dessa forhdllanden maste omkring 20 miljoner
mark av griansbevakningsvisendets reserva-
tionsanslag utnyttjas 2001.

Om grinsbevakningsvédsendet inte beviljas
annat 4n det omkostnadsansiag som regeringen
foresldr, médste myndigheten permanent skira
ner sin personal mer &n planerat. I gransbevak-
ningsvisendets eget budgetforslag for 2001 in-
gér redan nu att personalen minskas med om-
kring 60 personer jamfdrt med 1999 nir
Schengenreglerna skall borja tillimpas. Om per-
sonalen utifran regeringens proposition minskas
med ytterligare 70 anstillda, inverkar det enligt
utskottets mening pd sjilva griansdvervakning-
en. Det gir inte att minska grinskontrollpersona-
len utan att det orsakar storningar i grinsdver-
gangen.

Hdradena

Forvaltningsutskottet hianvisar till sitt av riksda-
gen enhilligt godkidnda betinkande (FvUB
6/2000 rd) om statsrddets redogdrelse om hi-
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radsreformen och uppmérksamgor finansutskot-
tet pa att det maste finnas adekvata gemensam-
ma omkostnadsanslag for hdradenas olika myn-
dighetsfunktioner och héradsdmbetena.

Statens arbetsgivar- och personalpolitik

Allmdnt. T anknytning till budgeteringen av 16-
nekostnader lyfter utskottet fram principen om
att budgeten skall vara fulistdndig.

Atgdrder for att forbdttra den statliga arbetsgi-
varens konkurrenskraft. 1allminna motivering-
en till budgetpropositionen framhdlls att statens
formaga att som arbetsgivare bedriva 16nekon-
kurrens skall forbittras med hjilp av vissa speci-
aldtgarder. Enligt underteckningsprotokoliet till
statens tjénste- och arbetskollektivavtal genom-
fors riktlinjerna i statens 16neuppfoljningsutred-
ning, den s.k. VALPAS-utredningen, genom ar-
betsgivarbeslut, och avtalsparterna strivar efter
att realisera dem i den framtida avtalsverksam-
heten. Enligt propositionen dr avsikten att for-
bittra stiilningen i 16neavseende for unga l6nta-
gare samt i frdga om kridvande lednings- och ex-
pertuppgifter och andra motsvarande uppgifter.
Dessutom betonas en korrigering av problem i
fraga om 16nen i relation till uppgifternas svarig-
hetsgrad samt beaktandet av goda presterare och
av yrkesuppgifter. I budgetpropositionen har
omkostnadsanslagen 6kats med sammanlagt 274
miljoner mark for dessa dtgarder. Utskottet till-
styrker att de anslag som reserverats i budgeten
utifrdin VALPAS-utredningen anvinds pa det
sdtt som foreslas i propositionen.

Utskottet ser de atgirder som staten vidtar for
att se om sin personal som mycket viktiga. De
arbetsgivarbeslut som bygger pd loneuppfolj-
ningsutredningen och som gér ut pa delvis kom-
pensering av eftersldpningen i statens 1oner har
samband ocksé med de forberedelser som staten
i egenskap av arbetsgivare maste vidta med hin-
syn till den stora forestdende personalomsitt-

ningen péd grund av personalens &ldersstruktur.
Utskottet understryker att staten har skal att lag-
ga upp hela sin personalstrategi 4nnu noggranna-
re for att sdkerstilla sin konkurrensférmaga pa
arbetsmarknaden. Lonekonkurrensformédgan och
andra ekonomiska férméner dr viktiga faktorer i
sammanhanget. Andra visentliga faktorer ar
dessutom dtminstone insatserna for att utveckla
arbetets innehdll med tanke pa bade arbetstagare
och arbetssokande, mojligheterna att forbittra
personalens kunnande, mdjligheterna till karri-
drutveckling och omsorg om att personalen or-
kar i arbetet. For att alla dessa omstiandigheter
skall kunna vigas in i personalpolitiken pé till-
borligt satt maste ocksa ledningsfunktionerna ut-
vecklas.

Enligt erhdllen utredning har den statliga ar-
betsgivaren ocksa for avsikt att gd aktivare ut till
unga i avslutningsfasen av sina studier med all-
min information om tillbudsstaende arbetsupp-
gifter inom statsférvaitningen. Ett exempel pd en
positiv ny satsning av detta slag &r att statens ar-
betsmarknadsverk i oktober 2000 deltog i en re-
kryteringsméssa pd Kabelfabriken.

Lonerna for presidenterna och ledamdéterna i de
hogsta domstolarna. Riksdagen forutsatte den
22 januari 1999 att regeringen ser till att 16nerna
for presidenterna och ledamoterna i de hogsta
domstolarna hojs till den niva de 1ag p& innan
den s3 kallade lonelagen tridde i kraft i forhal-
lande till de hogsta statstjinstemidnnens av1o-
ning (RP 196/1998 rd, FvUB 22/1998 rd).

Utskottet anser att atgdrderna i uttalandet
maéste genomforas vid forsta tillfalle.

Utldtande

Forvaltningsutskottet anfér vordsamt som sitt
utlatande

att finansutskottet bor beakta det ovan
sagda.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Vi kan inte omfatta forvaltningsutskottets utla-
tande om regeringens proposition om statsbud-
geten for 2001 och dérfor anfor vi foljande som
var avvikande mening:

Asikt

Vi menar att forvaltningsutskottets utlitande ger
en ensidig och delvis oriktig uppfattning om de
ekonomiska fordndringarna mellan staten och
kommunerna 2001. Utldtandet beskriver inte
heller tillrickligt klart de ekonomiska trangmaél
som kommuner med ett negativt och svagt &rligt
resultat befinner sig i och hur nodvindigt det &r
att ritta till situationen for dem. Dirfér anser vi
att stycket pé sida 2 i utldtandet som bérjar med
... De firskaste prognoserna antyder att det &rli-
ga resultatet ... och féljande fyra stycken bor er-
sittas med foljande utldtande:

Vid vtfragningen av sakkunniga har det fram-
forts frdn den kommunala sidan att budgetpropo-
sitionen kommer att ha negativa verkningar for
kommunerna med beaktande av de nettoutgifts-
okningar som kommunernas nya uppgifter ger
upphov till, fordndringarna i skattegrunderna
och halveringen av indexfoérhojningen pa stats-
andelarna. De sakkunniga har lyft fram bland an-
nat foljande fragor:

1. Halveringen av indexjusteringarna av stats-
andelar. Kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna fordndras med omkring 390
miljoner mark till kommunernas nackdel.

2. Kostnaderna for den utvidgade tandvirden
har berdknats i underkant.

3. Arbetsverksamheten i rehabiliterande syfte
kommer i gdng den 1 september 2001. De verk-
liga kostnaderna p& arsnivd kommer att vara
stérre dn berdknat. Det dr svdrt att forutse kost-
naderna for verksamheten pa forhand ocksa dir-
for att det inte dr mojligt att gora ndgon tillforlit-
lig beddmning av antalet klienter.

4. Fordndringarna i skattegrunderna som in-
verkar pd kommunernas skatteintikter kommer
pé &rsniva att vara storre dn de kassabaserade
forlusterna i budgeten. Kommunernas forluster
kommer att stiga till omkring 600 miljoner mark
per ar.

Utskottet uppmirksamgor finansutskottet pa
dessa synpunkter, som kommit fram vid utfrig-
ningen av sakkunniga. Samtidigt beklagar ut-
skottet det faktum att statens och kommunsek-
torns riknesitt och syn pa statsbudgetens effek-
ter for den kommunala ekonomin ar efter ar skil-
jer sig fran varandra. For att effekterna av sta-
tens atgirder skall kunna klarldggas ir det vik-
tigt att staten och det kommunala filtet objektivt
och oppet pé lika grunder kan bedéma utveck-
lingen i den kommunala ekonomin och effekter-
na av statsbudgeten.

Vad giller innehéllet i budgetpropositionen i
ovrigt konstaterar utskottet med tillfredsstillel-
se den allminna positiva utvecklingen i den
kommunala ekonomin. Detta giller dock bara en
del av kommunerna, féor de kommunala ekono-
mierna har differentierats pd ett orovickande
sitt, trots att kommunerna med ekonomiska sva-
righeter i stor utstrackning har vidtagit alla de &t-
gédrder som i praktiken har varit mojliga. Enligt
utskottets uppfattning finns det dock ocksa skill-
nader mellan enskilda kommuner pid denna
punkt. Utskottet framhdller vidare att budgeten
inte i strid med andan i regeringsprogrammet
kompenserar kommunerna for det skatteintiikts-
bortfall som férdndringarna i skatteavdragen
medfér for kommunerna.

Den storsta orsaken till de 6kade skillnaderna
i ekonomisk jimlikhet mellan kommunerna &r
vid sidan av de nedskurna statsandelarna den
ojimna fordelningen av samfundsskatten mel-
lan kommunerna. P4 grund av sin konjunktur-
kénslighet dr samfundsskatten problematisk for
hela det kommunala féltet och limpar sig dir-
med daligt for finansiering av den kommunala
servicen. Samfundsskattefragan bor darfor be-



domas pa nytt i samband med utredningsman
Jukka Pekkarinens arbete. Om det inte gér att
finna ndgon losning &dventyras likstilldheten
mellan medborgarna nir det giller den grundlig-
gande servicen.

Utskottet finner det beklagligt att regeringen
trots den dkade ojamlikheten inte foreslar nigra
Atgdrder for att minska den. Tvértom foreslar
den 100 miljoner mark mindre i behovsprovade
understdd dn for i dr. Utskottet anser dérfor att
de méste hdjas med 100 miljoner mark. Den
bristande jimlikheten kunde atgirdas ocksa ge-
nom att en del av intdkterna av samfundsskatten
redan nésta ar delas ut som allmin statsandel.

Utskottet hidnvisar ytterligare till sitt betdn-
kande om statsrddets redogorelse om konse-
kvenserna for den kommunala férvaltningen och
verksamheten av tillimpningen av den nya kom-
munallagen (FvUB 11/2000 rd). I beténkandet,

Helsingfors den 12 oktober 2000

Hannes Manninen /cent
Matti Viisto /cent
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som godkints enhilligt av riksdagen, pipekas att
den kommunala sjilvstyrelsens faktiska till-
stind inte bedémts ur kommunekonomiskt per-
spektiv i redogérelsen. Nedskirningarna i kom-
munernas statsandelar pd 1990-talet ledde at-
minstone de till att kommunerna har fatt skjuta
till en allt storre egen andel for de lagstadgade
uppgifterna. Med tanke p& bland annat den pé-
gdende segregeringstrenden visavi kommunerna
anser forvaltningsutskottet i motsats till reger-
ingen i redogdrelsen att staten inte fullt ut sett
till att kommunerna har reella mojligheter att
klara av sina uppgifter.

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Nousiainen /cent






