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STATSRADETS EU-REDOGORELSE

I statsrddets redogorelse konstateras att Euro-
peiska unionen star infér betydande inre och
yttre utmaningar och att det kréavs reformer for
att man skall kunna svara pd dem. Utmaningar
som kommer inifrin unionen ir i synnerhet kra-
vet p4 en omvérdering av struktur- och regional-
politiken samt jordbrukspolitiken liksom beslu-
tet om de nya ekonomiska ramarna. Utmaningar
utifrdn dr i synnerhet de central- och &steuropeis-
ka landernas anslutningsprocess samt de allmén-
na fragor som giller hela Europas utveckling och
de globala utmaningarna.

Kommissionens meddelande Agenda 2000
och utldtandena om anslutningsansdkningarna
utgor en helhet diar kommissionen svarar pa Eu-
ropeiska radets begiran om utredningar angen-
de de allménna riktlinjerna fér unionens utveck-
ling och huvudlinjerna fér den framtida politi-
ken, frigorianslutning till utvidgningen samt det
finansiella perspektivet efter 1999.

Europeiska radet har gett radet fér allmanna
frdgor i uppdrag att sammanstilla en rapport
angdende Agenda 2000 for Europeiska radets
mote i Luxemburg i december. Enligt redogorel-
sen dr avsikten att man da skall komma &verens
om att inleda utvidgningsférhandlingar. Samti-
digt torde man lagga fast allmanna riktlinjer f6r
struktur- och regionalpolitiken, jordbrukspoliti-
ken och finansieringen, 4ven om de slutliga beslu-
ten gillande dem fattas forst senare.

Statsradets EU-redogérelse ar ett samman-
drag av Finlands instillning till de olika sakkom-
plexen i kommissionens meddelande Agenda
2000 i ljuset av dagens situation och forberedel-
ser. Enligt redogorelsen kommer stindpunkter-
na att preciseras till nédvindiga delar fére Euro-
peiska radets decembermote.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

1. Synpunkter i anslutning till utldtandet

I detta utldtande har utskottet huvudsakligen
bedomt den del av kommissionens meddelande
som giller ekonomisk och social sammanhall-
ning. Vid sidan av strukturfondsreformen har
utskottet nedan i korthet uttalat sig om de frigor
som ansluter sig till inférandet av fri rérlighet fér
personer.

I den del som innehéller utskottets stdllnings-
taganden har utskottet rent tekniskt delat in en
del av de behandlade &mnesomradena med hjilp
av tre underrubriker. Under den forsta beskrivs
innehallet i kommissionens meddelande sddant
det har framstillts i statsridets redogorelse. Dar-
efter presenteras Finlands preliminira stillnings-
taganden sddana de framgar av redogorelsen.
Till sist presenteras utskottets egentliga still-
ningstagande, ddr det ocksa delvis redogors for
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synpunkter som kommit fram nir de sakkunniga
har horts. Angdende sakkunnigutlitandena kan
allmint konstateras att i dem saknades i stor
utstrickning en bedémning av stéllningstagan-
denas mera vidstriackta betydelse som en del av
den helhet som EU:s strukturfondsreform bildar.

Med den valda framstillningstekniken forso-
ker utskottet gora det ldttare att uppfatta helhe-
ten och underlitta lasningen av utlitandet samt
dessutom fraimja utskottets egna fortsatta arbete
nir strukturfondsreformen framskrider.

2. Ekonomisk och social sammanhallning

2.1. Allmént om strukturfondsreformen

Kommissionens meddelande enligt redogérelsen.
Kommissionen foreslari Agenda 2000 en genom-
gripande reform av strukturfonderna. Verksam-



heten koncentreras i syfte att géra den mera ef-
fektiv. Avsikten ar att minska antalet struktur-
fondsmal och gemenskapsinitiativ. Likasa skall
de regionala milen omfatta en mindre del av
befolkningen och regionerna sammanfalla med
de nationella stodomradesindelningarna. Med
tanke pa en balanserad utveckling inom unionen
och den nédvindiga anpassningen av de minsk-
liga resurserna anser kommissionen att det dr
nodvindigt att bibehalla en stédvolym som mot-
svarar den nuvarande regional- och strukturpoli-
tiken (0,46 procent av unionens BNI) Aven under
féljande finansieringsperiod 2000—2006.

Finlands prelimindra stiliningstaganden enligt
redogdrelsen. | statsrédets redogorelse anser Fin-
land att det ar nddvandigt med en reform av
strukturpolitiken. Finland har ocksa i sina preli-
minira stillningstaganden stott kommissionens
forslag om att de regional- och strukturpolitiska
atgirdernas andel skulle utgéra hogst 0,46 pro-
cent av EU:s BNI. Detta skall dock betraktas
som ett tak och férdelningen av finansieringen
mellan de nuvarande och nya medlemslinderna
kraver noggrannare berdkningar. Finlands ut-
gingspunkt har varit att maximibeloppet av de
landsvisa strukturstdden skall vara under 4 pro-
cent av landets BNP. Dessutom &4r det enligt
redogorelsen skil att undersdka dven andra be-
gransningar av stdden som beaktar de nya med-
lemsstaternas mottagningsférmaga och foérut-
sattningar for medfinansiering. Det 4r ocksa
nodvindigt att utveckla nya finansieringssitt,
t.ex. rantestod, i samband med strukturfondsre-
formen.

Finland har betonat sysselsdttningsproblem-
ens betydelse som grund fér férdelningen av me-
del och understott kommissionens uppfattning,
enligt vilken kontroll 6ver de hot som riktas mot
miljén genast efter sysselsdttningen ar den vikti-
gaste framtida utmaningen fér unionen. Virt
land anser det vara viktigt att miljon beaktas pa
ett effektivare sitt vid beredningen och genom-
forandet av alla malprogram, i synnerhet i mal 1-
programmen.

Finland har ocksd omfattat kommissionens
riktlinjer s& till vida att hallbar utveckling och
miljon bdr beaktas i milen for alla politikomra-
den, i reformen av strukturfonderna och jord-
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brukspolitiken samt i utvidgningen.

Utskottets stdllningstaganden. Utskottet har
nyligen i ett betinkande (FvUU 14/1997 rd) tagit
stillning till statsradets redogorelse om forverkli-
gandet av malen i lagen om regional utveckling
(1135/1993). Riksdagen har med anledning av
redogorelsen godkint ett uttalande enligt betan-
kandet och sdnt det till statsradet for kinnedom
och beaktande. Dessutom har utskottet gett sto-
ra utskottet ett utldtande 12/1997 om forvalt-
ningsminister Jouni Backmans promemoria av
den 21 maj 1997, som hor till samma sakkomplex
och giller Finlands position i reformen av struk-
turfonderna (E 40/1997 rd). I detta sammanhang
kan konstateras att den grupp av sakkunniga
som utskottet hort angdende det aktuella sak-
komplexet sdlunda dr stérre d4n vad som ndmns i
utlatandets inledning.

Lagen om regional utveckling ligger till grund
Jor vart lands regional- och strukturpolitik. Nar
lagen bereddes beaktades den pagdende ingratio-
nen i Europa. Syftet med lagen 4r att framja
utvecklingen av landets regioner genom deras
egna initiativ och att balansera den regionala
utvecklingen bl.a. genom att tgirder inriktas pa
de insatsomraden som framgar av lagen. Mdlen i
lagen om regional utveckling och principerna for
EU:sregional- och strukturpolitik stéder varandra
vdl.

I det betdnkande som ansluter sig till statsra-
dets redogorelse konstateras att det ar viktigt
med en arbetsfordelning mellan den nationella
programpolitiken och EU:s program. Den natio-
nella regionalpolitiken bér forankras i den regio-
nalpolitik EU bedriver. Utgdngspunkten bdr vara
en effektiv nationell regional- och strukturpolitik
som stods av EU:s regional- och strukturpolitik.
Aven i framtiden mdste de nuvarande grundprin-
ciperna, av vilka utskottet i detta sammanhang
betonar i synnerhet additionalitetsprincipen, till-
ldmpas pd de dtgdrder som strukturfonderna finan-
sierar.

1 det betinkande som ansluter sig till redogd-
relsen, ddr dven ldget betriffande den regionala
utvecklingen i vart land beskrivs, har man, av
naturliga skél, vid sidan av den nationella regio-
nal- och strukturpolitiken behandlat fragor som
ansluter till EU:s regional- och strukturpolitik.
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Utskottet héiinvisar dérfor till de av riksdagen god-
kéiinda standpunkterna i betdnkandet (FvUB 14/
1997 rd).

Enligt betinkandet har en balanserad utveck-
ling i hela landet linge varit och dr fortfarande det
konsekventa mdlet i den finlindska samhdllspoliti-
ken. Den betydelse som Europeiska unionens sam-
manhdllningspolitik har for Finland accentueras i
nuldget betriffande den regionala utvecklingen.
Av denna anledning dr den reform av struktur-
Jfonderna som infaller dren 2000—2006 en mycket
viktig fraga for den regionala utvecklingen i vdrt
land. Utskottet betonar att vid reformen av EU:s
regionalpolitik mdste Finlands nationella intressen
bevakas effektivt och pd ett mdlinrikiat sdtt.

Utgaende fran sina berdkningar foreslar kom-
missionen att strukturfondernas anslag under
den kommande perioden 2000—2006 skall fast-
stdllas till 210 mrd. ecu fér de nuvarande 15
medlemsstaternas del. Salunda skulle de arliga
anslagsandelarna for de 15 medlemsstaterna, be-
raknade enligt kommissionens antaganden, un-
der den nya programperioden vara i genomsnitt
nagot lagre 4n 1999.

Trots detta dr det skdl att sitta som mdl att
Finland skall fd en storre andel av regionutveck-
lingsmedlen dn for ndrvarande, anser utskottet.
Utskottet tar nedan i olika sammanhang stali-
ning till de motiv som man kan &beropa i saken.
Hir kan det konstateras att det dr skdl att ta det
relativa arbetsloshetstalet som ett kriterium for
fardelningen av medel, for att man med hjdlp av
strukturfondsreformen skall kunna utjdmna de re-
gionala skillnaderna i arbetslosheten. Nar det gil-
ler bekdmpningen av arbetslosheten betonar ut-
skottet utbildningens sysselsattningsfrimjande
verkningar.

Nr reformen férbereds dr det skil att agera sd
att effekten av EU:s regional- och strukturpolitis-
ka medel blir sa stor som mdjligt under den nya
programperioden.

Utskottet vill ocksd betona Finlands stind-
punkt att taket for de landsvisa strukturstdden
bor sattas till under 4 procent av landets BNP.
Till exempel 1 samband med unionens utvidg-
ning kan ett tak pé 4 procent dventyra de nuva-
rande medlemsldndernas finansieringsférutsatt-
ningar. Effekterna av ett hégt tak for stédpro-
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centen borde dven annars utviarderas noggran-
nare.

2.2. Storre koncentration av stiddtgdrderna

Kommissionens meddelande enligt redogorelsen.
Enligt kommissionen minskas strukturfondernas
nuvarande sju mal till tre: tvd regionala mal och
ett horisontelit sysselsattningsmdl. Dessutom fo-
reslds att en del av landsbygdens utvecklingsat-
girder flyttas bort frdn strukturfonderna. De
nuvarande 13 gemenskapsinitiativen minskas till
tre. Detta motiveras med att verksamheten skall
goras effektivare och klarare. Avsikten ir att den
befolkning som omfattas av de nya malen 1 och 2
skall minskas fradn nuvarande 51 procent till 35—
40 procent av hela EU:s befolkning.

Finlands prelimindra stéliningstaganden enligt
statsrddets redogorelse. Finland har 1 sina preli-
minira stillningstaganden understétt en minsk-
ning av antalet mal till tvd regionala och ett
horisontellt mil samt en minskning av antalet
gemenskapsinitiativ. Finland har ocksa prelimi-
ndrt varit berett att godkidnna att den andel av
EU:s befolkning som omfattas av malen mins-
kas. Finland har dock ansett att befolknings-
andelen bor variera mellan olika medlemsstater i
forhallande till landernas regionala utvecklings-
problem. Den andel av Finlands befolkning som
for ndrvarande omfattas avmal 6,2 och 5 b utgor
sammanlagt 52,6 procent. Finland har enligt re-
dogorelsen understott kommissionens asikt att
utvecklingen av de ménskliga resurserna bor inta
en central stillning sdvil inom de regioner som
omfattas av mal och 1 och 2 som pd andra stéllen
inom unionen och att utvecklingen méste genom-
foras konsekvent.

Utskottets stillningstaganden. Utskottet om-
fattar den stdndpunkt som framforts i statsradets
redogdrelse. Betrdffande befolkningsandelen dr
det skdl att betona att frdgan mdste bedomas i
forhdllande till de regional- och strukturpolitiska
problemen i varje medlemsland. Av denna anled-
ning dr det skdl att utgd ifrdn att befolkningsande-
len borde héjas for Finlands del. De regionala
utvecklingsproblemens storlek mdste naturligtvis
ha betydelse fir de regional- och strukturpolitiska
medel som fds frdn EU.



2.3. Det nya mdl 1 (Svagast utvecklade
omrdden)

Kommissionens meddelande enligt redogirelsen.
Enligt kommissionens forslag behéller mél 1 sin
framskjutna plats dven efter reformen av struk-
turfonderna. Det foreslds att tva tredjedelar av
finansieringen riktas till dessa regioner. Urvals-
kriterierna fér en mil 1-region (75 procent av
BNP per capita i férhallande till EU:s genom-
snitt) tillimpas strikt i framtiden.

Kriterierna for fordelning av finansiering till
méal | kommer i framtiden att vara si gott som
desamma som for nirvarande: regionens folk-
mingd, skillnaderna i regionernas vélstind jim-
fort med EU:s genomsnitt samt det nationella
vilstandet. Enligt kommissionens forslag kom-
mer dessutom omraden med hég arbetsloshet att
kunna beviljas extra stod under den kommande
finansieringsperioden. De nuvarande mal 1-regi-
oner dir BNP overstiger 75 procent undantas
stegvis frén dtgirdernaifraga. Hur detta skall gd
till i praktiken bestims senare.

De mest avligsna regionerna behandlas som
siarfall p4 samma sitt som mal l-regionerna.
Aven de nordligaste regionerna med en extremt
1ag befolkningstithet som inte uppfyller kriteri-
erna fér mal 1 men som for nirvarande omfattas
av mal 6, behover enligt kommissionens forslag
sarskilda regler.

Finlands prelimindira stéillningstaganden enligt
statsrddets redogirelse. Finland har i sina preli-
minira stallningstaganden kraftigt betonat bety-
delsen av sirskilda regler for mal 6-regionerna.
Man har forutsatt att reglerna skall gélla hela
programperioden och att de i praktiken betyder
samma stodintensitet och samma stédllning som
féor mal 1-regionerna i allmanhet. Inom maél 6-
regionerna har man linge kunnat iaktta avsevir-
da regionala utvecklingsproblem. Den accelere-
rande strukturomvandlingen har ytterligare okat
utvecklingsproblemen inom dessa omraden. Det
Ar pé sin plats att jimstalla dessa regioner med de
ultraperifera regionerna, eftersom de har likarta-
de permanenta problem till foljd av sitt ldge.
Finland understéder allmint en minskning av
antalet mal och dven av denna anledning ar det
motiverat att infdrliva mél 6 med mél 1.
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Det foreslagna BNP-kriteriet skulle uppen-
barligen betyda att 6stra Finlands storomride
kommer att omfattas av mal 1. 1 ostra Finland ar
BNP per capita under 75 procent av EU:s ge-
nomsnitt, om 1992—1994 utgdr referensar. Kri-
teriet torde ocksd uppfyllas om det sista &ret dr
1995. For ostra Finlands del skulle kommissio-
nens forstag jamfort med det nuvarande mal 6-
omrédet betyda att hela norra Savolax ryms med.

Utskottets stillningstaganden. Flera av de sak-
kunniga som utskottet har hort har betonat att
madl 6-programmet bor ingé i mal 1 och till den del
de nuvarande mal 6-regionerna inte uppfyller det
foreslagna BNP/capita-kriteriet bor sirskilda
regler gilla for dessa mal 6-regioner. Utskottet
finner det nédvdndigt att Finland hdller fast vid den
utgdngspunkten att Ostra Finlands storomrdde
skall omfattas av mdl I och att de sdrskilda regler
som gdller mal 6-omrddet dr i kraft hela program-
perioden och att de innebdr samma stillning och
stodnivd som for mdl I-regionerna. Det kan anses
att kommissionen har forbundit sig till dessa reg-
ler. Dessutom féster utskottet uppmdrksamhet vid
stéllningen for de landskap som uppfyller BN P-
kriteriet for mdl 1 men som inte ingdr i det nuvaran-
de mdl 6-omrddet. Man bor lagga mirke till att
Finland inte i ndgot skede har tagit stéllning till
tiden efter 2006 och inte heller i Agenda 2000 sags
nagot om den. Ur Finlands synvinkel 4r det ock-
sa skal att tala om sérskilda regler, inte om dver-
gangsregler.

For Finland dr det naturligtvis motiverat att
stoda forslaget i Agenda 2000 om att ddligt syssel-
sdttningsldge i mal 1-omrddet bor pdaverka stodni-
vdn sd att den stiger. En klar utgdngspunkt bor
ocksd vara att LFA-stodet overfors till jordbruks-
stodet utan att medlen for regional- och struktur-
politiken minskar.

En del av de sakkunniga som utskottet har
hort har foreslagit att ocksd andra kriterier 4n
BNP/capita borde anvidndas vid bestimningen
av mal l-omrddet. Man har namnt kriterier i
anslutning till den nordliga dimensionen, t.ex. &g
befolkningstathet, 1Anga avstdnd, lang yttre
grans och kallt klimat. Aven arbetslosheten,
flyttningsrorelsen och utbildningsnivdn borde
enligt vissa remissinstanser utgdra kriterier for
mél 1.
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Utskottet anser att de foreslagna kriterierna i
sig dr bra och lampliga fr Finland. Kriterierna i
fraga ansluter sig till de nuvarande mal 6-regio-
nerna och sdlunda till ovan nimnda sarskilda
regler. Det dr ocksa skil att férsdka utnyttja de
ndmnda kriterierna si bra som méjligt i férhand-
lingarna. Man bor dock komma ih3g att till
grund fér mal 1 har under strukturfondprogram-
mens hela tid legat bara ett kriterium (BNP per
capita i férhallande till EU:s genomsnitt). Detta
kriteriums goda och daliga sidor har tidvis disku-
terats men medlemslinderna har inte natt enighet
om négot annat kriterium. Dessutom bdr man
komma ihig att mélet for nésta programperiod
ar att koncentrera stodet till ett mindre omréade.
Situationen bér ocksd beddémas ur den synvin-
keln att ett 6kat antal kriterier kan féra med sig
nya omriden pa olika hall i Europa, vilka inte
annars skulle kvalificera sig som mal 1-regioner
pa grundval av BNP-kriteriet. Det ar i varje fall
klart att nir man beddémer den intréiffade regio-
nala utvecklingen i ett nationellt perspektiv r det
nodvindigt att titta pa tillrackligt manga indika-
torer samtidigt. Likasd méiste man bedéma bety-
delsen av den information som de tilibudsstdende
métarna ger och utvecklingen av mdtmetoderna.

De kriterier som ansluter sig till den nordliga
dimensionen dr viktiga. Det dr i varje fall skdl att
betona dessa kriterier for att vdrt land skall tryg-
gas tillréickligt med stdd i forhdllande till vara mdl.

De sakkunniga som utskottet har hort har
framfort olika synpunkter pa vilken regionindel-
ningsklassificering som i framtiden borde anvén-
das niar mal l-regionerna utses. De nuvarande
mal 1-regionerna har med nédgra fi undantag
utsetts pd NUTS II niva.

I Europeiska kommissionens meddelande
Agenda 2000 foreslas inte pd vilken nivd inom det
statistiska klassificeringssystemet NUTS de nya
svagast utvecklade omradena, mal 1-regionerna,
skall bestimmas for perioden 2000—2006. Re-
geringen har inte heller dnnu tagit stillning till
denna sak och saken har enligt erhdllen utredning
tills vidare inte diskuterats p& ministerridets
moten.

I Agenda 2000 forslas att det i framtiden skall
radda dverensstimmelse mellan mél 1-regionerna
och de nationella regionalpolitiska stddomréden
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dér foretagsstdden ar hogst, dvs. omraden enligt
artikel 92.3 a i fordraget. Dessa nationella a-
omraden bestdms for narvarande pd NUTS II-
nivd. Forslaget har dock dnnu inte godkints,
utan det utgdr en av de frigor som ansluter sig till
strukturfondsreformen.

Finlands omraden med lag befolkningstithet,
som hor till mal 6-omrédet, bestimdes i samband
med anslutningsférhandlingarna. D& tog man
med férutom hela landskap dven vissa ekonomis-
ka regioner dar befolkningstitheten ar ldg och
som geografiskt hor samman med en mal 6-regi-
on.

Enligt tillginglig information kommer Euro-
peiska kommissionen att ge sitt forslag till nya
forordningar om strukturfonderna i var. Finland
har for egen del mdjlighet att pdverka vilken regio-
nal niva och vilket statistiskt kriterium eller vilka
kriterier som anvinds nér beslutet om madl 1-regio-
nerna fattas. Likasd har Finland mdjlighet att pd-
verka om medlemslinderna tilldts mera flexibilitet
vid bestdmningen av mdl 1-regionerna.

2.4. Det nya mdl 2 (omrdden ddr néringslivet
omstruktureras och landsbygdsomrdden)

Kommissionens meddelande enligt redogdrelsen.
Enligt kommissionens forslag 4r det nya mal 2
avsett for sidana omraden med strukturproblem
som kraver ekonomisk och social omstrukture-
ring och dér a) industrin eller tjinstesektorn be-
rors av omstillningen eller b) de 4r landsbygds-
omraden pa tillbakagéng eller ¢) drabbade kris-
omraden som &r beroende av fiske eller d) pro-
blemfyllda storstadsomriden. Alla dessa omra-
den lider av strukturella problem sdsom svérighe-
ter med ekonomisk omstrukturering, hdg arbets-
16shet eller avfolkning. Urvalskriterierna fér méal
2 borde enligt kommissionens asikt forenklas och
fortydligas samt ldmpa sig for alla mél 2-omra-
den. D4 borde man beakta: a) arbetslésheten, b)
antalet sysselsatta inom industrin, c) nivdn pa
och utvecklingen inom jordbruket och fisket
samt d) omfattningen av social utslagning. De
omréden som for ndrvarande omfattas av mal 2
och 5b men inte ryms med i det nya mél 2-
omradet, bor enligt kommissionens forslag fa
begrdnsat ekonomiskt stéd under en dvergangs-
period.



Finlands prelimindra stillningstaganden enligt
statsrddets redogorelse. Finland har under den
pagdende perioden 1995—1999 lika mycket in-
dustriomraden pa tillbakaging (det nuvarande
mal 2, i Finland 15,5 procent av befolkningen)
som genomsnittet inom EU och betydligt mera
landsbygdsomréden som omfattas av mal 5b (i
Finland 21,5 procent av befolkningen) dn ge-
nomsnittet. Finlands arbetsiéshetsproblem och
regionala strukturproblem dr fortfarande stora
jamfért med laget inom EU som helhet. Finland
har i sina preliminéra stillningstaganden ansett
att kommissionens forslag till denna del motsva-
rar riktlinjerna fér Finlands regionalpolitik. Fin-
land stoder ocksid kommissionens forslag om att
miljoaspekterna skall integreras i mal 2-pro-
grammet. Finland anser att medlemslandernas
egna synpunkter bor vara avgorande vid valet av
stodomriden.

Utskottets stéliningstaganden. Av Agenda
2000 framgar inte klart hur det nya mal 2 skall se
ut. A ena sidan skall det stdda I8sningen av struk-
turella problem i urbana omraden, & andra sidan
skall det ansluta sig till utvecklingen av lands-
bygdsomriden. En del av de sakkunniga som
utskottet har hort har foreslagit att urvalskri-
terierna bor utdkas med indikatorer som beskri-
ver bl.a. flyttningsrérelsen och 14g befolknings-
tithet. Nagra remissinstanser har ocksé tyckt att
omréadena borde utses pa nivan for ekonomiska
regioner.

Trots att Finland prelimindrt har intagit en po-
sitiv hdllning till det foreslagna nya mdl 2, dr det
nodvindigt att fa mera information om hur det dr
méjligt att utveckla landsbygdsomrdden och stads-
omrdden inom ramen for samma mdl och hur det
horisontella landsbygdsprogrammets  dtgdirder
kommer att integreras i det nya programmet.

I forvaltningsutskottets betinkande om for-
verkligandet av mélsittningarna i lagen om
regional utveckling erkdnns bide stads- och
landsbygdspolitikens betydelse. Samtidigt ser
man ett behov av konstruktiv vixelverkan mel-
lan dessa tva ocksd darfor att Finland &r Europas
mest landsbygdsdominerade land. Enligt betdin-
kandet bor landsbygden och stiderna utvecklas
parallellt med utnyttiande av bigges styrkor. De
strukturella problemen och svérigheterna till
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foljd av langtidsarbetslosheten boér tas pa allvar.
Utslagningsproblemen &r till sin karaktér desam-
ma istdder som pé landsbygden. I detta samman-
hang dr det skdl att fista uppmdrksamhet vid att
bdde stads- och landsbygdspolitiken tilldelas till-
rdckliga resurser i det nya mdlprogrammet.

Tills vidare har det inte funnits orsak att ta
officiell stillning till kriterierna fér urvalet av
omraden eller till den regionala nivan. Pd basis av
den tillgéngliga informationen har utskottet inget
att anmdrka pd den utgdngspunkten att medlems-
ldndernas nationella forslag skulle vara avgérande
vid valet av omrdden. Klart ar att dven denna
friga maste beddmas med avseende pa Finlands
samtliga intressen i strukturfondsreformen som
helhet.

Flera sakkunniga har understétt kommissio-
nens forslag till dvergdngsperioder for de regioner
som inte i fortsdttningen kvalificerar sig for det nya
mdl 2-omrddet. Inte heller denna sak har det tills
vidare funnits orsak att ta stdllning till, utan det ir
motiverat att utforma en stdndpunkt i det skedet
ndr det foreligger ndrmare uppgifter om vilka av de
nuvarande omrddena som faller bort och vilka som
blir nya stédomrdden.

Innan slutgiltig standpunket tas till vilken region-
indelning som skall anvéndas for de regionala md-
len mdste man pd forhand sd bra som mojligt reda
ut Finlands nationella pdverkningsmadjligheter
samt [osningarnas samtliga foljdverkningar.

2.5. Det nya mdl 3 ( Ménskliga resurser)

Kommissionens meddelande enligt redogorelsen.
Enligt kommissionens forslag ar det nya mal 3
avsett for omrdden som stannar utanfér mal 1
och 2. Avsikten med verksamheten ar att férnya
arbetsmarknaden. Avsikten ar att frimja verk-
samhet inom fyra omrdden som kompletterar
riktlinjerna for den europeiska sysselsdttnings-
strategin: a) atfoljande ekonomiska och sociala
forandringar, b) livslanga utbildningssystem, ¢)
en aktiv arbetsmarknadspolitik for att bekdmpa
arbetslosheten och d) bekdmpning av social ut-
slagning.

Finlands prelimindra stillningstaganden enligt
statsrddets redogdrelse. Finland understdder de
allménna riktlinjerna for det nya mal 3 och beto-
nar att atgdrderna utgdr ett komplement till
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méngériga utbildnings- och sysselsdttningspla-
ner samt den europeiska sysselsattningsstrategin.

Utskottets stiliningstaganden. De sakkunniga
som utskottet har hort har i ratt liten utstrack-
ning tagit stillning till det nya mal 3. [ allméinhet
har man dock funnit forslaget tillfredsstallande. 1
arbetsministeriets utlitande konstateras att det
nya mal 3 har behandlats mycket knapphandigt
och ytligt i Finland. I utlatandet konstateras ock-
sd att om sysselsdttningskriteriet anvands skulle
Finland fa en betydligt storre del av EU:s struk-
turfondsmedel 4n om enbart BNP- och region-
kriterierna anvands.

Utskottet finner det motiverat att Finland dnnu
inte i sina officiella stillningstaganden i detalj har
tagit stilining till innehdllet i de foreslagna mdlen,
utan man har, liksom flera andra medlemslinder,

forst velat fa mera uppgifter om de nyamdl 2 och 3.
Utskottet understéder tanken i Agenda 2000 pa att
sysselsdttningsldget borde beaktas i stodbeloppen.

2.6. Gemenskapsinitiativen

Kommissionens meddelande enligt redogdrelsen.
Enligt kommissionens forslag andras forfarandet
med gemenskapsinitiativ sd att gemenskapens
intresse av initiativen och deras nydanande egen-
skaper dskadliggors pa ett tydligare sdtt. Gemen-
skapsinitiativen begrinsas av denna orsak till tre
omraden: a) grinsdverskridande och interregio-
palt samarbete fér att frimja fysisk planering, b)
landsbygdens utveckling och ¢) ménskliga resur-
ser med sdrskild tonvikt pa jaimlikhet.

Finlands prelimindra stdllningstaganden enligt
statsrddets redogdrelse. Finland understéder en
klar minskning av gemenskapsinitiativen. De fo-
reslagna tre gemenskapsinitiativen motsvarar i
stora drag Finlands syn pa vilka gemenskapsini-
tiativ man borde koncentrera sig. Finland anser
dock inte att det &r motiverat att sinka den andel
resurser som kommer frdn strukturfonderna fran
9 procent till 5 procent, sdsom kommissionen fo-
reslar. Kopplingen mellan det gemenskapsinitia-
tiv som géller gransomridden och programmet
Tacis borde stirkas.

Utskottets stdllningstaganden. De sakkunnig-
utladtanden som tillstéllts utskottet understéder
tanken i Agenda 2000 pa en minskning av antalet
gemenskapsinitiativ till tre. Utskottet har inget
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att anmdrka pd att Finland har intagit en liknande
standpunkt, eftersom antalet gemenskapsinitiativ
for ndrvarande dr for mdnga och de och mdlpro-
grammen delvis 6verlappar varandra. Finland har i
olika sammanhang pdpekat att ett grinsomrddes-
utvecklingsinitiativ typ Interreg dr viktigt for Fin-
land och att det ocksd kunde utvecklas som en del
av den mera omfattande nordliga dimensionen. De
anslag som reserveras for gemenskapsinitiativ bor-
de inte minskas under den kommande programpe-
rioden.

I detta sammanhang ar det skil att beakta att
i den nordliga dimensionen dr det friga om ett
omfattande begrepp med vars hjdlp man foérso-
ker utveckla unionens politik och definiera EU:s
intressen i den foranderliga situationen i norra
Europa pa ett sitt som framjar Finlands och
EU:s mél. Begreppet innefattar atgarder i syfte
att trygga stabilitet samt social och ekonomisk
utveckling i vdra naromraden. Utskottet betonar
den nordliga dimensionens omfattning ur regional-
och strukturpolitisk synvinkel och betonar vid si-
dan av Interregarbetet ocksd betydelsen av arbetet
kring Ostersjon och i Barentsregionen samt beho-
vet av tillrédckliga resurser.

Finlands Kommunforbund harisitt utldtande
talat for att det stadspolitiska gemenskapsinitia-
tivet Urban skall bibehdllas. Det finns sdkert
behov av att stdda verksamhet liknande det nu-
varande Urban-initiativet dven i framtiden, men
man maste fundera pd och utreda hur de féreslag-
na nya malen 2 och 3 kunde stdda en [6sning av
stddernas sociala problem. Fdér Finland har det
nuvarande Urban-initiativet varit av réitt liten eko-
nomisk betydelse och fore de slutliga stéllningsta-
gandena dr det skdl att fundera pd den helhet som
gemenskapsinitiativen och mdlprogrammen till-
sammans bildar.

2.7. Sammanhdllningsfonden

Kommissionens meddelande enligt utredningen.
Kommissionen foreslar att sammanhélningsfon-
den skall behdlla sin utformning s att dven de
medlemsldnder som anslutit sig till den tredje
fasenav Ekonomiska och monetdraunionen dven
i fortsdttningen kommer att ha ratt till stdd fran
fonden. Avsikten ar att utvirdera en fortsiattning
pa grundval av en granskning efter halva tiden.



Finlands prelimindra stillningstaganden enligt
statsrddets redogorelse. Finland tar stallning till
sammanhillningsfonden férst ndr man ser bl.a.
hur finansieringen och regionalpolitiken utveck-
las som helhet.

Utskottets stdllningstagaden. Utskottet har
inte i detta skede négot att anméarka angiende
Finlands stdndpunkt.

2.8. Storre kostnadseffektivitet

Kommissionens meddelande enligt redogdrelsen.
Kommissionens mal dr att uppné storre kost-
nadseffektivitet genom enklare program- och fi-
nansieringsforfarandena samt effektivare utvar-
dering och granskning. Minskningen av antalet
program &r ett forsta steg mot forenkling. Ett
annat vore ett enda flerdrigt program for varje
region under mal 1 och 2. For det horisontella
mal 3 skulle man ha ett nationellt program eller
en uppsittning regionala program. For att gbra
verksamhten effektivare férsoker man ocksd oka
anvindningen av andra atgdrder och inte ge bara
direkta stod (rdntestod, garantier, riskplacering-
ar och andra placeringar).

Finlands prelimindra stillningstaganden enligt
statsrddets redogorelse. Finlands grundliggande
instillning till en forbattring av strukturfonder-
nas verksamhet ir positiv. Kommissionens for-
slag gér i ritt riktning, men &r inte tillrackligt.
Tyngdpunkten i reformen borde ligga pé en for-
battring av resultaten av finansieringen. Detta
forutsitter tidsbundna stdd och att nya finansie-
ringsinstrument utvecklas. Stéden borde forstér-
ka regionernas egna utvecklingsinitiativ och dar-
for borde den finansiering som kommer fran an-
nat hall — unions- och statsbudgeten — haéllas
inom bestimda grinser. Okad stodinstensitet far
inte dventyra forutsdttningarna for en sund eko-
nomisk utveckling inom de understddda regio-
nerna. Utgdngspunkten bor emellertid vara att
administreringen skall basera sig pd nationella
administrationssystem. Kommissionen forslag
om en reserv pad 10 procent som i mitten av
perioden delas ut till regioner som har genomfort
programmen pé ett effektivt sdtt overensstim-
mer med Finlands tidigare stdllningstaganden.
Grunderna for fordelningen av reserven skall
vara tillrackligt exakta.
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Utskottets stillningstaganden. Utskottet har
inte 1 detta skede nigot att anmirka angiende
Finlands stindpunkt, men utgdr ifrdn att denna
inte far leda till konflikt med det som anforts i
detta utlatande.

2.9. Andra stillningstaganden i anslutning till
regional- och strukturpolitiken

Utskottets stillningstaganden. Flera sakkunniga
som utskottet har hort har tagit stillning for en
forenklad administration. I utlitandena konsta-
teras likasi att den nationella administrationen
av strukturfonderna bdr fornyas s& att férbun-
den pa landskapsniva fir mojlighet att besluta
om anvidndningen av EU-medel. Europeiska
kommissionen stravar efter att foérenkla admini-
streringen av programmen och systemen f6r ut-
betalning av medel. Det ar naturligtvis skl for
Finland att stdda denna stravan.

I ovan nimnda betdnkande anser forvalt-
ningsutskottet att regionalforvaltningen bor fi
storre befogenheter att fatta beslut om stdd till
ndringsverksamhet, offentliga investeringar och
tjdnster av betydelse for befolkningen. Samtidigt
mdste regionerna fd avsevdrt stdrre behdrighet |
relation till de statliga sektormyndigheterna ge-
nom att forbunden pd landskapsnivd, som dr regio-
nala utvecklingsmyndigheter, fir storre beslutan-
derditt ndir det géiller resurser till landskapen, bdde
betriffande fordelningen mellan olika branscher
av nationella och EU-relaterade resurser for regio-
nal utveckling och stérre dtgdrdskomplex. Utskot-
tet anser att det i enlighet med programpolitikens
anda och syfte dr viktigt att dtminstone stérsta
delen av EU:s regional- och strukturpolitiska fi-
nansiering stdr till landskapsforbundens férfogan-
de.

Den frdga om tas upp i foregdende stycke
ansluter sig ocksé till de grundldggande principer
som skall tillampas pa de atgdrder som struktur-
fonderna finansierar och av vilka utskottet i detta
sammanhang pa samma sitt som i redogorelse-
betinkandet betonar subsidiaritets- och addi-
tionalitetsprincipens betydelse.

3. Frirorlighet for personer

Kommissionens meddelande enligt redogirelsen.
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Enligt kommissionen méste denna frihet atf6ljas
aven rimlig grad av sdkerhet och rittvisa om alla
skall uppleva den som nagot fordelaktigt. Inrat-
tandet av ett omrade for frihet, sikerhet och
rittvisa 4r ett viktigt mal som ar inf6rt i Amster-
damférdraget.

Finlands prelimindra stdliningstaganden enligt
redogorelsen. Finland omfattar kommissionens
syn och betonar vikten av att unionens medlems-
lander och institutioner forbinder sig till ett
snabbt och effektivt forverkligande av dessa mal.
Finland betonar vikten av att f4 de nya medlems-
landerna med i det praktiska samarbetet i syfte
att bekdmpa brottslighet. Finland betonar ocksa
betydelsen av civilrittsligt samarbete vid skapan-
det av unionens politik for att inritta ett omrade
for frihet, sdkerhet och rattvisa.

Helsingfors den 26 november 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd
Juha Karpio /saml
Valto Koski /sd
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Utskottets stillningstaganden. Utskottet har
inget att anméirka angiende Finlands stind-
punkt.

Utlitande

P4 grundval av det ovan sagda anfor forvalt-
ningsutskottet vérdsamt som sitt utlitande

att utskottet omfattar de prelimindra stdll-
ningstaganden som anforts i statsrddets
redogdrelse med ovan ndmnda precisering-
ar och anmdérkningar och

att stora utskottet bor beakta det som scigs
i detta utlitande.

Osmo Kurola /saml
Pehr Lov /sv

Jukka Mikkola /sd
Tuija Pohjola /sd

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /grona.



