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PROPOSITIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas en revidering av for-
mynderskapslagstiftningen. De viktigaste be-
stimmelserna om formyndarverksamhet foreslas
bliintagnaien lag om férmyndarverksamhet och
ienlag om ordnande av intressebevakningstjins-
ter i formyndarverksamheten. Den géllande la-
gen angdende fdrmyndarskap och lagen om an-
ordnande av férmyndarskap i vissa fall foreslas
bli upphéavda. Vidare foreslar regeringen &nd-
ringar i flera andra lagar med bestimmelser an-
gdende omyndiga personer eller rattsverkningar-
na av omyndighet.

I forslaget ersatts omyndigforklaring med be-
gransning av handlingsbehdrigheten. En myndig
persons handlingsbehorighet kan begrinsas om
denne inte formar sko6ta sina ekonomiska angelé-
genheter samt om hans eller hennes férmdgen-
hetsstillning, férsorjning eller ndgot annat vik-
tigt intresse dventyras pa grund av detta. Inneh3l-
let i begriansningen faststills av en domstol uti-
fran behoven i det enskilda fallet. I extrema fall
kan en person omyndigférklaras precis som en-
ligt gallande lagstiftning.

Begriansning av handlingsbehdrigheten skall
vara en dtgird som kommer i friga t andra hand.
Ingens handlingsbehdrighet fir begrinsas om
hans eller hennes intressen kan tryggas i behorig
utstrickning genom lindrigare atgérder, till ex-
empel genom att till stod ordna en intressebeva-
kare, det vill sdga en person som ir behorig att
skota vederborandes angeldgenheter.

Efterhandsévervakningen av egendomsfdr-
valtningen effektiviseras genom att det till lagen
fogas mer ingdende bestimmelser om intressebe-
vakarens bokforings- och redovisningsskyldig-
het och om granskning av redovisningen. Avvi-
kande fran den gillande lagen foreslds ocksé att
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den slutredovisning som intressebevakaren skall
uppritta efter uppdraget méste ldmnas in for
granskning till féormyndarmyndigheten. Efter
granskningen skall férmyndarmyndigheten dess-
utom lamna ett utldtande om redovisningen till
behoriga instanser.

Vidare foreslas att kommunernas formyndar-
namnder dras in. I stéllet skall magistraterna
vara lokala formyndarmyndigheter. I landskapet
Aland 4r dock linsstyrelsen lokal férmyndar-
myndighet.

Formyndarmyndigheten skall 6vervaka in-
tressebevakarnas verksamhet, bevilja intressebe-
vakarna tillstind att foreta rdttshandlingar pa
huvudméinnens vagnar och att féra register dver
formynderskapsfragor. I vissa fall kan férmyn-
darmyndigheten dessutom forordna intressebe-
vakare.

Tingsratten kommer inte ldngre att ha nagra
uppgifter inom forvaltningen av férmynderskap.

Uppdragen i anknytning till styrningen av
formyndarmyndigheten fordelas mellan justitie-
ministeriet och inrikesministeriet. Justitieminis-
teriet ansvarar fér innehéllet och utvecklandet av
formynderskapen. Daremot hor den administra-
tiva ledningen av magistraterna, som ar férmyn-
darmyndigheter, till inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade. Dessutom svarar inrikesministe-
riet for budgetberedningen inom férvaltnings-
omradet.

Enligt forslaget till lag om ordnande av in-
tressebevakningstjinster i formyndarverksamhe-
ten 4r staten skyldig att se till att det inom ett visst
geografiskt omrade finns ett tillrdckligt antal
kompetenta personer, allminna intressebevaka-
re, som kan ha hand om intressebevakaruppdrag.
Magistraterna skall inom sitt verksamhetsomra-
de se till att det finns intressebevakningstjdnster



att tillgd. Om inte magistraten och kommunen
avtalar om ndgonting annat skall kommunen
sorja for att tjinster tillhandah4lls inom kommu-
nen. Kommunerna kan utfdra intressebevak-
ningen genom att inréitta en eller flera allmédnna
intressebevakartjanster eller intressebevakarbe-
fattningar i arbetsavtalsforhéllande eller ligga ut
tjansterna pa offentliga eller privata producenter.

Om magistraten och kommunen kommer
dverens om att kommunen inte tillhandahaller
intressebevakningstjdnster eller att den tillhan-
dahaller bara en del av tjansterna, skall magistra-
ten se till att ndgon annan offentlig eller privat
sammanslutning tilthandahdller dem. Uppdraget
far inte anfortros en sammanslutning vars évriga
uppgifter kan dventyra en opartisk och korrekt
intressebevakning. Magistraten méste enligt for-
slaget ingd avtal med sammanslutningen om
tjansterna.
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Den som tillhandahéller intressebevaknings-
tjianster far ersdttning av statens medel enligt
kriterier som faststills av inrikesministeriet. Nar
intressebevakaren ar en allmén intressebevakare
tillkommer rétten till arvode och ersittning enligt
lagen om férmyndarverksamhet kommunen eller
den sammanslutning som magistraten har ingétt
avtal med om intressebevakningstjinster.

Propositionen hdnfor sig till budgetproposi-
tionen for 1999 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
december 1999. For atgirder som verkstillighe-
ten av lagarna kriver bor avsittas dtminstone
ungefdr ett halvar fran det att de har antagits och
blivit stadfasta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiin motivering

Inledning

Av de orsaker som ndmns i propositionen och pa
grundval av erhallen utredning finner utskottet
lagforslagen behovliga och lampliga. Utskottet
tillstyrker lagforslagen 3—22 utan dndringar och
lagforslagen 1 och 2 med féljande dndringar och
anméarkningar:

Utskottet har granskat lagférslagen framst
med avseende pd administreringen av formyn-
darverksamheten, férmyndarmyndigheternas
uppgifter, forvaltningsforfarandet, registrering
av intressebevakning, sekretess och tillgidng till
information samt sdkerstdllande av intressebe-
vakningstjanster. For att kunna bedéma dessa
fragor har utskottet sjilvfallet behovt fa utred-
ning ocksd om de materiella bestimmelserna om
formyndarverksamhet. Utifrdn redogdrelsen har
utskottet granskat vissa materiella lagstiftnings-
frigor ndrmare men pd en relativt allmén niva.

Malen med reformen

Den gillande formynderskapslagstiftningen hér-
stammar delvis fran slutet av 1800-talet. Det har

visat sig nddvandigt att modernisera lagen bade
nér det géller innehdlleti fdrmyndarverksamhe-
ten och administrationen av den.

Det viktigaste milet med formyndarverksam-
heten 4r att ta fram alternativ till omyndigforkla-
ring. Nir en ménniskas ritt att besluta om sina
egna angeldgenheter av tvingande skél maste be-
gransas for att skydda henne sjélv, 4r malet enligt
propositionen att i samtliga fall anpassa begrans-
ningen till den berdrdas behov av skydd utan att
inskranka beslutanderitten mer d4n nodvandigt.
Utskottet vill understryka vikten av en vilavvigd
balans mellan personens behov av skydd och
hans sjalvbestimmanderitt. Att detta mal nés
vid tillimpningen av lagstiftningen ar darfor av
stor betydelse for om reformen skall lyckas eller
inte.

Aven i 6vrigt finner utskottet malen med pro-
positionen befogade.

Synpunkter pa de materiella reformerna

Utskottet finner det positivt att begreppsappara-
ten inom formynderskapsritten ses dver for att
ménniskor med behov av den foreslagna lagstift-
ningen inte skall f en stimpel pd sig i onddan.
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Ordet omyndig ingir dock i propositionen. Ut-
skottet har inte funnit ndgot annat ord som tar
hinsyn till alla olika aspekter pd samma sétt som
omyndig.

I den praktiska dldreomsorgen férekommer
det att gamla méanniskor inte lingre helt har
formaga att beddéma omgivningens intentioner,
framhaller utskottet. Intressebevakaren skall ha
en stark stillning, adekvat utbildning och stor
kompetens for att forsok till att utnyttja gamla
manniskor ekonomiskt skall kunna férhindras.
Denna aspekt fir storre betydelse eftersom det dr
allt vanligare att gamla ménniskor har stora in-
komster och formdgenhet. Det som sdgs ovan om
intressebevakarnas behorighet géller sjalvfallet
ocksa alla intressebevakningsuppdrag och lik-
nande situationer.

Utskottet uppméarksamgor lagutskottet pa be-
vakningen av barns intresse i fall d& det rader
ndgon annan dn en ekonomisk konflikt mellan
ett minderarigt barn och dess virdnadshavare.
Detta kan forekomma till exempel nar vardnads-
havaren pa goda grunder misstinks ha gjort sig
skyldig till mer eller mindre allvarliga lagvidriga
forfaranden mot barnet.

Det dr enligt utskottet sjalvklart att intressebe-
vakaren liksom férmyndarmyndigheterna i sina
uppdrag i princip alltid hér sin huvudman nar
detta ar mojligt. Férmyndarmyndigheten bor
ocksé vara skyldig att hdra barn under 15 4r med
hinsyn till deras dlder och utvecklingsniva. Vida-
re papekar utskottet att det nér en intressebeva-
kare forordnas for en myndig person kan uppsta
situationer, dar det kan vara nédvéndigt att ock-
si hora andra narstdende d4n bara makan eller
maken.

Vidare ar det viktigt att komma ihag att beho-
vet av och omstindigheterna kring intressebe-
vakning kan variera ganska mycket. I praktiken
omfattar intressebevakningen gamla manniskori
stérre utstrackning 4n andra grupper eftersom de
pa grund av sjukdom eller nedsatt fysisk eller
psykisk funktionsférméga inte sjilva 4r kapabla
attbevakasinaintressen. I vissa fall ar ocksd barn
under 18 &r en frekvent grupp. Bland yrkesverk-
samma beror behovet av intressebevakning till
storsta delen pd handikapp, psykiska problem
och allvarliga sjukdomar. Hjilp- och stddbeho-
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vet varierar mycket i olika situationer. Domsto-
lar, férmyndarmyndigheter och intressebevakare
skall alla i sina egna uppdrag vara tillrickligt
uppméirksamma pé orsakerna till intressebevak-
ningen och beakta vilken typ av hjilp och stdd
som behdvs, papekar utskottet.

Vidare ar det viktigt att samarbetet med so-
cial- och hélsovirdsmyndigheterna fungerar si
val som mojligt i formynderskapsfragor. P4 den-
na punkt pekar utskottet ocksd pa vérd- och
omvardnadsaspekter 1 intressebevakningen.
Dessa aspekter har en underordnad roll i lagfor-
slaget. Det ar viktigt att lagforslaget styr for-
myndarmyndigheterna mot rutiner som innebir
att yttrande begirs av de kommunala social- och
hilsovardsmyndigheterna om den berdrdes for-
hallanden. Det &r angeliget att skapa rutiner av
detta slag vid en tidpunkt nir administrationen
av formyndarverksamheten lyfts 6ver pa staten,
langre bort fran de omstdndigheter dar klienter-
na lever.

Enligt propositionen har var och en ratt att
fran formynderskapsregistret f uppgifter om en
viss person omfattas av intressebevakning, vem
som ir intressebevakaren, vilka uppgifter intres-
sebevakaren har och om och pa vilket sitt den
ber6rda personens handlingsbehorighet begran-
sats. Utskottet menar att det ar viktigt att dessa
uppgifter finns tillgingliga for att en tredje part
skall veta vem han skall kontakta i frigor som
giller huvudmannen. Det har ansetts vara ett
betydande problem med den géllande lagen att
uppgifter om huruvida en god man har forord-
nats och vem som i sd fall 4r god man inte finns
samlade nigonstans pa ett och samma stille.
Samtidigt har utskottet diskuterat om fri tillgdng
till uppgifter ocksd kunde underlatta metodisk
verksambhet i syfte att utnyttja den omyndigfor-
klarade. Forvaltningsutskottet papekar for lag-
utskottet att ett alternativ kan vara att uppgifter
maste begéras skriftligen och eventuellt med en
motivering.

Oversynen av formynderskapsadministrationen

Oversynen av formyndarverksamheten avser att
effektivisera administrationen med beaktande av
de krav som réttssakerheten stéiler. Formyndar-
nimnderna har haft mycket sma mojligheter att



dvervaka formyndarverksamheten. De har inte
heller haft tillgdng till adekvat expertis i sina
uppdrag. Dértill 4r det ett faktum att den dvriga
forvaltningen inte i nigon stdrre utstrackning
har kunnat hjdlpa férmyndarndmnderna i deras
arbete.

P4 manga viktiga punkter ar formyndarverk-
samheten liktydig med att garantera rattssiker-
heten. Kravet pa styrning av samordnade rutiner
for rattssikerhetsuppdrag av detta slag talar for
att formyndarverksamheten skall lyftas dver pé
staten. Statlig styrning av ett kommunalt dtagan-
de skulle inte kunna ordnas helt utan problem
med avseende pa den kommunala sjalvstyrelsen.

I propositionen foreslas att de uppgifter som
innehas av de kommunala férmyndarnimnderna
och vissa andra uppdrag inom den nya tillstinds-
forvaltningen flyttas 6ver pd magistraterna, som
inrattades 1 samband med lokaliforvaltningsre-
formen. P4 Aland skall linsstyrelsen vara den
lokala formyndarmyndigheten. Underritterna
kommer inte langre att ha hand om administra-
tionen av féormyndarverksamheten i ndgon som
helst form.

Enligt propositionen ar justitieministeriet an-
svarigt for innehdllet i och utvecklandet av for-
myndarverksamheten. Justitieministeriet skall
hidanefter bland annat utfirda féreskrifter i fra-
ga om rittssikerheten inom fdrmyndarverksam-
heten.

Magistraterna ingdr i inrikesministeriets for-
valtningsomrade. Inrikesministeriet ansvarar
darfér for den administrativa styrningen och ut-
vecklandet av formyndarmyndigheterna. Admi-
nistrativt sett 4r magistraterna ocksa understill-
da lansstyrelserna. Sammanlagt 24 magistrater
ir enheter inom hiradsdmbetena. Vidare ar 13
magistrater fristdende myndigheter. Magistrat-
erna har 34 huvudkontor och 21 serviceenheter,
som tillhandahaller all magistratsservice. Magi-

straterna verkar inom ett eller flera harad. Dértill
tillhandahdller haradsimbetena och medborgar-
kontoren bastjinster inom denna sektor.

Reformen lyfter ocksé fram behovet av breda-
re samarbete mellan myndigheterna och béttre
samordning eftersom flera myndigheter har hand
om formyndarfrdgor. Utskottet anser att an-
svarsfordelningen mellan justitieministeriet och
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inrikesministeriet har skrivits in tillrickligt in-
géende i lagen. Samarbetet mellan ministerierna
ingdr som ett naturligt element i statsférvaltning-
en. Bestimmelser om samarbetet finns ocksa 1
reglementet for statsradet.

Enligt lagforslaget skall en intressebevakare
forordnas av en domstol eller magistraten. Magi-
straten kan férordna en tilifrigad till intressebe-
vakare for en person som forméar forstd sakens
betydelse och ger sitt samtycke till detta. Om
ansokan inte kan bifallas maste frigan p4 begi-
ran av den sokande hénskjutas till tingsréitten.
Inskrankningar i handlingsbehorigheten skall
daremot alltid avgdras av en domstol. I dvrigt
skall magistraten utreda om det ir motiverat att
forlanga uppdraget och om detta dr nodvindigt,
anhélla hos domstolen om att uppdraget upphor.
Utskottet finner det lampligt att magistraten av-
gdr ansdkningar som inte hanfor sig till rittssa-
kerhetsfragor eller som inte av andra orsaker
kraver avgorande i domstol.

Enligt forslaget skall alla tillstindsfragor i
samband med formyndarverksamhet avgéras av
magistraten. Intressebevakare férordnas och till-
stdnd eller bemyndigande i enlighet med lagen
om férmyndarverksamhet avgors pa forslag av
formyndarmyndigheten. Utskottet finner det
nddvindigt att bara personer med juridisk ut-
bildning far ritt att forordna intressebevakare
samt bestimma om tillstdind och bemyndigan-
den. Om det inte anses nodvandigt att ta in en
bestimmelse om detta i lag bor frigan regleras i
férordning.

Efterhandskontrollen av egendomsférvalt-
ningen effektiviseras genom att den nya lagen
innefattar mer detaljerade bestimmelser om in-
tressebevakarens bokférings- och redovisnings-
skyldighet samt om revision. Om det ar nédvin-
digt kan intressebevakaren befrias frin redovis-
ningsskyldigheten for en viss tid eller tills vidare
exempelvis pa grund av att huvudmannen inte
har s& stor egendom. Nir intressebevaknings-
uppdraget upphdr och slutredovisning har gjorts
skall redovisningen granskas av féormyndarmyn-
digheten. Férmyndarmyndigheten skall dessut-
om limna ett utldtande om redovisningen. Over-
vakningen av hur huvudmannens egendom for-
valtas kan ocksd ordnas s att magistraten for-
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ordnar intressebevakaren att for formyndarmyn-
digheten ldgga fram en plan for forvaltning och
anvindning av egendomen. For att effektivisera
sin kontroll har magistraten ratt att tillgripa ad-
ministrativa tvingsmedel och hot om vite eller
tvangsutférande. Magistraten skall dessutom
fora register 6ver formyndardrenden. Utskottet
papekar i detta sammanhang att magistraterna
méste ha tillrdcklig sakkunskap for att kunna
vara formyndarmyndighet med hansyn till att
exempelvis huvudmannens egendom kan bestd
avinkomster fran investeringar, dvs. avkastning-
en fran en s.k. aktieportfdl;.

Tanken bakom den géllande formynderskaps-
lagen att det allmédnna i sista hand skall se till att
det finns intressebevakningstjanster ar fortfaran-
de aktuell. Den 6kade rorligheten bland manni-
skor for med sig att gamla allt mer sidllan har en
anhorig pa sin hemort som kan ta hand om in-
tressebevakningen. Den relativa och kvantitativa
okningen inom de dldre dldersklasserna har sam-
ma effekt. Man kan i allt mindre utstrickning
riakna med att nésta generation, som ocksi hiller
pa att ldras, formar eller kan ta ansvar for in-
tressebevakningen av sina foraldrars angeldgen-
heter. Det kommer séledes i framtiden att finnas
ett allt stérre behov av en intressebevakningsin-
stitution som motsvarar det gillande tjanstefor-
myndarsystemet.

Enligt den foreslagna lagen skall staten ta Sver
ansvaret for intressebevakningstjinster. Magi-
straterna skall inom sitt verksamhetsomrade se
till att det finns intressebevakningstjanster men
det 4r and4 i férsta hand kommunerna som har
huvudansvaret for att tillhandahilla dem.

Om magistraten och kommunen tillsammans
anser att det av en eller annan orsak inte dr
moijligt eller lampligast att kommunen tillhanda-
haller intressebevakningstjinster eller att kom-
munen inte kan tillhandahélla alla nédvindiga
tjanster, skall magistraten se till att tjéinster till-
handahdélls. Magistraten kan da ingd avtal med
nigon annan offentlig eller privat sammanslut-
ning om tjénsterna. Utskottet finner det viktigt
attdet noga Overviags om en sammanslutning har
tillrdckliga resurser och relevant expertis for att
tillhandahalla hogkvalitativa  intressebevak-
ningstjanster.
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Vid utfrdgningen av sakkunniga f6reslogs ett
centraliserat forfarande, som innebir att sam-
manslutningens forutsittningar att pa behorigt
satt och med iakttagande av huvudmannens
rattssikerhet tillhandahélla intressebevaknings-
tjdnster. Den tanken har kastats fram att avtal
om produktion av tjanster skall kunna ingés bara
med sddana sammanslutningar som har tagits
med i justitieministeriets forteckning éver dem
som tiillhandahéller intressebevakningstjinster.
Dértill har det foreslagits att ett sirskilt allmént
godkénnandefdrfarande for intressebevakare
kunde tillampas nir tjansterna tillhandahalls av
nagon annan offentlig eller privat sammanslut-
ning 4n kommunen. Magistraten skulle vara be-
horig myndighet.

Utskottet anser att intressebevakningstjainster
bor finnas tillgingliga pd det lokala planet och
nira dem som &r i behov av tjinsterna. Darfor ar
det lampligt att den magistrat som ir ansvarig f6r
att intressebevakningstjanster tillhandahélls un-
dersdker en sammanslutnings behdrighet att till-
handahalla tjanster inom ett visst omrade. Ut-
skottet menar att ministeriet sannolikt inte har
bittre sakkunskap an expertisen p& det lokala
planet i detta fall. Tanken att magistraten skall
vara kapabel att utova tillsyn éver den allmédnna
intressebevakarens behorighet med beaktandeav
olika typer av egendom och dven i 6vrigt varie-
rande behov av intressebevakning, ar enligt ut-
skottet i och for sig vard att understédjas. Dare-
mot ar det sannolikt inte helt nddvindigt att
komplettera lagen pd denna punkt, eftersom det i
avtalet kan skrivas in till exempel att den som
tillhandahaller tjanster skall ge magistraten moj-
lighet att 1dmna utldtande om en persons beho-
righet att tjinstgora som allmin intressebevaka-
re.

Effekter i fraga om organisation och personal

Betriffande effekter i friga om organisation och
personal hdnvisar utskottet till propositionen.
Berdkningar visar att magistraterna pa grund av
reformen behdver nya arbetsinsatser motsvaran-
de sammanlagt cirka 145 arsverken. For att den
befintliga expertisen inom férmyndarverksam-
heten ocksi i framtiden skall kunna utnyttjas ar
det enligt utskottet viktigt att magistraterna i



mén av mojlighet anlitar personal som tidigare
har haft hand om férmyndarskapsfragor i kom-
munerna. Reformen bor ocksa ldgga stor vikt vid
att de anstdllda inom det kommunala férmyn-
derskapsvasendet far fortsatt anstilining. Om
kommunerna tillhandahdller intressebevak-
ningstjanster sjalva bor det utredas om personal
kan foras over till dessa uppdrag. Om personal
till foljd av reformen fors dver till ndgon annan
arbetsgivare dn kommunen, dr det viktigt att
personalen fir behalla sina tidigare anstillnings-
villkor.

Med hinsyn till en lyckad verkstillighet 4r det
nddvindigt att magistraterna kan skota sitt nya
uppdrag effektivt och med stor sakkunskap. I sitt
utlatande (FvUU 13/1998 rd) om budgetproposi-
tionen for 1999 (RP 105/1998 rd) framhiller for-
valtningsutskottet att moment 26.06.21 bor dkas
med 3 miljoner mark for engingsutgifter i sam-
band med formynderskapsreformen for att si-
kerstilla verkstilligheten. Engdngsutgifterna gar
bland annat till inventarier, utbildning, informa-
tion och det nya riksomfattande formynder-
skapsregistret.

Uppfoljning

Malen med reformen, de foreslagna materiella
bestimmelserna for formyndarverksamheten
och de administrativa 16sningarna innebir en
relativt stor omstillning jaimfért med situationen
nu. Resultaten av reformen dr beroende av hur
verkstilligheten utfaller. Darfor ar det enligt ut-
skottet viktigt att verkstélligheten foljs upp.

Detaljmotivering

1. Lag om férmyndarverksamhet

64 §. Paragrafen har bestimmelser om ett riks-
omfattande formyndarskapsregister i syfte att
dvervaka intressebevakarna och trygga tredje
mans ratt. Av 2 och 3 mom. framgér att register-
forare ar dels den formyndarmyndighet som sva-
rar fér uppdateringen av registret och ger ut
uppgifter, dels Befolkningsregistercentralen som
svarar for registrets allmdnna funktioner och
samordningen av dem. Utskottet anser dock att
registerforarna bor anges tydligare 4n vad fallet
arilagforslaget. Darfor foreslar utskottet att den
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forsta meningen i 64§ 1 mom. godkdnns med
foljande lydelse: “Registret over férmynder-
skapsdrenden ar ett riksomfattande register som
fors av formyndarmyndigheterna och befolk-
ningsregistercentralen for dvervakningen av in-
tressebevakarna samt for tryggande av tredje
mans ritt.”

Enligt 8§ 1 mom. regeringsformen stadgas
det nirmare i lag om skydd for personuppgifter.
I sitt utlatande GrUU 18/1998 rd anser grund-
lagsutskottet att dtminstone innehéllet i de re-
gistrerade personuppgifterna samt frigan om i
vilken utstrickning de skall regleras och hur in-
géende pd lagnivd hor till de frigor som bor
regleras utifrdn 8 § 1 mom. regeringsformen.

Personuppgifter ingar i férvaltningsutskottets
kompetens och utskottet anser att det maste
framgd noggrannare av lagen vilka uppgifter for-
myndarskapsregistret far innehalla. Utskottet
tilligger samtidigt att det genom férordning kan
utfirdas exaktare och kompletterande bestim-
melser om uppgifterna i registret, forutsatt att
lagtexten ger tillrackligt tydlig information om
vad som skall regleras genom férordning. Med
avseende pa sakens natur, registrering av person-
uppgifter, anser utskottet emellertid att ut-
gingspunkten bor vara att skyddet for person-
uppgifter regleras i detalj redan i lagen.

Enligt vad utskottet har erfarit kan det mer i
detalj redogdras for vilka uppgifter som kommer
att ingd i formynderskapsregistret forst nir re-
gistret ar fardigplanerat. Darfor kan exakta be-
stimmelser om uppgifterna i registret féreskrivas
med den exakthet som krivs férst genom férord-
ning. Avsikten dr att en forordning skall utfardas
i augusti 1999. Dataadministrationen inom for-
myndarverksamheten kommer att bestd av for-
mynderskapsregistret, magistraternas kontroll-
system och magistraternas akter. Vilka uppgifter
det ar relevant att ta in registret och vilka lampli-
gast kan férvaras i kontrollsystemet eller akterna
beror delvis pd vad som ir dndamélsenligt tek-
niskt sdtt. Utskottet framhaller att bestimmelsen
bor formuleras si att den indikerar vilka uppgif-
ter som far foras in i registret. Vilka uppgifter av
de tillditna som sedan skall registreras foreskrivs
genom forordning.

Med hénvisning till det ovan stiende anfor
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férvaltningsutskottet att 64 § 1 mom. bor dndras
for att identifieringsuppgifter och kontaktinfor-
mation om intressebevakaren och hans huvud-
man skall fi foras in i registret. Dartill far regist-
ret innehalla uppgifter om begrinsningar av en
persons handlingsbehorighet, innehdllet i en be-
gransning av handlingsbehorigheten, intresse-
bevakarens uppdrag och kriterierna for forord-
nandet, egendomsforteckning, tidpunkten for
nir redovisnings- och vardférvaltningsplanen
har utfardats och granskats, beslut om tilistand
enligt 34 § och atgirder av formyndarmyndig-
heten i enlighet med 57 och 60 §.

Vidare framhaller utskottet att registret ocksa
far inneh4lla sidana for registrets anvindnings-
andamal behovliga uppgifter som inte ir person-
uppgifter. Exempel pa detta ar information om
vilken férmyndarmyndighet som utdvar tillsyn
over eller tidigare har utdvat tillsyn dver intresse-
bevakarens verksambhet.

I 64§ 2 och 3 mom. ingar bestimmelser om
Befolkningsregistercentralens och formyndar-
myndighetens uppgifter nir det giller registre-
ring. For att fortydliga arbetsfordelningen anser
utskottet att en mening med f6ljande lydelse bor
fogas till 64 § 2 mom.: "Rittelse av en uppgift 1
registret skall yrkas hos den férmyndarmyndig-
het som utdvar tillsyn 6ver den berdrda intresse-
bevakarens uppdrag.” Detta visar entydigt att
yrkan pa rattelse kan anfdras hos Befolkningsre-
gistercentralen, som i 6vrigt inte uppdaterar upp-
gifterna i registret. Vidare framhaller utskottet
att passusen “samt for de dvriga allminna Alig-
ganden som ankommer pa registerféraren” bor
strykas i 64 § 3 mom.

67 §. For tydlighetens skull foresldr utskottet att
slutet av 67 § 2 mom. far foljande lydelse: “enligt
vad som sarskilt bestams”. Avsikten r att lagen
om allminna handlingars offentlighet (83/1951)
och personregisterlagen (471/1987) alternativt en
ny lag om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och personregisterlagen skall tillaimpas
pa ratten att fa uppgifter.

90 §. Skyldigheten att lamna uppgifter och utred-
ningar i 90 § géller enligt 1 mom. inte yrkesutbil-
dad personal inom hilso- och sjukvarden som ar
sjalvstandiga yrkesutOvare eller serviceprodu-

center inom socialvirden som ar privata yrkesut-
ovare, pdpekar utskottet. Det ar enligt utskottet
nodvandigt att dessa omfattas av skyldigheten
att limna utredning. Vidare anser utskottet att
90 § 1 mom. bor kompletteras med att en sjalv-
stindig yrkesutdvare inom hilso- och sjukvirden
och en privat producent av socialvard 4r skyldiga
att utan hinder av sekretessbestimmelserna lam-
na ut de uppgifter och utredningar, som ar néd-
vandiga for att avgora ett anhdngiggjort drende,
till formyndarmyndigheten och domstolarna.

91 §. Paragrafen foreskriver ritt att anméla om
personer i behov av intressebevakning till for-
myndarmyndigheterna. Var och en som har fatt
vetskap om att ndgon uppenbarligen dr i behov
av intressebevakning kan anmala detta till for-
myndarmyndigheten. Paragrafen avser att sdker-
stélla att de som 4r i behov av intressebevakning
ocksd kommer i dtnjutande av intressebevakning
och att eventuellt missbruk, det vill siga att den
berdrdes tillstdnd utnyttjas pa ett otillborligt sétt,
kan utredas. A ena sidan 4r det viktigt att anmal-
ningar kan goras, 4 andra sidan ar det lika viktigt
att anmalningsritten inte missbrukas.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga papekades
det att advokater ar skyldiga att vara lojala mot
sina huvudmén. Samtidigt foreslogs att paragra-
fen preciseras s att den inte giller advokater eller
andra rattegdngsombud.

Utskottet framhéller att 91 § inte forpliktar
ndgon att anmaéla ett behov av intressebevakning
utan bara gor detta mojligt. Advokaterna kan
saledes, om de vill, alltjamt halla sig till principen
att de inte gor ndgon anmilan mot huvudman-
nens vilja. Skillnaden vore bara att lagen inte
foreskriver nigon skyldighet att 1ita bli att an-
mila. Lojalitetsprincipen dr en mangbottnad fré-
ga i detta fall. Om huvudmannen inte ir kapabel
att skota sina saker sjilv och advokaten i anknyt-
ning till ndgon fraga, som inte har med uppdraget
att gora, lagger marke till att huvudmannens
oforméga att forsta saken utnyttjas, kan han med
hinvisning till lojalitetsprincipen férsvara syn-
punkten att missbruket inte far fortgd. Enligt
paragrafen géller ratten att géra en anmélan nir
nigon uppenbarligen ar i behov av intressebe-
vakning. Bestdimmelsen forutséitter siledes att en



anmalan skall ligga i den berdrda personens in-
tresse. Den kan foljaktligen inte tolkas si att den
ger en advokat eller ndgon annan person ritt att
“ange” ndgon, om detta inte ar forenligt med den
som anmalningen géller. Utskottet pipekar en-
dast denna sak utan att egentligen ta stillning till
hur fragan skall 16sas.

92 §. Paragrafen innehdller bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt fér anstéillda inom
formyndarverksamhet. Utskottet anser att myn-
digheternas tystnadsplikt inte fir vara mer in-
skrankt dn den 4r i den allménna lagstiftningen.
Utskottet hdnvisar hér till propositionen med
forslag till lag om offentlighet i myndigheternas
verksamhet samt till lagar som har samband med
den (RP 30/1998 rd), som fér ndrvarande be-
handlas av riksdagen. Forvaltningsutskottet
framhaller att 92 § bor kompletteras med ett nytt
2 mom. enligt féljande: “Tystnadsplikten i 1
mom. begransar inte den tystnadsplikt fér myn-
dighetspersoner som foreskrivs i ndgon annan
lag.”

P4 grund av dndringen blir 2 mom. i proposi-
tionen 3 mom. I bdrjan av momentet hénvisas
dessutom till det nya 2 mom.

2. Lag om ordnande av intressebevaknings-
tjidnster i formyndarverksamheten

3 §. Intressebevakningstjinster som produceras av
sammanslutningar. Kommunerna inom en magi-
strats verksamhetsomréade svarar for att intresse-

1.
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bevakningstjanster tillhandahélls antingen en-
samma eller i samarbete med andra kommuner i
enlighet med kommunallagen. I andra hand kan
tillgdngen till intressebevakningstjinster siker-
stallas genom avtalsarrangemang enligt 3 §. En-
ligt 2 § kan avtal komma i friga om kommunen
och magistraten tillsammans kommer Overens
om detta.

Enligt 3 § har magistraterna ritt att ingd avtal
om intressebevakningstjinster med nigon privat
eller offentlig sammanslutning, nir kommunen
inte stdr for tjinsterna eller bara tillhandahaller
en del av dem. Utskottet forordar en precisering
av 1 mom. Bestimmelsen bor tydligare ange att
kommunen inte kan vigra sté for intressebevak-
ningstjdnster utan ett avtal mellan magistraten
och kommunen.

Utlatande

P4 grundval av det ovanstdende anfor forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslagen 3—22 bor godkdinnas utan
dndringar, och

att lagforslagen 1 och 2 i évrigt bor god-
kdnnas i enlighet med propositionen utom
att 64, 67, 90 och 92 i det forsta lagforsla-
get samt 3 § i det andra lagfirslaget god-
kdnns med féljande lydelse:

Lag

om formynderskap

64§

Registret 6ver formyndarskapsdrenden ar ett
riksomfattande register som fors av férmyndar-
myndigheterna och befolkningsregistercentralen
for dvervakningen av intressebevakarna samt for
tryggande av tredje mans ritt. [ registret fdr iden-
tifieringsuppgifter och kontaktinformation om in-
tressebevakaren och dennes huvudman féras in.
Dirtill fir registret innehdlla uppgifter om be-
grinsning av en persons handlingsbehérighet, be-
grdnsningens innehdll, intressebevakarens upp-

2 280819

drag och kriterierna for forordnandet, egendoms-
Sforteckningen, limnande och granskning av redo-
visning och vdardplan, beslut om i 34 § avsett till-
stand samt om formyndarmyndigheternas dtgdr-
der i enlighet med 57 och 60 §. Didrutéver fdr
uppgifter som dr nodvindiga for registrets anvind-
ningsdindamdl men som inte dr personuppgifter
foras in i registret.

Formyndarmyndigheten svarar for uppdate-
ringen av registret med avseende pa de intressebe-
vakaruppdrag som den utdvar tillsyn dver. For-
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myndarmyndigheten beslutar om utlimnande av
uppgifter ur registret. Korrigering av en uppgift i
registret skall yrkas hos den formyndarmyndighet
som utévar tillsyn dver den berérda intressebeva-
karens uppdrag.

Befolkningsregistercentralen svarar for regist-
rets allménna funktioner och koordineringen av
den (utesl. ).

(4 mom. som i RP)

67§

(1 mom. som i RP)

Var och en har ratt att enligt vad som sirskilt
bestims (utesl. ) fa veta vilka uppgifter om ho-
nom eller henne sjalv som har registrerats i regist-
ret ver formynderskapsarenden.

(3 och 4 mom som i RP)

90 §

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligrattsliga samfund, Folkpensions-
anstalten, Pensionsskyddscentralen, pensions-
stiftelser och Ovriga pensionsanstalter, forsik-
ringsanstalter, banker och §vriga penninginstitut
(utesl. ), verksamhetsenheter inom social- och
halsovarden, yrkesutbildade personer inom hdilso-
och sjukvdrden och privata producenter av social-

vdrd ar skyldiga att utan hinder av sekretessbe-

stimmelserna pd begiranlamna férmyndarmyn-

digheterna och domstolarna de uppgifter och

utredningar som ir nddvindiga for att dessa

skall kunna avgora drenden som ar anhingiga.
(2 och 3 mom. i RP)

92§

(1 mom. som i RP)

Tystnadsplikten enligt 1 mom. begrinsar inte
den tystnadsplikt for personer verksamma inom
myndigheter som foreskrivs i ndgon annan lag.
(Nytt 2 mom.)

Det som bestims i / och 2 mom. hindrar inte
att uppgifter lamnas till

1) statliga eller kommunala myndigheter eller
till ndgon annan person for fullgérande av alig-
ganden enligt denna lag,

2) aklagar- och polismyndigheter fér utred-
ning av brott,

3) en domstol, om detta 4r nodvandigt for
behandling av ett 4rende som avses i denna lag,
eller till

4) den som med stéd av lag har ritt att fi
vetskap om saken.

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Lag

om ordnande av intressebevakningstjinster i formyndarverksamheten

38
Intressebevakningstjinster som produceras av
sammansitutningar

Om magistraten och kommunen har avtalat att
kommunen inte producerar intressebevaknings-
tjdnster eller ezt kommunen producerar endast en

10

det av de behovliga tjansterna, skall magistraten
se till att ndgon annan fOor uppgiften lamplig
offentlig eller privat sammanslutning producerar
tjansterna. Produktionen av tjinsterna far emel-
lertid inte anfortros en sammanslutning vars 6v-
riga uppgifter kan dventyra en opartisk och till-
borlig skotsel av intressebevakningen.
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