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FORVALTNINGSUTSKOTTET

Utlatande 3/1995 rd
Regeringens proposition 72/1995 rd

Till Statsutskottet

Riksdagen har remitterat regeringens proposi-
tion 72/1995 rd om statsbudgeten for 1996 till
statsutskottet for beredning. Enligt arbetsord-
ningen for riksdagen kan ett specialutskott pé
eget initiativ avge utlitande om budgetproposi-
tionen till statsutskottet angdende sitt behorig-
hetsomréde.

Med anledning av drendet har utskottet hort
dverdirektoren Pekka Kilpi, regeringsradet Arto
Luhtala, konsultative tjinstemannen Pasi Kor-
venranta, overinspektdren Tiina Tikka och polis-
dverinspektoren Eero Laine vid inrikesministe-
riet, bitrddande avdelningschefen Pekka Jarvi-
nen och planeringssekreteraren Arto Salmela vid
social- och hilsovardsministeriet, ekonomiche-
fen Eero Pulkkinen, bitridande avdelningsche-
fen Simo Juva och dverinspektéren Matti Viisa-
nen vid undervisningsministeriet, budgetradet
Raija Koskinen vid finansministeriet, landshov-
dingen Mauri Miettinen vid lansstyrelsen i Kym-
mene 14n, vice verkstillande direktéren Timo
Kietdvainen, specialsakkunnige Jouko Heikkila,
strukturpolitiske chefen Juha Talvitie och spe-
cialsakkunnige Pietari Ja4skeldinen vid Finlands
Kommunférbund, ordféranden Matti Krats vid
Suomen Poliisijarjestdjen Liitto, ordféranden
Kaino Torméla vid Rajavartioliitto, ordféran-
den Veli-Matti Mattila vid Sjobevakningsfor-
bundet, stadsdirektoren Pekka Kettunen frin
Jyvaskyla stad, kommundirektoren Tapani Tolli
frin Tyrndvd kommun, kommundirektdren
Tuomo - Tegelsten fran Masku kommun och
kommundirektdren Jari Horttanainen fran
Tuupovaara kommun. Poliisin 14aninjohto ry
och Suomen Nimismiesyhdistys ry har gett
skriftliga utlatanden.

Utskottets stiilllningstaganden

Allmdint

Utskottet tar hir stéllning till vissa fradgor som
hor till dess behorighet. Med undantag for land-
skapsutvecklingspengarna beddmer utskottet
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budgetpropositionen med avseende pd kommu-
nalfdrvaltningen och den kommunala ekonomin
i behovliga delar i samband med proposition nr
110/1995 rd med forslag till lag om vissa regle-
ringar av statsandelarna till kommunerna &r
1996 och vissa dndringar i statsandelslagstift-
ningen.

Landskapsutvecklingspengar

I budgetpropositionen féreslas att landskaps-
utvecklingspengarna (mom. 26.98.43) skall mins-
kas med 20,5 miljoner mark jamfort med 1995,
dvs. till 104,5 miljoner mark. Enligt vad utskottet
har erfarit kommer 77 miljoner mark att g till
EU:s regional- och strukturpolitiska projekt in-
klusive gemenskapsinitiativ, 15 miljoner mark till
spetsforskningscentra och ungefar 2 miljoner
mark till Barentssamarbetet. Detta betyderatt det
dterstdr ca 10 miljoner mark som inte har bundits
till ndgot sarskilt indamal. Hogst 10 miljoner
mark kan alltsd avsiattas for det nationella region-
utvecklingsarbetet utanfér EU:s mdalomraden,
dir néstan hilften av var befolkning bor.

Utskottet framhaller att anslagen foér land-
skapsutvecklingspengar helt medvetet hojdes i
samband med att lagen om regional utveckling
(1135/93) stiftades och gavs for att de centrala
myndigheterna, landskapsforbunden, skulle
kunna bidra med en egen ekonomisk utvecklings-
insats i den nya programbaserade regional- och
strukturpolitiken. Additionalitetsprincip bety-
der att Finland som medlem av EU ocksd maste
vara med och delfinansiera regionala projekt.

Forvaltningsutskottet finner det absolut ndd-
vandigt att landskapsutvecklingspengarna allt-
jamt ligger pd samma niva som 1995, Detta kun-
de eventuellt 4stadskommas genom interna reg-
leringar i budgeten av landskapsutvecklings-
pengarna.

Regionutvecklingspengar

Enligt 6 § | mom. lagen om regional utveckling
skall det i statsbudgeten for forvaltningsomréd-



ena anges anslag som kan anvéndas till att fradmja
uppndendet av de regionala utvecklingsmélen
och fullféljandet av de regionutvecklingspro-
gram som uppgors for att nd dessa mal (regionut-
vecklingspengar).

I den allminna motiveringen till budgetpropo-
sitionen finns en forteckning dver moment, som i
forklaringen till de enskilda momenten kallas
regionutvecklingspengar. Forvaltningsutskottet
finner att det vore logiskt att delvis eller helt och
héllet kalla dtminstone de moment som avsétts
for projekt delfinansierade av EU:s regionalut-
vecklingsfond for regionutvecklingspengar. Men
regeringen foljer inte den principen 1 budgetpro-
positionen. Statsutskottet padpekade bla. i sitt
betdnkande 81/1993 rd om regeringens proposi-
tion 126/1993 rd om statsbudgeten fér 1994 att
det inte sdgs klart ut vad som 4r regionutveck-
lingspengar. Forvaltningsutskottet anser att sa-
ken bor tas upp ocksd i samband med den hir
budgeten for att 6§ 1 mom. lagen om regional
utveckling skall kunna beaktas pa behorigt sitt.

Polisverksamhet

Resultatmalen for den polisidra verksamheten
ar dels att forebygga brott och stérningar genom
ingrepp i de bakomliggande orsakerna, dels att
sikerstilla att allvarliga brott kan utredas. Sam-
tidigt finns det planer pd att dra in 176 polistjans-
ter.

Med tanke pé att de reella anslagen har blivit
knappare och knappare pd grund av den ekono-
miska utvecklingen pé senare ar finns det risk foér
att de uppstallda resultatmdlen inte nas. D4 poli-
sen allt mer miste prioritera funktioner pa kort
sikt kan utvecklingen leda till att de férebyggan-
de insatser som lyfts fram i den nya polislagen blir
mindre viktiga. Detsamma giller mindre brad-
skande uppdrag och mindre egendomsbrott. Det
ar klart att bradskande utryckningar och utred-
ning av grova brott skall ha hogsta prioritet.
_ Utskottet menar att malen for polisférvaltningen

Helsingfors den 24 oktober 1995

I den avgérande behandlingen deltog ordfo-
randen Viisto, vice ordfdranden Dromberg samt
medlemmarna Alaranta, Kallio, Kankaanniemi,

och anslagsutvecklingen inte gr i samma rikt-
ning i alla avseenden.

Riksdagen har ocksa tidigare ingripit i plane-
rade nedskidrningar av antalet polistjinster de
senaste dren. Forvaltningsutskottet anser att fra-
gan omen minskning av antalet polistjinster med
anledning av budgetpropositionen och den for
innevarande Aar aktuella hiradsreformen bor
granskas i samband med budgeten f6r 1997.

Personalpolitik och personaladministration

Forvaltningsutskottet har hand om fragor i
anknytning till utveckling av forvaltningen och
personalfrdgor som giller tjinsteman. Vid ut-
fragningen av sakkunniga framkom det att be-
sparingarna paverkat personalen i manga hinse-
enden: ] och med att resurserna blivit allt knapp-
are har minga darfor varit tvungna att ta pa sig
en oskiligt stor arbetsbérda med sjukdom och
andra allvarliga svarigheter som f6ljd. Enligt vad
utskottet erfarit har nedskarningarna ocksé i en
del fall paverkat arbetsmotivationen negativt, ef-
tersom minga fatt mindre inkomster trots aft
arbetet blivit tyngre.

Utskottet anser att staten bor virna om sin
personal ocksé pa s& visatt deanstéllda kan klara
av arbetet bade psykiskt och fysiskt.

Handliggningstiden vid utlinningsverket

Utskottet papekar i likhet med en utredning
fran inrikesministeriet att handliggningstiden
fér ansdkningar fran medborgarna och for asyl-
ansOkningar igen har borjat bli ldngre.

P4 grundval av det ovan sagda anfdr utskottet
vérdsamt

att statsutskotret bor beakta det som
sdgs ovan ndr det utarbetar sitt betinkan-
de.

Karpio, V. Koski, Kurola, L&v, Manninen,
Mikkola, T. Pohjola, Polvi, Puhjo, Pulliainen
och Ranta-Muotio.



