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Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om allminhetens tillgang till miljoinforma-

tion

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman limnade den 4 december
2000 statsradets skrivelse med anledning av ett
forslag av Europeiska gemenskapernas kommis-
sion till Europaparlamentets och radets direktiv
om allminhetens tillgang till miljéinformation
(U 72/2000 rq) till stora utskottet f6r behandling

och bestdmde samtidigt att forvaltningsutskottet
skall limna utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Mika Seppild, miljoministeriet

- specialradgivare Eija Siitari-Vanne, justi-
tieministeriet.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslagets huvudsakliga innehall

For att undvika tolkningsoklarheter har defini-
tionen av miljoinformation delvis ytterligare ut-
vidgats och specificerats i jimforelse med direk-
tiv 90/313/EEG. Den foreslagna definitionen
tdcker information om olika utslépp i miljon
samt genetiskt modifierade organismer. Dessut-
om har definitionen fortydligats s att det tydligt
hénvisas till ménniskors hilsa och sikerhet i den
utstrackning miljons tillstdnd péverkar eller kan
paverka dessa.

Direktiv 90/313/EEG giller offentliga myn-
digheter som har miljoansvar och innehar miljo-
information. Forslagets tillimpningsomrade &r
inte begrinsat till enbart miljomyndigheter. De-
finitionen pa offentlig myndighet ticker ocksé
sddana organ utanfor den offentliga sektorn som
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tillhandahéller allmidnnyttiga tjénster, antingen
med stod av lag eller genom arrangemang i sam-
arbete med andra myndigheter. Definitionen av-
viker delvis fran den motsvarande definitionen i
Arhuskonventionen.

Medlemsstaterna skall befordra att alla har ef-
fektiv tillgdng till miljéinformation. Detta kan
enligt forslaget innebédra aktiv information om
myndigheter, register och forteckningar som be-
handlar miljéinformation.

Direktivforslaget betonar aktiv spridning av
miljoinformation i hogre grad dn direktiv
90/313/EEG. Fér att uppna detta bor man anvin-
da befintlig telekommunikations- och datatek-
nik. Forslaget innehéller ocksd en icke uttom-
mande lista dver den typ av miljoinformation
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som minst borde goras tillgénglig och spridas till
allménheten inom gemenskapen.

I forslaget finns ocksa en bestdimmelse om att
offentliga myndigheter utan drojsmal skall spri-
da all information om ett direkt hot mot mén-
niskornas hilsa och mot miljon. Det dr nodvén-
digt for att de ménniskor som troligtvis kan pa-
verkas av detta hot skall kunna vidta nodvindi-
ga atgirder.

Statsradets standpunkt

Forslaget kan godkédnnas ur Finlands synvinkel.
De brister som konstaterats i den praktiska till-
ldmpningen av direktiv 90/313/EEG, genomfor-
andet av Arhuskonventionen och den snabba ut-
vecklingen inom informationstekniken forutsit-
ter ett nytt direktiv. For ratificeringen av Arhus-

konventionen dr det viktigt att gemenskapens in-
stitutioner tilldimpar sa: - na dppenhet i friga om
miljoinformation som i :.irslaget till direktiv.

I forslaget bor ingé :n definition p& nir en
handling kan anses vara férdig, eftersom hand-
lingar som produceras under beredningen i prak-
tiken utgdr en stor grupp icke offentliga hand-
lingar. I mén av méjlighet bor det dvervigas en
separat bestimmelse som skulle sikerstélla till-
géngen till information gillande beredning av
miljolagstiftning och planer med omfattande
konsekvenser.

Myndighetsbegreppet i artikel 2.2 b och ¢ bor
fortydligas.

Betydelsen av skillnaderna mellan vissa
punkter i direktivforslaget och Arhuskonventio-
nen bor utredas.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forvaltningsutskottet finner forslaget nédvin-
digt, eftersom det fortydligar Arhuskonventio-
nen.

Med tanke pé en klar tillimpning av direkti-
vet bor det preciseras nér ett dokument blir of-
fentligt. Detta giller speciellt grinsdragningen
mellan dokument som bereds och firdiga doku-
ment.

Myndighetsbegreppet i direktivforslaget av-
viker delvis fran de begrepp som anvinds i Fin-
land. Utskottet menar dock att det dr viktigt att
begreppet definieras tydligt.

I det fortsatta arbetet bor man se till att till-
ldmpningen av direktivet fortydligar och okar
den offentliga tillgdngen till miljoinformation.
Direktivet far inte leda till administrativt tunga
forfaranden som forsvarar tillgangen till infor-
mation.

Enligt direktivforslaget kan begéiran om mil-
joinformation avslas om offentliggtrande av in-

formationen skulle ha negativa foljder for
"sekretessen avseende officiella myndigheters
forfaranden". I detta avseende borde man aterga
till ordalydelsen i Arhuskonventionen som pas-
sar béttre i Finlands lagstiftning.

Korrigeringar i fraga om offentlighet bor go-
ras i det administrativa organ som fattat beslut
om offentlighet och inte inom ramen for forvalt-
ningsrittslig lagskipning. Vid utformningen av
artikel 6 om provning bér man se till att admi-
nistrativt enkla forfaranden bibehalls.

Direktivforslaget har inte direkta effekter pa
Finlands offentlighetslagstiftning.

Utlatande

Forvaltningsutskottet anfor vordsamt som sitt
utldtande

art utskottet omfattar statsradets stind-
punkt.



Helsingfors den 12 december 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vinst
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Karkkdinen /fkf
Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

bitridande sekreterare Jukka Savola.
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Kirsi Ojansuu /gréna
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /saml.






