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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2000

Till statsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen har den 10 september 1999 remitterat
regeringens proposition om statsbudgeten for
2000 (RP 40/1999 rd) till statsutskottet for be-
redning. Med st6d av 18 a § 3 mom. i riksdagens
arbetsordning har férvaltningsutskottet beslutat
limna ett utlitande om budgetpropositionen i
friga om sitt behorighetsomrade till statsutskot-
tet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- budgetrddet Raija Koskinen och budgetsekre-
teraren Maija Aakkula, finansministeriet

- Overdirektor Juhani Nummela, polisdverdi-
rektoren Reijo Naulapiid, generalmajor Matti
Sandqvist, regeringsridet Esko Koskinen,
kommenddrkapten Kari Wahlstrém, dldre re-
geringssekreterare Riitta Koponen, konsulta-
tive tjinstemannen Pasi Broijer, konsultative
tjidnstemannen Matti Korkealehto och over-
inspektor Katri Lehtonen, inrikesministeriet

- utvecklingschefen Martti Kallio, Finlands
Kommunférbund.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Skillnader i kommunernas ekonomiska utveck-
ling
Kommunernas finansieringsresultat kan grans-
kas pa basis av drsbidraget. Ett negativt drsbi-
drag betyder att kommunens finansiering inte dr
i balans, utgifterna ar storre 4n inkomsterna. An-
talet sddana kommuner har stigit kraftigt frin
1995 till 1997. Enligt boksluten ér det i forsta
hand mindre kommuner som uppvisar ett nega-
tivt drsbidrag.

Utifrdn 1998 4rs bokslut 6kade den kommu-
nala ekonomins sammanlagda drsbidrag, men ut-
vecklingen enligt kommungrupper avvek frin

RP 40/1999 rd

denna allminna utveckling. Detsamma giller
kommunernas investeringar och 6kningen av
upplaningen.

For att skillnader uppkommit i kommunernas
ekonomiska utveckling talar ocksd andra an-
greppsvinklar. Resultatet av 1997 &rs rikens-
kapsperiod efter avskrivningar och extraordini-
ra poster var negativt i 259 kommuner. I fjol
minskade antalet till 242 kommuner. Trots det
minskade totalantalet 6kade antalet kommuner
som uppvisade ett negativt resultat i kommuner
med mindre dn 5 000 invénare, men i de dvriga
kommungrupperna minskade det. Ocksid mitt
med ekonomitalet hiller skillnaderna mellan
kommunerna pi att vixa. Ekonomitalet beskri-
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ver spelrummet i kommunens ekonomi i ett drs
tvirsnitt. En jamforelse mellan ekonomitalen
1997 och 1998 visar att det minskade i kommu-
ner med mindre dn 10 000 invénare, i de 6vriga
kommungrupperna forbittrades det.

Kommunernas olika ekonomiska utveckling
kan beddmas ocksa med ett nytt nyckeltal for fi-
nansieringsman. Ocksé de férsta provrékningar-
na med modellen for berdkning av av finansie-
ringsman stoder uppfattningen om utvecklings-
skillnaderna i kommunernas ekonomi.

Faktorer som pdverkar kommunernas olika
ekonomiska utveckling kan konstateras vara att
statsandelarna fortfarande 1998 minskade med
1,3 miljarder mark. Nedskérningarna &kade
trycket att 6ka den kommunala skattebordan, i
synnerhet i de kommuner dér statsandelarnas be-
tydelse vid inkomstfinansieringen &r storre &n i
medeltal.

De nya grunderna for statsandelarna tridde i
kraft vid ingdngen av 1997. De minskade stats-
andelarna i ungefir 250 kommuner inom ramen
for overgdngsutjdmningen. Overgangsperioden
upphor 2001. Aven om de minskningar som om-
liggningen av statsandelssystemet medfort har
drabbat speciellt kommuner dér statsandelarnas
niva jamfort med medeltalet har varit hégre, har
extra problem villats i synnerhet av att ocksi
samfundsskatten per invénare i den del av dessa
kommuner har blivit mindre &n medeltalet. Annu
efter 2001, d& 6vergdngssystemet upphor, dters-
tar det en del kommuner fér vilka det dr nddvan-
digt att ordna kompensering av de forluster som
systemomldggningen medfért.

Ar 1997 hojdes avdragen i kommunalbeskatt-
ningen s att deras minskande inverkan pd skat-
teintdkterna har varit ungefdr en miljard mark.
En liknande hojning kommer att minska kommu-
nernas skatteintdkter ocksd i 1999 ars bokslut.
Avdragen i kommunalbeskattningen bromsar
upp skatteintikternas totaltillvaxt, i synnerhet i
de kommuner dir de skatteintdkter som bygger
pa de kommunala inkomstskatten ir storre dn i
medeltal. Enligt forhandsuppgifterna for 1998
varierade utvecklingen av fortjinstdrena myc-
ket kraftigt frin kommun till kommun.

Avkastningen av kommunernas per invnare
beriknade samfundsskatt varierar avsevirt i
grunderna for samfundsskatten saval i slutet av
1998 som i de som tridde i kraft vid ingdngen av
1999. Utjamningen av statsandelarna beaktar
dessa variationer forst i efterhand. I kommuner
dir den influtna samfundsskatten till foljd av
grunderna 4r mindre &n i medeltal, har skattefi-
nansieringens sammanriknade nivd kunnat bli
avsevirt ldgre dn i genomsnitt. Detta har 6kat be-
hovet att hoja skatteprocenterna och & andra si-
dan pa upplaning for att finansiera investeringar-
na.

Skillnaden mellan gottgdrelser och aterkrav
betriffande mervirdesskatten varierar fran kom-
mun till kommun. Systemet anstringer i synner-
het de kommuners ekonomi dér iterkraven flera
ar har varit betydligt storre 4n gottgorelserna.
Missforhdllandet mellan gottgérelserna  och
dterkraven ir typiskt i synnerhet for sma kom-
muner dér investeringsvolymen ir 13g.

Den allt storre fordndringen i invénarantalet,
de oOkade kostnaderna fér specialsjukvirden
samt vissa andra kommunbestimda faktorer har
ocksd itstramat kommunernas ekonomiska situ-
ation med olika styrka i kommunerna.

Anpassningsproblem har ocksd villats kom-
muner dér 1nvanarantalet har minskat pa grund
av flyttningsrorelsen. A andra sidan har oférut-
sebara utgifter uppstatt i kommuner dir det 6ka-
de invanarantalet har berott pa bade flyttningsro-
relsen och 6kad nativitet.

Oberoende av reformédtgirderna férekommer
det fortfarande betydande skillnader i kommu-
nernas inkomstbas, likasd i kommunernas for-
maga att jimna ut obalansen mellan utgifterna
och inkomsterna. Balansproblemen drabbar i
synnerhet kommuner dir de ovan uppriknade
differentieringsfaktorerna eller en del av dem
verkar samtidigt. Utvecklingen forefaller ocksd
att varierar i landets olika delar.

Finansieringsunderstdd enligt provning bevil-
jas kommuner som pi grund av exceptionella el-
ler tillfalliga kommunalekonomiska svérigheter
ir i behov av okat ekonomiskt stod. Ar 1999 kan
ekonomiska svérigheter som beror pd dndringen
av statsandelssystemet dnnu behandlas som un-



derstod enligt provning. Utskottet anser att det 4r
skil att bibehdlla de tidigare fordelningsgrun-
derna for understodet enligt provning ocksd nér
det nya drtusendet borjar. Den differentierande
utvecklingen talar for att understddspraxis bor
fortsitta dtminstone under dren 2000 och 2001.
Genom denna 4tgérd tryggas servicesstrukturen i
de kommuner dér reformernas samféllda verkan
ir betydande och kommunen inte genom andra
dtgdrder formdr finansiera en tillrdcklig servi-
cenivi.

Med anledning av det ovan anforda fister ut-
skottet i detta sammanhang uppmirksamhet sir-
skilt vid att finansieringsunderstddet till kom-
munerna enligt provning (26.97.34) skall ricka
till. Utskottet pdpekar samtidigt att det dr nod-
viindigt att pa lang sikt och bestdende sorja for
att kommunernas ekonomi tryggas sd att med-
borgarna med beaktande av jamlikhetssynpunk-
terna far behoriga tjdnster i hela landet.

EU:s deltagande i strukturprogram och regio-
nala utvecklingsprogram samt gemenskapsini-
tiativ (26.98.61)

Utskottet finner det med tanke pa virt lands re-
gional- och strukturpolitiska utvecklingsarbete
vara viktigt att anslagen ur Europeiska regionala
utvecklingsfonden i sin helhet budgeteras under
inrikesministeriets huvudtitel.

Landskapsutvecklingspengar (26.98.43)

Landskapsutvecklingspengarna anvinds enligt
lagen om regional utveckling huvudsakligen hu-
vudsakligen for landskapens sjilvstindiga ut-
vecklande av niringsverksamheten. I budgetpro-
positionen for 2000 foreslds ett anslag pd 32,5
miljoner mark. Landskapsutvecklingspengarna
ir avsedda att anvindas for genomférande av
kunskapscentraprogrammet och stadspolitiska
tgirder samt ovriga nationellt finansierade re-
gionala utvecklingsprogram. Enligt erhdllen ut-
redning har 80 miljoner mark 6verforts frén mo-
mentet for landskapsutvecklingspengar till det
nya moment som innehdller statens medfinanse-
ring i EU:s strukturfonder.
Kunskapscentraprogrammet genomfordes un-
der perioden 1994—1998 genom dtgérder av dtta
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regionala och tre riksomfattande kunskapscent-
ra via nédtverk. Av landskapsutvecklingspengar-
na gavs kunkapscentren i genomsnitt 14 miljo-
ner mark per ar. P4 basis av de goda erfarenhe-
terna av programmet utvidgade statsridet den 17
december 1998 programmet genom att férordna
nya kunskapscentra och nya kunskapsomraden i
de redan existerande centren.

Samarbetsgruppen for stadspolitik har for sin
del inlett 27 stadsprogram. De innehéller omfat-
tande projekt som finansieras fran flera forvalt-
ningsomraden.

Utskottet har upprepade génger i sina utlatan-
den om budgetpropositionen fist uppmérksam-
het vid att landskapsutvecklingspengarna &r
knappa i forhdllande till landskapsférbundens
uppgifter. Nér riksdagen godkénde lagen om re-
gional utveckling (1135/1995) forutsatte den att
anslaget hojs till en arlig nivad pad 200 miljoner
mark (FvUB 20/1993 rd). I budgetpropositionen
hills anslagsnivin dock med beaktande av EU:s
medfinansiering pa den tidigare nivan.

Forvaltningsutskottet anser det vara nodvin-
digt att de med tanke pa det regionala utveck-
lingsarbetet centrala myndigheterna, landskaps-
forbunden, gor en tillricklig egen ekonomisk ut-
vecklingsinsats utom i friga om kunskapscentra-
programmet och stadspolitiken ocksé i det 6vri-
ga enbart nationella programarbetet.
Griinsbevakningsvdsendets omkostnader
(26.90.21)

Grinsbevakningsvisendet har pd 1990-talet
kraftigt rationaliserat och centraliserat sina
funktioner. Bland annat har hilften av grins- och
sjobevakningsstationerna dragits in. Dessutom
har grinsbevakningsvisendet minskat sin perso-
nal med 250 personer. Av de nuvarande 3 443
tjénsterna ir sammanlagt 328 tjinster vakanta.

I synnerhet persontrafiken mellan Finland och
Ryssland samt mellan Finland och Estland har
under det innevarande artiondet vuxit explo-
sionsartat. Trots stora omvélvningar i omvirl-
den och minskande resurser har grinsbevak-
ningsvisendet kunnat skéta sina uppgifter och
hilla en tillricklig nivd pd granskontrollerna och
gransdvervakningen. Till gransbevakningsvi-
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sendets uppgifter hor bland annat grinsbevak-
ning vid Europeiska unionens ldngsta yttre
grins.

Riksdagen har genom den nya lagen om
grinsbevakningsvisendet (320/1999), som trid-
de i kraft den 21 mars 1999, bestimt grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter och samtidigt bedomt
resursbehovet (RP 42/1998 rd, FvUB 25/1998
rd).

Utskottet anser att anslaget for grinsbevak-
ningsvisendets omkostnader bdr dkas med 10
miljoner mark jamfort med det som foreslés i re-
geringens proposition for att grinsbevaknings-
visendet skall kunna skota de utvidgade uppgif-
ter det har pé grund av den nya lagstiftningen.

Polisens omkostnader (26.75.21)

Regeringen foreslér i budgeten fér 2000 for po-
lisens omkostnader 2 815 miljoner mark. Inri-
kesministeriets forslag var 40 miljoner mark
storre. Jamfort med 1999 ar den verkliga 6kning-
en av finansieringen i budgetpropositionen med
beaktande av de tekniska verforingarna i bud-
geten cirka 57 miljoner mark. I offentligheten
har framforts avvikande storre siffror, som del-
vis beror pd budgettekniken pa grund av att re-
geringens proposition har jaimforts med fore-
gdende irs budgetproposition och di har till-
laggsbudgetforfarandet inte beaktats.

Forvaltningsutskottet har i tidigare utlitan-
den (FvUU 3/1995 rd, FvUU 5/1996 rd, FvUU
14/1997 rd och FvUU 13/1998 rd) upprepade
génger dgnat uppmirksamhet &t polisens otill-
rackliga anslag. I praktiken har man under de
senaste dren varit tvungen att bide genom riks-
dagens budgetbeslut och tilliggsbudgetar oka
polisens anslag. Trots detta har tillgingen till
polistjanster de facto férsémrats.

Enligt forklaringen i polisens omkostnadsmo-
ment har man vid dimensioneringen av anslaget
sdsom tillagg till personalutgifterna beaktat 80
miljoner mark for att trygga och 6ka antalet po-
liser. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att
polisens till buds stdende personalresurser okas.
Utskottet fister dock uppmérksamhet ocksa vid
det faktum att polisutbildningen under depres-
sionsdren har minskats och tjdnster medvetet

lamnats obesatta i dverensstimmelse med riks-
dagens vilja. For att de vakanta polistjinsterna
skall kunna besittas bor man ocksa sorja for en
tillrdcklig utbildning. Motiveringen till forkla-
ringen medfor allt som allt problem vid inrikt-
ningen av medlen. Extra utgifter for polisen
medfér bland annat forpliktelserna enligt inter-
nationella fordrag och dndringarna i efterfrigan
pa tillstandstjanster, vilka polisen inte kan pa-
verka. D4 det ar nédvindigt att hoja totalnivin
pa polisens anslag, bor det samtidigt sorjas for
att finansieringen kan anvindas for alla de dnda-
mdl som den polisidra verksamheten forutsitter.
Dirfor far begransningen enligt forklaringen i
budgeten inte leda till att polisens uppgifter av
denna orsak till ndgon del blir oskotta.

Utskottet fister ocksa uppmiérksamhet vid att
tiligdngen pé polistjanster och deras nivd pi
grund av resursbristen har forsdmrats i hela lan-
det. Detta framgdr bland annat av att alla resul-
tatmdl inte har nitts.

Hdradsreformen

Momentet for hiradsimbetenas gemensamma
omkostnader (26.07.21) ir avsett for finansie-
ring av hdradsimbetenas gemensamma utgifter
enligt enhetssystemet. De gemensamma omkost-
naderna omfattar den gemensamma perso-
nalens 16ner samt gemensamma utgifter for lo-
kaler och vissa andra utgifter. Den gemensam-
ma personalen omfattar cirka 240 personer. Ar
2000 vixer lokalitetskostnaderna fortfarande.
Detta beror enligt erhdllen utredning speciellt pd
att det finns minga fordldrade lokaliteter och
byggnader inom héiradsférvaltningen.

Utskottet har i sitt utlitande om 1999 ars bud-
get (FYUU 13/1998 rd) ansett det vara positivt
att inrikesministeriet satt upp resultatmal for ha-
radsimbetena och avsatt ett anslag som gor det
mojligt att utdoka den gemensamma personalen
for haradsdambetena.

Utskottet anser att det omkostnadsanslag som
foreslas i 2000 ars statsbudget ir riktigt. Utskot-
tet kommer till behovliga delar att bedéma hi-
radsdmbetenas gemensamma omkostnader ock-
sd i sitt betidinkande om hiradsreformsredogorel-
sen.



Utldtande

Som sitt utlitande anfoér forvaltningsutskottet
vordsamt

att statsutskottet bor beakta det som
sags ovan.

Helsingfors den 1 oktober 1999

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Rainer Erlund /erl
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Paula Lehtomaiki /cent
Kirsi Ojansuu /gréna
Heli Paasio /sd
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Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /saml

suppl. Pertti Hemmild /saml.






