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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKAN-
DE 1/1998 rd

Beriittelse om regeringens atgéirder under ar 1996

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1997
berittelsen om regeringens dtgdrder under ar
1996 till grundlagsutskottet for beredning.

Utlatanden

1 enlighet med ett beslut av riksdagen har alla
andra permanenta specialutskott utom utrikes-
utskottet avgett utlitanden om drendet. Utlatan-
dena ingdr som bilagor till detta betinkande
(LaUU 1/1998 rd, StaUU 15/1998 rd, FvUU 3/
1998 rd, TrUU 4/1998 rd, JsUU 4/1998 rd,
FoUU 3/1997 rd, KuUU 1/1998 rd, ShUU 7/
1997 rd, EKUU 3/1998 rd, ApUU 8/1997 rd och
MiUU 18/1997 rd). Utrikesutskottet har laimnat
ett betinkande om berittelsen (UtUB 3/1998 rd).

Sakkunniga

Utskottet har i friga om omorganiseringen av

statens fastighetsforvaltning hort

- regeringsrddet Antero Kivi och konsultative
tjinstemannen Antero Laavakari, finansmi-
nisteriet

- generaldirektor Pertti Tuominen, statens fas-
tighetsverk

- avdelningsdirektdr Pekka Karki, Museiverket

- professor Paavo Uronen, Rektorsradet

- inspektionsridet Asko Valkosalo, statsreviso-
rernas kansli.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Behandling av riksdagens stillningstaganden

Avsikten med riksdagsbehandlingen av berdit-
telsen

I avsnittet 1. Regeringens atgérder under ar
1996 med anledning av riksdagsbeslut 2. Ovriga
atgirder” redogors ministerievis for riksdagens
uttalanden och andra stillningstaganden och an-
knytande &tgarder av regeringen. I friga om var-
je stallningstagande ndmns ocksé i vilket riks-
dagsirende staindpunkten har lagts fram och vil-
ket specialutskott som har behandlat fragan.

B4/1997 rd

Grundlagsutskottet forutsatte i sitt betinkan-
de 10/1981 rd att regeringen utan drdjsmél och
senast inom tio ir slutfér behandlingen av riksda-
gens uttalanden eller jamte motivering meddelar
att uttalandet inte lngre foranleder ndgra &tgar-
der (se ocksd GrUB 41/1977 rd). Utskottet kon-
staterade i ett senare betinkande, 5/1989 rd, att
den géllande tiodrsperioden i dagens ldge allmént
taget ar for 1ang. Utskottet ansdg dartill att reger-
ingen i sin berittelse uttryckligen méste ange
vilka drenden den inte ldngre finner aktuellt att
relatera i senare berittelser, om den nuvarande
tidsgrinsen skall kunna férkortas till exempelvis
S4r. Betraffande riksdagens roll framhéll utskot-
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tet: “Om regeringen i vederborlig ordning moti-
verar en dylik uppfattning kan riksdagen vid
behandlingen av berittelsen uppmirksamma
dessa drenden och vid behov godkénna ett nytt
uttalande i saken”.

Regeringens arliga berittelse till riksdagen har
en sdrstillning i den meningen att den enligt 46
och 48 § riksdagsordningen behandlas i tvd ut-
skott. Utrikesutskottet behandlar avsnittet om
Finlands forhallande till frimmande makter och
grundlagsutskottet dvriga delar.

Under médnga 4r har grundlagsutskottet foljt
en sddan praxis vid behandlingen av regeringens
berittelse att de Ovriga permanenta specialut-
skotten getts tillfille att limna utlitande om be-
rittelsen med avseende pa sitt eget behdrighets-
omrade. Nar specialutskotten utnyttjat denna
mojlighet har de som regel granskat frdgor som
av en eller annan orsak just d varit intressanta.
Aven i basta fall hade utlatandena mycket lite att
gora med sjilva berdttelsen.

For att bittre synkronisera beréttelsen och
utladtandena har grundlagsutskottet i sitt brev till
specialutskotten pé senare ar framhallit att syftet
med utlatandeférfarandet ar att utskotten skall
beddma regeringens dtgdrder med anledning av de
relaterade hemstiillningarna och uttalandena av
riksdagen framfor allt med avseende pd sitt eget
behdorighetsomrdde men ocksd ta stéllning till om
de tidigare hemstdllningarna och uttalandena fort-
farande behovs. P4 s& sitt kan riksdagen arligen
granska hemstéllningarna till regeringen och f6l-
ja upp om regeringen har vidtagit 1ampliga och
tillrackliga atgarder.

I friga om den foreliggande berittelsen, precis
som i fraga om den tidigare beréttelsen, dlades
specialutskotten med undantag for utrikesut-
skottet genom besiut av riksdagen att 1dmna utla-
tande till grundlagsutskottet. Avsikten med utla-
tandeforfarandet har ocksd denna gang varit
densamma som under tidigare ar.

Riksdagens stillningstaganden pa grundval ay
betiinkanden frin grundlagsutskottet

Utskottet framhdller att redogorelsen av at-
girderna i anknytning till uttalandet (s. 59) med
anledning av lagmotion 22/1992 rd ar saklig och
hanvisar i 6vrigt till betinkandet om regeringens
berittelse for 1995 (GrUB 2/1997 rd).
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I sitt betdnkande 5/1990 rd om regeringens
berdttelse for 1988 (B 811989 rd) behandlade
grundlagsutskottet det si kallade ministeransva-
righetssystemet pé det sitt som redovisas i den
foreliggande berdtteisen (s. 88 ff) och riksdagens
utredningsmetoder vid frAgor som giller statsra-
dets och ministrarnas politiska ansvar. Det ut-
redningsarbete som utskottet di avsag gillde
precis som det framhalls i berattelsen totalrefor-
men av statsforfattningen. Efter redogorelsearet
har regeringen avgett en proposition till riksda-
gen om en ny regeringsform foér Finland, och det
ar mojligt att det kommer att behdvas nya be-
stimmelser om fragor i anknytning till minister-
ansvarigheten (RP 1/1998 rd, s. 70, forsta spal-
ten). Utskottets tidigare stillningstagande féran-
leder i detta hanseende inte nigra separata atgir-
der (jfr GrUB 2/1997 rd).

I uttailandet i anknytning till proposition 309/
1993 rd (s. 94) kravde riksdagen att regeringen si
snabbt som mdjligt utreder hur de som anvidnder
teckensprak skall kunna tillforsikras samma
stallning som de &vriga sprékliga och kulturella
minoriteterna har. Med hanvisning till betinkan-
det om berittelsen for iret innan (GrUB 2/1997
rd) upprepar utskottet sin stindpunkt att de
praktiska effekterna av betinkandet frin den
arbetsgrupp som avses 1 berdttelsen ytterligare
bor utvirderas utifrdn malet for riksdagens utta-
lande.

I betinkande 1/1994 rd om regeringens berdit-
telse for 1992 ( B6/1993 rd) behandlade utskottet
nivan pé lagberedningen. Redogorelsen av atgar-
derna i berattelsen (s. 94 ff) pa grundval av utta-
landet i betdnkandet visar att statsradet inte har
uppmarksammat fragan p& behorigt satt. Riks-
dagens uttalande foranleder enligt utskottet inga
ytterligare atgérder i1 detta ldge.

Uttalandet (s. 95 ff) med anledning av proposi-
tion 24811994 rd giller hur och med vilka praktis-
ka konsekvenser hindren for en ratificering av
ILO:s konvention om urfolk kan undanréjas.
Utskottet fick under redogérelsedret den anmo-
dade redogérelsen. Den dr sammanstilld av justi-
tieministeriet och arbetsministeriet. Foljaktligen
foranleder uttalandet inga ytterligare dtgérder.

I uttalandet (s. 96 ff) med anledning av propo-
sition 29711994 rd framhalls att dubbelmandat
for riksdagsmin bdr kunna férhindras genom



praktiska arrangemang fore det forsta valet av
foretradare for Finland i Europaparlamentet.
Riksdagen antog ett uttalande (s. 98) om samma
friga vid behandlingen av proposition 351/1994
rd. Med anledning av denna friga inférdes under
redogdrelsedret lagstiftning pa det sédtt som anges
i berittelsen. Lagstiftningen dr dock temporir
och lagarna giller till dess att fullmakterna for de
ledamoter som har valts vid valet av foretradare
for Finland i Europaparlamentet 1999 har god-
kants i Europaparlamentet.

Fréigan &r siledes fortfarande aktuell. I berat-
telsen nimns att Finland tog upp frigan om ett
forbud mot dubbelmandat pad regeringskonfe-
rensen i samband med behandlingen av férfaran-
det vid val till Europaparlamentet. Efter redogé-
relsedret har det framkommit att EU:s valakt
fran 1976, som forbudet mot dubbelmandat for-
mellt baserade sig pd, over huvud taget inte dnd-
rades i det s& kallade Amsterdamfordraget. Sa-
som justitieministeriet meddelade utskottet i
samband med behandlingen av regeringens be-
rattelse for aret innan (GrUB 2/1997 rd), forefal-
ler det inte att finnas nigra hinder for att perma-
nenta den nuvarande temporéra nationella regle-
ringen dven om valakten inte dndras. Forslaget
till ny Regeringsform for Finland (RP 1/1998 rd)
bygger hirvidlag pa denna uppfattning. Utskot-
tet papekar behovet av reglering ocksd under
tiden mellan den temporira lagstiftningen och
ikrafttradandet av den planerade forfattningsre-
formen.

Uttalandet (s. 97 ff.) med anledning av propo-
sition 318/1994 rd giller samverkan i EU-fragor
mellan riksdagens behoriga utskott och statsra-
det. De anknytande dtgdrderna redogérs pa be-
hérigt sdtt. Utskottet anser i likhet med regering-
en att frigan inte foranleder nagra ytterligare
atgiarder. Ddremot upprepar utskottet sin tidiga-
re uppfattning (GrUB 2/1997 rd) att samarbets-
fragor av detta slag stindigt kommer upp i riks-
dagens olika utskott och att eventuella problem
bor 16sas av de berdrda parterna tillsammans.

Med anledning av lagmotion 86/1994 rd god-
kédnde riksdagen en hemstillan om revidering av
bestimmelserna i regeringsformen om kommu-
nal sjdlvstyrelse och anknytande lagstiftning om
de ekonomiska relationerna mellan stat och
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kommuner. Betriffande hemstillningen hinvi-
sar utskottet till sitt betdnkande (GrUB 2/1997
rd) om regeringens beréttelse for dret innan och
upprepar sin stindpunkt att drendet i detta lige
inte foranleder nigra ytterligare &tgarder.

Omstruktureringen av statens fastighetsforvalt-
ning

Riksdagsbehandlingen av omstruktureringen

I propositionen med forslag till lag om statens
fastighetsverk (RP 214/1994 rd) féreslog reger-
ingen att statens fastighetsformdgenhet koncen-
treras till statens fastighetsverk, som foreslogs bli
inrdttat inom finansministeriets forvaltningsom-
rdde. Syftet med den foreslagna lagen var att
trygga och effektivisera anvindningen och av-
kastningen av statens fastighetsformogenhet.
Byggnadsforvaltningens tjinster i anknytning till
underhdll och anldggning av fastigheter bolagise-
rades. Vidare infordes det ett hyressystem for
lokaler i fastighetsverkets besittning. Reformen
syftar till att 6ka avkastningen frin statens bygg-
nadsformogenhet och effektivisera anvindning-
en av den.

Statsutskottet forordade lagforslaget (StaUB
78/1994 rd). Enligt betdnkandet forutsatte stats-
utskottet vid behandlingen av ett antal proposi-
tioner av bolagisering av vissa statliga verk under
1992 ars riksdag i sina betdinkanden (StaUB 69—
72/1992 rd) att fragorna i anknytning till deras
anstillningsférhallande for vart och ett av bola-
gen skulle ordnas genom avtal redan fore bolagi-
seringen av respektive statligt verk. Byggnadssty-
relsens fastigheter 6verférdes vid reformen 1994
till det planerade statliga fastighetsverket och
byggnadsstyrelsens serviceuppgifter till det redan
existerande bolaget Engel Kiinteistopalveluyhty-
mé Oy. Utskottet papekade att slutresultatet —
att funktioner férs Gver och arbetsgivaren byts ut
— vad gillde dem som var anstéllda inom bygg-
nadsférvaltningen utan tvivel skulle ses som det
slag av Overldtelse av rérelse som avses i vissa
arbetsréttsliga lagar och uppenbarligen ocksa i
EU:s direktiv om Overlatelse av rérelse. Vidare
framhéll utskottet att forhandlingarna mellan
dels staten och Engel Kiinteistopalveluyhtymi
Oy, dels tjinstemanna- och arbetstagarorganisa-
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tionerna in sa lange inte hade lett till ndgot resul-
tat. Utskottet paskyndade forhandlingarna for
att Engel Kiinteistopalveluyhtymd Oy skulle
kunna inleda sin verksamhet utan konflikter.

Riksdagen godkdnde den 13 december 1994
vid tredje behandlingen av forslaget till lag om
statens fastighetsverk ett uttalande, dar den for-
utsatte att “statens fastighetsverk inréttas enligt
stadgandena om Overlatelse av rorelse och att
personalens pensionsformdner tryggas i sam-
band med organisationsreformen.”

Frigan aktualiserades snart darefter i sam-
band med behandlingen av budgetpropositionen
for 1995. Regeringens ekonomiskpolitiska minis-
terutskott behandlade frigan den 16 december
1994 och beslutade forhandla om saken med re-
geringspartiernas riksdagsgrupper. Mélet var att
det i motiveringen till budgeten skulle tas in en
punkt som motsvarade regeringens ursprungliga
linje. Finansministeriet skickade en skrivelse till
statsutskottet, dar ett stycke med foljande lydelse
foreslogs bli intaget i motiveringen till kap. 28.60
(Byggnadsforvaltningen): "For att sikerstilla
bolagets konkurrensférméiga och 16nsamhet
skall personalens lénevillkor nidr verksamheten
inleds s& vdl som mdéjligt motsvara 1onevillkoren
i konkurrerande féretag. Personalen anstills vid
bolaget som nya arbetstagare.” Forslaget moti-
verades med att bolaget skulle vara klart f6érlust-
bringande och g i konkurs varen 1995, om det
uttalande som riksdagen godkinde i samband
med behandlingen av lagen tillimpas. Statsut-
skottet tog in texten frin ministeriet i sitt betdn-
kande och riksdagen godkéinde passusen utan
storre Andringar.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av
lagmotionen bedémt férhillandet mellan utta-
landet och texten rérande motiveringen till stats-
budgeten & ena sidan och betydelsen av att moti-
veringen togs in i betdnkandet fran utskottet &
andra sidan. Utskottet understryker att uttalan-
det har en politisk betydelse for riksdagen och
regeringen medan budgetmotiven far sin rttsliga
betydelse vid verkstélligheten av budgeten (8 §
lagen om statsbudgeten). Att statsutskottet i
motiveringen till sitt betdinkande ndmner att det
ir friga om Sverlatelse av rorelse ar av betydelse
for tolkningen av lagen om statens fastighetsverk
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med avseende pa rattskallorna. Enligt en tidigare
uttalad uppfattning av grundlagsutskottet
(GrUB 1/1994, s. 4, andra spalten) ersitter ut-
skottets motivering riksdagens motivering som
rattskilla, om utskottet 1 sitt betdnkande dndrar
eller kompletterar nigonting i motiveringen till
lagforslaget i propositionen.’

Reformens konsekvenser

Statens fastighetsverk

Inom statens fastighetsverk har malet med refor-
men varit att férbattra avkastningen av fastighe-
terna och effektivisera deras anvindning. Ett for-
sOk att nd madlet var att upplatelseformerna for
fastigheterna omorganiserades. Hilften av bygg-
naderna upplats gratis men kapitalkostnaderna
tasibeaktande. Den andra hilften av fastigheter-
na fordes 6ver i fastighetsverkets besittning och
ir darmed avgiftsbelagda. Ansvaret for lokaler-
na lyftes dver pa de enskilda verken som ett led i
resultatansvaret. [ och med att lokalkostnaderna
utgdr 10—20 procent av verkens omkostnader ar
de tvungna att gdra en kritisk granskning av sina
lokalbehov. Dessutom sénktes 16nekostnaderna
for stdd- och fastighetsskotselpersonal samt an-
dra utgifter omgéende med ungefar 25 procent.
Detta medforde en besparing pa 100 000 000
mark per ar, d&ven om sparnivin kommer att
sjunka en aning med tiden pa grund av kvalitets-
kraven,

Enligt fastighetsverkets uppfattning ar hyres-
systemet ett lampligt sitt att tillimpa marknads-
ekonomiska kriterier och en avgiftsrelaterad po-
licy inom fastighetssektorn. Systemet fljer gene-
rella principer och avtal inom hyressektorn. Fra-
gan om hyresgésterna, till exempel universiteten,
de facto ar fria att sjalva vilja sina lokaler 4r
enligt fastighetsverket inte visentlig, eftersom ett
fortsatt hyreskontrakt som regel 4r av gemen-
samt intresse fOr parterna.

Y Jfr HovR dom 3.9.1998 i ett mal dar HD meddelade domen
nedan. HovR ansdg att ”en kldm av riksdagen eller motiven
till statsbudgeten inte var av nagon betydelse vid bedom-
ningen av om uppsigningen av E.L.:s arbetsavtal var laglig
eller inte. De arbetsrattliga villkoren for stadpersonalen vid
byggnadsstyrelsen var inte reglerade genom nagon sarskild
lagstiftning nédr stddfunktionnen bolagiserades. Uppsig-
ningens laglighet mdaste sdledes avgéras med stéd av
bestimmelserna i lagen om arbetsavtal.”



Fastighetsverket gor beddmningen att erfa-
renheterna av omorganiseringen av statens fast-
ighetsformogenhet i de flesta fall utfallit vil, ef-
tersom de ekonomiska och effektivitetsrelatera-
de mélen har nétts.

Universiteten

Inom universiteten anses det strida mot sjdlvsty-
relsen att det dr en utomstdende resultatansvarig
enhet, statens fastighetsverk, som for dgarens
talan och fattar beslut om deras lokaler, trots att
lokalerna ar byggda for universitetet. Den dubb-
la budgeteringen av lokalerna belastar universi-
tetens utgiftsram. Detta innebar att det avsitts
medel for byggande och lokalférvirvi universite-
tens budgetar men att lokalerna trots detta &r i
fastighetsverkets besittning. Dessutom ingér ka-
pitalkostnader i universitetens hyror. Kapitalut-
gifterna ingér saledes tvd ginger i budgeten for
universiteten och undervisningsministeriet med-
an kapitalavkastningen pa investeringarna tas
upp 1 budgeten for fastighetsverket. Bakgrunden
till detta ar att universiteten och undervisnings-
ministeriet inte ville ge fastighetsverket bestam-
manderatt vid anlaggningsprojekt. Darfér kom-
mer momenten upp i budgeten fér undervisnings-
ministeriet. A andra sidan gick fastighetsverket
inte med pa att det skulle skrivas in i hyreskon-
traktet att universiteten bara betalar en hyra
motsvarande driftskostnaderna utan kapital-
kostnader.

Malet med reformen var att effektivisera fast-
ighetsforvaltningen men inom universiteten an-
ser man att det kommit till fler behandlingsom-
gangar och att behandlingen av frdgan har blivit
mer tungrodd. Fastighetsverket ldgger ut under-
hall och byggentreprenader pa utomstiende ak-
torer. Om universiteten kunde férhandla om sina
bestéllningar direkt med leverantorerna, skulle
informationen forbéttras och servicen bli kund-
vanligare. Universiteten anser sig delvis vara hy-
resgister mot sin vilja eftersom deras lokaler inte
aripublik anvindning. Det gors foljaktligen inga
konkurrerande anbud, och universiteten har inga
mojligheter att hyra ut lokalerna i andra hand. 1
praktiken kan fastighetsverket ocksd bestimma
priset.
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Kulturarvet

Museiverket och fastighetsverket ansvarar till-
sammans for tillsynen éver skyddade byggnader.
Museiverket kommer i framtiden att f& en mer
framtradande roll i och med att fastighetsverkets
verksamhet begrinsas till 4gande och bland an-
nat upphandling av reparationer.

Fastighetsverket representerar inte lingre all-
ménintresset pd samma sitt som byggnadsstyrel-
sen och dess foregingare. Rollen som allmin
padrivande kraft inom byggnadsvisendet finns
inte langre. Det finns ingen statlig myndighet
som har ansvaret for den allmidnna utvecklingen
inom byggviasendet trots att var nationella for-
mogenhet till storsta delen bestar av byggnader.

Fastighetsverket ar utsatt for ett korstryck
med sitt byggnadsarv, eftersom verket har tva
olika roller. A ena sidan ir fastighetsverket en
statligmyndighet, 4 andra sidan en fastighetsdga-
re med resultatansvar. An s& linge lever bygg-
nadsstyrelsens fortjanstfulla traditioner och roll
som bevarare av vért byggnadsarv kvar bland
annat tack vare personalens stora engagemang
béde personligt och yrkesmassigt. Om kraven p3
storre avkastning av fastighetsbestandet och fast-
ighetsforddling fir en mer framtridande roll,
finns det risk for att ocksd arkitektoniskt viktiga
och viérdefulla byggnader i férsta hand bara ses
som nyttoobjekt.

Personalens stéllning

Personalkostnaderna inom byggnadsforvalt-
ningen var i genomsnitt 30 procent hogre dn inom
den privata sektorn. Darfor var Engelbolagen i
den rddande konkurrensen p4 marknaden tvung-
na att erbjuda stiderskorna samma arbetsvillkor
som inom den privata stidsektorn. Arbetstagar-
na motsatte sig detta och merparten av dem viig-
rade flytta dver till det nya bolaget. Ungefar 660
staderskor dvergick till Engel. I den situationen
blev 997 stiderskor arbetslosa. De flesta av dem
hade fatt anbud om arbete fran Engel. Byggnads-
forvaltningen hade ungefar 600 personer anstall-
da inom fastighetsunderhéllet och merparten av
dem fortsatte i Engel.

Ungefar 680 av de arbetslosa stdderskorna
och fastighetsskdtarna kravde i egenskap av pri-
vatpersoner skadestind i tingsritten pa grund av
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uppsigningarna. Hogsta domstolen gav sitt ut-
slag den 27 juni 1997 i friga om ett stiderskemal
(HD 1997:105). Enligt hégsta domstolen var det
friga om Overldtelse av roreise. Staten domdes
med stdd av 51 § lagen om arbetsavtal att betala
skadestind. Efter detta férhandsavgorande in-
gicks avtal om skadestind med de andra som
hade vickt talan. Darefter krivde utbildnings-
och avgingsbidragsfonden tillbaka de utbild-
nings- och avgingsbidrag som de uppsagda hade
fatt sedan 1995. Att bidragen &terkravdes berod-
de péa att de uppsagda fick skadestand for olaglig
uppsigning. Aterkraven har 6verklagats och fal-
len har gatt vidare till arbetsloshetsnamnden.

Utskottet anser det nddvandigt att utreda hur
det var mojligt att det i bolagiseringsprocessen i
borjan av 1995 tillimpades procedurer som mot
riksdagens vilja ledde till att uppsagningarna
stred mot lagen om arbetsavtal och staten dar-
med tvingades betala betydande belopp i skade-
stdnd.

Statsrevisorerna behandlade omorganisering-
en av fastighetsforvaltningen i sin berattelse for
1995. De ansig mélen for reformen motiverade
och dndamdlsenliga men pekade pa stora miss-
forhallanden 1 sjilva genomforandet. Behand-
lingen av personalen vid byggnadsstyrelsen ledde
till 5kad arbetsloshet. Av de 3 242 anstillda inom
byggnadsstyrelsen blev 1 135 arbetslésa efter re-
formen, vilket dr 35 procent av personalen. Nis-
tan 400 nya anstilldes. Med en mer genomténkt
och moderat personalpolitik hade enligt statsre-

visorerna arbetsloshetsfallen kunnat minska med
ungefar lika manga personer som nyanstélldes,
och servicen hade inte behovt férsimrats pa
grund av den nya ovana personalen.

Utldtandena frin specialutskotten

Specialutskotten har i sina utlitanden till grund-
lagsutskottet bedoémt tidigare hemstallningar
och uttalanden av riksdagen inom sina respektive
behorighetsomraden. Dessutom tar en del ut-
skott upp speciella teman. Grundlagsutskottet
har inte i detalj gitt in pa utskottens Gvervigan-
den eller p ndgot annat sitt behandlat utlitan-
dena. Grundlagsutskottet féreslar dock ett utta-
lande, dar det forutsitts att regeringen pd beho-
rigt sitt tar hinsyn till de anmirkningar angéen-
de tidigare stillningstaganden av riksdagen, som
varit avsedda att bli beaktade av regeringen, och
uttalanden om andra omstandigheter som ingér i
detta betdnkande och i de bifogade utldtandena
och som kraver atgarder fran regeringens sida.

Forslag till beslut

Grundlagsutskottet har granskat berittelsen och
har ingenting att anmérka mot den. Grundlags-
utskottet foreslar darfor vordsamt

att riksdagen sénder detta betinkande till
regeringen for kinnedom och

att ett uttalande godkdnns ( Utskottets for-
slag till uttalande ).
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Utskottets forslag till uttalande Riksdagen forutsdtter att regeringen pd
behdrigt sdtt tar hinsyn till de anmdrk-
ningar angdende tidigare stillningstagan-
den av riksdagen och uttalanden om andra
omstdndigheter som ingdr i detta betiin-
kande och i de bifogade utldtandena och
som krdver dtgdrder frdan regeringens sida.

Helsingfors den 20 mars 1998

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdlad /saml Osmo Kurola /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd Johannes Leppanen /cent

medl. Esko Helle /vinst Riitta Prusti /sd
Gunnar Jansson /sv Veijo Puhjo /vgr
Anneli Jaitteenmaki /cent Maija-Liisa Veteldinen /cent (delvis)
Marjut Kaarilahti /saml suppl. Juhani Alaranta /cent
Valto Koski /sd Jouko Jaiskeldinen /fkf (delvis)
Heikki Koskinen /saml Reino Ojala /sd (delvis).

Jorma Kukkonen /sd
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RESERVATION

Jag anser att utskottet i betinkandet dnnu tydli-
gare borde ha lyft fram problemen med uppsag-
ningarna vid byggnadsstyrelsen och inrdttandet
av Engel Ab. Majoriteten av utskottsmedlemma-
rna ansdg det inte nddvéndigt att i ndgon storre
utstrickning kommentera de betydande forsim-
ringar av rattssidkerheten for den enskilde som
hiandelserna kommer att medfora for alla som 1
framtiden ségs upp p4 likadana grunder.

Den enskildes rittssdkerhet forsdmrades nér
utbildnings- och avgdngsbidragsfonden kravde
tillbaka utbildnings- och avgingsbidragen av de
uppsagda. Fonden tolkade situationen si att de
uppsagda fick skadestind péd grund av olaglig
uppsigning, trots att 14 § i lagen om fonden inte
specificerar lagliga och olagliga uppségningar
nir det géller villkoren for avgdngsbidrag.

Jag anser att skadestind inte heller i dvrigt kan
anfOras som orsak till dterkrav, eftersom skade-

Helsingfors den 20 mars 1998

Veijo Puhjo /vgr

stdnd inte kan jimstéllas med normala sociala
férméner, utan snarare skall ses som ersittning
till en egenforetagare for de framtida skadorna
han lider om han méste avveckla sin rorelse till
exempel p& grund av planlaggningen.

Den springande punkten i ingreppen i indivi-
dens rittsskydd ar att den nya tolkningen leder
till att uppsagda arbetstagare inte ldngre vigar
Overklaga en uppsagning pa grund av réadsla for
att gd miste om de arbetsldshets- och utbildnings-
formaner som de har rétt till.

Med hanvisning till det ovan stdende borde
grundlagsutskottet pa grund av sitt uppgiftsom-
rade engagera sig i detta nya problem med ratts-
sdkerheten. Utskottet borde ha gett uttryck for
nédvindigheten att se 6ver de lagar, forordning-
ar och regler som hor ihop med denna problem-
stillning.



LAGUTSKOTTETS UTLATANDE
1/1998 rd

GrUB 1/1998 rd — B 4/1997 rd

Bilaga 1

Beriittelse om regeringens dtgirder under ar 1996

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1997 be-
rattelsen om regeringens &tgarder under ar 1996
till grundlagsutskottet och bestimde samtidigt
att de permanenta specialutskotten skall avge
sina utlidtanden till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Kirsti Rissanen, justitieministeriet

- polisdverinspektor Markku Vaindla, inrikes-
ministeriet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat drendet utifrin de utta-
landen i berittelsen som hor till justitieministeri-
ets ansvarsomrade. Utskottet har utdver sina
egna uttalanden granskat de uttalanden som byg-
ger p4 andra lagutskottets betdnkanden och som
numera skulle falla inom lagutskottets behorig-
het. Med anledning av uttalandena framfor ut-
skottet foljande.

Uttalandet om rdttegdangsfiorfarande, RP 139/
1993 rd

Riksdagen forutsatte att revideringen av stad-
gandena om réttegdngsforfarandet péskyndas.
Om det i sammanhanget observeras brister i hov-
ritternas nya organisation och arbetsmetoder
skall de samtidigt avhjilpas innan hovrittspro-
cessen trader i kraft.

Regeringen meddelar i sitt svar att vid revider-
ingen av stadgandena om rittegdngsforfarandeti
hovritten har man utgtt ifrin att rittegdngsfor-
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farandet i brottmal i underratterna maste refor-
meras innan rittegdngsférfarandet i hovrétten
dndras. En regeringsproposition som géller detta
har avlitits till riksdagen den 15 september 1995.
En regeringsproposition om rattegangsforfaran-
det i hovritten har beretts vid justitieministeriet
och den torde avlatas till riksdagen i borjan av
1997. Eventuella brister i hovrétternas organisa-
tion och arbetsmetoder kan avhjilpas forst nir
man kinner till innehallet i den kommande refor-
men av forfarandet.

Utskottet konstaterar att riksdagen varen
1997 antog revisionen av rattegdngsforfarandet i
brottmal i underritterna (RP 82/1995 rd) som
tridde i kraft den 1 oktober 1997. Riksdagen
antog ocksé revisionen av hovrittsprocessen (RP
33/1997 rd) den 18 februari 1998. Reformen av
rittegingsférfarandet i hovritten trader i kraft
den 1 maj 1998. Utskottet anser att med beaktan-
de av utvecklingen efter det att regeringens berat-
telse skrevs ger uttalandet inte lingre anledning
till Atgdrder och kan darfor strykas i berittelsen.
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Ovriga uttalanden

I fréga om de dvriga uttalandena finner utskottet
regeringens redovisningar och stillningstagan-
den sakliga. De uttalanden som regeringen anser
att inte langre ger anledning till Atgdrder kan
ocksa enligt utskottet strykas i berattelsen.

Beaktande av riksdagens stdliningstaganden

Utskottet ansdg for ett r sedan i sitt motsvaran-
de utlatande (LaUU 2/1997 rd — B 5/1996 rd) att
tva uttalanden inte kunde strykas i berittelsen,
namligen uttalandena om férundersékningslag-
stiftning (RP 14/1985 rd) och ersittning av ritte-
gangskostnader (RP 191/1993 rd). Grundlagsut-
skottet forutsatte i sitt betinkande, som efter
godkannande i riksdagens plenum sénts till stats-
radet for kinnedom och beaktande, att special-
utskottens stallningstaganden skall beaktas i be-
horig ordning. Trots detta har dessa uttalanden
strukits i beréttelsen.

Helsingfors den 10 mars 1998

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahdanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /cent
Juhani Alaranta /cent
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Anne Knaapi /saml
Pekka Kuosmanen /saml
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Dessutom ansig utskottet att tvd uttalanden,
hogsta domstolarna och lagberedningen (RP
123/1996 rd) och informationen om reformen av
jordabalken (RP 120/1994 rd), kunde strykas i
berittelsen. Uttalandena har dock upprepats i
beréttelsen.

Forfarandet torde bero pd dverlappningar i
tidtabellerna for skrivandet och riksdagsbehand-
lingen av berattelsen. Nar en beréttelse ar under
behandling i riksdagen s& utarbetar regeringen
redan foljande berdttelse. Utskottet anser att
riksdagen och regeringen framover béttre bor
komma 6verens om behandlingsordningen.

Utlatande
Lagutskottet anfoér vordsamt som sitt utlitande

att grundlagsutskottet bér beakta det som
sdgs i detta utldtande, ndr det utarbetar sitt
betinkande.

Annika Lapintie /vanst
Kari Myllyniemi /cent
Reino Ojala /sd
Markku Pohjola /sd
Heikki Rinne /sd
Pekka Saarnio /vinst
Side Tahvanainen /sd
Jukka Tarkka /ungf.



STATSUTSKOTTETS UTLATANDE
15/1998 rd :

GrUB 1/1998 rd — B 4/1997 rd

Bilaga 2

Ber:ittelsen om regeringens atgirder under ar 1996

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1997 be-
rittelse B 4/1997 rd om regeringens atgirder un-
der ar 1996 till grundlagsutskottet fér beredning
och bestimde samtidigt att de permanenta speci-
alutskotten skall ge utlitande om saken till
grundlagsutskottet.

Behandling i delegation

Arendet har beretts av statsutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Statsutskottet vill gdra grundlagsutskottet upp-
miarksamt pd att riksdagens uttalanden ar poli-
tiskt bindande. Av berittelsen framgar att reger-
ingen i manga fall inte vidtagit nigra som helst
atgirder trots riksdagens krav. Det finns fragor
dar riksdagen upprepade ganger uttalat sin dsikt
utan att detta lett till nAmnvérda resultat. Med
hansyn till riksdagens dvervakningsbehdrighet
vore det av allt att doma pa sin plats att riksda-
gens utskott gar in for en effektivare uppfoljning
av att uttalandena omsétts i praktiken.

Riksdagens uttalanden

Statsutskottet anser att det i féljande fall racker
med de i berdttelsen relaterade dtgirderna med
anledning av riksdagsuttalanden eller att uttalan-
dena i 6vrigt inte ldngre 4r aktuella:

— andring av myntlagen, RP 170/1983 rd

— Postbanken Ab:s verksamhet, RP 71/1987 rd

— reglementet for Finlands Bank, B 4/1991 rd

— bankfullmiktiges uppgifter, RP 32/1992 rd

— avbrytande av pensionskontinuiteten inom
den offentliga sektorn, RP 96/1993 rd och LM
55/1993 rd

— gottgorelse for bolagsskatt, placeringsage-
rande, RP 109/1993 rd.

Utlatande

Med stdd av det ovan sagda anfor statsutskottet
vordsamt

att grundlagsutskottet bor ta hinsyn till
vad som sdgs i detta utldtande.

11
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Helsingfors den 27 februari 1998

I den avgoérande behandlingen deltog
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vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Asko Apukka /vinst
Timo Thamaki /saml
Bjarne Kallis /fkf
Timo Laaksonen /vinst
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Markku Lehtosaari /cent (delvis)
Hékan Malm /sv (delvis)
Mats Nyby /sd
Arja Ojala /sd

suppl

Jukka Roos /sd

Marja-Liisa Tykkyldinen /sd

Jukka Vihridla /cent

Hannu Kemppainen /cent

Markku Koski /cent

Arto Lapiolahti /sd (delvis)

Margareta Pietikdinen /sv

Markku Pohjola /sd

Tuija Maaret Pykildinen /grona (delvis)
Kari Uotila /vinst (delvis).



FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 3/1998 rd
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Bilaga 3

Beriittelse om regeringens atgirder under iar 1996

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1997 be-
rittelsen om regeringens &tgirder under r 1996
B 4/1997 rd till grundlagsutskottet fér beredning
och bestimde samtidigt att forvaltningsutskottet
skall limna utlitande om drendet till grundlags-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Pekka Kilpi, 6verdirektér Risto
Veijalainen, overdirektdér Paavo Pirttimiki,
generalmajoren Matti Sandqvist, beredskaps-
direktor Veikko Peltonen, regeringsradet Au-
likki Mentula, poliséverinspektor Jorma Vuo-
rio och konsultative tjanstemannen Martti
Kallio, inrikesministeriet

- lagstiftningsrddet Anna-Riitta Wallin och
chefen for centralen for unders6kning av
olyckor Kari Lehtola, justitieministeriet

- finansraddet Immo Pohjola, budgetradet Kaija
Koskinen, regeringssekreterare Kari Peltonen
och Gverinspektdr Ismo Méaenpdd, finansmi-
nisteriet

- undervisningsrddet Matti Vatka, regeringsra-
det Riitta Kaivosoja och 6verinspektor Tuula
Lybeck, undervisningsministeriet

- enhetschef Jarmo Hirsto, trafikministeriet

- regeringsradet Jouko Narikka, social- och hil-
sovardsministeriet

- juridiske chefen Kari Prattald, Finlands Kom-
munférbund.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

1 Allmént

Utskottet har bedémt uttalanden, berattelser och
redogorelser inom sitt eget kompetensomréde
med avseende pa vilka dtgirder som har vidtagits
i dessa fall och ocksd med avseende p& om utta-
landena inte langre behdvs och kan strykas.
Utskottet har i anknytning till fradgorna i re-
geringens berdttelse behandlat foljande uttalan-

den av riksdagen och &vriga &tgirder i anknyt-
ning till stdllningstagandena: Undersdkning av
olyckor RP 107/1995 rd, Reform av lokalforvalt-
ningen RP 100/1990 rd, Integrering av registerby-
rderna i den statliga lokalférvaltningen RP 154/
1991 rd, Statsandelssystemet for kommunerna
RP 214/1991 rd, Finansiering och organisering
av den regionala utvecklingen RP 99/1993 rd,
Samarbetet mellan polisen, tullen och griansbe-
vakningsvisendet RP 126/1993 rd, Landsbygds-
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politisk redogdrelse SRR 2/1993 rd, Revidering
av offentlighets- och sekretesstadgandena samt
ersittandet av begreppet polisman RP 57/1994
rd, Uppf6ljning av verkningarna av kommunal-
lagen RP 192/1995 rd, Utldnningsférvaltningen
RP 219/1994 rd, Uppfdljning av hdaradsreformen
RP 86/1995 rd, Strukturen och skrivsittet i lag-
stiftningen om kommunala tjinsteinnehavares
anstillningstrygghet RP 44/1996 rd, Revidering
av regionalforvaltningen RP 148/1996 rd, Lagen
om statsandelar till kommunerna RP 149/1996
rd, Polisuppgifter inom forsvarsmakten RP 57/
1997 rd, Minskning och samordning av uppgifts-
insamlandet RP 106/1993 rd, Statstjinsteman-
nalagen RP 291/1993 rd, Uppf6ljning av dnd-
ringen av lagen om statens tjanstekollektivavtal
RP 113/1995 rd, Kommunernas dyrortsklassifi-
ceringssystem RP 164/1995 rd, Tullagstiftningen
RP 178/1995 rd, Insamling av uppgifter om verk-
ningarna av statsandelsreformen RP 215/1991
rd, Tippnings- och penninglotterivinstmedel RP
274/1994 rd, Besvirssystemet i pensionslagen for
kyrkan RP 194/1996 rd, Statsandelsreformen RP
216/1991 rd, Omorganisering av regional- och
lokalforvaltningen i friga om flyktings- och in-
vandrardrenden RP 125/1995 rd och Kostnader
for renhalining och underhdli i fastigheter RP
354/1992 rd.

Bara de stillningstaganden av riksdagen inom
forvaltningsutskottets behdrighetsomradde som
utskottet anser kan bli strukna, far strykas i be-
rittelsen. Detta innebir sdledes att ocksa de utta-
landen, i frdga om vilka regeringen anser att de
inte langre ger anledning till ndgra atgirder, allt-
jamt dr nodviandiga, om inte utskottet i detta
utlatande direkt sdger ut att de kan strykas. Detta
kan gilla fradgor, ddr atgarderna fortfarande pa-
gar eller fragor som inte har &tgirdats i tillréck-
ligt hog grad. Detsamma géller drenden som det
utifran uttalandena alltjimt 4r motiverat att f6lja
upp.

Med hanvisning till det som sigs i berittelsen
om polisvisendet papekar utskottet att polisen
bor fa adekvata resurser for att kunna fullgéra
sina dtaganden pa behorigt satt ocksd pé kvillar,
nitter och veckoslut.

Enligt berittelsen skall nirpolisverksamhet
inforas i ungefir 50 polisdistrikt under 1996. Det

14

ar en viktig verksamhet, eftersom den bland an-
nat syftar till att tgérda orsakerna till brottslig
verksambhet och ordningsproblem. Det ar viktigt
att verksamheten utstriacks till hela landet men
givetvis ocksd att det gors satsningar pa att ut-
veckla narpolisens arbetsmetoder. D4 bor ocksé
storre hiansyn tas till siarforhallandena under
kvillar och veckoslut.

2 Stillningstaganden till enskilda uttalanden

2.1 Undersokning av olyckor (RP 107/1995 rd,
forvaltningsutskottet)

Utskottet framhaller att de dtgérder som avses i
uttalandet har genomforts nar det galler utred-
ning av olyckor i vattentrafik.

Trafikministeriet tillsatte den 30 december
1996 en arbetsgrupp med uppgift att utreda om
det behovs en rittslig grund for utredning av
olyckor inom végtrafiken. Arbetsgruppen skall
ocksd lidgga fram forslag till nya foérfattningar.
Enligt berittelsen gick arbetsgruppens mandat-
period ut den 31 oktober 1997. Arbetsgruppen
har dock anhallit om f6rldngd tid och kommer
att fortsiatta med sitt arbete fram till den 31 mars
1998.

Enligt uppgifter till utskottet har arbetsgrup-
pen bland annat varit tvungen att ta stédllning till
frigan vem som skall leda undersdkningar av
vagtrafikolyckor. Darutéver har utskottet be-
fattat sig med fragor som utdvandet av offentlig
makt, skyddet fér personuppgifter och darmed
ocksi med mgjligheterna att f4 och anvinda nod-
vandiga uppgifter.

Utskottet framhaller att bestimmelserna om
polisutredning och férundersdkning ocksd om-
fattar undersokning av vagtrafikolyckor. Ut-
skottet tillstyrker i princip tanken att det 4r poli-
sen som skall ha det sammantagna ansvaret for
undersdkningen av vagtrafikolyckor, eftersom
trafikolyckor som underséks av haverikommis-
sioner i vilket fall som helst ocksa undersoks av
polisen.

Uttalandet behdvs alitjamt nar det giller sy-
stemet for undersékning av vigtrafikolyckor.



2.2 Reform av lokalforvaltningen
(RP 10011990 rd)
Integrering av registerbyrderna i den
statliga lokalforvaltningen
(RP 154/1991 rd)
Uppfoljning av hiradsreformen
(RP 8611995 rd)

Den statliga lokalférvaltningen bygger pa lagen
om grunderna for utvecklande av den statliga
lokalférvaltningen fran 1992 (126/1992). Verk-
stilligheten av reformen bygger dessutom pa spe-
ciallagstiftning.

Riksdagen har forutsatt att regeringen skall
limna en redogorelse om frigor i anknytning till
verkstilligheten av haradsreformen fore utgdng-
en av 1999. Noteras kan att en uppfdljning och
utvirdering av reformen har startat. Utskottet
understryker vikten av att principerna i ramlagen
beaktas.

Vad giller verkstélligheten av reformen kan
det i detta sammanhang vidare ndmnas att pro-
jektet med samservice har byggts ut, att den nya
9 a § i lagen om regional utveckling ger kommu-
nerna och forbunden pa landskapsnivd bittre
mojligheter att paverka tillgdngen till statlig ser-
vice och att statsrddet den 5 februari 1998 fattade
ett principbeslut att hiradsémbetenas nattjanster
skall borja utvecklas malmedvetet. En viktig
punkt ar ocksd att den politiska styrningen av
servicenivan effektiviseras.

Uttalandena behdvs alltjamt.

2.3 Statsandelssystemet for kommunerna
(RP214/1991 rd, RP 215/1991 rd,
RP 216/1991 rd och RP 149/1996 rd)

Enligt uppgifter till utskottet blev samtliga utred-
ningar i anknytning till propositionerna 214—
216/1991 rd klara fore 1998. Insamlingen av upp-
gifter inom statsandelssystemet har enligt berédk-
ningar tagit frin en fjardedel till en tredjedel
mindre tid i ansprak jaimf{ort med tiden fore stats-
andelsreformen. Sedan 1996 kommer informa-
tionen direkt fran allméinna statistiska uppgifter.

Betriffande uttalandena om propositionerna
214—216/1991 rd kan det framhdllas att malet att
minska insamlingen av uppgifter och att reducera
antalet normer med onddiga begransningar for

GruB 1/1998 rd — B 4/1997 rd

kommunerna har uppnétts mycket vil. Samti-
digt bor det framhdllas att riksdagen for nérva-
rande behandlar en totalrevidering av normerna
nér det géller utbildningslagstiftningen.

Trots att uttalandena i samband med proposi-
tionerna 214—216/1991 rd har uppfyllts mycket
val, anser utskottet att de alltjimt behdvs till
exempel som ett led i en utvirdering av utveck-
lingsinsatserna inom det sammantagna statsan-
delssystemet under 1990-talet.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga framholls
det att det inte har vidtagits tillrackliga atgarder
i anknytning till proposition 149/1996 rd, sir-
skilt betraffande uppféljningen av statsandels-
systemet for utbildnings- och kulturverksamhe-
ten och jaimforelser med det tidigare systemet.
Nar det giller de atgirder som fOrutsattes i
samband med den nya statsandelslagen frin
1997 bor det framhéllas att ocksd minga andra
atgirder fortfarande inte har vidtagits. Utskot-
tet hanvisar hir till grunderna for férdelning av
samfundsskatten och problemen med kraft-
verkskommunerna. Samtidigt framhéller ut-
skottet att lagstiftningen dr ganska ny och har
funnits bara drygt ett ar.

Utskottet lyfter dartill fram systemet for ut-
jAmning av exceptionellt stora kostnader inom
socialvirden. Enligt uppgifter till utskottet var
mélet ursprungligen att skapa ett system for ut-
jAmning av hoéga kostnader inom socialvirden
frin och med 1997. Milet har dock inte kunnat
uppnds. Vidare bor noteras att det inte har tagits
fram nagot system for utjimning kostnaderna
for varden av utldnningar eller gravt handikap-
pade, trots att riksdagen har forutsatt detta. Di-
remot har det infOrts ett utjimningssystem for
den specialiserade sjukvarden.

Utredningsman Heikki Koski foreslog 1 sin
utredning av statsandelssystemet att ett utjam-
ningssystem for barn- och ungdomsvarden skulle
inforas fran och med 1998.

Utskottet anser att det behovs ett utjimnings-
system for exceptionellt hdga kostnader atmin-
stone inom barn- och ungdomsvarden, handi-
kappvérden och varden av utlanningar for att en
och samma kommun inte skall drabbas av oska-
ligt stora kostnader. Regeringen bor vidta snab-
ba atgirder for att kompensera kommunerna for
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exceptionellt hdga kostnader i enlighet med riks-
dagens uttalande.
Uttalandena behovs alltjamt.

2.4 Finansiering och organisering av den
regionala utvecklingen (RP 99/1993 rd)

Statsradet limnade varen 1997 en redogérelse till
riksdagen angéende erfarenheterna frén tre ar av
hur lagen om regional utveckling fungerar i prak-
tiken (SRR 2/1997 rd). Riksdagen antog med
anledning av redogorelsen ett uttalande i enlighet
med betinkandet frdn forvaltningsutskottet
(FvUB 14/1997 rd). Utskottet analyserade dartill
finansieringen och organiseringen av den regio-
nala utvecklingen i sitt utlitande till stora utskot-
tet om Agenda 2000 (FvUU 17/1997 rd). Utskot-
tet hanvisar i detta sammanhang till utlitandena.

Samtidigt understryker utskottet att land-
skapsutvecklingspengarna bor hojas. Stodet har
visat sig vara av mycket stor betydelse, sarskilt
nar det giller EU-projekt som kraver en viss
nationell egenfinansiering. P4 grund av de knap-
pa anslagen kan strategiskt viktiga och samtidigt
de storsta projekten ute i landskapen i praktiken
inte startas. Detta har i sin tur lett till att f6rbun-
den pAd landskapsnivd offentligt har kritiserats
for att stodja alltfor smé projekt. Utskottet anser
att landskapsutvecklingspengarna mdste hojas
atminstone till den niva som riksdagen har férut-
satt. Detta 4r pd det nationella planet ett regio-
nal- och strukturpolitiskt sitt fordelaktigt medel
att fordela offentliga resurser och prioritera pro-
jekt.

Uttalandet behovs alltjamt.

2.5 Landsbygdspolitiska redogdérelsen
( Redogérelse 2/11993 rd)

Beredningen av landsbygdspolitiken i enlighet
med vigvalen i redogérelsen har fortsatt i den
landsbygdspolitiska samarbetsgruppen, som &r
ett gemensamt organ for olika férvaltningar och
intressegrupper. Arbetsgruppen fortsitter pa
samma linje som den tidigare landsbygdspolitis-
ka delegationen. Samarbetsgruppen har tillsatts
av statsrddet och mandatperioden gér ut den 30
april 1998.

Redogorelsen bor fortfarande ingd i berittel-
sen.
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2.6 Revidering av offentlighets- och sekretess-
stadgandena samt ersdttandet av begreppet
polisman (RP 5711994)

Med hanvisning till det som sigs i berittelsen och
till férvaltningsutskottets utlatande 1/1997 rd
framhaller utskottet att uttalandet alltjimt be-
hovs bara nir det giller revideringen av offentlig-
hets- och sekretessbestimmelserna. I dvrigt ger
uttalandet inte anledning till ytterligare tgérder.

2.7 Strukturen och skrivsdttet i lagstiftningen
om kommunala tidnsteinnehavares anstdll-
ningstrygghet ( RP 44/1996 rd)

I en promemoria frin inrikesministeriet sigs att
eventuella dndringar av lagen om kommunala
tjinsteinnehavares anstdllningstrygghet kommer
att beredas med hinsyn till strukturen och skriv-
sittet i tjinstemannalagstiftningen. Dartill fram-
haller utskottet att de allmdnna utndmningskri-
terierna enligt 125§ 2 mom. i f&rslaget till ny
regeringsform for Finland, som for narvarande
behandlas av utskottet, ocksd kommer att gilla
kommunala tjanster.
Uttalandet behovs alltjamt.

2.8 Statstjinstemannalagen (RP 291/1993 rd)

Enligt vad utskottet har erfarit har en arbets-
grupp for anstéllningsfragor bestdende av fore-
tradare for finansministeriet och de statligt an-
stdlldas centralorganisationer ocksd behandlat
fragor i anknytning till EU-direktivet om Gverla-
telse av affirsverksamhet. Arbetsgruppen 6ver-
ldmnade sin promemoria till ministeriet i juni
1997. Enligt utredning till utskottet tillimpas di-
rektivet i enlighet med gemenskapens réttspraxis
inte vid dverlatelse av funktioner som innefattar
offentlig makt. Direktivet bor dock tillimpas vid
overlatelse av privata eller offentliga féretag. [ en
promemoria frdn EU-kommissionen av den 4
mars 1997 anges riktlinjerna for tillimpningen av
direktivet i enlighet med EG-domstolens rétts-
praxis.

Finansministeriet har berett statsrdets prin-
cipbeslut om principerna for personalens still-
ning vid vissa omorganiseringar av statsforvalt-
ningen. Enligt uppgifter frdn finansministeriet
har centralorganisationerna for de statligt an-



stillda godkint de gemensamt Overenskomna
principerna. Statsradet har for avsikt att utfarda
sitt principbeslut vdren 1998.

Uttalandet behovs alltjimt.

2.9 Omorganisering av regional- och lokal-
forvaltningen i fraga om flyktings- och
invandrardrenden (RP 12511995 rd)

Enligt uppgifter till utskottet har anslagen till

utlinningsverket pad grund av det ekonomiska

liget inte kunnat hojas i tillrackligt hog grad for
att ansokningar skall kunna behandlas utan an-
hopningar av obehandlade drenden. De storsta
anhopningarna av obehandlade drenden géller
ansokningar om finskt medborgarskap. Tack
vare att vissa utvecklingsprojekt skots upp kunde
utldnningsverket i slutet av 1997 anstilla 20
tjidnstemén p& ungefir ett ar for att undanrdja
flaskhalsarna i behandlingen av ansékningarna
om medborgarskap. Enligt vissa berdkningar
kommer handldggningstiden i slutet av 1998 att
sjunka fran nuvarande knappa tre ar till ungefar
tvd och ett halvt ar. De positiva effekterna av
nyanstéllningarna kommer att visa sig i kortare
handlaggningstider forst 1999 och 2000. Enligt
utredningar till utskottet maste utlinningsverket
dock 1999 i praktiken anvénda tillgingliga resur-
ser for att modernisera datasystemet, eftersom

Helsingfors den 10 mars 1998
I den avgbrande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Timo Jarvilahti /cent
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Valto Koski /sd
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det inte kommer att kunna anvindas lingre ar
2000. Detta betyder enligt uppgift att den extra
personalen maste sdgas upp och att handlagg-
ningstiderna pé nytt borjar oka.

I december 1997 lade en utomstiende konsult
fram en utredning om utlanningsverkets verk-
samhet. I en promemoria till utskottet framhéller
inrikesministeriet att avsikten ar att utlannings-
verket med beaktande av de omstindigheter som
kom fram i utredningen och utifrén annan till-
génglig information med hjilp av vissa utveck-
lingsinsatser kommer att kunna handha sina 4ta-
ganden effektivare ocksd med nuvarande resur-
ser. Utldnningsverkets chef har numera bytts ut.

Utskottet framhdller att regeringen inte kan
fly sitt ansvar nar det giller svirigheterna for
utlanningsverket att handlagga fragor inom en
rimlig tid.

Uttalandet behovs alltjamt.

Utlatande

P4 grundval av det ovan relaterade anfor férvalt-
ningsutskottet vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta det som
sdgs ovan ndr det utarbetar sitt betdnkan-

de.

Osmo Kurola /saml
Hannes Manninen /cent
Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vanst

Veijo Puhjo fvgr

Erkki Pulliainen /grona
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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TRAFIKUTSKOTTETS UTLATANDE
4/1998 rd

Bilaga 4

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar 1996

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1997 be-
rittelsen om regeringens atgarder under ar 1996
till grundlagsutskottet fér beredning och till den

del den giller relationerna till utrikesmakter till
utrikesutskottet fér beredning och bestimde
samtidigt att trafikutskottet skall limna utlatan-

de i drendet till grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Trafikutskottet har i detta utldtande behandlat
de utlatanden av riksdagen som relateras i berét-
telsen och hort till dess behorighetsomrade.

Riksdagens uttalanden

Utskottet anser att foljande i beréttelsen relatera-
de atgirder som vidtagits med anledning av riks-
dagens uttalande ir tillfyllest eller att de annars
har blivit onodiga.

— Kapelsindningsverksamhet
RP 108/1986 1d

— Rundradiolagstifining
RP 124/1993 rd
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— Revidering av stadgandena om fartygssd-
kerhet

Passagerarlistor
RP 344/1994 rd

— Avtal mellan Finland och Ryssland om
undvikande av kvarstad pa fartyg

RP 158/1995 rd

— Mojligheterna att flytta éver telefon-
nummer

Lokalkonkurrens i telefontrafiken
RP 180/1995 rd

— Besvdrsmyndighet i sjofartslagstiftningen
RP 68/1996 rd
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Utlatande att grundlagsutskottet bor beakta det som

Med stéd av det ovan sagda anfér trafikutskottet anforts i detta utldtande.

virdsamt

Helsingfors den 10 mars 1998

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pauli Saapunki /cent Kari Myllyniemi /cent

vordf. Esko-Juhani Tennil4 /vgr Raimo M#hdnen /sd

medl. Klaus Bremer /sv Tero Molsd /cent
Tarja Filatov /sd Pekka Saarnio /vinst
Seppo Kanerva /saml] Helena Vartiainen /sd
Kalevi Lamminen /saml Raimo Vistbacka /saf
Suvi Lindén /saml suppl. Tauno Pehkonen /fkf.

Eero Limsi /cent
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JORD- OCH
UTLATANDE 4/1998 rd

Bilaga 5

SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar 1996

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1997 be-
rittelsen om regeringens &tgarder under ar 1996
(B 4/1997 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att jord- och skogs-
bruksutskottet skall avge utlitande om arendet
till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Saara Reinius, forstradet Jou-
ko Paloniemi, jordbruksridet Carl-Gustav
Mikander, dldre regeringssekreterare Heikki
Koponen, fiskeridverinspektor Kari Airaksi-
nen och §verinspektor Esa Hiiva, jord- och
skogsbruksministeriet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdint

Jord- och skogsbruksutskottet begrinsar sitt ut-
latande framf6r allt till en beddmning av om
hemstillningar och uttalanden som lagts fram
fore 1996 fortfarande ar nodvindiga.

T utlatande JsUU 2/1997 rd om berittelsen om
regeringens dtgarder under ar 1995 (Berattelse 5/
1996 rd) riknade utskottet upp de utldtanden
som kan strykas i berittelsen. D4 stroks foljande
uttalanden som fortfarande finns med i berittel-
sen for 1996:

Utredning av fiskerdttigheterna och dgande-
ritten samt ersittningsbehovet i friga om Tana
alv (RP 97/1972 rd, utrikesutskottet)

Fastighetsregister (RP 6/1985 rd, lag- och eko-
nomiutskottet)

Utredningen av fiskerattigheterna och agan-
deriitten samt ersidttningsbehovet i friga om
Tana dlv (RP 28/1990 rd, lag- och ekonomiut-
skottet)
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Oversvimningsskydd i Kyro ilvs nedre lopp
(RP 34/1990 rd, lag- och ekonomiutskottet)

Inldsen avandelarisamfilld skog (RP 97/1990
rd, jord- och skogsbruksutskottet)

Statens langfristiga 1&n (RP 114/1991 rd, jord-
och skogsbruksutskottet)

Den internationella skogspolitiken (B 4/1991
rd, jord- och skogsbruksutskottet)

Forvaltning och vard av nationalparker (RP
126/1993 rd, statsutskottet)

Lagom fiske (RP 179/1993 rd, jord- och skogs-
bruksutskottet)

Ersittning for rovdjurs skadegorelse (RP 47/
1994 rd, statsutskottet)

Forvaltning och skotsel av nationalparker
(RP 152/1994 rd, statsutskottet)

Landsbygdsnéringslagen (RP 311/1994 rd,
jord- och skogsbruksutskottet)

Dikobidrag (RP 362/1994 rd, jord- och skogs-
bruksutskottet)



Uttalandena ovan ger inte anledning till ndgra
ytterligare atgérder.

Niéivmare standpunkter till de uttalanden i
beriittelsen som inte uteslutits eller tidigare
strukits

Gérdbrukets utvecklingsfond (RP 205/1993 rd,
jord- och skogsbruksutskottet)

Riksdagen forutsatte den 22 november 1993
att en tillracklig kvantitativ niva tryggas pa de
medel som star till forfogande for gdrdsbrukets
utvecklingsfond.

Stéllningstagande. Statsradets kansli har med-
delat att en proposition med forslag till lag om
andring av lagen om géirdsbrukets utvecklings-
fond enligt planerna kommer att 1dmnas till riks-
dagen under vérsessionen 1998. Utskottet tar i
samband med behandlingen av propositionen
stiflning till frigan i uttalandet. Med beaktande
av det som ségs i utskottets utlatande 2/1997 rd
(Berittelsen om regeringens tgirder under ar
1995) anser utskottet att uttalandet inte langre &r
nodvandigt.

Forutséittningar for husdjursproduktion (RP
145/1994 rd, jord- och skogsbruksutskottet)

Riksdagen forutsatte den 18 november 1994
att det, om Finland blir EU-medlem, stadgasilag
om grunderna for faststillande av mjolkkvoter
och om andra omstindigheter som i vésentlig
grad paverkar naringsidkarnas produktionsrét-
tigheter.

Riksdagen forutsatte vidare att det med hjdlp
av stddvillkor och liknande atgéarder ses till att
dvergingsperioden forldper utan stérre kompli-
kationer inom svin- och fjdderfabranschen i syf-
te att forbittra produktionsstrukturen och for-
hindra att den totala produktionen 6kar.

Stéllningstagande. Av berattelsen framgar att
det genom lag har stadgats om genomfdrande av
Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjolk
och mjélkprodukter (355/1995) och om kvoter
for dikobidrag och bidrag per tacka (274/1995).
I sitt betinkande 2/1997 rd om propositionen
med forslag till lag om &ndring av lagen om
genomforande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och mjolkprodukter hianvi-
sade utskottet till det forsta uttalandet, det vill
siga uttalandet om mjdlkproduktionen, i sina
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kommentarer till anpassningen av referenskvan-
titeterna for mjolk och det anknytande beslutet
av statsridet (285/1997) angdende andring av
ersattningsskyldighet vid negativa konsekvenser
av sankningen av referenskvaliteterna for mjélk
per lagenhet. I det sammanhanget framhdoll ocksa
justitiekanslern i sitt beslut den 25 mars 1997 att
det vore motiverat, med beaktande av frigans
principiella betydelse, att drendet hdnskjuts till
riksdagen, till exempel i samband med behand-
lingen av propositionen med forslag till lag om
dndring av lagen om genomférande av Europeis-
ka gemenskapens kvotsystem for mjolk och
mjolkprodukter. Utskottet pApekar ater igen be-
tydelsen av uttalandet och finner att det alltjimt
Ager aktualitet.

Utskottet anser att ocksd det andra uttalandet
i sammanhanget, dir riksdagen forutsatter att
det med hjilp av stédvillkor och liknande atgér-
der ses till att 6vergdngsperioden férloper utan
storre komplikationer inom svin- och fjiderfa-
branschen i syfte att forbattra produktionsstruk-
turen och férhindra att den totala produktionen
okar fortfarande ar aktuell.

Skogsodlingsmaterialets tillréicklighet (RP
146/1994 rd, jord- och skogsbruksutskottet)

Riksdagen forutsatte den 18 november 1994
att jord- och skogsbruksministeriet i fortsitt-
ningen foljer och samordnar den inhemska pro-
duktionen och exporten av skogsodlingsmaterial
samt importen av utlindskt material och i alla
situationer ser till att det finns tillrdckligt med
fron och plantor for skogsodling.

Vidare férutsatte riksdagen att man nir radets
direktiv om saluféring av skogsodlingsmaterial
(66/404/EEG) ses Over forsOker sdkerstilla att
skogsbestindsfré skall kunna anvindas ocksi
efter dvergdngsperioden.

Stéllningstagande. Med hdnvisning till det som
sdgs om frigan i utskottets utldtande 2/1997 rd
(Berittelse 5/1996 rd) anser utskottet att uttalan-
dena ailtjamt ager aktualitet.

Stodsystem for jordbruk (RP 148/1994 rd, jord-
och skogsbruksutskottet)

Riksdagen forutsatte den 22 november 1994
att stddprogram bereds och beslut om dem fattas
med hinsyn framfor allt till foljande omstandig-
heter:
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1) stodprogrammen bdr gora det mojligt att
omstrukturera jordbruket och tradgardsodling-
en, 2) programmen bor garantera att bade pro-
duktion och bearbetning finns kvar inom de nu-
varande produktionsomradena. De far dock inte
uppmuntra till att flytta produktionen till ogynn-
samma omraden. Garantier for produktion av
specialvaxter bor utverkas i den omfattning for-
handlingsresultatet tilldter, 3) programmet bor
stodja foretagarorienterad verksamhet och de
bor i man av méjlighet undvika stodformer som
inverkar passiverande pa foretagsverksamheten,
4) stddprogrammen bdr inte ses uteslutande som
Overlevnadsstdd, utan de skall utnyttjas for att
hoja jordbrukets och tradgardsodlingens effekti-
vitet och konkurrenskraft s att de pa sikt kan
klara sig om Finfand blir medlem i EU, och att de
star sig i den internationella konkurrensen i dv-
rigt.

Riksdagen forutsatte vidare att sjalvforsorj-
ning bér vara det huvudsakliga mélet fér pro-
duktionen av baslivsmedel i framtiden. Regering-
en bor noga ge akt pa hur jordbruket och trid-
gardsodlingen anpassar sig till medlemskapet
och vid behov inleda férhandlingar i EU. Dessut-
om forutsatte riksdagen att riksdagen 1 fortsatt-
ningen fir mojligheter att aktivt medverka i be-
redningen av nationella stdd och dndringar av
dem.

Stéllningstaganden. Med hanvisning till det
som sigs om frigan i utskottets utlatande 2/1997
rd (Berittelse 5/1996 rd) anser utskottet att utta-
landena alltjamt &r aktuella.

Utvecklande av bekimpningsmedelsforvalt-
ningen (RP 170/1994 rd, jord- och skogsbruksut-
skottet)

Riksdagen forutsatte den 18 november 1994
att det genom samarbete mellan olika forvalt-
ningsomraden snarast mojligt gérs en beddm-
ning av behovet att totalrevidera lagstiftningen,
sarskilt med hinsyn till behovet att utveckla for-
valtningen for godkdnnande och registrering av
bekdmpningsmedel.

Stillningstagande. Med hinvisning till det som
sags om fragan i utskottets utldtande 2/1997 (Be-
rattelse 5/1996 rd) anser utskottet att uttalandena
allgjamt dger aktualitet.
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Kvalitetskraven p& utsfidespotatis (RP 364/
1994 rd, jord- och skogsbruksutskottet)

Riksdagen forutsatte den 16 februari 1995 att
atgdrder i enlighet med jord- och skogsbruksut-
skottets betankande for att uppfylla specialkra-
ven for produktion av hogklassig utsidespotatis
omedelbart vidtas fore vixtperioden och att for-
utsdttningar for att uppritthilla en hog niva pa
produktionen samtidigt skapas.

Stdllningstagande. Utskottet har senast i sitt
utldtande den 26 september 1997 angdende jord-
och skogsbruksministeriets redogdrelse med sté6d
av 53 § 2 mom. riksdagsordningen angdende at-
garder for att Finland skall bli ett omrade fritt
fran ringréta uppmirksammat vixtskyddssitua-
tionen inom potatisodlingen. Utskottet férutsat-
te da effektivare insatser for att utrota ringrota.
Utskottet finner att uttalandet fortfarande giller.

Avléigsnande av sjunkvirke och flottningsrester
(RP 17/1995 rd, miljoutskottet)

Riksdagen forutsatte den 7 oktober 1995 att
regeringen ser till att de regionala miljécentraler-
na med stdd av 99 a§ vattenlagen vid behov
vidtar atgirder fOr att rensa upp vattendrag frin
sjunkvirke och andra flottningsrester som hind-
rar eller dventyrar anvindningen av vattendra-
gen och att det under moment 30.85.77 i stats-
budgeten anvisas tillrackliga anslag for att rensa
vattendrag fran sjunkvirke och andra flottnings-
rester.

Stéillningstagande. Utskottet anser att det inte
har vidtagits adekvata tgérder for att rensa vat-
tendrag frin sjunkvirke och andra flottningsres-
ter och att insatserna bor effektiviseras. Utskot-
tet anser darfor att uttalandet alltjamt dger ak-
tualitet.

Lag om dndring av 23 § mjélkhygienlagen (RP
25/1995 rd, jord- och skogsbruksutskottet)

Riksdagen forutsatte den 19 juni 1995 att re-
geringen omedelbart vidtar tgarder for att sam-
ordna lagstiftningen om avgifter, befogenhetsde-
legering, rittssikerhet och tvingsatgirder inom
omréadet miljéhygien.

Stéllningstagande. Av berittelsen framgar att
atgirder i enlighet med uttalandet inom handels-
och industriministeriets forvaltningsomride kra-
ver en andring av livsmedelslagen (361/1995) och



att regeringen har for avsikt att limna en pro-
position om drendet under 1997. Enligt uppgifter
till utskottet har nigon proposition dnnu inte
avlamnats. Uttalandet dger sdledes alltjamt ak-
tualitet.

Statens fiskodling (RP 72/1995 rd, statsutskot-
tet)

Riksdagen godkédnde den 15 december 1995
statsbudgeten for 1996 och forutsatte 5) i fraga
om kapitel 30.38 att fiskodlingen och forskning-
eni sydligaste Finland fortsatter for att fiskeriet i
eutrofierade och forinderliga vattendrag skall
kunna utvecklas.

Stillningstagande. Utskottet framhdller att
berittelsen inte ger ndgot svar pa frigan vilka
konsekvenser indragningen av fiskodlingsanstal-
ten i Porla eventuellt har haft for fiskeriforsk-
ningen i eutrofierade vattendragi sddra Finland.
Utskottet anser darfor att uttalandet alltjamt
dger aktualitet.

Ringrota pa potatis (RP 87/1995 rd, jord- och
skogsbruksutskottet)

Riksdagen forutsatte den 7 november 1995 att
de atgirder som anfors i jord- och skogsbruksut-
skottets betinkande 41/1994 rd och i jord- och
skogsbruksministeriets utredning av den 13 ok-
tober 1995 sitts in utan dréjsmél och vid behov
med dnnu storre effektivitet 4n tidigare for att
Finland skall kunna bli ett omrade fritt fran ljus
ringréta inom tre &r.

Stéllningstagande. Med hinvisning till stind-
punkterna ovan i samband med uttalandet om
kvalitetskraven pa utsiddespotatis finner utskot-
tet att ocksa detta uttalande alltjamt ar aktuellt.

Jaktlagen (RP 88/1995 rd och LM 26/1995 rd,
jord- och skogsbruksutskottet)

Riksdagen forutsatte den 21 november 1995
att regeringen fore utgdngen av 1997 informerar
riksdagen om de praktiska erfarenheterna av den
nu godkinda utvidgningen.

Stiillningstagande. Utskottet har fitt den ut-
redning som krévs i uttalandet och kommer i ett
annat sammanhang att ta stallning till den. Utta-
landet kan strykas i berattelsen.

Skogscentralerna (RP 117/1995 rd, jord- och

skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte den 29 november 1995

GrUB 1/1998 rd — B 4/1997 rd

att den styrning som jord- och skogsbruksmini-
steriet utovar i enlighet med 4 § I mom. gentemot
skogscentralerna i huvudsak skall begrinsas till
resultatstyrning och skotsel av myndighetsupp-
gifter samt att nddvindiga styrningsuppgifter
som kréver sarskild sakkunskap uppdras &t ut-
vecklingscentralen.

Vidare fOrutsatte riksdagen att det inrittas
hogst 11 skogscentraler av ny typ och att verk-
samhetsstillena bestims enligt vad som ar mest
ekonomiskt och effektivt med tanke pd admi-
nistrationen.

Dessutom fdrutsatte riksdagen att det i for-
ordningen tas in stadganden om att skogscentra-
lernas direktioner skall ha tvd medlemmar som
utses av staten, varav den ena kan féretrada sak-
kunskapen inom miljoskyddet. Den andra statli-
garepresentanten skall foretrada Forststyrelsen i
de skogscentraler som dr verksamma inom ett
omrade, dir en betydande del av skogsbruksmar-
ken bestar av statlig mark som férvaltas av Forst-
styrelsen. Av de dvriga medlemmarna skall tre
forordnas bland personer som féreslds av de mest
representativa skogsédgarorganisationerna inom
respektive skogscentrals verksamhetsomrade, en
bland personer som foreslas av de mest represen-
tativa organisationerna for skogsarbetare eller
skogsmaskinsentreprentrer och en bland dem
som foreslds av den mest representativa skogsin-
dustriorganisationen. Detta giller ocksa supple-
anterna i direktionerna.

Shutligen f6rutsatte riksdagen att representan-
terna for skogsdgarna i direktionerna inte ut-
ndmns bland personer som foreslis pa skogs-
vardsforeningarnas presidieméte utan att foren-
ingarnas stadgar och allminna lagstadgade be-
slutsprocesser foljs nir medlemmar i direktionen
utses.

Stillningstagande. Betraffande det férsta utta-
landet har utskottet informerats om att jord- och
skogsbruksministeriet och Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio 1997 ingick ett resultatkon-
trakt. Detta innebér att Tapio av ministeriet upp-
dras att handha styrningen i fragor som har att
gora med drift och utveckling av skogscentraler-
nas gemensamma datasystem, skogsplanering,
skogsstatistik, kvalitetskontroll av arbete, upp-
foljning av naturkvaliteten, utveckling av kvali-
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tets- och miljosystem och ekonomisk adminis-
tration. Dessutom kom de dverens om att Tapio
skall utféra myndighetsuppgifter i anknytning
till styrningen av gemensamma stddsystem. Av-
sikten 4r att det i resultatkontraktet med Tapio
for 1998 pa motsvarande sétt bestims om styr-
ningen visavi skogscentralerna. Utskottet anser
att uttalandet kan strykas i berittelsen.

Vad giller det andra uttalandet hdnvisar ut-
skottet till sitt utlditande 12/1997 rd om regering-
ens proposition om statsbudgeten for 1998 (RP
100/1997 rd). I utladtandet framholl utskottet att
den nya skogslagen har ¢kat arbetsbordan for
skogscentralerna och dndrat uppgifternas inne-
hall. Som ldget ser ut i dag efter alla férdndringar
ansig utskottet att antalet skogscentraler inte
bor dndras. Utskottet aner att uttalandet kan
strykas.

Vad betriffar det tredje uttalandet framhaller
utskottet att utskottet i samma betdnkande (8/
1995 rd) ocksé ansag att en foretridare for skogs-
dgarna mdste ingd i direktionen for utvecklings-
centralen (Skogscentralen Tapio). Detta har inte
infriats vid verkstilligheten av lagen. Utskottet
anser darfor att uttalandet alltjimt dger aktuali-
tet.

I fradga om det fjarde uttalandet hanvisar ut-
skottet till den foreliggande berittelsen och anser
att uttalandet kan strykas.

Skogsvardsforeningarna (RP  193/1995 rd,
jord- och skogsbruksutskottet)

Helsingfors den 27 februari 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf, Kari Rajamaki /sd

medl. Raimo Holopainen /sd
Mikko Immonen /vinst
Tapio Karjalainen /sd
Annikki Koistinen /cent
Armas Komi /cent
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Riksdagen forutsatte den 12 december 1995
att lagen om skogsvardsforeningar ses over i
Overensstimmelse med den nya skogslagstift-
ningen i évrigt.

Stdllningstagande. Utskottet behandlar for
nédrvarande regeringens proposition med forslag
till lag om skogsvardsforeningar (RP 171/1997
rd). Uttalandet ar séledes inte lingre aktuellt.

Sammanfattning

Utskottet framhéller att foljande uttalanden kan
strykas i berattelsen utdver de som namns i bor-
jan av detta utlatande:

Gérdsbrukets utvecklingsfond (RP 205/1993
rd, jord- och skogsbruksutskottet)

Jaktlagen (RP 88/1995 rd och LM 26/1995 rd,
jord- och skogsbruksutskottet)

Skogscentralerna (RP 117/1995 rd, jord- och
skogsbruksutskottet), med undantag for det
tredje uttalandet

Skogsvardsforeningarna (RP 193/1995 rd,
jord- och skogsbruksutskottet)

Utlatande

Jord- och skogsbruksutskottet anfér vordsamt
som sitt utldtande

att grundlagsutskottet bir beakta det som
sdgs i detta utldtande ndir betiinkandet ut-
arbetas.

Marjaana Koskinen /sd
Esa Lahtela /sd

Raimo M#honen /sd
Tauno Pehkonen /fkf
Erkki Pulliainen /grona
Ola Rosendahl /sv.



GrUB 1/1998 rd — B 4/1997 rd

Bilaga 6

FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

3/1997 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar
1996

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1997 be-
rattelsen B 4/1997 rd om regeringens atgarder
under &r 1996 till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att de permanenta
specialutskotten skall ldimna utldtande i drendet
till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Med anledning av drendet har utskottet hort
- kanslichef Pertti Nykédnen, avdelningschef
Eero Lavonen, avdelningschef Matti Niemi,

utvecklingsdirektdr Hannu Vuorinen, han-
delsrddet Arto Koski och ekonomiplanerare
Mauri Rauhala, forsvarsministeriet

- budgetradet Heikki Seppild och budgetradet
Carita Putkonen, finansministeriet

- konsultative tjanstemannen Matti Pukkio, ar-
betsministeriet

- verkstiallande direktéren Jorma Eloranta, Pa-
tria Industries

- verkstillande direktéren Henry Paasikivi,
Sako Oy

- direktoren for serviceverksamheten Pertti
Korhonen, Finavitec Oy.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Férsvarsutskottet koncentrerar sig i detta utla-
tande pé att behandla verksamhetsbetingelserna
for forsvarsmaterielindustrin. Utskottet har
granskat de hemstéllningar och uttalanden som
riksdagen gjort om forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade och som ingér i del 1.2. (Ovriga
atgarder) i regeringens berittelse och tagit stéll-
ning till om de fortfarande ar nodvandiga. Ut-
skottet har i sin granskning ocksé tagit upp riks-
dagens stillningstaganden utifrdn andra utskotts
uttalanden i den mén de géller forsvarsministe-
riets forvaltningsomrade.

4 280208

Utskottet har dessutom hort sakkunniga med
anledning av vissa uttalanden i berittelsen om
1995, som inte ingdr i den aktuella berittelsen,
trots att forsvarsutskottet i sitt utlitande for ett
ar sedan ansig dem vérda att bevaras:

— utvecklingsprogram fOr garnisoner och
truppforband, StaU:s uttalande 14.1.1993

— arbets- och boendeférhéillanden inom f6r-
svarsmakten, uttalande 10.6.1993

— lagerutrymmen och reservdelar for materi-
elen, StaU:s uttalande 13.1.1995.
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Tidtabellen for behandlingen

Forsvarsutskottet anser att behandlingen av re-
geringens berittelse méste paskyndas ocksd i
riksdagen si att utskottens stillningstaganden
till nédvindigheten av riksdagens hemstéllning-
ar och uttalanden kan beaktas i regeringens be-
rittelse om foljande ar.

Verksamhetsbetingelserna for den inhemska
forsvarsmaterielindustrin

Regeringen besvarar i sin berittelse de uttalan-
den om den inhemska forsvarsmaterielindustrin
som riksdagen gjort i samband med behandling-
en av bade

— RP 3/1996 rd och

—RP 132/1996 rd.

Den hinvisar till den bestallningsfullmakt till
ett viarde av 2,7 miljarder mark som beviljades i
1997 ars budget for skapande av forutsittningar
fér produktutveckling inom den inhemska indu-
strin, utvecklande och tryggande aven mangsidig
produktion och for utvecklande av forsknings-
verksamheten. Genom bestéllningsfullmakten
skapas dven forutsittningar infor de anskaff-
ningar som inleds i slutet av decenniet. Forsvars-
utskottet framstillde redan i sitt utlatande
FoUU 3/1995 rd krav pa en sddan bestillnings-
fullmakt som beviljas i drets budget. Eftersom
verksamhetsbetingelserna for den inhemska for-
svarsmaterielindustrin kan férbéttras genom an-
skaffningar med stéd av bestéllningsfullmakten,
anser regeringen att drendet inte féranleder an-
dra atgarder.

I den forsvarspolitiska redogérelsen som 1am-
nades till riksdagen den 17 mars 1997 sigs bland
annat: "Strivan ir att trygga den inhemska for-
svarsmaterielindustrins verksamhetsbetingelser
bade med en tillrdcklig inhemsk orderstock och
genom att frimja den internationella arbetsfor-
delningen i branschen.”. Enligt utredning till for-
svarsutskottet kan en orderstock pd 1,3 mil-
jarder mark betraktas som en tillracklig inhemsk
orderstock. Utskottet konstaterar att tack vare
de medel som foreslagits i budgetpropositionen
for 1998 kommer man upp till ungefar hilften av
detta. I en rapport som en arbetsgrupp ldmnade
till foérsvarsekonomiska planeringskommissio-
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nen si sent som i maj i r antogs det att den
inhemska industrin skulle f& bestillningar till ett
virde av 982 miljoner mark ar 1998.

Enligt till buds stdende uppgifter kommer inte
heller budgetramen for slutet av innevarande de-
cennium att tillita en stérre satsning p& den in-
hemska forsvarsmaterielindustrin. I ljuset av de
kommande budgetramarna ar trenden snarare
nedgiende. Aret 1999 kommer att vara ett sir-
skilt svart ar. I den ovannimnda arbetsgrupps-
rapporten anses forsvarsmaktens krympande be-
stillningsmojligheter leda till ett akut hot mot en
fortsatt férsvarsmaterielproduktion och de mil
som uppsatts for férsorjningsberedskapen.

Positivt i sammanhanget ar att forsvarsindu-
strins struktur har utvecklats genom att den
statsdgda fOrsvarsmaterielindustrin har slagits
ihop med koncernen Patria Industries Oy. Inter-
nationellt sett &r dock ocksé det nya foretaget si
litet att det kravs flera atgarder foratt avhjilpade
strukturella svagheter som vidldder verksam-
hetsomradet i ett ldngre perspektiv.

Forsvarsutskottet papekar att ett trovardigt
och sjilvstandigt forsvar, liksom krisberedskap i
allménhet férutsitter en viss tillverkningskapaci-
tet och kompetens inom forsvaret. Den tekniska
kompetensen ar viktig ocksd nir nytt materiel
anskaffas, bedoms och tas i bruk, vilket tydligt
har framgatt till exempel vid fabriksunderhallet
av luftstridskrafternas flygmateriel.

Det har foreslagits att den minskade inhemska
efterfrigan pa lang sikt skall kompenseras ge-
nom en 6kad export, vilket i ett lingre perspektiv
kunde bidra till att Finland kunde uppréitthalla
en egen forsvarsmaterielindustri. Pa kort sikt kan
det dock inte 16sa de problem som férsvarsmate-
rielindustrin kommer att stillas infér under de-
cenniets sista ar.

Sasom det framgar av den forsvarspolitiska
redogorelsen fokuseras forsvarsmaktens materi-
ella behov under 2000-talet pd hogteknologin.
Den inhemska industrins roll beror pa dess for-
maga och mojligheter till samarbete med utlind-
ska foretag.

Eftersom Finland dven i framtiden, trots alla
anstrangningar, maste skaffa en betydande delav
de hogteknologiska systemen fran utlandet, ar
det nodvandigt med en motkopsforpliktelse i av-



talen. Med hjidlp av motkdpen ar det skil att
forséka utveckla den inhemska férsvarsmateriel-
industrin genom att forbittra dess exportforut-
siattningar och 6verféringen av teknologisk kun-
skap till Finland.

Den finlindska produktionen av stormgevir
som eventuellt kommer att upphora, har tagits
upp 1 utskottet som ett sirskilt problem. Ned-
laggningshotet beror pa att var egen forsvars-
makt inte ldngre bestiller dessa stormgevar. Har-
igenom forlorar produktionen samtidigt sin tro-
virdighet med tanke pa export. En eventuell ex-
port kunde ske forst langre fram i tiden. Inhem-
ska bestillningar ar darfér den enda mojligheten
att uppratthélla produktionen. Detta forutsatter
dock extra medel redan i 1998 &rs budget.

Forsvarsutskottet betonar vikten av att for-
svarsmaktens egna bestéllningar ar vilplanera-
de. For att foretagen pd omrédet skall kunna
géra upp langsiktiga planer for sin verksamhet
maste tillrdckliga anslag for forsvarsmaktens in-
hemska anskaffningar och produktutveckling
sikerstillas ocksd pa lang sikt.

Helsingfors den 2 oktober 1997
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalevi Lamminen /saml
vordf. Jaakko Laakso /vdnst
medl. Reijo Kallio /sd
Antero Kekkonen /sd
Ossi Korteniemi /cent
Raimo Miahonen /sd
Risto Penttild /ungf
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Riksdagens uttalanden

Utskottet anser att foljande itgarder som vidta-
gits med anledning av riksdagens uttalanden och
som ndmntsiberdttelsen ar tillrickliga eller att de
har blivit onddiga:

— fredsbevarande verksamhet, berittelse 4/
1991 rd; forsvarsutskottets nya stdndpunkt i
drendet 21.11.1995

—forsvarsforvaltningens byggverk, berittelse
6/1994 rd; forsvarsutskottets nya stindpunkt i
drendet 21.11.1995

—upprattande av beredskapsstyrkor, RP 185/
1995 rd.

Utlatande

Med anledning av det ovan sagda anfor férsvars-
utskottet vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta det som
scigs i detta utlitande néiir det behandlar
drendet.

Pauli Saapunki /cent

Outi Siimes /saml

Raimo Tiilikainen /sv

Jorma Vokkolainen /vinst
suppl. Jouko Jdaskelainen /fkf

Seppo Kanerva /saml.
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KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE

1/1998 rd

Bilaga 7

Beriittelsen om regeringens tgirder under ar 1996

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1997 Be-
rittelsen om regeringens atgarder under ar 1996
B 4/1997 rd till grundlagsutskottet och bestimde

samtidigt att de permanenta specialutskotten
skall ldmna utlitande i drendet till grundlagsut-
skottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Kulturutskottet har i detta utldtande endast tagit
stéllning till de uttalanden av riksdagen som hér
till dess kompetensomrade och som relaterats i
beréttelsen.

Riksdagens uttalanden

Utskottet anser att foljande i berattelsen relatera-
de atgarder, vidtagna med anledning av riksda-
gens uttalanden ar tillrackliga eller annars har
blivit onddiga:
— Helsingfors universitets apoteks- och kalender-
rdttigheter
Helsingfors universitets bibliotek
Tryggande av docentutbildningen vid Helsing-
Jfors universitet
RP 250/1990 rd (s. 153),

— Yrkesliroanstalter, reglering av verksamheten
RP 252/1990 rd (s. 153),

— Okning av forskning och produktutveckling
RP 57/1991 rd (s. 153),

— Finansiering av inhemsk forskning
RP 57/1991 rd (s. 154),

28

— Finlands Akademis forskningsanslag
RP 122/1992 rd (s. 155),

— Stodjande av folkhégskolornas och brevinsti-
tutens verksamhet
Undervisning for handikappade vid folkhég-
skolor
RP 110/1993 rd, alla uttalanden (s. 156),

— Utbildningen, nivd, tillginglighet, organisering
Hégskolornas resurser
Den vetenskapliga och den teknologiska politi-
ken, samordning
RP 126/1993 rd, andra utlatandet (s. 157),

— Skoltransporterna
RP 126/1993 rd (s. 158)

— De riksomfattande idrottsutbildningscentrerna
Suomen urheiluopisto
RP 194/1993 rd, bada uttalandena (s. 159),

— Maximitiden for beviljande av studiestéd for
hdgskolestudier
RP 226/1993 rd, bada uttalandena (s. 161),

— Kvdllsstuderandenas studiesociala problem
RP 312/1993 rd (s. 162),



— Statligt stod till utlandsforeningar som bedri-
ver nédromrddessamarbete
RP 152/1994 rd (s. 162),

— Slutraterna av statsandelarna till privata yr-
kesldroanstalter
RP 152/1994 rd (s. 163),

— Overforing av tyngdpunkten for finansieringen
av vetenskaplig forskning till finansiering med
budgetmedel
RP 152/1994 rd (s. 163),

— Utbildningen av barntrddsgdrdslirare
RP 196/1994 rd, b&da uttalandena (s. 164),

— Tryggande av teatrarnas stéllning
RP 215/1994 rd, andra uttalandet (s. 164),

— Utveckling av studiestidet
RP 21/1995 rd, forsta uttalandet (s. 167),

— Andringssokande, avstingning av elever, sak-
kunnigledamot i ldnsrdtten
RP 23/1995 rd (s. 185),

Helsingfors den 20 februari 1998
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Kirsti Ala-Harja /saml

vordf. Jukka Gustafsson /sd

medl. Tapio Karjalainen /sd
Ossi Korteniemi /cent
Risto Kuisma /ungf
Jaakko Laakso /vinst
Reino Laine /vinst
Markku Markkula /saml
Kalevi Olin /sd
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— Betalning av studieldnsrdntor till dem som fdr
moderskaps- eller fordldrapenning
RP 100/1995 rd (s. 170),

— Finansieringen av yrkesutbildningen
idrott
RP 103/1996 1d (s. 172).

Dessutom skyndar kulturutskottet pd atgarder
med anledning av foljande uttalanden: B 6/1995
rd, alla uttalanden (s. 171), RP 124/1996 rd (s.
173) och RP 138/1996 rd (s. 173).

inom

Utlatande

Pa grundval av det ovan stdende anfdr kulturut-
skottet vordsamt

att grundlagsutskottet bér beakta det som
sdgs i detta utldtande.

Paivi Rasdanen /fkf
Aino Suhola /cent
Sade Tahvanainen /sd
Hannu Takkula /cent
Irja Tulonen /saml
Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
suppl. Liisa Hyssila /cent.
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Bilaga 8

SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOT-

TETS UTLATANDE 7/1997 rd

Beriittelsen om regeringens atgiirder under ar

1996

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1997 be-
rittelsen om regeringens atgirder under &r 1996
till grundlagsutskottet fér beredning och bestam-
de samtidigt att social- och halsovardsutskottet
skall ge utlitande om &drendet till grundlagsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- social- och hilsovardsminister Sinikka Mon-
kéare, minister Terttu Huttu-Juntunen och bi-
tridande avdelningssekreteraren Aino-Inkeri
Hansson, social- och hilsovardsministeriet

- budgetchef Erkki Virtanen, finansministeriet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Social- och hilsovardsutskottet granskar i sitt
utlitande berittelsen utifrdn sitt eget behorig-
hetsomride och pa grundval av utfragningen av
sakkunniga.

Barnskyddet

Kostnaderna for barnskyddsitgarder kan i vissa
situationer vara ganska stora och medfor total-
ekonomiskt sett stora svarigheter for sma kom-
muner. Darfor behévs det sdrskilt med tanke pa
barnskyddet ett utjimningssystem for stora kost-
nader. Vid social- och hdlsovardsministeriet fore-
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slogs 1996 i ett betinkande fran en arbetsgrupp
att det inrattas ett utjimningssystem for hoga
kostnader inom socialvirden fran och med 1997.
Regeringen har dock inte kommit med nagot
forslag om detta.

Med hinvisning till tidigare klimmar i riksda-
gen finner social- och hélsovardsutskottet det
absolut nddvandigt att ett utjamningssystem for
hoga kostnader inom barnskyddet inrittas och
skyndar pi ett snabbt genomférande. Samtidigt
framhaller utskottet vikten av att en barnom-
budsman tillsitts pa det sétt som foreslds i barn-
politiska redogorelsen.



Vérden av langtidssjuka

Besparingarna vid social- och sjukvardsinritt-
ningarna har pa senare &r lett till personalned-
dragningar och kostnadsnedskdrningar som
medfort betydande férsamringar i priméarvarden
av langtidssjuka. Patienterna och klienterna har
blivit allt sjukare och personalens arbetsbdrda
har darfor okat i samma takt. P4 grund av spar-
atgirderna har personalen inte lingre pd alla
institutioner tid att skéta patienternas personliga
hygien eller att mata dem.

1 augusti 1997 fanns det enligt statistiska upp-
gifter fran arbetsministeriet ungefdr 33 000 ar-
betslésa arbetssokande med social- och hélso-
vardsutbildning. Om man dessutom riknar in
personer i sysselsattningsutbildning och syssel-
sattningsatgarder stiger det totala antalet arbets-
16sa inom social- och halsovarden till 54 000—
55 000.

Samtidigt som det i vart land finns en stor
grupp arbetslosa med social- och hélsovardsut-
bildning som far arbetsloshetsunderstdd och
andra bidrag frin samhillet, dignar de anstéllda
vid social- och halsovardsinstitutioner under sin
arbetsborda pa grund av personalbristen. Samti-
digt forsdmras kvaliteten pd virden. Arbetsmi-
nisteriet har raknat ut att de direkta kostnaderna
for arbetslésheten inom den offentliga ekonomin
uppgar till 80 procent av vad det skulle kosta om
de arbetslosa forvarvsarbetade. Om man dessut-
om ligger till kostnaderna for sjukdomar och
fortida pensioneringar pa grund av utbréndhet,
torde den sammantagna besparingen pa grund av
personalnedskirningar inte kunna anses vara
sarskilt stor. Denna relativt ansprikslosa bespa-
ring har dock mycket betydande effekter for inte
minst kvaliteten pa varden av langtidssjuka och
darigenom ocksa pé patienternas livskvalitet.

Social- och hidlsovardsutskottet anser att kost-
naderna for att ha méinniskor i arbete inom so-
cial- och hilsovarden bor utvirderas i ett vidare
perspektiv med hdnsyn till den sammantagna
offentliga ekonomin men ocksi med hénsyn till
konsekvenserna av utbrindheten bland persona-
len. Kvaliteten pé social- och hélsovardstjanster-
na och personalens vilbefinnande kunde forbatt-
ras avsevirt, om de mer eller mindre fasta tjans-
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terna finansierade med sysselsidttningsbidrag
permanentas och fler vikarier och ny personal
anstills inom social- och hilsovarden.

Enligt uppgifter till utskottet visar anstillda
inom social- och hilsovarden storre intresse dn
andra yrkesgrupper for olika typer av forkortad
arbetstid. Bade alterneringsledighet och deltids-
arbete har varit populdra. Ocksa deltidspension
kunde vara en utvidg att l16sa problemen med
utbrandhet i arbetet. I &r har tjugo kommuner
startat experiment med forkortning av arbetsti-
den per dag eller vecka och samtidigt gjort nyan-
stallningar. Utskottet finner det viktigt att det
utifrdn forséken sammanstills en konkret och
tydlig exempelsamling i samrdd med Kommun-
forbundet. P4 sa sétt kan alla kommuner infor-
meras om olika modeller att forkorta arbetsti-
den.

Serviceavgifterna inom den dppna virden

Det har ansetts vara viktigt med en riktig niva-
strukturering av varden i Adldreomsorgen. P&
grund av missférhillandena i avgiftspolitiken
kan samhillsmissigt acceptabla principer ofta
inte genomforas. Beroende pa fran vilket pen-
sionssystem en aldring far sin inkomst kan det
vara fordelaktigare att ha institutionsvard an
Oppenvard, om patienten behover flera typer av
Sppenvardstjdnster. Det dr enligt social- och hil-
sovardsutskottet viktigt att missforhallandena
med serviceavgifterna inom den 6ppna virden
utreds och att det snabbt vidtas atgérder for att
avhjilpa oldgenheterna.

Avbytare inom lantbruket

Antalet avbytare har skurits ned p4 senare &r i
statsbudgeten. [ en del kommuner har heltidsan-
stdllda avbytare darfor ersatts med timanstillda
avbytare. Det betyder att avbytarnas yrkeskun-
skaper inte nodvandigtvis lingre hiller samma
niva som tidigare. Det 4r enligt social- och hilso-
vardsutskottet viktigt att regeringen bevakar
konsekvenserna av det minskade antalet avbyta-
re och vid behov vid tar dtgirder for att 16sa
problemen.
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Arbetsgivares socialskyddsavgifter

Riksdagen har i flera sammanhang frutsatt pro-
positioner fran regeringen i syfte att underlitta
den borda som de 16nerelaterade socialskyddsav-
gifterna dsamkar arbetstillhandahdllande smé
och medelstora féretag. Social- och hilsovards-
utskottet uppmirksammar sirskilt kriterierna
for arbetsgivaravgifterna inom arbetskraftsin-
tensiva sm3 eller medelstora foretag och 1aglone-
branscher. Det ar viktigt att arbetsgivaravgifter-
na bestams och graderas utifrin de arbetskrafts-
intensiva foretagens mojligheter att erbjuda ar-
bete och med hansyn till dtgarder att férebygga si

Helsingfors den 18 september 1997
I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

medl. Anne Huotari /vinst
Liisa Hyssald /cent (delvis)
Timo Thamiki /saml (delvis)
Kari Kantalainen /saml
Paula Kokkonen /saml
Mikko Kuoppa /vgr
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kallad gré arbetskraft. Samtidigt ir det viktigt att
se till att de totala intdkterna av arbetsgivarnas
socialskyddsavgifter inte minskar,

Utlatande

P4 grundval av det ovan relaterade anfor social-
och hilsovardsutskottet vdrdsamt som sitt utla-
tande till grundlagsutskottet

att grundlagsutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande, ndr betinkandet
utarbetas.

Eero Lamsa /cent

Pirkko Peltomo /sd

Margareta Pietikdinen /sv

Maija Rask /sd

Juha Rehula /cent

Osmo Soininvaara /gréna
suppl. Arja Ojala /sd.
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Bilaga 9

EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

3/1998 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar 1996

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1997 be-
rittelse 4/1997 rd om regeringens atgirder under
ar 1996 till grundlagsutskottet och bestimde

samtidigt att de permanenta specialutskotten
skall limna utldtande om berattelsen till grund-
lagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet har for sitt eget behorighets-
omrides vidkommande gattigenom de i berattel-
sen relaterade Atgirder som regeringen vidtagit
utifrdn riksdagsbeslut. T berittelsen finns vissa
uttalanden dir de atgirder riksdagen fGrutsétter
inte slutforts eller fortfarande ar aktuella och
som enligt utskottet darfér inte skall strykas.
Utskottet foreslar darfor att dessa uttalanden far
std kvar i beréttelsen och att regeringen bor kom-
ma med en redogorelse for vilka atgarder den har
vidtagit med anledning av uttalandena.

Riksdagens uttalanden

Utskottet foreslar att foljande uttalanden inom
utskottets behorighetsomrade stryks, eftersom
de forutsatta atgarderna har slutforts eller annars
inte langre ar aktuella:

5 280208

— Virdeandelssystemet

RP 104/1990 rd (s. 90)
Registreringsfunktionerna i anknytning till
virdeandelssystemet koncentreras till Finlands
Viardepapperscentral Ab. Uttalandet svarar folj-
aktligen inte lingre mot sitt ursprungliga syfte.

— Precisering av strafflagen

RP 301/1994 rd (s. 97)
Strafflagsbestimmelsen i friga har preciserats

genom en lag som tradde i kraft den 1 augusti
1997.

— Andring av myntlagen
RP 180/1983 rd (s. 120)

Uttalandet dr inte lingre aktuellt i och med att
myntlagen totalreviderats och genomgripande
forandringar skett, och héller pa att ske, inom
penningpolitiken.
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— Postbanken Ab:s verksamhet

RP 71/1987 rd (s. 120)

Samma lagstiftning galler for Postbanken Ab
som f6r andra banker. Uttalandet dr ddrmed
inaktuellt.

— Reglementet for Finlands Bank

B 4/1991 rd (s. 122)

Vid ingdngen av 1998 tridde en ny lag om
Finlands Bank i kraft. Atgirderna i uttalandet
har vidtagits.

— Bankfullmdktiges uppgifter

RP 32/1992 rd (s. 123)

Andrad lagstiftning och férindringar i om-
vérlden har lett till att uttalandet inte langre ar
aktuellt.

— Tillsynen éver egendomsforvaltningsbola-
gen

RP 6/1996 rd (s. 148)

Den samhilleliga tillsyn Sver egendomsfor-
valtningsbolagen som krévs i uttalandet har ge-
nomforts.

Helsingfors den 27 februari 1998
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuulikki Himaldinen /sd

vordf. Seppo Kéadridinen /cent

med]l. Mikko Immonen /vinst
Paula Kokkonen /saml
Martti Korhonen /vinst
Pekka Kuosmanen /saml
Leena Luhtanen /sd
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— Andring av kreditinstitutslagen

RP 38/1996 rd (s. 149)

Den i uttalandet nimnda bestimmelsen har
dndrats genom en lag som trddde i kraft den 1
januari 1998

— Beskattning av inkomst av ndringsverk-
samhet

Beskattning av koncernbidrag
RP 81/1994 rd (s. 209)

Riksdagen har utifrdn propositionerna 36/
1997 rd och 45/1997 rd godként dndringar i lagen
om obligatorisk upplagring av importerade
branslen och lagen om obligatorisk upplagring
av lakemedel, som tradde i kraft den 31 december
1997. Genom lagindringarna reviderades lager-
hallarnas skyldigheter.

Utlatande
Ekonomiutskottet framhaller vordsamt

att grundlagsutskottet bor ta hinsyn till
vad som sdgs i detta utldtande.

Paavo Nikula /grona
Erkki Partanen /sd
Vuokko Rehn /cent
Ola Rosendahl /sv
Juhani Sjoblom /saml
Sakari Smeds /fkf.



ARBETSPOLITISKA UTSKOTTETS

UTLATANDE 8/1997 rd

GrUB 1/1998 rd — B 4/1997 rd

Bilaga 10

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

1996

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1997 be-
rittelsen B 4/1997 rd om regeringens atgarder
under ar 1996 till grundlagsutskottet och till den
del berittelsen géller relationer mellan frimman-
de stater till utrikesutskottet och beslot samtidigt
att de andra permanenta specialutskotten skall
lamna utldtande i drendet till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Med anledning av drendet har utskottet hort

- arbetsminister Liisa Jaakonsaari, statistikchef
Eero Polus och bitrddande avdelningschefen
Vuokko Korpinen, arbetsministeriet

- direktdr Raimo Harjunen, Sodra Osterbottens
arbetskrafts- och niringscentral

- projektchef Tuija Hamaldinen, Jyvaskyla
partnerskapsprojekt.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat drendet utifrdn de utta-
landen i berittelsen som giller utskottets verk-
samhetsomrade och sysselsittningsberittelsen
enligt sysselsittningslagen. Dessutom har ut-
skottet granskat uttalandet i ett betdnkande fran
forsvarsutskottet om civiltjanst, eftersom aren-
dena som galler civiltjanst har overforts till ar-
betspolitiska utskottets verksamhetsomrade.
Utskottet har sérskilt noterat tva uttalanden:
B 8/1992 rd, Berdittelsen om regeringens dtgdr-
der under dr 1991. 1 regeringens beréttelse om
fjolaret redogors for de dtgérder som har vidta-
gits med anledning av ett av arbetspolitiska ut-
skottets utldtanden fran 1993 (ApUU 1/1993 rd).
Regeringens atgarder har utretts ocksé i berittel-
serna om aren 1994—1996. [ utredningarna upp-
repas tidigare uppgifter kompletterade med upp-
gifter om berattelsedret. Uppgifterna ingar i s

gott som samma form ocksa i det avsnitt i berit-
telsen som behandlar sysselsittningen.

Utskottet finner forfarandet odndamalsenligt
och anser att berattelsens struktur och innehéll
bor goéras klarare och ondédiga upprepningar
gallras bort nir berdttelseférfarandet revideras.
Utskottet har redan tidigare i sitt utlitande om
berittelsen om atgirder under ar 1994 papekat
oandamalsenligheten i forfarandet. I sig ar stéll-
ningstagandena i 1993 ars utlatande alltjdmt va-
sentliga och aktuella, menar utskottet.

RP 2411996 rd, Lonebesked. Genom en dnd-
ring i lagen om arbetsavtal &lades arbetsgivaren
att utan drdjsmal ge arbetstagaren ett 16nebe-
sked, om han ber om det. Syftet 4r att underlitta
och péskynda utbetalningen av utkomststodet
for arbetslosa och sporra till anstillning av ar-
betslosa i tillfalliga arbetsforhallanden. Arbetar-
skyddsmyndigheterna och arbetsgivarnas och
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arbetstagarnas féreningar ser till att arbetsgiva-
ren uppfyller sina forpliktelser. Forsummelse av
forpliktelserna har kriminaliserats.

Riksdagen forutsatte att missférhallandena i
samband med 16nebesked for personer i kommu-
nala tjansteforhallanden utreds och nédvindiga
atgirder vid behov vidtas.

Enligt Atgirdsredogdrelsen har fragan 10sts
genom ett tjanstekollektivavtal mellan de kom-
munala arbetsmarknadsparterna.

Utskottet papekar att syftet med lagen inte till
alla delar har nétts, utan dréjsmal med 16nebe-
skeden fororsakar fortfarande problem. Fér att
sikerstilla att lagen foljs bor i forsta hand fore-
byggande atgirder vidtas, till exempel genom
information och effektivare Svervakning.

Ovriga uttalanden. Betriffande de 6vriga utta-
landena finner utskottet regeringens redogorel-
ser och stallningstaganden sakliga. De uttalan-
den som enligt regeringen inte ldngre foranleder
atgarder kan ocksa enligt arbetspolitiska utskot-
tets uppfattning strykas ur berittelsen.

Sysselsdttningsberdttelsen. Beredningen av
sysselsattningsberittelsen avslutades i januari i
ar. Senare uttalanden i fragan har darfor inte
kunnat tas upp i beréttelsen. Utan att upprepa
innehdllet i uttalandena hanvisar utskottet till

Helsingfors den 2 oktober 1997
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Reijo Lindroos /sd

vordf. Armas Komi /cent

medl. Tuula Haatainen /sd
Kari Kantalainen /saml
Ky®osti Karjula /cent (delvis)
Kalevi Lamminen /sami
Pirkko Peltomo /sd
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dem och forvantar sig att de beaktas pa behorigt
sitt och att dtgirderna utreds i foljande syssel-
sattningsberittelse.

Utskottet gavutlitande (ApUU 3/1997 rd) om
foregiende berittelse om regeringens atgéarder i
mars i ar. [ utldtandet behandlades arbetskrafts-
politiken och bland annat frigor om innehallet i
sysselsattningsberittelsen samt bristerna i sam-
arbetet mellan ministerierna, myndigheterna, ar-
betsmarknadsparterna och néringslivet. Dess-
utom har omstdndigheter som bér uppmark-
sammas i arbetskraftspolitiken tagits upp i utla-
tandet om regeringens proposition 103/1996 rd
om statsbudgeten for 1997. De huvudsakliga
stillningstagandena ingar i statsutskottets betan-
kande (StaUB 46/1997 rd), som godkénts av riks-
dagen. I betinkandet sigs att en uppskattning av
vilka konsekvenser propositionerna har for sys-
selsdttningen skall presenteras for riksdagen i
samband med lagstiftningsprojektet.

Utlatande

Med anledning av det ovan sagda anfor arbets-
politiska utskottet vérdsamt

art grundlagsutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande.

Heikki Rinne /sd

Out1 Siimes /saml

Raimo Tiilikainen /sv

Maija-Liisa Veteldinen /cent

Pertti Virtanen /rdgv

Jorma Vokkolainen /vinst
suppl. Esa Lahtela /sd.



MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
18/1997 rd

GrUB 1/1998 rd — B 4/1997 rd

Bilaga 11

Beriittelsen om regeringens atgirder under 1996

Till Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 1997 be-
rittelse 4/1997 rd om regeringens atgarder under

1996 till grundlagsutskottet och bestimde samti-
digt att de permanenta specialutskotten skall
ldmna utlatande till grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Miljéutskottet gor i sitt utldtande en utvirdering
av regeringens atgirder till den del de géller riks-
dagens hemstillningar och uttalanden. Alldeles
sarskilt tar utskottet fasta pd om uttalandena och
hemstillningarna fortfarande ar behovliga.

Rent allmént framhéller utskottet att minga
av riksdagens hemstillningar och uttalanden re-
dan har fullféljts. I vissa fall har atgarder initie-
rats eller s& har regeringen dtminstone utrett om
hemstillningen eller uttalandet kan genomforas
pa det satt riksdagen foreslar.

Regeringen foreslar att en lJdng rad uttalanden
stryks och motiverar detta med att lagstiftningen
har reviderats, att uttalandena utreds i samband
med pagéaende lagstiftningsreformer, att uttalan-
dena har genomforts genom beslut av statsridet
eller andra itgirder eller att uttalandena inte
lingre ar aktuella.

Sédana uttalanden ar

— Marktdktslagen och behovet av en lagstift-
ning om torvtdkt (B 6/1982 rd, andra lagutskot-
tet),

— Oljebekdimpningsutrustningen (RP 128/1984
rd, statsutskottet),

— Revidering av tillstands- och anmdlningssys-
temet inom miljovirden (B 7/1988 rd, lag- och
ekonomiutskottet),

— Revidering av naturvdrdslagen (B 7/1988 rd,
lag- och ekonomiutskottet),

— Andring av vattenlagen (RP 55/ 1989 rd, lag-
och ekonomiutskottet),

— Kommunenes forkopsrétt (RP 104/1989 rd,
lag- och ekonomiutskottet),

— Verkstillande av édemarkslagen (RP 42/
1990 rd, lag- och ekonomiutskottet),

— Forlust av arbetsplatser med anledning av
inrdittandet av naturvardsomrdde (RP 82/1990 rd,
lag- och ekonomiutskottet),

— Istrafiklagen, tillstind for anvindning av
snoskoter (RP 95/1990 rd, trafikutskottet),

— Verkstdllighet av naturskyddsprogrammen
(RP 57/1991 rd, statsutskottet),

— Berdkningsgrunderna for arava- och rinte-
stodslangivning (RP 292/1992 rd, miljéutskottet),

37



GrUB 1/1998 rd — B 4/1997 rd

— Ersdttande av miljéskador och import av
kédrnavfall samt avfallshantering (RP 77/1993 rd,
miljoutskottet),

— Arrendeavtalen for de tomter som blir kvar i
Noux nationalpark (RP 111/1993 rd, miljoutskot-
tet),

— Hyreslagstiftningens dndamdlsenlighet och
konsekvenser (RP 304 /1994 rd, miljéutskottet),

— Oljeskyddsfondens ersdittningar samt kemi-
kalieskador (RP 334/1994 rd, miljéutskottet),

— Systemen for ersdttning av kemikalie- och
oljeskador (RP 350/1994 rd, miljoutskottet),

— Extrauppgifter for kommunernai byggnads-
projekt (RP 14/1995 rd, miljoutskottet).

Helsingfors den 20 november 1997
I den avgbrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Markku Koski /cent

medl. Klaus Hellberg /sd
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Mari Kiviniemi /cent
Suvi Lindén /saml
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Med hinvisning till utredningarna i beréttel-
sen omfattar miljdutskottet regeringens forslag
att stryka ovan ndmnda uttalanden i berittelsen.
Utskottet papekar i detta sammanhang att det
redan i sitt uttlitande om berittelsen for 1995
(MiUU 7/1996 rd) framholl att en del av uttalan-
dena ovan borde strykas.

Utlatande
Miljoutskottet anfér vordsamt

att grundlagsutskottet bér ta héinsyn till
det som sdgs i detta utldtande néir det
Jormulerar sitt betdnkande.

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Maaret Pykildinen /grona
Eila Rimmi /vinst
Sakari Smeds /fkf
Ulla-Maj Wideroos /r

suppl. Arto Bryggare /sd.



