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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om sammankomster.
Den skall gilla tillstdllningar som allménheten
har tilltride till. Syftet med lagen ar att trygga
mojligheten att utova motesfriheten enligt reger-
ingsformen och att med bestimmelser med an-
knytning till ordning styra anordnandet av till-
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staliningar. Bestdimmelserna gillande allminna
sammankomster och offentliga tillstallningar
(for narvarande offentliga ndjestillstillningar)
samordnas si att Andamalet inte nédvandigtvis
skall inverka pa villkoren for anordnandet.
Med allmdnna sammankomster avses demon-
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strationer och andra tillstdllningar som ordnas
for att utdva motesfriheten och som allménheten
har tilitrade till. Utldnningars, omyndigas och
sammanslutningars ritt att ordna sammankoms-
ter utvidgasi forslaget. Allménna sammankoms-
ter utomhus pi allmin plats skall anméilas pa
férhand till polisen. P4 platser som laimpar sig for
dndamaélet fir sammankomster ordnas utan till-
stdnd av dgaren eller innehavaren. Lagen inne-
haller uttdmmande bestimmelser om villkoren
for att polisen fir anvisa en annan plats for en
sammankomst utomhus pa allmén plats. Lagen
tryggar rétten att anvinda sedvanlig motesut-
rustning.

Med offentliga tillstdllningar avses ndjestill-
stillningar, tdvlingar, uppvisningar och andra
jamforliga tillstdllningar som allmanheten har
tilltrade till. Kravet pa tillstdnd for ndjestillstall-
ningar foreslds bli helt slopat. Offentliga tillstall-
ningar delas upp i tillstillningar som maéste an-
milas och tillstillningar som far ordnas fritt.
Tillstallningar far ordnas fritt om det inte krdvs
Atgéirder for att uppritthalla ordning och siker-
het eller for att hindra olidgenheter fér utomsta-
ende eller f6r omgivningen och inte heller sarskil-
da trafikarrangemang. Polisen kan dock ge ar-
rangdren nddvindiga anvisningar och foreskrif-
ter i samband med anmélan. Dessutom har poli-
sen rétt att i vissa undantagsfall i forvag férbjuda
en tillstallning.

Motivering

Bestimmelserna om uppréitthillande av ord-
ning preciseras i synnerhet till den del som géller
polisens befogenheter. Propositionen anknyter
till en separat proposition om ordningsvakter
(RP 148/1998 rd).

De foreslagna lagarna avses trida i kraft cirka
tre manader efter att de har antagits och blivit
stadfdsta. Meningen ar ocksd att lagarna skall
trada i kraft samtidigt med den reviderade lag-
stiftningen om ordningsvakter.

Imotiveringen till lagstiftningsordningen kon-
stateras att man i lagforslagen tagit hdnsyn till de
krav pa regleringen av métesfriheten som reger-
ingsformens bestimmelser om de grundlaggande
fri- och rittigheterna stiller. Forslaget till lag om
sammankomster Overensstimmer med 10 a §
1 mom:. regeringsformen och nagot hinder for att
lagen stiftas i vanlig lagstiftningsordning forelig-
ger saledes inte. Lagforslaget konstateras ocksa
motsvara regleringsforbehallet 1 10 a § 3 mom.
regeringsformen, dir det foreskrivs att ndrmare
bestdmmelser om motesfrihet utfardas genom
lag. Allmdnna sammankomster ingar som ett ele-
ment i det centrala innehdllet i métesfriheten och
uttdmmande regler om dem tas enligt férslaget in
i lagen. Lagstiftningsmakt delegeras till en ldgre
forfattningsnivd dn lag endast nar det giller of-
fentliga tillstdllningar.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionsmoti-
veringen och med stdd av erhdllen utredning fin-
ner utskottet férslaget behovligt och andamals-
enligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen i propo-
sitionen med nedan relaterade och motiverade
dndringar.

Det forsta lagforslaget

1§. Lagens syfte. Syftet med lagen 4r bland annat
att trygga mojligheten att utdva den motesfrihet
som garanteras i regeringsformen. Enligt 10 a §

1 mom. regeringsformen “har var och en ritt att
utan tillstdnd ordna méten och demonstrationer
samt ta del i sidana”. Bakom definitionen pi
allmdnna sammankomster i 2 § 2 mom. férefaller
ligga tanken att motesfriheten bara giller sam-
mankomster i ett visst syfte och att métesfriheten
handlar om att formulera, sprida eller ge uttryck
for information eller dsikter. Det bor ocksa note-
ras att motesfrihet dartill kan anvindas exempel-
vis for ett konstnérligt syfte eller andra sitt att
uttrycka sig. Det ar viktigt att lagtexten ar enty-
dig begreppsmdssigt, men dn viktigare ar att det
grundlagsfista skyddet for motesfriheten ocksd



Motivering

garanteras vid offentliga tillstillningar av “blan-
dad karaktir”, didr métesfrihetsaspekten inte ut-
gor det framsta syftet. Det ligger 1 grundlagens
anda att ogrundade och godtyckliga begrins-
ningar eller villkor inte helier uppstills for “ren-
odlade” offentliga tillstiliningar.

2 §. Tillimpningsomrdde. Enligt 4 mom. tillim-
pas lagen inte pa traditionella tillstdllningar som
ordnas av religionssamfund for offentlig reli-
gionsutévning. Den foreslagna grinsdragningen
innebir att exempelvis religidsa evenemang som
ordnas utomhus i tillfalligt resta tilt och av reli-
gionssamfund arrangerade offentliga samman-
komster enligt 3 mom. faller inom lagens tillamp-
ningsomrdde. Till sammankomster som lagen
inte tillimpas pd rdknas gudtjinster, missor,
vesprar, processioner och andra med dem jim-
forbara tillstAllningar, som i allménhet regleras
genom samfundets interna normer.

Utskottet finner syftet med forslaget godtag-
bart. Foreslagna 4 mom. dr dock en undantags-
bestimmelse och bor ges en restriktiv tolkning.
Som utgéngspunkt bor foljaktligen exempelvis
tas att religiosa evenemang utomhus faller inom
lagens tillampningsomrade. Av detta foljer dock
inte direkt att exempelvis stora religiésa evene-
mang, som i allmédnhet arrangeras 1 idrottshallar
och andra lokaler inomhus, faller utanfér lagens
tillimpningsomrade. Utskottet menar att det
bara ir av religionssamfund arrangerade tillstall-
ningar for religionsutévning i samfundens egna,
for religionsutévning anvinda lokaler eller med
dem jamforliga lokaler som inte berdrs av lagen.

Utskottet har noterat att ett kriterium for un-
dantagsbestimmelsen ar att det bor vara fraga
om traditionella tillstallningar som ordnas av
religionssamfund. Eftersom lagen inte skall gilla
for tillstdllningar som vanligen regleras genom
samfundens interna normer, ar det enligt utskot-
tet mer motiverat att dra griansen vid om tillstall-
ningen ar karakteristisk for religionssamfundet.

P4 grund av det ovan sagda har 4 mom. omfor-
mulerats.

3 §. Allmdnna principer for hur tillstillningar skall
anordnas. 1 2 mom. ingér ett diskrimineringsfor-
bud, som i allt vasentligt motsvarar 5 § 2 mom.
regeringsformen och 11 kap. 9 § strafflagen.
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Det idr inte lampligt, menar utskottet, att i
speciallagstiftning ta in bestimmelser om diskri-
mineringsforbud, som pa vissa punkter avviker
fran de ndmnda, i tillimpningshinseende all-
ménna grundliggande bestimmelserna. I speci-
albestimmelser racker det att principen med dis-
krimineringsforbud uttrycks i allmédnna ordalag.
Utskottet har i detta syfte &ndrat momentet ge-
nom att gora skrivningen mer allméangiltig.

4 §. Skyldighet att trygga sammankomster och
Jfrdmja métesfriheten. Den med den i paragrafen
avsedda grundlaggande rittigheten samman-
hiangande skyldigheten faller enligt skrivningen
pa staten. I analogi med 16 a § | mom. regerings-
formen bor skyldigheten vila pd det allméinna.
Utskottet har &ndrat paragrafen pd detta sitt.

8 §. Innehdllet i anmdlan. Foérvaltningsutskottet
foreslar att paragrafen kompletteras med en be-
stimmelse lik den 1 14 § 3 mom. gillande offentli-
ga tillstdllningar. Enligt tilligget kan polisen vid
behov kridva utredningar ocksd om andra om-
standigheter som hdnfor sig till anordnandet av
allmédnna sammankomster 4n de som riknas upp
i 1 mom. I regel kriavs det dock inte likadana
insatser for att ordna allménna sammankomster
som offentliga tillstillningar och foljaktligen
finns det ingen anledning att kridva arrangdrerna
av allminna sammankomster pa ytterligare ut-
redningar. Det dr inte heller forenligt med andan
1 10 a § 1 mom. regeringsformen att utvidga
skyldigheten.

9 §. Sammankomster pd allménna platser. Agaren
till en allmén plats kan enligt paragrafen av vissa
orsaker begrédnsa ritten att anvinda platsen for
en sammankomst. Som utskottet ser det kommer
denna mdjlighet att utnyttjas ytterst sillan i prak-
tiken, med beaktande av 4 § och det faktum att
det i regel ar kommunen eller staten som Ager
platser av denna typ.

10 §. Begrdnsningar som gdller platsen for sam-
mankomster. Polisen kan med stod av 2 mom.
anvisa en annan, med hansyn till sammankomst-
ens syfte lamplig plats. Nér polisen Gverviger om
den skall utnyttja sin befogenhet att flytta en
sammankomst bor den enligt utskottet limpligen
beakta att ordnandet av sammankomsten p& en
speciell plats vid en speciell tidpunkt kan utgora
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en elementir del av sammankomstens syfte och
att deltagarnas sikter kan forlora i effekt och
tyngd om sammankomsten flyttas till en annan
plats.

Villkoren for att flytta en sammankomst anges
detaljerat i momentet. Bestimmelsen skyddar
méanniskor — sivil deltagare som utomstdende
— och miljén, egendom och trafik samt tillstall-
ningar i anknytning till internationella konferen-
ser. Om exempelvis utomstaende kommer att sto-
ras i oskilig mén av en sammankomst kan det bli
friga om att flytta den. Néir stérningen riktar sig
mot hemfrid, arbete eller niringsutévning kan
den enligt propositionsmotiveringen visa sig vara
oskilig pd ndmnt satt, forutsatt att den pd objek-
tiva grunder Overskrider grianserna for skilighet.
Skilighetsbeddmningen paverkas bland annat av
om stérningen ir kontinuerlig eller regelbunden.

Utskottet papekar att vissa sammankomster
uttryckligen syftar till att ge uttryck fér en viss
asikt om en speciell niring. Om sammankomsten
exempelvis halls utanfor en affarslokal, bér gra-
den av oskilighet for ndringsutdvningen bedo-
mas utifrdn en annan norm 4n normalt.

Utskottet understryker att tolkningsaspekter
som de ovan relaterade bor vigas in nir utdvan-
det av motesfriheten tryggas (19 §).

Forvaltningsutskottets utldtande ger uttryck
for uppfattningen att polisen med stéd av 20 §
kunde ge arrangérerna for demonstrationstig,
typ traktormarscher, anvisningar och foreskrif-
ter for att trafiken skall flyta smidigt. S& ar dock
inte fallet. Polisens befogenhet att ge anvisningar
gillande sammankomster utomhus pd allmin
plats och rutten for ett demonstrationstig grun-
dar sig ndmligen enbart p4 10§, som enligt forsla-
getdravsedd att vara uttdmmande. Daremot kan
polisen med stod av 20 § ge anvisningar om inom-
husplatser for allmianna sammankomster. Poli-
sens ritt att 4ndra rutten for ett demonstrations-
tdg bygger pa 10 § 3 mom., dir grunderna ir mer
flexibla 4n i 2 mom.

12 §. Rdtt att ordna offentliga tillstdliningar.
Grundlagsutskottet instimmer i férvaltningsut-
skottets &sikt i utldtandet att det nuvarande for-
budet mot att ordna allmdnna sammankomster
under vissa kyrkliga hogtider skall kvarstd. Till
paragrafen har darfor lagts ett nytt 2 mom., som
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Motivering

till innehéllet motsvarar 5§ 1 mom. och 6 §i den
gillande lagen om offentliga ndjestillstiliningar.
Det nya momentet medger att undantagslov be-
viljas och foljaktligen 4r det skal att betona att
tillstAndspraxis skall vara enhetlig i hela landet.
For att driva pa ett enhetligt forfarande kan
inrikesministeriet utfirda allméinna anvisningar
om grunderna for att bevilja undantagslov. —
Utskottet har i detta sammanhang ocksé dndrat
paragrafrubriken.

14 §. Anmdlan. Forvaltningsutskottet foreslar i
sitt utldtande att anmailan om en offentlig till-
stdllning skall limnas till polisen senast fem dygn
fore tillstallningen. Enligt propositionen bor den-
na anmilan goéras senast tre dygn fore tillstall-
ningen.

Skyldigheten att géra en anmalan om offentli-
ga tillstallningar lindras avsevart jimfort med det
nuvarande tillstinds- och anmélningsférfaran-
det. Det ar bara tillstillningar som kréver atgir-
der exempelvis for uppritthillande av ordning
och sdkerhet som skall anmaélas till polisen. Dir-
for kan en ldngre tidsfrist 4n de foreslagna tre
dygnen anses motiverad. Den langre tidsfristen
gor det inte svarare att ordna tillstdllningar som
inte heller annars berdrs av anmiingsskyldig-
heten. Arrangérerna av tillstindspliktiga till-
stillningar kan formodas ta kontakt med polisen
betydligt tidigare 4n tre dygn fore tillstéllningen.
Grundlagsutskottet finner den av fdrvaltningsut-
skottet foreslagna tidsfristen pa fem dygn skilig
sdvil for arrangdrer som for polisen, och har
andrat 1 mom. pa detta sitt.

Férvaltningsutskottet foreslir ocksa att poli-
sen 4laggs att omedelbart ldmna de inkomna
anmélningarna till kommunens riddningsmyn-
dighet, som i kraft av sin expertis vid behov skall
lamna polisen ett utladtande om riskerna vid till-
stillningen ur ridddningsviisendets synvinkel.
Grundlagsutskottet anser att det handlar om ett
anménings- och utldtandeférfarande mellan
myndigheter och att frigan inte behover regleras
pa lagniva.

15 §. Forbud mot offentliga tillstillningar. For-
valtningsutskottet menar att 3 punkten rérande
fara for hélsa eller skada pé egendom inte ricker
till. For raddningsinsatser ar det viktigt att veta
om en offentlig tillstéllning medfor risk for olyck-



Motivering

or. Hir bor det observeras att mojligheten att
férbjuda en offentlig tillstillning p4 grund av att
ordning och sikerhet inte kan upprétthallas re-
dan ingér i 2 punkten.

21 §. Avbrytande och avslutande av allmdin sam-
mankomst. 1 motiveringen till 2 mom. (s. 35 spalt
II) ndmns att till exempel brister i anmélan om en
sammankomst inte innebdr en visentlig Gvertra-
delse av lagen och darfor inte berittigar polisen
att avbryta eller avsluta sammankomsten. Ut-
skottet ar helt av samma &sikt och papekar dess-
utom att ocksd om anméilningen helt skulle sak-
nas uppstar inte denna ritt.

23 §. Forbjudna foéremdl och dmnen. Enligt 3 mom.
har arrangoren och polisen ritt att forbjuda inne-
hav av berusningsmedel vid allminna samman-
komster eller offentliga tillstdllningar fér att ord-
ning och sikerhet skall kunna uppritthillas.
Forvaltningsutskottet anser att lagrummet enty-
digt bor forbjuda innehav av berusningsmedel.
Enligt grundlagsutskottets asikt finns det inte
tillrackliga grunder for ett absolut forbud gillan-
de alla sammankomster. Utskottet har dock stru-
kit syftet i bérjan av momentet, eftersom det
sakligt sett 4r onodigt.

14 mom. foreskrivs att arrangdren och polisen
har ritt att ge en ordningsvakt order om att
kontrollera de dgodelar som deltagare i en till-
stallning fér med sig. Enligt 8 §idetien fristiende
proposition ingdende forslaget till lag om ord-
ningsvakter har en ordningsvakt dartill rétt att
med hjilp av metalldetektor eller nigon annan
liknande teknisk anordning visitera en person.
Som férvaltningsutskottet papekar ger ingetdera
lagforslaget arrangdrerna eller ndgon annan ratt
att kroppsvisitera alla deltagare i den mening
som avses 19 § tvingsmedelslagen (450/1987), det
vill siga undersokning av vad den visiterade har i
sina kldder eller annars bar pa sig.

Vid en del konserter och idrottsevenemang ar
kutymen nufortiden att man inte bara kontrolle-
rar de dgodelar som deltagarna for med sig utan
ocksa visiterar deltagarna ovanpd klidderna. In-
ternationella idrottsorganisationer eller de upp-
tradande artisterna kan krdva en sddan &tgird av
arrangorerna. Dagens kontrollpraxis kan anses
grunda sig pa avtal men saknar stod i lagstift-
ningen.
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En kontrollritt av detta slag bor enligt utskot-
tet nodvindigtvis regleras pa lagniva. Detta dren
foljd av 6 § 3 mom. regeringsformen, dér det
foreskrivs att den personliga integriteten inte far
krinkas och utan laglig grund. Frigan bor regle-
ras i lagen om sammankomster och inte i lagen
om ordningsvakter, eftersom det endast handlar
om kontroller pa vissa villkor vid allminna sam-
mankomster eller offentliga tillstillningar och
inte om visitationsritt inom ordningsvakternas
hela verksamhetsomrade. Utskottet har av den-
na anledning dndrat 4 mom.

Av 4ndringen foljer att sista meningen i 8 §
1 mom. i forslaget till lag om ordningsvakter bor
ses over.

24 §. Avldgsnande av métesutrustning och kon-
struktioner. 1 propositionsmotiveringen papekas
attdet &r arrangdren som med st6d av 20 § avtals-
lagen ar ansvarig for nedskrdpningen vid allman-
na sammankomster och offentliga tillstallningar.
Det betyder att arrangéren ar skyldig att snygga
upp det nedskripade omradet. For att géra lagen
om sammankomster mer informativ anser ut-
skottet det bor tas in en hdnvisning till avfallsla-
gen i denna paragraf. Utskottet har samtidigt
kompletterat paragrafrubriken.

Det tredje lagforslaget

Utskottet har dndrat skrivningen i 3 § i analogi
med dndringen i 2 § 4 mom. i det forsta lagférsia-
get.

Lagstiftningsordningen

Lagforslagen kan i den form de har i proposi-
tionen behandlas i den ordning 66 § riksdagsord-
ningen féreskriver. Utskottet pApekar sirskilt att
detifraga om 20 §idet forsta lagforslaget giviten
viss tyngd 4t det faktum att polisens befogenheter
att ge anvisningar enbart giller enstaka allmidnna
sammankomster eller offentliga tillstillningar
och foljaktligen tillrackligt ar avgrinsad till om-
finget. En annan viktig omstindighet i detta
sammanhang ar att begrinsningarna gillande
platsen for ssmmankomsten frimst reglerasi 10§
och forutsdttningarna for att avbryta och avsluta
en allmin sammankomsti 21 §.
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Det tungt vigande samhaélleliga behovet bak-
om utskottets forslag i 23 § 4 mom. i det forsta
lagforslaget om ratt att kontrollera samtliga del-
tagare vid en viss sammankomst ir i sista hand
forankratiden personliga sikerhet som 6 § reger-
ingsformen garanterar och som alltsa ocksa skall
garanteras deltagarna i dess sammankomster.
Aven om kontrollritten ingriper i den personliga
integriteten dr den vésentliga aspekten hir att
deltagande i sammankomsterna ar frivilligt och
att deltagarna pé forhand ar medvetna om kon-
trollratten. Av denna anledning ir bestimmelsen
forenlig med kraven i 6 § 3 mom. regeringsfor-
men.

Utskottets dndringsforslag

1.

Férslag till beslut

Firslag till beslut

P4 grundval av det ovan sagda foreslar grund-
lagsutskottet vordsamt

att det andra lagforslaget godkdnns utan
dndringar och

att det forsta och det tredje lagforslaget
godkdnns med dndringar ( Utskottets dnd-

ringsforslag).

Lag

om sammankomster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allménna bestimmelser

1§
(Somi RP)

2§
Tillimpningsomrdde

(1--3 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas inte pa officiella tillstail-
ningar som ordnas av offentliga samfund ochinte
heller pa tillstdllningar som dr typiska for reli-
gionssamfundens verksamhet och som ordnas for
offentlig religionsutdvning i samfundens egna el-
ler med dem jamforliga lokaler.

38

Allméinna principer for hur tillstéliningar skall
anordnas

(1 mom. som i RP)

Nar en allmén sammankomst eller en offentlig
tillstallning anordnas far ingen utan godtagbart
skal forsattas i en ojaimlik stdllning (utesl) av
(utesl) ndgon (utesl.) orsak som hinfér sig till
dennes person.

48

Skyldighet att trygga sammankomster och
frdmja motesfriheten

Det allmdnna skall frimja motesfriheten ge-
nom att trygga ratten att sammankomma utan
yttre storning och genom att skapa forutsittning-
ar for att ordna allmdnna sammankomster.

2 kap.
Allménna sammankomster

5—11§
(Som i RP)



Forslag till beslut

3 kap.
Offentliga tillstillningar

12§
Ordnande av offentliga tillstillningar

(1 mom. som i RP)

Offentliga tillstdliningar fir inte ordnas dagen
fore ldngfredagen, pdskdagen och juldagen under
24 timmars tid riknat fran klockan 18, om polisen
inte pd ansokan beviljar tillstdnd till detta. (Nytt)

13§
(Som i RP)

14§
Anmdlan

Senast fern dygn innan tillstillningen inleds
skall arrangbren lamna en skriftlig anmélan om
en offentlig tillstdllning till polisen pé den plats
dir tillstiliningen anordnas. Polisen kan god-
kinna dven en anméilan som lAmnas senare, om
inte tillstdllningen medfér oldgenhet for den all-
minna ordningen pa grund av att tillstdllningen
anordnas och om férsummelsen att iaktta tids-
fristen inte orimligt forsvarar fullgbrandet av
polisens lagbestimda uppgifter.

(2 och 3 mom. som i RP)

150ch 16 §
(Som i RP)

4 kap.
Uppritthéllande av ordning
17—22§

(Som i RP)

23§

Forbjudna foremdl och dmnen

(1 och 2 mom. som i RP)
( Utesl.) Arrangoéren och polisen Aar ritt att
forbjuda innehav av berusningsmedel vid all-
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mainna sammankomster eller offentliga tillstall-
ningar.

For att ordning och sdkerhet skall kunna upp-
ratthallas har arrangéren och polisen likasi ratt
att ge en ordningsvakt order om att visitera delta-
gare i en tillstillning och kontrollera de dgodelar
de for med sig, om detta dr nédvindigt pa grund
av tillstillningens speciella karaktir eller om det
finns grundad anledning att misstinka att de som
deltar i tillstdllningen innehar féremal och &mnen
som ar forbjudna enligt 1 mom. eller med stod av
3 mom. Om den kontroll som en ordningsvakt
utfor foreskrivs i lagen om ordningsvakter.

24§

Avldgsnande av mdtesutrustning och konstruktio-
ner samt uppsnyggning av omrddet

Arrangdren av en allmdn sammankomst eller
en offentlig tillstdllning skall se till att métesut-
rustningen och konstruktionerna som anvints
under sammankomsten utan onédigt drojsmal
avldgsnas efter sammankomstens slut, om inte
annat avtalats med platsens dgare eller innehava-
re. Avfallslagen (107211993 ) skall iakttas i fraga
om uppsnyggning av nedskrépade platser.

5 kap.
Pafoljder
25278

(Som i RP)

6 kap.

Sarskilda bestimmelser

28 och 29 §
(Somi RP)

7 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergéngsbestimmelser

30 0och 31§
(Som i RP)
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3.

Forslag till beslut

Lag

om iindring av 3 § religionsfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 religionsfrihetslagen av den 10 november 1922 (267/1922) 3 § som foljer:

38
P4 tillstdllningar som ordnas for offentlig reli-
gionsutdvning tillimpas bestimmelserna om all-
minna sammankomster i lagen om samman-
komster ( /199 )om inte tillstdllningen hor till
ett religionssamfunds typiska verksamhet och

Helsingfors den 11 februari 1999
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Ville Itala /saml

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Juha Korkeaoja /cent
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /saml
Jorma Kukkonen /sd

ordnas for religionsutdvning i samfundens egna
eller med dem jamforliga lokaler.

Ikrafttridelsebestimmelsen
(Som i RP)

Osmo Kurola /saml

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Juhani Alaranta /cent

Jouko Jadskeldinen /fkf.
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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 29/1998 rd
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Regeringens proposition med forslag till lag om
sammankomster och till lagar som har samband

med den

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 oktober 1998 pro-
positionen med forslag till lag om sammankoms-
ter och till lagar som har samband med den (RP
145/1998 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att férvaltningsut-
skottet skall Jimna utldtande i drendet till grund-
lagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- sakkunniga Tuula Majuri, justitieministeriet

- polisdirektér Jorma Toivanen, lagstiftnings-
radet Tarja Oksanen och polisdverinspektor
Jorma Vuorio, inrikesministeriet

- bitridande avdelningschef Raimo Kurki, tra-
fikministeriet

- konsultative tjanstemannen Kari Paaso, soci-
al- och halsovardsministeriet

- kanslichef Sakari Vanhala, Hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- lansrittsdomare Sampo Jokinen, linsritten i
Nyland

- polisinspektér Kari Hemminki, lansrétten i
Sodra Finlands 1dn

- 6verkommissarie Teuvo Saikkonen, polisin-
rattningen i Helsingfors harad och Suomen
Poliisijarjestdjen Liitto ry

- chefsjuristen Alf Henriksson, Finlands Kom-
munférbund

- oOvervakningschef Juha-Pekka Laaksonen,
Helsingfors stads rdddningsverk

RP 145/1998 rd
2 281099

forvaltningschef, vice ordféranden Lauri

Jadskeldinen, Helsingfors stad och Rakennus-

tarkastusyhdistys

- direktdr Pentti Mikinen, Centralhandelskam-
maren

- chefsjuristen Risto Airikkala, Centralforbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter
MTK

- projektchef Kerstin Ekman, Finlands idrott rf

- styrelseordférande Erkki Aurejarvi, Stadion-
stiftelsen

- vice ordfdrande, polischefen Veli-Erkki Wire,
Poliisi-, ulosotto-, syyttijia- och maistraattila-
kimiesten edunvalvontajarjestd PUSH ry

- verkstillande direktor Jarmo Mahonen, kon-
kurrensdirektor Simo Lampinen och juris
kandidaten Suvi Lahti-Leeve, AKK Sports
Oy

- sikerhetschef Bjorn Akerblom och bitradande
sidkerhetschef Erkki Gustafsson, Helsinki
Halli Oy

- professor Olli Mienpiia

- professor Kaarlo Tuori.

Dartill har utrikesministeriet, undervisningsmi-
nisteriet, Alands landskapsstyrelse, kyrkostyrel-
sen, kyrkostyrelsen for ortodoxa kyrkosamfun-
det i Finland, Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation FFC r.f., Industrins och Arbetsgivar-
nas Centralférbund r.f., Akava r.f., Suomen Pe-
lastusalan Keskusjarjestd SPEK ry, Finlands
Brandbefalsforbund r.f., Suomen Rauhanyhdis-
tysten Keskusyhdistys ry, Upphovsrittsbyran
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Teosto r.f., Upphovsrittsforeningen for utdvan-
de artister och ljudupptagningsproducenter
Gramex, Finlands Teaterforbund r.f., Annonso-
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rernas Forbund r.f. och Finland Festivals ry 1am-
nat skriftliga utlitanden.

PROPOSITIONEN

Propositionen

I propositionen foreslds en lag om sammankoms-
ter. Den skall gilla tillstdliningar som allménhe-
ten har tilltrade till. Syftet med denna lag &r att
trygga mojligheten att utéva motesfriheten enligt
regeringsformen och att med nddvindiga be-
stimmelser med anknytning till ordning styra
anordnandet av allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdliningar.

Den giilande lagstiftningen om allminna
sammankomster och offentliga ngjestillstall-
ningar sammanforsiden foreslagna lagen. Lagen
skall samordna bestimmelserna for sddana till-
stillningar sd att Andamaélet inte nddvindigtvis
skall inverka pa villkoren fér anordnandet. Till-
stdllningarna indelas dock fortfarande i tvd kate-
gorier, allmianna sammankomster och offentliga
tillstallningar, som i vissa fall regleras pa olika
sitt.

Med allmdnna sammankomster avses demon-
strationer och andra tillstdllningar som ordnas
for att utdva motesfriheten och som allménheten
har tilltrdde till. Precis som enligt gillande lag
skall var och en ha ritt att delta i allminna
sammankomster. Utldnningars, omyndigas och
sammanslutningars ritt att ordna sammankoms-
ter utvidgas i férslaget. Allmdnna sammankoms-
ter utomhus pa allmin plats skall fortfarande
anmalas i forvig till polisen. P4 platser som lim-
par sig for andamalet fir sammankomster ord-
nas utan tillstind av 4garen eller innehavaren.

Agaren eller innehavaren foreslas dock f2 ritt
att under vissa forutsattningar begransa anvand-
ningen av ett omrade for ssmmankomster. Lagen
skall innehalla uttdémmande bestimmelser om
villkoren for att polisen fir anvisa en annan plats
for en sammankomst utomhus p allméan plats.

Lagen tryggar ritten att anvinda sedvanlig
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motesutrustning fér sammankomster direkt med
stod av lag.

Med offentliga tilistdliningar avses enligt for-
slaget nojestillstillningar, tavlingar, uppvisning-
ar och andra jimforliga tillstillningar som all-
minheten har tilltrade till. Offentliga tillstill-
ningar skall huvudsakligen motsvara offentliga
tillstallningar i enlighet med den géllande lagen
om offentliga ndjestillstallnigar.

Kravet pa tillstind foreslas bli slopat helt for
nojestilistallningar. Daremot delas offentliga till-
stdllningar upp i tillstdllningar som méste anma-
las och tillstallningar som far ordnas fritt. Till-
stdllningar fir ordnas fritt, om det inte krévs
atgarder for att upprétthalla ordning och siker-
het eller fér att hindra oldgenheter fér utomsta-
ende eller for omgivningen och inte heller sdrskil-
da trafikarrangemang. Polisen kan ge arrangd-
ren nddvandiga anvisningar och foreskrifter i
samband med anmélan. Dessutom har polisen
rétt attivissa undantagsfall och pa de villkor som
féreskrivs i lag i forvag forbjuda en tillstallning,
om de andra atgirderna ir otillrdckliga.

De géllande bestimmelserna om uppréatthél-
lande av ordningen preciseras sarskilt med avse-
ende pa polisens befogenheter. Bestimmelserna
om ordningsmén dverfors till den féreslagna la-
gen om ordningsvakter. P4 den punkten hanfor
sig propositionen till regeringens proposition
med forslag till lag om ordningsvakter och till
lagar som har samband med den.

Lagen om sammankomster och de anknytan-
de lagarna avses trida i kraft ungefér tre mana-
der efter att de har antagits och blivit stadfasta.
Lagarna kommer dessutom enligt planerna att
trida i kraft vid samma tidpunkt som lagen om
ordningsvakter och de lagar som har samband
med den.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allméin motivering

Utskottet framhéller att propositionen har tva
huvudsyften. Avsikten ir dels att trygga motes-
friheten i regeringsformen, dels att styra anord-
nande av allménna sammankomster och offentli-
ga tillstillningar genom nddvéndiga bestimmel-
ser av ordningsnatur.

Utskottet har granskat propositionen utifrin
sitt kompetensomrade, bland annat med avseen-
de p4 allmén ordning och sikerhet, forebyggan-
de av olyckor och kommunala och kyrkliga fra-
gor.

Av de orsaker som nidmns i propositionen och
pa grundval av erhéllen utredning finner utskot-
tet lagforslaget behdvligt och 1ampligt. Utskottet
tillstyrker det andra och det tredje lagforslaget
utan dndringar samt det forsta lagforslaget med
anmarkningarna och dndringsforslagen nedan.

Detaljmotivering
Lagen om sammankomster

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 2 § 3 mom. finns en
definition av offentliga tillstallningar och enskil-
da tillstallningar. Utskottet pApekar att den fore-
slagna skrivningen inte undanréjer de problem
gillande tolkningen av tillstallningens natur som
ingér i nu gallande lagstiftning om nojestillstall-
ningar. I motiveringen till lagforslaget hdnvisas
ocksa for den foreliggande reformens vidkom-
mande till den linje som kan skdnjas i nuvarande
rattspraxis.

Nu gillande lagar om allmdnna samman-
komster (6/1907) och om offentliga nojestilistall-
ningar (492/1968) tillimpas inte pd andaktsmo-
ten ordnade av religiosa samfund eller deras med-
lemmar. Diremot ar enligt 3 § religionsfrihetsla-
gen (267/1992) lagen om allmdnna samman-
komster tillimplig pé tillstdllningar for offentlig
religionsutovning ordnade av personer som inte
hor till ndgot religionssamfund. Enligt 2§4 mom.
idet nu aktuella lagfdrslaget tillimpas lagen om
sammankomster inte pa religionssamfundens
traditionella tillstdllningar for offentlig religions-
utdvning.

Utskottet papekar att avsikten med proposi-
tionen dr att de som ordnar religidsa tillstallning-

ar skall vara si likstdllda som mdjligt saval i
férhéllandetill varandra som till dem som ordnar
allminna sammankomster. Det 4r enligt utskot-
tets mening inte motiverat att lamna andra reli-
giosa tillstdllningar dn sddana traditionella, of-
fentliga tillstillningar som religionssamfunden
ordnar fér religionsutévning utanfér samman-
komstlagens tillimpningsomrade. Aven om ar-
rangorerna i praktiken ofta har stor erfarenhet av
att arrangera ocksa storre religitsa tillstallning-
ar, ar det i alla fall motiverat att med myndighe-
ternas sakkunskap kunna forsakra sig om att
arrangemangen bland annat nar det giller min-
niskornas sékerhet och forebyggande av olyckor
ar 1 ordning ocksa vid dessa tillstallningar. Stora
evenemang kraver &tminstone planer for hur
brandsikerheten, trafiksiakerheten, vattenfor-
sOrjningen, avfallshanteringen och manga andra
saker skall ordnas. I praktiken samarbetar ar-
rangdrerna ocksa i dag vil med polisen och andra
myndigheter.

8 §. Innehdllet i anmdlan. Enligt 8 § 1 mom. skall
en anmélan om en allmén sammankomst inne-
halla uppgifter bland annat om konstruktioner
och annan specialutrustning som skall anvandas
under sammankomsten. Vid utfragningen av de
sakkunniga faste de i detta sammanhang utskot-
tets uppméarksamhet vid att polisen i férekom-
mande fall skall kontakta byggnadstillsynsmyn-
digheten, 4tminstone nar det giller stdrre kon-
struktioner.

Utskottet papekar att polisen kan kréva att
arrangdren lagger fram utredning om &tgardstill-
stind som sokts for en konstruktion hos bygg-
nadstillsynsmyndigheten eller om anmélan som
limnats in om konstruktionen. Vidare kan poli-
sen kridva utredning om att byggnadstillsyns-
myndigheten granskat konstruktionen sedan den
fardigstallts. Utskottet anser att polisen och
byggnadstillsynsmyndigheten ir i stdnd att upp-
ratthalla nédviandiga kontakter utan en uttryck-
lig lagbestimmelse om saken. Dessutom gar det
oberoende av kontaktbestimmelser inte alltid i
praktiken, dtminstone inte under veckoslut, att
kontakta byggnadstillsynsmyndigheten i tid, ef-
tersom anmalningsskyldigheten enligt 7§ 1 mom.

11
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skall uppfyllas inom en mycket kort tid. I samtli-
ga fall skall arrangdren kunna limna polisen
nodvindiga uppgifter ocksd om konstruktioner-
na. Bland annat darfér skall arrangéren pa
grundval av 8 § 2 mom. namnge en kontaktper-
son, som skall vara antréaffbar for polisenifrigor
som giller anordnandet av sammankomsten.

I anknytning till 8 § har utskottet dvervagt om
uppgifter om avfallshanteringen vid samman-
komster och fragor som géller den allménna hy-
gienen dir uttryckligen bor tas upp i férteckning-
en Over uppgifter som skall ingd i anmélan. Ut-
skottet har dock kommit fram till att det inte &r
nodviandigt med en sirskild punkt om dessa fra-
gor i 8 §, eftersom polisen om nddvandigt kan
meddela arrang6ren lampliga foreskrifter med
stod av 20 § 2 punkten.

For klarhetens skull foreslar dock utskottet att
ett nytt 2 mom. tas in i 8 §. Enligt det kan polisen
vid behov krava utredningar ocksd om andra
omstindigheter som hinfor sig till anordnandet
av allménna sammankomster dn de som riknas
upp i 1 mom. Motsvarande bestimmelse om of-
fentliga tillstdliningar ingéri 14 § 3 mom.

Samtidigt blir 8 § 2 mom. i propositionen 8 §
3 mom. i lagférslaget.

10 §. Begrdnsningar som giller platsen for sam-
mankomsten. I samband med denna paragraf lyf-
ter utskottet fram vissa principiella fragor gillan-
de hela lagforslaget. Motesfriheten och den dér-
med sammanhéingande rétten att ordna demon-
strationer far enligt utskottet inte &sidosétta eller
oskaligt inkrdkta pd ritten enligt regeringsfor-
men att idka legal naring. Aterkommande de-
monstrationer kan i vissa fall f4 oskiligt negativa
effekter for enskilda affarsforetag, framfor vilkas
lokaler demonstrationerna hills. De negativa
effekterna kan ocksé drabba helt utomstiende. I
detta hinseende ger foreslagna 10 § polisen adek-
vata instrument att ingripa exempelvis genom att
flytta demonstrationen till en lampligare plats.
Utskottet hanvisar i detta sammanhang ocksa i
Ovriga avseenden till foreslagna 10, 20 och 21 §
om en behorig utévning av den i regeringsformen
foreskrivna motesfriheten i form av allmdnna
sammankomster.

Demonstrationer, som ingér som ett element i
motesfriheten, kan givetvis medféra oldgenheter
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for utomstiende i skdlig omfattning, men detta
maste accepteras eftersom det hor till demonstra-
tionernas karaktir. Som exempel kan man nim-
na traktordemonstrationerna. Det finns dock
anledning att tilldgga att entigt 20 § i lagforslaget
far polisen ge anvisningar och foreskrifter for att
trafiken skall flyta smidigt.

Atminstone den psykiska, fysiska och hélsore-
laterade integriteten 4r rittsliga nyttigheter som
man enligt utskottet inte fir gora intrang i med
dberopande av motesfriheten. Att uppsatligen
skada annans egendom kan inte heller pa nagra
villkor vara acceptabelt.

12 §. Rdtt att ordna offentliga tillstillningar. 1
lagforslaget finns inte pA samma sitt som i den
nuvarande ndjeslagstiftningen tidsrelaterade be-
gransningar i friga om offentliga tillstdllningar. I
propositionen pdpekas att det &r sarskilt svart att
motivera de begrinsningar som géller kyrkliga
hodgtider och séndagar, eftersom exempelvis res-
taurangernas Oppethallning inte langre begrin-
sas pd motsvarande sitt.

Forvaltningsutskottet, vars kompetensomréa-
de ocksd innefattar kyrkliga fragor, anser att
det fortfarande finns anledning att forbjuda of-
fentliga tillstdllningar pa langfredagen, piskda-
gen och juldagen under 24 timmars tid rdknat
fran klockan 18.00. En sddan bestaimmelse for
offentliga nojestillstillningar ingir i dag i 5 §
lagen om offentliga ndjestillstallningar. Enligt
6 § i nimnda lag har polisen ratt att pa ansokan
medge undantag fran férbudet i 5 §. Ocksa pa
denna punkt foreslar utskottet en reglering
motsvarande den nuvarande. Turistcentrumen i
de lapska fjalltrakterna har exempelvis under
den livligaste turistsisongen under vintern be-
viljats undantagslov frin nd&jesférbudet for
paskdagen.

Forbudet mot offentliga tillstallningar under
ndmnda dagar, vilket skall gilla som huvudregel,
motiverar utskottet med att majoriteten av fin-
lindarna fortfarande helhjirtat anser att dessa
helger skall vara fredade. Enligt utredning till
utskottet har knappast nagon kritiserat nuliget.
Den finlindska kulturens rotter ar fortfarande
starkt férankrade i de kristna grundvérdena. Ut-
tryckligen i ett principiellt perspektiv och med
hansyn till vart folks grundvirderingar anser ut-



Bilaga - FyUU 29/1998 rd

skottet att dess forslag bygger pa en stabil platt-
form.

14 §. Anmdilan. Arrangéren skall enligt foreslag-
na 14 § 1 mom. ldmna en skriftlig anméilan om en
offentlig tillstallning till polisen pa den plats dar
tillstallningen ordnas senast tre dygn fore tillstéll-
ningen. Polisen kan dven godkinna en senare
limnad anmélan, om tillstdllningen inte medfor
olagenhet for den allmidnna ordningen och om
féorsummelsen att iaktta tidsfristen inte orimligt
forsvarar polisens mdjligheter att fullgéra sina
lagbestimda uppgifter.

Forvaltningsutskottet framhaller att anmélan
om en offentlig tillstillning bér lamnas till poli-
sen senast fem dygn fore tillstallningen. Utskottet
finner forslaget motiverat, inte bara pé grund av
det som sags nedan utan ocksa for att polisen
skall f4 tid att fundera pa sdkerhetsarrangemang
och andra uppldggningar for tillstaliningen. Det-
ta gor det lattare att undvika sékerhets- och and-
ra risker samt problem kring tilistallningsar-
rangemangen. Den nya tidsfristen far de storsta
konsekvenserna fér anmélningar som ldmnas in
under veckosluten.

Det bor ocksa observeras att polisen kan ha
anledning att std i kontakt med manga andra
myndigheter med anledning av en tillstillning,
typ riddningsmyndigheter och byggnadstillsyns-
myndigheter. Tidsfristen pad fem dygn kan inte
heller vara nigot problem for arrangdéren, dven
om tidsfristen i 4 § 1 den nuvarande forordningen
om offentliga néjestillstdllningar (687/1968) ar
tre dygn, precis som i propositionen. Dértill kan
polisen ocksid godkdnna senare inlimnade an-
mélningar.

Nir det giller att bedéma vilka faror eller
olyckor som folk kan utsittas for, bor fragan,
med utgdngspunkt i den lagstadgade skyldighe-
ten, enligt utskottet inte enbart vara beroende av
polisens expertis utan ocksé ses ur riddningsva-
sendets synvinkel. Utskottet foreslar darfor att
polisen i 14 § aldggs att informera kommunens
riaddningsmyndighet s& snart en anmélan om en
offentlig tillstallning inkommit, varefter brand-
myndigheten, om s behdvs, lamnar ett sakkun-
nigutlatande till polisen om farorna vid tillstall-
ningen ur riddningsvasendets synvinkel. Den f6-
reslagna langre tidsfristen 4r motiverad ocksé av
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den anledningen att riddningsmyndigheten efter
behov bor hinna inspektera lokalerna, dar till-
stallningen skall hillas, och underritta polisen
om sina iakttagelser. Dérefter dr det polisens sak
att besluta pa vilka villkor tillstdllningen far ord-
nas eller om tillstillningen dverhuvudtaget kan
ordnas.

Utskottet menar att det ar naturligt att arran-
gorerna av stora tillstillningar eller tillstallningar
som kriver forhandsarrangemang i sitt eget in-
tresse tar kontakt med polisen i god tid fore
tillstdllningen.

Aterkommande offentliga tillstallningar un-
der en viss tid bor kunna anméilas pd en och
samma gang. Ett exempel pa detta ar idrottskiub-
barnas idrottsevenemang.

Utskottet papekar ytterligare att grénsdrag-
ningen mellan anmélningspliktiga och icke an-
méilningspliktiga offentliga tillstdllningar 4r en
tolkningsfraga i det enskilda fallet. I 14 § 2 mom.
ingdr dock kriterier for nér en tillstillning méaste
anmilas. I de flesta typer av tillstallningar gir det
enligt utskottet relativt bra att sluta sig till om
anmaélan behovs eller inte.

15 §. Forbud mot offentliga tillstillningar. Para-
grafen foreskriver pd vilka villkor polisen kan
forbjuda en offentlig tillstallning. Utskottet me-
nar att 3 punkten rérande fara for hilsa eller
skada p&d egendom inte racker till. For raiddnings-
insatser 4r det viktigt att veta om en offentlig
tillstdllning medfor risk for olyckor. Utskottet
foreslar darfor att 3 punkten kompletteras till
denna del.

23 §. Forbjudna foremdl och dmnen. Utskottet
foreslar att paragrafen entydigt forbjuder inne-
hav av berusningsmedel vid allménna samman-
komster och offentliga tillstdllningar, dir det ar
forbjudet att fortdra berusningsmedel. Nagon
annan l0sning ar svir att motivera, menar ut-
skottet.

I 4 mom. ges polisen eller arrangdren ritt att
beordra en ordningsvakt att beroende pé situa-
tionen kontrollera dgodelar som deltagarna vid
en offentlig tillstdllning har med sig. Enligt 8 § i
den foreslagna lagen om ordningsvakter skall
ordningsvakter ha ritt att visitera minniskor
med hjilp av metalldetektor eller ndgon liknande
teknisk anordning (RP 148/1998 rd). Utskottet
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papekar att inte ndgondera lagforslaget ger ar-
rangdrerna eller nigon annan rétt att kroppsvisi-
tera deltagare i den mening som avsesi 5 kap. 9§
tvangsmedelslagen (450/1987), det vill siga un-
ders6kning av vad den visiterade har i sina klader
eller annars bar pa sig.

Enligt vad utskottet har erfarit kan det bland
annat vid idrottstillstiallningar forekomma att
ocksa deltagare undersdks genom att man genom
deras klader granskar om de har férbjudna fore-
mal pa sig. Detta har ansetts kunna motiveras
utifridn 6verenskommelse.

Forvaltningsutskottet anser att det i syfte att
uppratthélla ordning och sékerhet bor vara tilla-
tet att i enskilda fall visitera personer genom
kladerna eller pa ndgot annat tillborligt satt for-
sdkra sig om att deltagarna i en tillstallning inte
har med sig skjutvapen, explosiva &mnen, eggva-
pen eller andra liknande foremal eller amnen som
kan utnyttjas vid brott mot liv eller hélsa. Dartill
bor det i enskilda fall ocksé vara tillatet att i syfte
att uppratthélla ordning och sidkerhet visitera

Helsingfors den 3 februari 1999
I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Kaarina Dromberg /saml
medl. Ulla Juurola /sd
Reijo Kallio /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Juha Karpio /saml
Pehr Lov /sv
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personer, d&tminstone pa det satt som sdgs i styck-
et ovan for att forsikra sig om att deltagarna inte
for med sig berusningsmedel till allmdnna sam-
mankomster eller offentliga tillstillningar. Sam-
tidigt vill utskottet papeka att enstaka allvarliga-
re vildsdad eller olyckor kan féranleda ett behov
att strama 4t lagstiftningen om métesfrihet. Ett
sddant forfarande kan inte anses krdnka négons
rattigheter pé ett otillborligt sitt, om saken ar
ordnad pé tillborligt sitt, anser utskottet. Det
handlar snarare om den enskilda deltagarens el-
ler de enskilda deltagarnas fundamentala rétt till
en siker offentlig tillstiilning. Detta r en rittig-
het som samhillet miste kunna skydda.

Utldtande

Forvaltningsutskottet anfér vordsamt som sitt
utldtande

att grundlagsutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Hannes Manninen /cent

Tuija Pohjola /sd

Iivo Polvi /vanst

Veijo Puhjo /vgr

Erkki Pulliainen /grona (delvis)
Aulis Ranta-Muotio /cent.



