GrUB 14/2000 rd — B 2/2000 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2000 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder ar 1999

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 reger-
ingens berittelse om sina Atgirder & 1999
(B 2/2000 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

Utldtanden

1 enlighet med riksdagens beslut har alla andra
fackutskott utom utrikesutskottet 1imnat utlitan-
den. Utldtandena (FiUU 17/2000 rd, FvUU

14/2000 rd, LaUU 17/2000 rd, TrUU 3/2000 rd,
IsUU 15/2000 rd, FsUU 4/2000 rd, KuUU
10/2000 rd, ShUU 7/2000 rd, EKUU 9/2000 1d,
FrUU 2/2000 rd, ApUU 3/2000 rd och MiUU
4/2000 rd) ingdr som bilagor till detta betidnkan-
de.

Samband med andra dokument

Utrikesutskottet har kommit med ett eget betin-
kande om berittelsen (UtUB 8/2000 rd).

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Behandling av riksdagens stillningstaganden

Syftet med behandlingen av berdittelsen i fack-
utskotten

Berittelsen om regeringens tgérder fick en ny
struktur fran och med 1998. Atgirdsberittelsen
ir uppdelad pé tre avsnitt. I det forsta, allménna
avsnittet relateras i korthet de viktigaste handel-
serna och dirtill ges en kort dversikt av verksam-
heten vid respektive ministerium. Det andra av-
snittet innehdller en utrikes- och sédkerhetspoli-
tisk dversikt sammanstilld av utrikesministeriet
i samrid med forsvarsministeriet. I det tredje av-
snittet redogor regeringen ministerievis for sina
atgirder utifran riksdagsbeslut och riksdagsutta-
landen. For varje punkt nimns ocksd de riks-
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dagsirenden som riksdagens dsikt anknyter till
samt det fackutskott som berett drendet.

Iriksdagens arbetsordning, som trddde i kraft
den 1 mars 2000, fick regeringens dtgirdsberit-
telse bibehdlla sin sérstillning vad riksdagsbe-
handlingen betriffar. Detta tar sig uttryck i att
tvd utskott, grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet, skall komma med var sitt betinkande om
berittelsen. Enligt 32 § 4 mom. i arbetsordning-
en behandlas den del av berittelsen som géller
utrikes- och sikerhetspolitiken av utrikesutskot-
tet och i Gvriga delar av grundlagsutskottet. De
6vriga permanenta fackutskotten skall 1imna ut-
14tande till grundlagsutskottet.

Nir fackutskotten behandlat atgirdsberittel-
sen har de enligt vedertagen praxis kunnat kon-
centrera sig pa vissa teman som de av en eller an-
nan orsak ansett nddvindigt att lyfta fram. Dess-
utom har utskotten redan under flera 4rs tid si-
vitt mojligt gjort en beddomning av om regering-

201105



GrUB 14/2000 rd — B 2/2000 rd

ens atgirder med anledning av riksdagens utta-
landen varit korrekta och adekvata. Regeringen
kan i sin dtgirdsberittelse exempelvis redogéra
for de atgérder som respektive ministerium vid-
tagit med anledning av ett uttalande eller, med
uppgivande av orsaken, foresla att ett uttalande
inte lingre skall féranleda nédgra 4tgidrder frin
regeringen. Det ar fackutskottens uppgift att uti-
frén sitt eget kompetensomride avgéra om re-
geringens 4sikt kan godkidnnas. Grundlagsut-
skottet anser att denna uppgift att f6lja upp riks-
dagens uttalanden 4r det minsta som kan krivas
av utskotten nér de behandlar regeringens berit-
telse. | Det iir skl att observera att uppfdljning-
en bor ske pa bred front.

Riksdagens uttalanden utifrdn grundlags-
utskottets betdinkanden

Framtidsredogorelsen. 1 samband med behand-
lingen av berittelsen for 1998 meddelade grund-
lagsutskottet (GrUB 6/1999 rd) att uttalandet pa
grundval av lagmotion LM 22/1992 rd inte ger
anledning till ytterligare atgirder. Denna upp-
fattning stirks av att framtidsutskottet enligt 7 §
i riksdagens nya arbetsordning ir ett permanent
fackutskott.

Uttalanden med anknytning till grundlagsrefor-
men. Det f6rsta uttalandet med anknytning till
proposition RP 1/1998 rd (s. 161) giller utred-
ning av proportionalitetsproblemen vid riks-
dagsval och en eventuell beredning av sddana
dndringar i vallagstiftningen som dels stirker
proportionaliteten, dels forhindrar en splittring
av det politiska faltet. Ett likartat uttalande (s.
163) godkéndes med anledning av proposition
RP 48/1998 rd. Av berittelsen framgdr att justi-
tieministeriet kommer att pdbdrja en utredning
av det slag som avses i uttalandena. Ministeriet

1 Med tanke pé detta ér det problematiskt att utrikesut-

skottet inte fullgjort detta uppdrag sedan 1996 &rs
riksdag (UtUB 20/1996 rd och UtUB 8/1996 rd). Avs-
nittet om utrikesministeriet i berittelsens tredje del ar
det till sidantalet langsta i hela berittelsen, och de i
avsnittet relaterade uttalandena hénfor sig pad négra
undantag nir till betinkanden frin utrikesutskottet.

har efter redovisningséret tilisatt en kommission
for dndamalet och denna kommissions mandat
16per ut den 30 april 2001. Utskottet anser det
vara pa sin plats att regeringen i sin berittelse re-
dogor for Atgirderna i anknytning till respektive
uttalande.

Samma proposition tfoljdes av ett annat utta-
lande (s. 120) om att regeringen skall utreda
mojligheterna att forstirka ledarskapsfunktio-
nerna i ministerierna. Enligt berittelsen dmnar
statsrddets kansli vidta dtgarder for att revidera
lagen om statsridet och i det sammanhanget ér
det naturligt att utreda hur systemet med det po-
litiska ledarskapet i ministerierna kunde utveck-
las. Utskottet finner det motiverat att regeringen
i sin beréttelse rapporterar vad som gjorts med
anledning av uttalandet.

Det finns ytterligare ett tredje uttalande (s.
120-—121) i anknytning till den nimnda propo-
sitionen. Det giller en sddan lagberedningsprax-
is att respektive ministeriums behorighet i lag-
forslaget anges med hjilp av ministeriets namn
och inte genom det oklara begreppet "vederbo-
rande ministerium". De punkter i gidllande lagar
som bygger pd detta begrepp skall preciseras i
lampligt sammanhang.

Regeringen redovisar for de &ndringar den
gjort i lagberedningsanvisningarna. Andringar-
na rimmar illa med andan i riksdagens uttalan-
de, eftersom uttalandet utgér frin att ministerier-
nas behorighet i lagforslagen anges med hjilp av
respektive ministeriums namn. Grundlagsut-
skottet har av denna anledning ofta varit tvunget
att ingripa i lagforslag (senast GrUU 43/2000
rd). Med upprepning av uttalandet anser utskot-
tet att statsridet bor se ver sina lagberednings-
anvisningar.

Valfinansieringen. I uttalandet med anledning
av proposition RP 48/1998 rd (s. 163) efterlyser
riksdagen lagstiftning som behovs for att en stor-
re Oppenhet i valfinansieringen skall fis till
stind. Referatet av vilka tgérder som vidtagits
ar korrekt. Efter redovisningsaret har en lag om
anmdilan av kandidaters valfinansiering givits.



Utldtandena fran fackutskotten

Fackutskotten har i sina utlitanden till grund-
lagsutskottet bedomt tidigare uttalanden av riks-
dagen inom sina respektive behorighetsomra-
den. 2 Dessutom har ungefir hilften av utskot-
ten tagit upp speciella teman. I detta betdnkande
gér grundlagsutskottet inte i detalj in pa utskot-
tens 6verviganden eller behandlar utlitandena
pd ndgot annat sitt. Grundlagsutskottet foreslar
dock ett uttalande (Utskottets forsiag till utta-
lande), dir riksdagen forutsitter att regeringen
pé behorigt sitt tar hinsyn till dels de anmérk-
ningar angdende tidigare stillningstaganden av
riksdagen som varit avsedda att bli beaktade av
regeringen, dels till uttalanden om andra om-
stindigheter som ingdr i detta betinkande och i

Forsvarsutskottet papekar i sitt uttalande att regerin-
gens beriittelse inte innehéller nigra uttalanden fran
forsvarsutskottet. Ocksa i framtidsutskottets utlitande
saknas denna beddémning, tydligen av samma anled-
ning.

Helsingfors den 8 december 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /gréna
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jddskeldinen /fkf
Jouni Lehtiméki /saml
Johannes Leppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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de bifogade utlitandena och som kriver §tgir-
der fran regeringens sida.

Forslag till beslut

Grundlagsutskottet har granskat berdttelsen och
foreslar vordsamt

att riksdagen sdnder detta betinkande
till regeringen for kédnnedom och

att riksdagen godkdinner ett uttalande
(Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen pd
behorigt sditt tar hdnsyn till de anmdrk-
ningar angdende tidigare stillningsta-
ganden av riksdagen och uttalanden om
andra omstindigheter som ingdr i detta
betdnkande och i de bifogade utldtande-
na och som kréiver dtgdrder frdn reger-
ingens sida.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd

ers. Jukka Mikkola /sd.
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FINANSUTSKOTTETS UTLATANDE
1772000 rd

GrUB 14/2000 rd — B 2/2000 rd

Berittelsen om regeringens atgirder under ar

1999

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 berit-
telsen om regeringens atgirder under ir 1999 (B
2/2000 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att de permanenta fack-
utskotten skall limna utldtanden i drendet till
grundlagsutskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation och skatte-
delegation.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Finansutskottet har huvudsakligen behandlat de

uttalanden i berdttelsen som hirstammar frén

1995 ars riksdag och tidigare riksdagar och tagit

stillning till om de fortfarande behovs. I friga

om finansministeriets forvaltningsomrade har
utskottet emellertid behandlat 4dven nyare utta-
landen.

Utskottet anser att foljande i berittelsen rela-
terade dtgérder med anledning av uttalandena ar
tillrdckliga eller att uttalandena annars inte ldng-
re behovs:

— Forslag tll forvaltnings- och finansie-
ringsmodell for ndromrddessamarbetet
och till nationell strategi for Finland i sam-
arbetet med Central- och Osteuropa
RP 72/1995 rd (s. 130)

—  Bankstodet
RP 375/1992 rd (s. 191)

—  Sparkasseverksamhet
RP 126/1993 rd (s. 194)

B 2/2000 rd

—  Mervirdesskatteskyldigheten  for
handikappade foretagare
RP 152/1994 rd (s. 195)

— De samlade konsekvenserna av beskart-
ning och inkomstoverforingar
RP 175/1994 rd, LM 67 och 75/1994 1d (s.
196)

gravt

—  Mervdrdesbeskattning

RP 283/1994 rd (s. 196)

—  Sparkasseverksamhet

RP 11/1995 rd (s. 199)

—  Arvs- och gdvobeskattningen

RP 68/1995 rd (s. 200)

—  Restitutionsrdtt for mervirdesskatten pd
forsdkringsersdttningar
RP 168/1995 rd (s. 202)

—  Den skattemdssiga behandlingen av kost-

nadsersdttningar inom EU
RP 215/1995 1d (s. 202)

— Totalrevidering av lagen om skatt pa arv

och gdva
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RP 15/1996 rd (s. 203)

Den skattemdissiga behandlingen av kost-
nadsersdttingar inom EU

RP 58/1996 (s. 204)

Behovet av dndring av lagen om dverldtel-
seskatt

RP 121/1996 rd (s. 205)

Rdntor som tillimpas vid beskattningen
RP 202/1996 rd (s. 206)

Beskattning av pensionsstiftelser

RP 249/1996 rd (s. 208)

Rattelsendmnder

RP 51/1997 rd (s. 209)

Till Finland aterflyttade och utomlands bo-
satta pensiondrers sjukforsakringspremie
RP 63/1997 rd (s. 209)

Engel-Koncernen Ab:s dgararrangemang
RP 100/1997 rd (s. 210)

Forenhetligande av familjebegreppet och
utvecklande av skatteavdragssystemet

RP 102/1997 rd (s. 211)

Skattesatserna vid mervdardesbeskattning-
en

RP 111/1997 rd (s. 211)

Nordiska Investeringsbanken

RP 2/1998 rd (s. 213)

Forfarandet i skatterdttelsendmnderna

RP 15/1998 rd (s. 214)

Revidering och samordning av beskatt-
ningen och socialskyddet

RP 28/1998 rd (s. 215)

Orealistisk stegring i formégenhetsvirde-
na

RP 43/1998 rd (s. 215)

Utvecklingen av och enhetligheten i be-
skattningsforfarandet

RP 53/1998 rd (s. 216)

Forsamlingarnas samfundsskatteintikter
RP 54/1998 rd (s. 216)
Pensionsarrangemang  inom  undervis-
ningssektorn

RP 70/1998 rd (s. 217)
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Beskattning av pensionsanstalter och pen-
sionsstiftelser

RP 71/1998 rd (s. 218)

Budgetering av EU:s indexeringsmedel
RP 105/1998 rd (s. 218)

Avdragsgillhet for skadestdnd och forsélj-
ningsvinst pd egendom som har pantsatts
till formdn for ndgon annan

RP 129/1998 rd (s. 219)

Hyresnivdn for universitetens fastigheter
RP 130/1998 rd (s. 219)

Bassamfund

RP 149/1998 rd (s. 220)

Nettobudgetering av vinster av aktiefor-
sdljning

RP 251/1998 rd (s. 221)

Utbildningen, niva, tillgdnglighet, organi-
sering

Den vetenskapliga och den teknologiska
politiken, samordning

RP 126/1993 rd (s. 227)

Tilldelning av tilliggsanslag till universi-
teten for inkdp av apparatur samt littera-
tur- och publikationsférvéry

RP 152/1994 rd (s. 229)

Postformedling

RP 11/1995 rd (s. 281)

Fusionen av Enso-Gutzeit Oy och Veitsi-
luoto Oy

RP 11/1995 rd (s. 300)

Rdntestodslan beviljade av Kera Ab

RP 72/1995 rd (s. 302)
Kanslichefsgruppens ungdomsprogram
RP 11/1995 rd (s. 340)

Utldtande

P4 grundval av det ovan sagda anfor finansut-
skottet vérdsamt

att grundlagsutskottet bor beakta vad
som anforts i detta utldtande.
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Helsingfors den 20 juni 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent

vordf. Kari Rajamaki /sd

medl. Olavi Ala-Nissiléd /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Jorma Huuhtanen /cent
Seppo Kédrifiinen /cent

Reijo Laitinen /sd ers.

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml

Mauri Pekkarinen /cent

Ola Rosendahl /sv

Sekreterare vid delegationsbehandlingen var

utskottsradet Arvo J. Kadmppi
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Anni Sinnemiki /gréna
Sakari Smeds /fkf

Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vénst

Jukka Vihrisla /cent

Riitta Korhonen /saml
Mikko Kuoppa /vanst

Pekka Kuosmanen /saml
Kari Urpilainen /sd.

utskottsradet Alpo Rivinoja.
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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 14/2000 rd
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Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

1999

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 berét-
telsen om regeringens 4tgirder under ar 1999
(B 2/2000 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att forvaltningsut-
skottet skall 1imna utlitande i drendet till grund-
lagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Pekka Kilpi, dverdirektdr Juha-
ni Nummela, regionutvecklingsdirektor Tiina
Tikka, projektchef Tarja Oksanen, dldre re-
geringssekreterare Riitta Koponen, o6verin-
spektor Johanna Karlstrdm och dverinspektor
Tarja Mankkinen, inrikesministeriet

- avdelningschef, statens arbetsmarknadsdirek-
tor Teuvo Metsipelto och konsultative tjins-
temannen Heikki Keskinen, finansministeriet

- lagstiftningsrddet Martti Simola, justitiemi-
nisteriet

- utvecklingschef Christel von Martens och
sakkunniga Sisko My®6hinen, Finlands Kom-
munférbund

- forhandlingschef Harri Wetterstrand, FTFC-
Orf

- juristen Markku Nieminen, AKAVA-OS rf

- ekonomi- och socialpolitiske sekreteraren I1k-
ka Alava, Statens samorganisation

- justitierddet Lasse Nikkarinen, Korkeimpien
oikeuksien tuomarien yhdistys ry.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Statens personalpolitik

I regeringens berittelse behandlas statens 16ne-
uppfoljningsredogorelse (VALPAS). Utredning-
en skulle enligt avtal goras inom statens avtals-
omrdde i samband med den inkomstpolitiska
uppgdrelsen for 1997 och den avsags gilla grun-
derna for den statsanstillda personalens anstéll-
ningsvillkor samt 16nenivan och l6neutveckling-
en jaimfort med den allménna arbetsmarknaden.

B 2/2000 rd
2 201105

Under den pagéende avtalsperioden kom par-
terna enligt erhéllen utredning nér statens tjins-
te- och arbetskollektiv avtal ingicks i februari
2000 6verens om att riktlinjerna i statens 16ne-
uppfo6ljningsutredning genomfors genom arbets-
givarbeslut. Enligt avtalets underteckningspro-
tokoll medverkar statens arbetsmarknadsverk
till att &mbetsverken i sina arbetsgivarbeslut ge-
nomfor riktlinjerna och dérvid sirskilt priorite-
rar;

a) de ungas lonevillkor,
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b) krdvande lednings- och sakkunniguppgif-
ter och liknande,

c) en korrigering av problemen med avseende
pd 16nen och kvalifikationskraven i uppgiften
samt goda arbetstagare, samt

d) 6vriga yrkesuppgifter.

Valpasutredningen visar att statens 16ner sli-
pat efter pd 1990-talet. Utskottet anser det vara
viktigt att staten ser om sin personal och dven
vidtar atgdrder for att forbattra sin konkurrens-
kraft som arbetsgivare. Detta dr nédvindigt ock-
s& for att personalomsittningen kommer att vara
stor under de foljande 10 dren beroende pa per-
sonalens 4ldersstruktur. Lonekonkurrensforma-
gan dr en viktig faktor for statens konkurrensfor-
mdiga som arbetsgivare. Viktiga frdgor fran ar-
betstagarnas och arbetsstkandenas synvinkel ar
dessutom dtminstone mojligheterna att utveckla
arbetets innehall, personalens kunnande, karriér-
utsikterna och hur personalen orkar i arbetet.
Hinsyn till dessa omstidndigheter i personalpoli-
tiken forutsétter ocksa att ledningsfunktionerna
utvecklas.

Lonerna for presidenterna och ledaméterna i
de hégsta domstolarna

Riksdagen forutsatte den 22 januari 1999 att re-
geringen ser till att 16nerna for presidenterna och
ledamoéterna i de hogsta domstolarna héjs till
den nivd de 1ig pd i forhillande till de hogsta
statstjinsteméinnens 16ner innan den s.k. 1onela-
gen tridde i kraft (RP 196/1998 rd, FvUB
22/1998 rd).

Utskottet anser att dtgirderna enligt uttalan-
det bor vidtas s snart som mojligt. Utskottet
konstaterar ocks4 att uttalandet inte kan strykas
ur berittelsen innan utskottet har konstaterat att
de dtgirder som foranleds av det har vidtagits pa
behorigt sitt.

10
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Riksdagens uttalande

Utskottet anser att tgdrderna med anledning av
foljande uttalanden ar tillrickliga eller annars
har blivit onddiga:

—  Reform av lokalférvaltningen
RP 100/1990 rd (s. 166)

—  Integrering av registerbyrderna i den stat-
liga lokalférvaltningen och utvecklande av
hdradsforvaltningen
RP 154/1991 1d (s. 167)

—  Statsandelssystemet for kommunerna
RP 214/1991 rd (s. 167)

—  Landsbygdspolitisk redogérelse
Redogérelse 2/1993 (s. 171)

—  Uppfdljning av verkningarna av kommu-
nallagen
RP 192/1994 rd och hemstéllningsmotion
HM 208/1991 rd (s. 172)

—  Uppfoljning av hdradsreformen
RP 86/1995 rd (s. 173)

—  Kommunernas  dyrortsklassificeringssy-
stem
RP 164/1995 rd (s. 201)

— Insamling av uppgifterna om verkningarna
av statsandelsreformen
RP 215/1991 rd (s. 226)

—  Besvdrssystemet i kyrkans pensionslag
RP 194/1996 rd (s. 238)

Ovriga uttalanden som uppstitt med forvalt-
ningsutskottets medverkan ir fortfarande ndd-
vindiga.

Forslag till beslut

P43 basis av det ovan anférda foreslar forvalt-
ningsutskottet vérdsamt

att grundlagsutskottet i sitt betinkande
beaktar det som anfors i detta utldtan-
de.
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Helsingfors den 29 september 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kédhkonen /sd

Kari Kirkkdinen /fkf ers.

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsriddet Ossi Lantto.

GrUB 14/2000 rd — B 2/2000 rd

Paula Lehtomiki /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Kari Urpilainen /sd

Pertti Hemmilé /saml.
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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 17/2000 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

1999

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 berét-
telsen om regeringens atgérder under &r 1999 (B
2/2000 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att lagutskottet skall
ldmna utlitande om drendet till grundlagsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichefen Kirsti Rissanen och lagstift-
ningsridet Asko Vilimaa, justitieministeriet.

Samband med andra dokument

Vid behandlingen av budgetpropositionen (RP
109/2000 rd) for nista ir horde lagutskottet re-
geringsrddet Ahti Penttinen, justitieministeriet,
regeringsridet Tuomo Vainio, finansministe-
riet, hovrattsriddet Seppo Ménnikko, Finlands ju-
ristférbund och ordféranden, tingsdomaren Mat-
ti Palojarvi, Tingsrittsdomarna r.f. som sakkun-
niga. Utskottet har utnyttjat informationen fran
utfrdgningen for detta utlitande.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat de uttalanden i berittel-
sen som géller justitieministeriets forvaltnings-
omride, men med begrinsningen att utldtandet
bara giller utskottets egna uttalanden.

Dessutom har utskottet uppméirksammat sta-
tens personalpolitik, sdrskilt nir det galler do-
marna.

Utskottets uttalanden

Regeringens redogorelser och stillningstagan-
den betriffande lagutskottets uttalanden ir befo-
gade, anser utskottet. De uttalanden som enligt
regeringens uppfattning inte lingre ger anled-

B 2/2000 rd

ning till dtgidrder kan ocksd enligt lagutskottets
uppfattning strykas i beréttelsen.

Utskottet noterar dock uttalandet om ritte-
gingskostnader (s. 161) som enligt berittelsen
kan strykas. I den form uttalandet hade lagts
fram har frdgan uppfyllts. I berittelsen for 1998
(B 3/1999 rd) foreslogs samma uttalande bli slo-
pat pd nistan samma grunder. I utldtandet
(LaUU 16/1999 rd) samtycker lagutskottet till
att uttalandet stryks. Men med hénvisning till
motiv som fortfarande ir aktuella féreslog ut-
skottet da ett uttalande om att riksdagen skulle
paskynda dtgérder for att samordna rittshjilps-
systemet och utvidga kretsen av personer som ir
berittigade till rattshjilp. Riksdagen godkinde
uttalandet.

13



GrUB 14/2000 rd — B 2/2000 rd

Med héinvisning till att beredningen av de ar-
liga berittelserna och behandlingen i riksdagen
av foregiende berittelse delvis Overlappar var-
andra finner utskottet det forstdeligt att det nya
uttalandet dnnu inte finns med i regeringens be-
rittelse. Diaremot ér det férvanande att uttalan-
det inte har strukits i berittelsen for 1999.

Statens personalpolitik och domarnas loner

Berittelsen behandlar en utredning av de statli-
ga lonerna (VALPAS). I samband med den in-
komstpolitiska uppgorelsen for den statliga sek-
torn 1997 kom parterna &verens om att géra en
utredning av kriterier, nivd och utveckling be-
traffande anstéllningsvillkoren i relation till den
allménna arbetsmarknaden.

I samband med &verenskommelsen att inte
strejka 1998 kom Statens arbetsmarknadsverk,
justitieministeriet och Finlands juristforbund r.f.
Overens om att eftersldpningarna i domarnas 16-
ner utreds och att resultaten beaktas vid den
kommande reformen av 16nesystemet. Malet var
att domarnas 16ner skulle bli mer konkurrens-
kraftiga. Av VALPAS-utredningen framgick det
att eftersldpningen i domarnas 16ner jamfort med
den konkurrensutsatta sektorn var ungefir 26
procent 1996.

En reform av domarnas Ioner ingick i det ju-
sterade tjinstekollektivavtalet som underteckna-
des i borjan av 2000. Lonestrukturen dndrades
dd i overensstimmelse med domarorganisatio-
nernas onskemal. I det nya I16nesystemet 4r 16-
nerna pé grund av otillricklig finansiering nu si
Idga att 38 procent av tingsdomarna omfattas av
det s kallade garantitilligget. 'Detta gor att do-

! Garantitilligg avser en pott som ticker skillnaden

mellan den tidigare och den nya 16nen for att ingen
skall fa sin faktiska 16n sdnkt.
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marna inte kan byta tjdnst till exempel om de
flyttar frin orten, eftersom garantitiliigget inte
foljer med. Det nya 10nesystemet gav inte det 16-
nepdslag som domarna hade forvéntat sig utan
blev i stillet en stor besvikelse. Domarna hade
den uppfattningen att VALPAS fér 2000 skulle
vara en chans for dem att fi hogre 16n, men de
fick samma 16nepdslag som alla andra som om-
fattas av avtalet.

Lagutskottet kan inte undga uppfattningen att
loneférhandlingarna med domarna inte i alla
hinseenden uppfyllde kraven pid god forvalt-
ning. Foljaktligen har domarna ansett att staten
som arbetsgivare inte har uppfyllt sina utfistel-
ser. Statens personalpolitik kan inte grunda sig
pd diffusa 6verenskommelser, anser lagutskot-
tet.

I flera sammanhang har lagutskottet papekat
att grundlagen forutsitter oberoende domare och
att detta ocksd avser att domarna dr ekonomiskt
oberoende. Nir lagutskottet for inte linge sedan
godkinde de nya utnimningsreglerna fér doma-
re ingick det i beslutet att godkénna de karriér-
mojligheter for domare som var syftet med pro-
positionen (LaUB 1/2000 rd -— RP 109/1999 rd).
I betiinkandet framhaller lagutskottet att domar-
na méste fi adekvat 16n for sitt arbete, s som
riksdagen forutsatt i flera uttalanden, for att do-
marna ocksd i praktiken skall ha karridrmdjlig-
heter, ha andra mojligheter att avancera 4n bara
pé grundval av tjinstedr och fa bittre kinnedom
och forstdelse for samhillet. Utskottet upprepar
sin stdndpunkt hir.

Utldtande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 8 december 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanikki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Jyri Hikémies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vinst

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Kaisa Vuorisalo.

GrUB 14/2000 rd — B 2/2000 rd

Paula Lehtomiki /cent
Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /gréna
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Marja Tiura /saml
Lasse Virén /saml.
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TRAFIKUTSKOTTETS UTLATANDE

3/2000 rd
Beriittelsen om regeringens atgirder under ar
1999
Till grundlagsutskottet
INLEDNING
Remiss och bestimde samtidigt att de permanenta fack-

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 berit- utskotten skall ldmna utlitande i saken till
telsen om regeringens dtgérder under ar 1999 (B grundlagsutskottet.
2/2000 rd) till grundlagsutskottet for beredning

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering —  Koncession for digital sandningsverksam-
I detta utlitande behandlar trafikutskottet i be- het och finansieringsplanerna for verksam-
rittelsen redovisade uttalanden som riksdagen heten
har godkint utifrdn utskottets forslag. RP 34/1998 rd (s. 289)

—  Férsorjningsberedskap, bestdndet av han-
Riksdagens uttalanden delsfartyg

RP 14/1999 rd (s. 293)

—  Trehjuliga mopeder, litta fyrhjulingar,
mopedteoriprovet
RP 92/1999 rd (s. 297—298)

Trafikutskottet anser att de dtgérder som reger-
ingen redovisar i berittelsen inte ar tillrickliga,
utan att foljande uttalanden av riksdagen som
godkints pa forslag av utskottet fortfarande be-
hovs och bor std kvar i berittelsen:
—  Postformedling i glesbygden Utldtande

RP 22/1997 rd (s. 208) Med stod av det ovan sagda anfor trafikutskottet
— Undantag frdn skyldigheten att anlita lots,  vérdsamt

nivan pa farleds- och lotsningsavgifter

RP 144/1997 rd (s. 288) att grundlagsutskottet bor ta hinsyn till

det som framforts i utldtandet.

B 2/2000 rd 17
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Helsingfors den 29 november 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /gréna
vordf. Annika Lapintie /vinst
medl. Klaus Bremer /sv
Jyri Hékémies /saml
Erkki Kanerva /sd
Eero Lamsi /cent

Kari Myllyniemi /cent ers.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ritva Bickstrom.
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Raimo Méhoénen /sd

Tero Molsi /cent

Ismo Seivisto /fkf

Lasse Virén /saml

Raimo Vistbacka /saf

Matti Vihianakki /sd
Leena-Kaisa Harkimo /saml.
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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 15/2000 rd

Beriittelsen om regeringens dtgirder under ar

1999

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 berit-
telsen om regeringens dtgirder under ir 1999 (B
2/2000 rd) till grundlagsutskottet for beredning

och bestimde samtidigt att jord- och skogs-
bruksutskottet skall limna utlitande om berittel-
sen till grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmiant

Jord- och skogsbruksutskottet begrinsar utlitan-
det till behandling av sidana delar i berittelsen
som det foresldr bli strukna.

Detaljerade stallningstaganden

Skogsodlingsmaterialets tillricklighet

(RP 146/1994 rd, jord- och skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte den 18 november 1994 att
jord- och skogsbruksministeriet i fortsittningen
foljer och koordinerar den inhemska produktio-
nen och exporten av skogsodlingsmaterial samt
importen av utldndskt material och i alla situa-
tioner ser till att det finns tillrickligt med fron
och plantor for skogsodling.

Riksdagen forutsétter att man néir EG:s direk-
tiv om salufdring av skogsodlingsmaterial
(66/404/EEG) ses Over forsoker sdkerstilla att
skogsbestindsfro skall kunna anvindas ocksd ef-
ter dvergdngsperioden.

B 2/2000 rd

Stéallningstagande

Med hinvisning till det som anfors i berittelsen
anser utskottet att uttalandena kan strykas. Ut-
skottet faster sirskild uppmérksamhet vid att ra-
dets reviderade direktiv om saluféring av skogs-
odlingsmaterial innel:dller en ny hirkomstklass,
frohirkomsten kénd, som gor det mojligt att ock-
sd i fortsdttningen anvinda skogsbestindsfro.

Skogscentralerna

(RP 117/1995 1d, jord- och skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte den 29 november 1995 att
det i férordningen tas in stadganden om att
skogscentralernas direktioner skall ha tvd med-
lemmar som utses av staten, varav den ena kan
foretrida kunskapen inom miljéskyddet. Den an-
dra statliga representanten skall foretrida Forst-
styrelsen i de skogscentraler som dr verksamma
inom ett omrade, dir en betydande del av skogs-
bruksmarken bestdr av statlig mark som forval-
tas av Forststyrelsen. Av de dvriga medlemmar-
na skall tre férordnas bland personer som fore-
slds av de mest representativa skogségarorgani-
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sationerna inom respektive skogscentrals verk-
samhetsomréde, en bland personer som foresids
av de mest representativa organisationerna for
skogsarbetare eller skogsmaskinsentreprendrer
och en bland dem som f6reslds av den mest re-
presentativa skogsindustriorganisationen. Detta
giller ocksa suppleanterna i direktionen.

Stdllningstagande

Med hinvisning till det som anfors i berittelsen
anser utskottet att uttalandet kan strykas.

Ekologisk produktion

(RP 103/1996 rd, statsutskottet) Nir riksdagen
den 20 december 1996 godkinde statsbudgeten
for 1997 férutsatte den under moment 30.34.40
att regeringen ser till att produktionen, bearbet-
ningen och marknadsféringen av ekologiska
produkter och specialprodukter utvecklas och fi-
nansieras i hela landet.

Stdllningstagande

Utskottet anser det i och for sig vara viktigt att
regeringen utvecklar forskningen, rddgivning-
en, utbildningen, produktionsévervakningen och
marknadsforingen i friga om ekologisk produk-
tion, men konstaterar dock att uttalandet géiller
statsbudgeten for 1997. Utskottet kommer vid
behov att dterkomma till saken i samband med
sina budgetuttalanden.
Uttalandet kan sdledes strykas.

Utsiidesforsorjningen

(RP 204/1996 rd, jord- och skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte den 12 december 1996 att
regeringen snabbt vidtar atgirder for att trygga
utsddesforsorjningen i vart land och for att beva-
ra den genetiska mangfalden for anvindbart ut-
sdde i vdra finska forhallanden, med hinsyn till
de maél och stdndpunkter som jord- och skogs-
bruksutskottet presenterar i sitt betdnkande i sa-
ken (JsUB 23/1996 rd) och i sitt betinkande
JsUB 28/1992 rd.

Riksdagen forutsatte att regeringen innan nés-
ta lagtima riksdag sammankommer avliter en
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proposition till riksdagen med forslag till en re-
videring av skadestindsbestimmelserna nir det
géller marknadsforing av utside.

Stdllningstagande

Av berittelsen framgar att den frdga som det for-
sta uttalandet avser har behandlats ocks& i sam-
band med ett uttalande senare i berittelsen (RP
217/1998 rd). Dessutom har skadestindsbestim-
melserna gillande marknadsforing av utséide for-
nyats.

Utskottet anser att uttalandena om utsidesfor-
sorjningen kan strykas.

Anvindning av sysselsdttningsanslag for VA-
arbeten

(RP 100/1997 rd, statsutskottet) Nir riksdagen
den 19 december 1997 godkénde statsbudgeten
for 1998 forutsatte den under moment 30.85.77
att sysselséttningsanslag ocksd i fortséttningen
anvinds till VA-arbeten for att till exempel VA-
samprojekt i tv eller flera kommuner skall kun-
na sikerstéllas.

Stillningstagande

I berittelsen konstateras att riksdagen har anta-
git ett nytt uttalande i drendet och att drendet be-
handlas i detta sammanhang i kommande berit-
telser.

Utskottet anser att uttalandet kan strykas.

Skordeskador i friga om ekologisk produk-
tion

(RP 142/1997 1d, jord- och skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte den 25 november 1997 att
brukningsenheter som héller pa att dvergd till
ekologisk produktion fir ersittning enligt de all-
minna principerna i lagen for pavisbara ekono-
miska forluster orsakade av naturforhalianden.

Stéllningstagande

I berittelsen konstateras att ett senare uttalande
(RP 241/1998 rd) hinfor sig till samma friga och
det har behandlats p4 ett annat stille i berattel-
sen.
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Utskottet anser att uttalandet kan strykas.

Val av ordférande for forskningscentralens
direktion

(RP 198/1997 rd, jord- och skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte den 8 december 1997 att
ordféranden for forskningscentralens direktion
om mdjligt bor representera agrikultur- och
forstvetenskapliga fakulteten vid Helsingfors
universitet.

Stéllningstagande

1 berittelsen konstateras att avsikten ar att fusio-
nera lantbrukets forskningscentral och lant-
bruksekonomiska forskningsanstalten 2002. Ut-
skottet konstaterar att det vid behov kommer att
dterkomma till saken i samband med fusione-
ringen.

Uttalandet kan strykas.

Handel med utside och utsiidesforsorjning

(RP 211/1997 rd, jord- och skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte den 8 december 1997 att re-
geringen i samband med behandlingen av EU-
kommissionens nya forslag till radets direktiv
om handel med utside sitter som mal att Fin-
land skall tillférsidkras villkor som medger dtgér-
der i syfte att sdkerstélla utsiddesforsorjningen i
virt land och for att bevara den genetiska mang-
falden for anvindbart utside pé det sitt riksda-
gen redan tidigare har forutsatt i enlighet med
betinkandena frin jord- och skogsbruksutskot-
tet (JsUB 28/1992 rd och JsUB 23/1996 rd).

Stdllningstagande

Av det ovan sagda framgér att samma 4rende har
behandlats ocksd senare i berittelsen (RP
217/1998 rd).

Uttalandet kan strykas.

Miljostod till flisféretagare

(RP 105/1998 rd, statsutskottet) Néar riksdagen
den 18 december 1998 godkinde statsbudgeten

GrUB 14/2000 rd — B 2/2000 rd

for 1999 forutsatte den under moment 30.31.44
att regeringen vidtar dtgérder for att dndra lagen
om finansiering av hillbart skogsbruk si att det
skall bli mgjligt att betala miljostod till flisfore-
tagare och for att slutfora skogsodlingsprojekt i
norra Finland som 4nnu pdgdr nir lagen om
istdndsdttning av underproduktiva skogar i
Lappland upphor att gélla.

Stéllningstagande

Av de skil som framgér av berittelsen anser ut-
skottet att uttalandet kan strykas.

Tryggande av vixtforidling

(RP 245/1998 rd, jord- och skogsbruksutskottet)
Riksdagen forutsatte den 8 februari 1999 att
budgetfinansieringen av den inhemska véaxtfor-
adlingen bibehélls pa en sddan niva att den in-
hemska sortféridlingen, bevarade nordliga re-
surser och en tidsenlig vixtforidlingsteknik ock-
sd i fortsittningen kan tryggas i virt land.

Stdllningstagande

I berittelsen redogérs for de tgirder som har
vidtagits i saken. Utskottet konstaterar att det
dterkommer till saken om s behdvs.

Uttalandet kan strykas.

Sammandrag

Utskottet konstaterar att féljande uttalanden kan
strykas i berittelsen:

— Skogsodlingsmaterialets tillrdcklighet
(RP 146/1994 rd, jord- och skogsbruksutskottet)

— Skogscentralerna (RP 117/1995 rd, jord-
och skogsbruksutskottet)

— Ekologisk produktion (RP 103/1996 rd,
statsutskottet)

— Utséddesforsorjningen (RP 204/1996 rd,
jord- och skogsbruksutskottet)

— Anvindning av sysselséttningsanslag for
VA-arbeten (RP 100/1997 rd, statsutskottet)

— Skordeskador i friga om ekologisk pro-
duktion (RP 142/1997 rd, jord- och skogsbruks-
utskottet)
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— Val av ordforande foér forskningscentra-
lens direktion (RP 198/1997 rd, jord- och skogs-
bruksutskottet)

— Handel med utside och utsddesforsorj-
ning (RP 211/1997 rd, jord- och skogsbruksut-
skottet)

— Miljostod till flisforetagare (RP 105/1998
rd, statsutskottet)

— Tryggande av  vixtforadling
145/1998 rd, jord- och skogsbruksutskottet).

(RP

Helsingfors den 13 juni 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmili /saml
Matti Kangas /vénst
Tapio Karjalainen /sd
Marja-Leena Kemppainen /fkf

Sekreterare vid sammantriadet var

utskottsradet Carl Selenius.
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Utldtande

Jord- och skogsbruksutskottet anfér vordsamt
som sitt utldtande

att grundlagsutskottet bor beakta vad
som anfors i detta utldtande nar det ut-
arbetar sitt betinkande.

Katri Komi /cent

Lauri Kdhkonen /sd

Esa Lahtela /sd

Eero Liamsa /cent

Pertti Miki-Hakola /saml
Erkki Pulliainen /grona
Unto Valpas /vénst.
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FORSVARSUTSKOTTETS UTLATANDE

4/2000 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

1999

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 berit-
telsen om regeringens dtgérder under ar 1999 (B
2/2000 rd) till grundlagsutskottet for beredning

och bestaimde samtidigt att de permanenta fack-
utskotten skall ldmna utlitande i drendet till
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forsvarsutskottet noterar att regeringens berét-
telse inte innehdller ndgra uttalanden fran for-
svarsutskottet.

Tryggade villkor for den inhemska forsvars-
materielindustrin

Nir det giller anskaffning av férsvarsmateriel
har utskottet i en 1dng rad utlitanden pliderat for
tryggade villkor for den finldndska forsvarsma-
terielindustrin (till exempel F6UU 3/1998 rd om
1999 4rs budget samt mer utférligt FoUU 3/1997
rd om regeringens berittelse for 1996). Senast
har utskottet behandlat frigan i sitt utlitande
FsUU 4/1999 rd om statsbudgeten for 2000.
Enligt regeringsprogrammet och ordinarie
statsbudgeten for i r strivar man efter att tryg-
ga verksamhetsbetingelserna for den inhemska
forsvarsmaterielindustrin med tillrickliga in-
hemska bestillningar och produktutvecklings-
projekt. Enligt rets statsbudget ar avsikten ock-
s# att 0ka andelen anskaffningar frin den inhem-
ska industrin s att minst hilften av anslagen for

B 2/2000 rd

forsvarsmaterielanskaffningar anvinds 1 vért
eget land ar 2003.

Kommittén for utveckling av férsvarsmate-
rielindustrin kom i augusti 1999 ut med ett en-
hilligt betdnkande, ddr det konstateras att det
under savil 1999 som 2000 behovs tilliggsan-
slag pd 200—300 miljoner mark drligen for att
lésa de akuta problem som den vikande order-
stocken férorsakat industrin.

Statsbudgeten for 2000 innehdll inte det till-
tinkta tilliggsanslaget for den inhemska for-
svarsmaterielindustrin och tryggar diarmed inte
dess verksamhetsmdjligheter. Denna tilldggsfi-
nansiering har inte heller foreslagits i den till-
laggsbudget som just nu behandlas i riksdagen.

Statsrddets meddelande till riksdagen om an-
slagsramarna 16.3.2000 inneholl betydande ned-
skérningar i forsvarsférvaltningens anslag for de
kommande dren. Forsvarsfoérvaltningen &r
tvungen att lita de drastiska nedskirningarna i
anslagen for engdngsanskaffningar framfor allt
gd ut dver produkter och tjinster som kops av
den inhemska férsvarsindustrin, Nedskarningar-
na leder till att verksamheten vid enheter som
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producerar inhemsk forsvarsmateriel begréinsas
eller liggs ned. Atgirderna skulle ha negativa
effekter pa Finlands forsvars- och forsorjnings-
beredskap, den tekniska utvecklingen och forny-
elsen inom forsvarsindustrin och pd forutsatt-
ningarna for industrin i branschen att bedriva in-
ternationellt samarbete och sist och slutligen
dven pa sysselsittningen.

Riksdagen konstaterade i sin skrivelse med
anledning av regeringens forsvarspolitiska redo-
gorelse ar 1997 att en tryggad inhemsk forsvars-
materielindustri utgdr en av hornstenarna i den
ekonomiska och militira dimensionen av véirt
sjilvstindiga forsvar. I flera sammanhang har
riksdagen ansett att verksamheten inom den in-
hemska forsvarsmaterielindustrin, som i avgo-
rande grad dr beroende av forsvarsmaktens an-
skaffningar, forutsitter sdkerhet om en kontinu-
erlig orderstock. Nir forsvaret i flera jamforbara
lander koper upp till och med 80 procent av for-
svarsmaterielen i sitt eget land, har motsvarande
andel i Finland under flera ar varit endast cirka
15 procent. Den rliga efterslédpningen i den mi-
niminivd som tryggar forsorjningsberedskapen
ar hundratals miljoner mark. Betydligt storre ir
eftersldpningen i friga om den niva som skulle
trygga utvecklingen inom branschen och den an-
del pd 50 procent for inhemska anskaffningar
som riksdagen har satt som maél.

Att det blir svérare att bedriva forskning och
utvecklingsverksamhet till f6ljd av de planerade
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nedskdrningarna i anslagen for anskaffning av
forsvarsmaterial 4r nigot som industrin inom
branschen finner sérskilt betungande. Till dags
dato har de resurser som i Finland satsats pa
forskning och produktutveckling gillande for-
svarsmateriel varit blygsamma i forhéliande till
jamforliga linder. Till exempel jamfort med
Sverige ér denna andel endast cirka 10 procent.
Forsvarsutskottet upprepar sitt tidigare still-
ningstagande (FsUU 4/1999 rd) att det 4r av fun-
damental betydelse att forskningen och produkt-
utvecklingen héller en adekvat niva for att den
finska forsvarsindustrin fortfarande skall kunna
std sig i konkurrensen och som jimbordig part
delta i det allt livligare internationella samarbe-
tet.

Enligt uppgift till forsvarsutskottet har en
snabbutredning om liget for den inhemska for-
svarsmaterielindustrin inletts. Utskottet anser
det nédvindigt att tilliggsanslag enligt den nya
utredningen i skyndsam ordning tas in i irets an-
dra tillaggsbudget for anskaffningar frn den in-
hemska forsvarsmaterielindustrin.

Utldtande

P4 grund av det ovanstdende anfor forsvarsut-
skottet vordsamt

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs i detta utldtande.
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Helsingfors den 13 juni 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. llkka Kanerva /saml Olli Nepponen /saml
med]. Reijo Kallio /sd Lauri Oinonen /cent
Juha Karpio /saml Pauli Saapunki /cent
Antero Kekkonen /sd Ismo Seivistd /fkf
Seppo Lahtela /cent Anni Sinnemadki /gréna  (delvis)
Reijo Laitinen /sd ers. Kari Myllyniemi /cent
Raimo Mihénen /sd Tuija Nurmi /saml.

Tero Molséi /cent

Sekreterare vid sammantriadet var

utskottsrddet Alpo Rivinoja.
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KULTURUTSKOTTETS UTLATANDE
10/2000 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder
under ar 1999

GrUB 14/2000 rd — B 2/2000 rd

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 berat-
telsen om regeringens dtgirder under dr 1999 (B
2/2000 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att kulturutskottet skall
limna utldtande i saken till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- omsorgsminister Osmo Soininvaara

- undervisningsridet Marita Savola, regerings-
ridet Matti Lahtinen och direktor Arvo Jappi-
nen, undervisningsministeriet

- generalsekreterare Matti Ropponen, Vuxenut-
bildningsridet

- lanskulturridet Pertti Kokkonen, linsstyrel-
sen i Uledborgs lin )

- avdelningschef Teuvo Rédihi, Norra Osterbot-
tens arbetskrafts- och niringscentral

- rektor Jarmo Ojala, AMIEDU

- rektor Jussi Hyvérinen, POHTO

- vice ordférande, rektor Yrjo Sotamaa, Rédet
for universitetsrektorer

- ordforande Marjatta Hiti-Korkeila, ridet for
direktérerna for universitetens fortbildnings-
centraler

B 2/2000 rd

- ombudsman Heikki Sederlof och styrelse-
medlemmen, rektor Timo Kantokari, Amma-
tillisten Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry

- ombudsman Eeva-Inkeri Sirelius, Medbor-
gar- och arbetarinstitutens forbund r.f.

- ordférande Juhani Keinonen, Professorsfor-
bundet

- ordférande Ville Marjomiki, Finlands Folk-
hogskolférening

- generalsekreterare Mika Nirvi, Finlands Som-
maruniversitet r.f.

- ordférande Tomi Himberg och hogskolepoli-
tiska sekreteraren Terhi Nokkala, Finlands
studentkdrers forbund FSF

- ombudsman Klaus Sundbick, Forskarefor-
bundet

- avtalssekreterare Olli Korhonen, Valtion ja
erityispalveluiden ammattiliitto VAL ry

- generalsekreterare Timo Toiviainen, Samver-
kande Bildningsorganisationerna r.f.

- vice ordférande Kerttu Pellinen, Universite-
tens och forskningssektorns personalfoérbund.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
av samtliga universitet.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

I detta utlitande behandlar kulturutskottet uni-
versitetens basresurser, finansieringen av den
yrkesinriktade tilldggsutbildningen och riksda-
gens uttalande den 7 december 1999 om forvalt-
ningen av dagvirden (s. 252 i berédttelsen). Dess-
utom har utskottet granskat en del andra, i berét-
telsen redovisade uttalanden fran riksdagen som
hinfér sig till utskottets behorighetsomride.

Detaljmotivering

Universitetens grundliggande resurser

Statsrddet har antagit en plan for utveckling av
utbildningen och forskningen 1999—2004, dér
det framhdller att kunskaper och kunnande éir
grunden for var ekonomiska konkurrenskraft
och hela samhillets vilfird. Finlands framgang
bygger pa hogkvalitativ utbildning och forsk-
ning, nyskapande kunnande och nyttiggérande
av modern data- och kommunikationsteknik.

De senaste drens utveckling visar att Finland
har f6ljt en enhetlig policy baserad pa kunskaper
och kunnande. Forskningen har forstirkts och 4r
over 3,1 procent av bruttnationalinkomsten, alit-
sd bland de hogsta i virlden. Finlands ekonomi
har blivit allt mer informationsintensiv och véra
foretag har varit bland de snabbaste i vérlden
med att rekrytera fler forskare.

Universiteten intar en nyckelstillning biade
som forskningsinstanser och framfér allt som ut-
bildare av kunniga forskare.

Nir riksdagen godkinde arets budget upp-
mirksammade den underskottet i universitetens
basresurser (StaUB 33/1999 rd och KuUU
3/1999 rd). P4 senare tid har ocksa universitets-
sektorn pa bred front tagit stillning till den otill-
rdckliga basfinansieringen. Utskottet hinvisar
till riksdagens uttalande i samband med behand-
lingen av budgetpropositionen att underskottet i
universitetens basresurser maste korrigeras un-
der innevarande valperiod.

Vidare hinvisar utskottet till de dtgédrder som
undervisningsministeriets arbetsgrupp for basfi-
nansieringen av universiteten foresldr i sin pro-
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memoria (UVM  arbetsgruppspromemoria
30:1999). Med stod av riksdagens uttalande och
basfinansieringsgruppens forslag menar utskot-
tet att det beh6vs sddana dndringar i bestimmel-
serna om universitetens basfinansiering som kan
garantera universitetens verksamhet inom ra-
men for anvisade budgetanslag.

Utskottet vilkomnar statsrddets principbeslut
den 26 maj 2000 med tanke pa universiteten,
nimligen att intikterna av forsiljning av statens
egendom under 2000—2003 skall anvindas till
att forstirka universitetens basfinansiering och
att 250 miljoner mark under 2001—2003 skall
avsittas for att korrigera eftersldpningen utdver
den tidigare beslutade anslagsramen. Vidare
kommer den arliga tilldggsfullmakten p& 90 mil-
joner mark till Finlands Akademi i tilligg for all-
ménna for allmdnna kostnader att férbattra uni-
versitetens och hogskolornas finansiella situa-
tion. For regional utveckling av universiteten
och hogskolorna avsitts totalt 100 miljoner mark
under 2001—2003. Enligt principbeslutet hojs
bevillningsfullmakten for Finlands Akademis
program for spetsforskningsenheter med 75 mil-
joner mark 2001. Kulturutskottet pdpekar dock
att dessa beslut inte avhjilper universitetens pro-
blem med basfinansieringen. Déarfor &r det nod-
véndigt att den extra finansiering som anvisas
universiteten i det s.k. framtidspaketet vigs in
som forhojande faktorer i kalkylerna for de ordi-
narie budgetarna fér kommande ér.

Finansieringen av den yrkesinriktade tilliggs-
utbildningen

Finansieringen av den frivilliga yrkesinriktade
tilliggsutbildningen har riknat frén borjan av
1997 ordnats si att ldnsstyrelserna koper den.
Undervisningsministeriet styr upphandlingen
genom sitt beslut om nationella riktlinjer och ge-
nom resultatavtal med ldnen. Enligt budgetpro-
positionen for 2000 4r det meningen att infora
kalkylerade statsandelar for yrkesinriktad till-
Idggsutbildning riknat fridn borjan av 2001. I
samband med reformen kommer undervisnings-
ministeriet att slopa upphandlingen via linssty-
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relserna, och anslagen for yrkesinriktad tilliggs-
utbildning blir i stdllet kalkylerade. Denna ord-
ning avser i forsta hand att stddja de yrkesinrik-
tade vuxenutbildningscentren och de statliga
specialldroanstalterna. Arbetsministeriet fortsét-
ter och utvecklar upphandlingen av arbetskrafts-
utbildningen som ett led i sina arbetskraftspoli-
tiska dtgarder.

En arbetsgrupp vid undervisningsministeriet
har utarbetat ett forslag till nytt finansierings-
och regleringssystem (UVM arbetsgruppspro-
memorior 3:2000). Arbetsgruppen foreslog att
finansieringen av tilldggsutbildningen i det nya
systemet inriktas pa yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning p4 andra stadiet och huvudsakligen pd yr-
kes- och specialyrkesexamina eller statsandelar
for jimforlig utbildning.

Utskottet hanvisar till sitt utlitande (KuUU
3/1999 rd) om budgetpropositionen fér 2000 och
niarmare bestdmt finansieringen av yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning. Utskottet konstaterar i sitt
utldtande att anskaffningssystemet fran 1997 i
stort sett har fungerat vil. Det har bland annat
kunnat méta behovet av tilldggsutbildning i ett
snabbt fordnderligt arbetsliv. Nya behov har
utan dréjsmal kunnat omséttas i beslut om for-
véarv av utbildning och utbildningen har snabbt
kunnat avvecklas pd de platser dir efterfrigan
minskat. Utskottet stillde sig reserverat till ett
eventuellt nytt finansieringssystem. Det ansig
det for tidigt att infora kalkylerade statsandelar
ocksa dirfor att regeringen dnnu inte hade lim-
nat den utredning om finansieringslagen som
riksdagen hade forutsatt. En uppféljningsarbets-
grupp har senare 1imnat sin promemoria om sa-
ken (UVM arbetsgruppspromemorior 1:2000).

Enligt promemorian har upphandlingen fram-
for allt férsvérats av vissa faktorer i initialfasen.
Men efter vissa svérigheter i borjan har systemet
enligt utskottets mening fungerat tillfredsstil-
lande. Ocksa de 6vriga problemfaktorerna i pro-
metorian har varit sekundira med tanke pé ut-
bildningen och det finansiella systemet, anser
utskottet. Ett eventuellt nytt system kan bli
mycket besvirligare och mera byrdkratiskt 4n
den nuvarande. Undervisningsministeriet bor

GrUB 14/2000 rd — B 2/2000 rd

svara ocksa for forvaltningen av frivillig utbild-
ning.

For att sdkerstélla utbildningens kvalitet och
ett tillrackligt brett utbud bor det limpligen fin-
nas s ménga olika huvudmin for yrkesinriktad
tilldggsutbildning som mojligt. Med statsandels-
systemet skulle minga sidana huvudmin for
vuxenutbildningen forsvinna som befunnits hog-
kvalitativa bade i internationella och nationella
bedomningar. Till dem hér universitetens fort-
bildningscentraler, yrkeshogskolor, minga yr-
kesldroanstalter och huvudmain for det fria bild-
ningarbetet.

Utifran erhéllen utredning anser utskottet att
finansieringen av den yrkesinriktade tilldggsut-
bildningen inte bor ga over till ett system med
kalkylerade statsandelar utan att den bor fortsét-
ta enligt det gdllande upphandlingssystemet och
utveckla utvirderingen och satsa pa utbildning-
ens kvalitet. Utskottet féresldr att foljande utta-
lande godkénns

att riksdagen forutsditter att regeringen
ser till att den nuvarande finansieringen
av den yrkesinriktade tilldggsutbildning-
en bibehdlls och utvecklas med sdrskild
tonvikt pd utvirdering och utbildningens
kvalitet.

Vuxenutbildningen behover stabilare verksam-
hetsbetingelser for att klara av sina foreskrivna
uppgifter. Darfor dr det viktigt att statsridet be-
reder ett vuxenutbildningsprogram pa lingre sikt
som ocksd innehéller en plan for finansieringen,
menar utskottet.

I sitt utldtande ovan har utskottet uttryckt vis-
sa farhdgor inte minst for de minskade anslagen
for upphandling av tillaggsutbildning. Att ansla-
gen skars ned stér i strid med mélen for livslingt
larande och vuxenbefolkningens 6kade utbild-
ningsbehov. Mgjligheterna att ordna en adekvat
yrkesinriktad tilliggsutbildning och att siker-
stilla utbildningens kvalitet och utveckling
stills pa spel.

Férvaltningen av dagvdrden

Nir riksdagen den 7 december 1999 godkinde
lagstiftningen om forskoleundervisningen forut-
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satte den att regeringen bereder sddana dndring-
ar i bestimmelserna som ger kommunerna méj-
lighet att om de si 6nskar 6verfora forvaltning-
en och styrningen av dagvirden frén social-
ndmnden till den ndmnd som svarar fér under-
visningsvisendet. Utskottet framhdller att erfa-
renheterna inom ramen for frikommunsférsoket
av att fora 6ver dagvérden frin socialnimnden
till den nimnd som svarar for undervisningsvé-
sendet har varit positiva. Utskottet paskyndar
social- och hilsovdrdsministeriets dtgirder for
att bereda sddana dndringar i bestimmelserna
som riksdagen forutsitter i sitt uttalande.

Riksdagens uttalanden

Med stod av erhdllen utredning anser utskottet
att de dtgirder i berittelsen som vidtagits med
anledning av foljande uttalanden &r tillrickliga

Helsingfors den 21 juni 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kaarina Dromberg /saml
vordf. Jukka Gustafsson /sd
medl. Tapio Karjalainen /sd
Jyrki Katainen /saml
Inkeri Kerola /cent
Irina Krohn /gréna
Margareta Pietikdinen /sv
Osmo Puhakka /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsriddet Marjo Hakkila.
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eller att uttalandena i 6vrigt har blivit obehovli-
ga:

— Beredningen av en dndring av lotterila-
gen, RP 124/1996 rd (s. 236)

— Utvecklande av statens konstforvaltning,
RP 17/1997 rd (s. 240)

— Ombildandet av tjinster for bitrddande
professorer till tjanster for professorer, RP
42/1997 rd (s. 241)

— Den nya skollagstiftningen, RP 86/1997
rd, tredje uttalandet (s. 241).

Utldtande

Kulturutskottet anfoér vordsamt som sitt utldtan-
de

att grundlagsutskottet bor beakta det
som framforts ovan.

Leena Rauhala /fkf
Side Tahvanainen /sd
Ilkka Taipale /sd
Irja Tulonen /saml
Unto Valpas /vinst
Pia Viitanen /sd

ers. Lauri Oinonen /cent.
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SOCIAL- OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 7/2000 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

1999

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 berit-
telsen om regeringens dtgirder under ar 1999 (B
2/2000 rd) till grundlagsutskottet fér beredning
och bestimde samtidigt att social- och hilso-
vardsutskottet skall 1imna utlitande i drendet till
grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finanssekreterare Tiina Heino, Overldkare
Eero Lahtinen, konsultative tjdnstemannen
Pekka Viljanen och konsultative tjansteman-

nen Martti Lihteinen, social- och hilsovirds-
ministeriet

- forskningsprofessor Matti Heikkild, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden

- juristen Reijo Hyvonen, Folkpensionsanstal-
ten

- chefen for hilsovardsvisendet Tuula Tasku-
la, Finlands Kommunférbund

- utvecklingschef Tero Ristimiki, Socialarbe-
tarnas Forbund

- generalsekreterare Jouko Vasama, Social-
och hilsoorganisationernas Samarbetsfor-
ening SAF r.f

- forskningsprofessor Irmeli Jarventie.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat de uttalanden som ingdr
i regeringens berittelse och hénfor sig till ut-
skottets behorighet och social- och hélsovards-
berittelse 2000 som ingdr som bilaga till berit-
telsen.

Riksdagens uttalanden

Social-och hélsovardsutskottet har i detta utli-
tande tagit upp uttalanden frin riksdagen som
anges 1 regeringens berattelse och som hérstam-
mar frén social- och hilsovardsutskottet. I friga

B 2/2000 rd

om resultatet av uttalandena har utskottet sir-
skilt tagit fasta pd om &tgirder vidtagits med an-
ledning av dem och om atgirderna varit tillrick-
liga s4 att uttalandet kan strykas.

Med hénvisning till ovan stiende foresldr ut-
skottet att fdljande uttalanden stryks pa nedan
ndmnda grunder.

Barndagvdrden, RP 211/1994 rd

Riksdagens uttalande i anknytning till propo-
sitionen forutsatte genomforande pd bred front
av forsoket med dagvardspeng samt en plan for
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forskoleundervisning. Forsoket med dagvards-
peng avslutades den 31 juli 1997 och en lagstift-
ningsreform gillande vard av smi barn tridde i
kraft den 1 augusti 1997. Riksdagen antog hds-
ten 1999 en lag som mojliggor avgiftsfri forsko-
leundervisning for alla sexdringar innan den
grundliggande utbildningen inleds. Uttalandet
har silunda realiserats varfor det kan slopas.

Utkomstskydd for arbetslosa foretagare, RP
267/1994 rd

Med anledning av riksdagens uttalanden an-
togs lagindringar som berittigar de i 1 a § 1
mom. 1—3 punkten lagen om utkomstskydd for
arbetslosa avsedda personer som idkat affirs-
verksamhet till arbetspensionstilligg samt dnd-
rades bestdimmelserna om utkomstskydd for ar-
betslosa foretagare, bl.a. i friga om periodise-
ringen av forsiljningsvinst och definitionen pa
visentlig foretagsverksamhet i anslutning till en
foretagares arbetsvillkor. Genom den nya lag-
stiftningen har uttalandet realiserats i en sddan
utstrickning att det kan slopas.

Revidering av folkpensionssystemet, RP
119/1995 rd

Riksdagen forutsatte att regeringen genom
andamélsenliga arrangemang ser till att en en-
hetlig praxis i friga om invalidpensioner som ti-
digare reglerades genom samordning av folk-
pensioner och arbetspensioner sikerstills. Fra-
gan har utretts bide av en arbetsgrupp och av en
av arbetsmarknadsparter bestiende forhand-
lingsgrupp dir man kommit éverens om huvud-
dragen for rehabiliteringen och om en viss en-
hetlig praxis i friga om invalidpensionssyste-
met. Utskottet anser att det ar viktigt att fortsatta
med atgdrder som tryggar en enhetlig praxis i
frdga om invalidpensioner.

Begrdnsning av mdngden 61 som resendrer
far medfora frdan utlandet, RP 11/1996 rd

Uttalandet med anledning av den i rubriken
nimnda propositionen har realiserats, eftersom
kommissionen har berett ett direktiv som ger
Finland mojlighet att tillimpa en kvantitativ be-
gransning upp till sex liter i friga om 61 som re-
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sendrer fir medfora fran tredje linder. Uttalan-
det kan sdlunda strykas.

Uppfoljning av reformen av utkomstskyddet
for arbetslosa, RP 72/1996 rd

Riksdagens uttalanden forutsatte en uppfolj-
ning av effekterna av lagidndringarna. Om refor-
mens effekter har till social- och hilsovardsut-
skottet ldmnats en omfattande sérskild wtred-
ning 1998. Utskottet har redan i samband med
behandlingen av beréttelsen om regeringens t-
girder under &r 1998 konstaterat att uttalandena
kan strykas.

Socialskyddsavgifterna, RP 170/1996 rd

Det forsta uttalandet med anledning av den i
rubriken nimnda propositionen, som férutsatte
en sankning av den extra sjukforsdkringspremi-
en for pensionstagare med minst en penni, har
realiserats, visserligen med fordrojning i forhal-
lande till uttalandet, och uttalandet kan slopas.

Utvecklande av smdforetags kapitalforsorj-
ning via arbetspensionsanstalterna och utveck-
lande av forsdkringsinspektionens resurser, RP
241/1996 rd

Riksdagens uttalande om sméforetags kapital-
forsorjning via arbetspensionsanstalterna har se-
nare upprepats, och forsikringsinspektionsverk-
samheten har omorganiserats i och med att For-
sékringsinspektionen inledde verksamheten den
1 april 1999, varfor uttalandena kan slopas. Ut-
skottet har redan i samband med behandlingen
av berittelsen om regeringens dtgirder under ar
1998 konstaterat att uttalandet kan slopas.

Lantbruksforetagarnas skydd for olycksfall i
arbete, RP 201/1997 rd

Riksdagens uttalande forutsatte en uppfolj-
ning av effekterna av lagdndringen, och enligt
utredningen till utskottet ser det ut som om upp-
foljningen hade skotts dndamélsenligt. Dérfor
kan uttalandet slopas.

Uppfyllande av arbetsvillkoret inom utkomst-
skyddet for arbetslosa i samband med arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, RP 223/1998 rd
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Enligt utredningen i berittelsen har intresset
att s6ka sig till arbetskraftspolitisk utbildning
minskat efter lagdndringen, och utbildningen har
bidragit till sysselsittningen pé ett angeliget sitt
anser utskottet. Uttalandet ger dérfor inte langre
anledning till atgirder.

Dessutom féreslar utskottet att foljande utta-
landen som godkints av social- och hilsovérds-
utskottet under andra ministerier i berittelsen 4n
social- och hilsovardministeriet slopas.

Ndodcentralernas pensionsarrangemang i
samband med ett eventuellt forstatligande,
RP 111/1995 rd (inrikesministeriet)

Riksdagen har senare i anslutning till forstat-
ligandet av nddcentralerna godként ett uttalande
om tryggande av personalens pensionsférmaner.
Dirfor kan uttalandet frin 1996 slopas.

Pensionsrdtt for personer som har haft tids-
bundna anstiliningar eller vars anstillningsfor-
hdllanden brutits av familjepolitiska  skdil,
RP 316/1992 rd (undervisningsministeriet)

Genom 3ndringar i pensionslagstiftningen har
uttalandet realiserats pa ett sédtt som gor det méj-
ligt att slopa det.

Fordndringar i  arbetsmarknadssystemet,
RP 172/1995 rd (arbetsministeriet)

Riksdagens uttalande forutsatte sidan utred-
ning och uppf6ljning som skotts dndamélsenligt
enligt utredningen i beréttelsen. Av denna anled-
ning kan uttalandet slopas.

Handledning av unga i wutbildningsfrdgor,
RP 75/1996 rd (arbetsministeriet)

En uppféljande undersdkning om vilka verk-
ningar de dndringar som gjordes i arbetsmark-
nadsstodet 1996 och 1997 hade for utbildnings-
och sysselsittningssituationen for arbetslésa un-
der 25 &r har blivit klar. Riksdagen férutsatte en
sddan undersokning i sitt uttalande. Riksdagen
har 1997 godkint dndringar i studiestddslagen
om studiestdd for studerande som inte har fyllt
20 4r. Utskottet anser att uttalandet inte ldngre
ger anledning till dtgdrder och det kan slopas.

5 201105
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Social- och hiilsovardsberittelsen 2000

Fattigdom och utslagning

Den relativa fattigdomen har hos oss legat pi lag
drsniva fram till 4r 1995, men den har bérjat 6ka
riknat frdn 1996. Som fattiga definieras enligt
den relativa metoden de vars hushéll har en min-
dre disponibel inkomst dn hilften av hushillens
mediandrsinkomster. Fattigdomsrisken &r storst
bland de unga vuxna. Diremot &r fattigdomsgra-
den hos 3ldringar ldgre in genomsnittet for be-
folkningen. Att vara en ung vuxen ir nufdrtiden i
stélllet for arbetscentrering ett skede i livet med
studier eller alternativt arbetsloshet. Bida for-
knippas med en foérhodjd risk for utkomstpro-
blem.

Det basta skyddet mot fattigdom ar yrkes-
verksamhet eller pensionsdlder. Tillfalliga ut-
komstproblem utgér dnnu inte ndgon risk for in-
dividens sociala engagemang. Diremot leder en
lingre arbetsloshet och dirmed férknippade ut-
komstproblem till ett ldsare socialt engage-
mang, det vill sdga till utslagning och éven till
hogre sjukdomsfrekvens. Dirfor. dr det primért
att vid bekdmpandet av utslagningen stéda sys-
selsdttningen av de unga och dven en avbrytning
av arbetslosheten innan den blir 1dngvarig. Arbe-
te dr en kontaktyta till livet, som gor en delaktig
dven inom andra samhillsomriden.

Utkomstproblemen blir svirare om livet linge
méste anpassas till arbetsmarknadsstodet eller
utkomststddet. Utkomststddet ér enligt sin natur
avsett for tillfalliga utkomstproblem. Ocksi
overskuldsittningen har medfort att manga har
ldngvariga problem med att klara sin ekonomi.
Bland annat matbankerna ger hjdlp sirskilt &t
1angtidsarbetslosa och de som fir utkomststod.
Utskottet anser att det dr viktigt att de socialpo-
litiska 4tgirderna riktas sérskilt till denna grupp,
som ir beroende av minimiutkomst for att kunna
rida bot pd och forebygga fattigdom i enlighet
med maélsittningen i regeringsprogrammet.

Svérigheter som arbetsloshet, fattigdom och
utslagning i de vuxnas liv avspeglar sig dven i
barnens liv. I en understkning har man kunnat
observera tecken p4 att risken for utslagning re-
dan i den tidiga barndomen ir anmérkningsvirt
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hog bland vissa barn. Barn som hor till riskgrup-
pen fér oregelbundet foda, det finns brister i hy-
gienen, de sover for lite och mdnga av dem &r
ofta pa kvillarna och till och med pd nitterna
utan vuxnas séllskap. Bristen pd basomsorgen
for barn ar ett allvarligt tecken pi att fordldrarna
inte kan leva upp till fordldraskapet pa ett sitt
som skulle ge barnen mdjligheter att vixa upp
till handlingskraftiga vuxna. Identifiering av och
stod for familjer i svrigheter utgor en allt storre
utmaning for radgivningsbyrderna, dagvirden
och undervisningsvisendet. Att angripa proble-
men och forebygga en dkning av dem kriver ett
intensifierat socialt arbete pd alla nivéer. Utslag-
ningen blir mycket dyr och den blir allt dyrare ju
yngre ménniskor det ir friga om. Aven ekono-
miskt dr det Ionsamt att satsa pa att forebygga ut-
slagningen. Utskottet foresldr att regeringen i
snabb takt utarbetar ett sarskilt program mot fat-
tigdom.

Halsofrdmjande och minskade hdlsoskillnader

Finldndarnas hilsa har hela tiden blivit béttre
vilket visas av en béttre prognos for livsldngden.
Levnadsvanorna har en viktig betydelse for upp-
komsten och utvecklingen av sjukdomar. Lev-
nadsvanorna pdverkas av befolkningens hélso-
kunskaper och hilsofirdigheter samt kulturella
och instillningsrelaterade faktorer. Uppmairk-
samhet bor hela tiden féstas vid hdlsosamma lev-
nadsvanor. Déarfor dr det mycket viktigt att hil-
sokunskap igen blir ett ldrodmne i skolorna.
Otillrackliga resurser for hilsovarden utgdr ett
hot mot det fortsatta hilsofrimjandet. Sirskild
vikt bor i fortsdttningen fastas vid att kunnig och
yrkesskicklig personal orkar med sitt jobb och
att det finns bdde kvantitativ och regional till-
géng till sddan personal.

Den allménna forbéttringen av hélsan har
dock inte inneburit att hilsoskillnaderna mellan
mién och kvinnor eller olika delar av landet eller
olika befolkningsgrupper forsvunnit. Kvinnorna
blir i dag i Finland cirka 7,5 4r didre 4n mén. P&
samma sitt lever min i véstra Finland 2—3 ar
lingre 4n i Ostra och nordostra Finland. Dessa
skillnader haller dock pé att s& sminingom bli
mindre. Didremot har hilsoskillnaderna mellan
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socioekonomiska grupper okat. Min i en ligre
socialgrupp dor néstan sex &r yngre 4n i en ho-
gre socialgrupp. Hos kvinnorna &r skillnaden
hilften mindre.

Utbildningen utgdr en betydande orsak till
hilsoskillnaderna mellan socialgrupperna. Be-
folkningsgrupper som har fitt mera utbildning
har tilldgnat sig beteendemonster som dr viktiga
med tanke pd minskningen av sjukdomsrisken,
En annan viktig orsak till skillnaderna i dédlig-
het mellan socialgrupperna ér alkohol. Halsofér-
luster pd grund av alkohol ir ett allvarligt pro-
blem, och for stor alkoholkonsumtion héller pa
att bli en till och med viktigare orsak till fortida
dod dn tobaksrokning. Alkoholpolitiska forand-
ringar i vart land och trycket pa grund av integra-
tionen i Europa dven i framtiden p& vir alkohol-
politik tyder pé att den totala alkoholkonsumtio-
nen ocksd framdver kommer att 6ka, om inte
riktningen for alkoholpolitiken 4ndras. Utskot-
tet finner det viktigt att folkhélsofaktorer utgor
grunden for sdvil alkoholpolitiken som besluten
gillande alkohol p& EU-niva. Okningen av den
totala alkoholkonsumtionen kommer oundvikli-
gen att leda till att de skadliga effekterna okar.
For stor alkoholkonsumtion &r ofta i friga om in-
divider dven den vanligaste reaktionen p4 utslag-
ningen i samhéllet. Med tanke pi att minska hil-
soskillnaderna pd grund av alkoholbruket &r det
sdlunda viktigt att sd fa som mojligt slds ut frin
arbetslivet.

Vid granskningen av hélsoskillnaderna &r
barn och ungdomar en egen befolkningsgrupp
vars hilsotillstdnd allmént anses vara bra. Anta-
gandet hiller dock inte till alla delar streck. Det-
ta syns speciellt i 6kningen av psykiska problem
iallt yngre dlder. Med tanke pa behovet finns det
alltfor lite mentalvardstjénster fér barn och ung-
domar. De anslag som riksdagen ¢kade budge-
ten med detta r mojliggdr bland annat okade te-
rapitjinster i olika delar av landet. Finansiering-
en for den hér verksambeten borde dock inte f&
vara av engdngsnatur utan den bor fortsétta.

Skolornas mojligheter att minska héalsoskill-
naderna bygger i stor utstrickning pad mojlighe-
terna att identifiera inldrningssvarigheter samt
problem i anslutning till social anpassning och
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hilsan. En tidig identifiering gor det ocksi moj-
ligt att hjdlpa den berorda. Jaimfort med flickor-
na har pojkarna betydligt mera inldrningssvérig-
heter, beteendeproblem och storre brist pa skol-
motivation., Symtom pi utslagning kan vara
frdnvaro utan orsak, beteendeproblem, ensam-
het, missbruksproblem och variationer i skol-
framgangen. For identifiering av riskgrupperna
behovs en omfattande och tidig uppfoljning av
barnets utveckling. Personlig och effektivare
handledning behdvs sérskilt vid 6vergéngen fran
14gstadiet till hogstadiet samt frin grundskolan
till fortsatta studier. Detta forutsitter ett gott
samarbete mellan hemmet, rddgivningsbyraer-
na, dagvdrden, skolhilsovirden och skolan.
Trots detta har resurserna for elevvard och spe-
cialundervisningen i skolorna minskat. Antalet
vuxna som ir ndrvarande i finléindska barns och
ungdomars liv har hela tiden minskat. En vux-
ens aktiva ndrvaro dr dock en visentlig faktor
som stdder barnens och de ungas sunda psykoso-
ciala utveckling och férméiga att klara sig varda-
gen.

Fordndringarna i arbetslivet, sirskilt att ordi-
narie anstillningar i allt storre utstrickning blir
anstillningar for viss tid, har 6kat trycket hos de

Helsingfors den 6 juni 2000

I den avgérande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Merikukka Forsius /grona
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerinen /cent

Sekreterare vid sammantrddet var

utskottsradet Eila Maikipai.
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vuxna i arbetslivet. Psykiska symtom och sjuk-
domar har blivit klart allménnare sérskilt hos be-
folkningen i arbetsfoér &lder under de senaste
dren. Trycket frdn arbetslivet syns speciellt i de
unga vuxnas och dirigenom barnfamiljernas liv.
I arbetslivet borde man frimja modeller som
frimjar samordningen av arbets- och familjeli-
vet. Den senaste tidens utveckling har dock gétt i
motsatt riktning. Den allt hardare konkurrensen
pd arbetsmarknaden 4r inte dgnad att sporra att
fullt ut anvinda familjeledigheter eller till frin-
varo frén arbetet, t.ex. pd grund av att barnet &r
sjukt. Fordldraledigheter som tryggar en tillréick-
lig utkomst och ledigheter f6r barnomsorg méj-
liggor att fordldrarna kan skéta sina barn. Dessa
och regleringen av den édrliga, veckovisa och
dagliga arbetstiden har en stor betydelse for
samordningen for arbets- och familjelivet si att
barnets bista blir verklighet.

Utldtande

Social- och hilsovéardsutskottet anfér vérdsamt
for grundlagsutskottet

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Pehr Lov /sv
Juha Rehula /cent
Pédivi Résidnen /fkf
Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Raija Vahasalo /saml
ers. Juhani Sjoblom /saml.
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EKONOMIUTSKOTTETS UTLATANDE

GrUB 14/2000 rd — B 2/2000 rd

9/2000 rd
Beriittelsen om regeringens atgirder under ar
1999
Till grundlagsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 berit-
telsen om regeringens &tgirder 4r 1999
(B 2/2000 rd ) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att ekonomiutskot-
tet skall limna utlitande om berittelsen till
grundlagsutskottet.

Utskottet har hort

- Overdirektor Kalle J. Korhonen, handels- och
industriministeriet

- konsultative tjinstemannen Risto Yrjonen,
jord- och skogsbruksministeriet

- regeringsrddet Matti Ilonen, arbetsministeriet

- landskapsdirektor Altti Seikkula, Mellersta
Osterbottens forbund.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Arbetskrafts- och ndringscentralerna

De regionala arbetskrafts- och niringscnetraler-
na inledde sin verksamhet 1.9.1997. Det finns
sammanlagt 15 centraler. Inom handels- och in-
dustriministeriets forvaltningsomride samman-
slogs distriktsbyrderna fér ministeriets féretags-
tjanst samt Teknologiska utvecklingscentralens,
Finlands utrikeshandelsforbunds och Statsga-
ranticentralens regionkontor med centralerna.
Dessutom sammanslogs arbetskraftsdistrikten
inom arbetsministereiets forvaltningsomride
samt landsbygdsndringsdisrikten inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade med
centralerna.

Arbetskrafts- och naringscentralerna ér inde-
lade i en féretagsavdelning, en landsbygdsavdel-
ning och en arbetskraftsavdelning samt enheter
som verkar inom de olika avdelningarna. Arbets-
kraftsavdelningen avviker fridn de vriga avdel-

B 2/2000 rd

ningarna i det avseendet att den 4r den enda som
har lokalférvaltning namligen arbetskraftsbyra-
erna.

Handels- och industriministeriet har ansvar
for den allmédnna administrativa styrningen och
tillsynen av centralerna. Nér centralerna hand-
har uppgifter inom de olika férvaltningsomride-
na styrs och dvervakas de av respektive ministe-
rium eller &mbetsverk. Vederborande ministeri-
um bereder de drenden som géller centralernas
resultatstyrning och verksamhetsutveckling och
behandlar gemensamt centralernas resultatplan.

I syfte att effektivisera verksamheten vid ar-
betskrafts- och niringscentralerna utvecklas, en-
ligt det nuvarande regeringsprogrammet, ett
sjdlvstindigt dmbetsverkskomplex som beaktar
centralernas regionala utgdngspunkter. De ut-
vecklingstjdnster och andra tjinster som centra-
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lerna tillhandahdiler samordnas och anvindning-
en av dem effektiveras.

Enligt budgetpropositionen for 2000 liggs
tyngdpunkten inom arbetskrafts- och nérings-
centralernas verksamhet 2000 speciellt pa att ut-
veckla kundbetjiningen samt dessutom pi att
samordna atgirderna pd olika avdelningar, dvs.
utveckla organisationsstrukturen, den interna
funktionsdugligheten och ekonomi-, personal-
och informationsforvaltningen samt pa att info-
ra och utveckla styrnings- och uppféljningssys-
tem i anslutning till ledningssystemen.

Handels- och industriministerit inledde 1999
ett regionalt projekt for att utveckla foretags-
tjénsten sd att den bittre beaktar kundens behov.
Kunderna forvéntar sig att arbetskrafts- och né-
ringscentralerna skall arbeta mer aktivt och att
det skall bli littare for dem att utritta sina dren-
den i centralerna.

Med stéd av erhdllen utredning anser ekono-
miutskottet att skillnaderna mellan centralerna
ir betydande, en del av dem fungerar bra och an-
dra sidmre. Centralerna har hand om méangahan-
da uppgifter. Samordningen av tre forvaltnings-
omradens uppgifter har inte gltt friktionsfritt.
Utskottet anser att det dr viktigt att centralernas
planerings-, styrnings- och ledningssystem vida-
reutvecklas samt att det interna samarbetet
byggs ut. Samtidigt bér behorigheten tas upp till
behandling. Malet bor vara att forbéttra den re-
gionala nirings- och arbetskraftspolitikens re-
sultat och forvaltningens serviceforméga.

Uttalanden

Utskottet foresldr att nedan nimnda uttalanden,
som tillkommit pd initiativ av utskottet, stryks i
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foljande berittelser, eftersom de inte ldngre 4r
aktuella:

— Lag om forsikringsavtal (s. 158): Riksda-
gen godkinde detta uttalande 1994, varefter det
har ingétt i regeringens berittelser med samma
innehdll. Utskottet anser att uttalandet inte 1ang-
re behovs i berittelsen. Utskottet framhéller att
det likvil ar viktigt att drendet foljs upp och att
dtgirder vidtas vid behov trots att uttalandet
stryks.

— Bankstodet (s. 220): Statsrddet har 14m-
nat och riksdagen har behandlat den i uttalandet
forutsatta redogorelsen.

— Utveckling pa elmarknaden (s. 300): Han-
dels- och industriministeriet har visat att konsu-
mentskyddet realiseras dven vid samkdp av el
trots att de bestimmelser i elmarknadslagen som
avser konsumentskydd inte géller samkop.

De édrenden som nimns i dvriga pa ekonomiut-
skottets initiativ godkéinda uttalanden &r fortfa-
rande akutella eller under beredning. Utskottet
vill speciellt paskynda den organisatoriska reg-
leringen av de drenden som hor till konkurrens-
rddet och marknadsdomstolen.

Utskottet har i flera olika sammanhang fist
uppmirksamhet vid oldgenheterna inom livs-
medelsovervakningen. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriets rapport om effektivering av ¢vervak-
ningen (MMM 2000:6) firdigstilldes for en tid
sedan och beredningen av drendet fortsitter uti-
frdn denna rapport.

Utldtande

Ekonomiutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att grundlagsutskottet bér beakta det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 14 juni 2000

I den avgérande behandlingen deltog

vordf. Mauri Salo /cent

medl. Jouni Backman /sd
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vinst
Reijo Kallio /sd

Marja-Leena Kemppainen /fkf ers.

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Eelis Roikonen.
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Pekka Kuosmanen /saml

Jari Leppd /cent

Mika Lintilé /cent
Rauha-Maria Mertjarvi /grona
Olli Nepponen /saml

Juhani Sjéblom /saml

Veijo Puhjo /vinst.
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FRAMTIDSUTSKOTTETS UTLATANDE

2/2000 rd
Beriittelsen om regeringens atgirder under
ar 1999
Till grundlagsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 13 april 2000 berdt-  Utskottet har hort
telsen om regeringens dtgérder under ar 1999 (B - statssekreterare Rauno Saari, statsridets
2/2000 rd) till grundlagsutskottet foér beredning kansli.

och bestimde samtidigt att Ovriga fackutskott
med undantag for utrikesutskottet skall avge ut-
latande i saken till grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Framtidsutskottet har beslutat avge utldtande om
berittelsen om regeringens atgarder under 1999
géllande den unika dialogen om bedémningen av
framtidsfragor mellan regeringen och riksdagen.

Det framgér av regeringens berittelse att den
verkstillande makten eventuellt inte har tillrack-
ligt klart for sig att nir diskussionen om fram-
tidsfrdgor och ovan nimnda dialog kom i ging
mot slutet av 1990-talet och det uttryckligen
skedde pa initiativ av riksdagen, var det mening-
en att dialogen om framtiden skulle fortsitta pa
en mera permanent basis. En fortsatt dialog har
ansetts viktig 4nda sedan riksdagen vid plenum
den 13 oktober 1992 beslutade om en sddan ind-
ring i regeringsformen att det nya statsradet for-
pliktas att foreldgga riksdagen inte bara sitt pro-
gram utan ocksd en utredning om framtidsut-
vecklingen pd ldng sikt. Regeringen ldmnar en
framtidsredogorelse, riksdagen behandlar den
och genomforandet av riksdagens stillningsta-

B 2/2000 rd
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ganden f6ljs upp bl.a. genom regeringens rliga
berittelser. Denna riksdagens vilja understroks
av att riksdagens arbetsordning i samband med
grundlagsreformen dndrades sd att framtidsut-
skottet fran och med den 1 mars 2000 fick status
av ett permanent utskott.

Efter valet varen 1999 vinde sig riksdagen
genom en skrivelse den 17 juni 1999 till statsmi-
nistern och féreslog att nista redogorelse in-
skrinks till att behandla informationssamhéllet.
Utskottet har kompletterat forslaget med sitt de-
battdokument Tio smértpunkter i framtidens ar-
betsliv, som behandlades vid plenum den 15
mars 2000. Utskottet framholl foljande:

"Som avslutning pd virsessionen 1999 sénde
framtidsutskottet ett brev till statsministern, dar
utskottet foresldr att regeringens nésta framtids-
redogorelse skall handla om informationssam-
hillet. Att framtidsutskottet har permanentats r
en manifestation av den parlamentarism som den
nya grundlagen ger uttryck for, en parlamenta-
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rism som kréver att riksdagen aktivt tar initiativ i
olika fragor vid sidan av sina traditionella upp-
gifter. Utgdngspunkterna for en bedémning av
arbetet i framtiden och med hénsyn till regering-
ens tidigare redogorelser foresldr utskottet att re-
geringen under 2000 utarbetar en redogorelse
om den digitala ekonomin och kompetenssam-
hillet. Redogorelsen kunde i stora drag behand-
la foljande punkter:

a) Statens och politikens roll f6r kompetens-
samhdllet.

b) En analys av de kunskaps- och teknikba-
serade framgangsfaktorerna inom ekonomin och
en utvirdering av Finlands konkurrenskraft i ett
politiskt perspektiv.

¢) En bedomning av vilka principiellt och
estetiskt viktiga frdgor riksdagen kommer att
stéllas infér.

d) Politiska riktlinjer for frigorna ovan."

Vidare uppmérksammar framtidsutskottet att re-
geringen i sin redogorelse inte kommer med en
tillrickligt klar rapport om vad den har gjort el-
ler har for avsikt att gora betrdffande de 28 utta-
landen som utskottet lagt fram i sitt foregdende
betinkande (FrUB 1/1998 rd) och som riksda-
gen godkint i plenum. Minister Jouko Skinnari,
som hade ansvar for framtidsfrigorna i den fore-
gdende regeringen, arrangerade den 17 novem-
ber 1998 ett uppf6ljningsmote, dér tjdnsteman-

Helsingfors den 3 maj 2000

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Martti Tiuri /saml

vordf. Kalevi Olin /sd

medl. Jouni Backman /sd
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Leea Hiltunen /fkf
Susanna Huovinen /sd
Ulla Juurola /sd

Sekreterare vid sammantridet var

forskaren Ulrica Gabrielsson.
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naledningen inom olika forvaltningsomriden
och framtidsutskottet gjorde en beddémning av
utsikterna for att kunna omsétta uttalandena i
praktiken. Matet var en god 6ppning for en aktiv
dialog om framtidsfragor.

Utskottet sitter stort virde pa att det ramsys-
tem som det foreslog hosten 1999 i sitt utldtande
om forslaget till statsbudget for 2000 (FrUU
1/1999 rd) genomfordes redan varen 2000.

Vidare dr det enligt utskottet mycket bra att
regeringen forbereder ett s.k. framtidspaket, som
framtidsutskottet for sin del vill vara med och
behandla.

Utldtande

Med stéd av det ovan anforda foreslar framtids-
utskottet vordsamt

att grundlagsutskottet beaktar det som
anfors i detta utldtande,

och i synnerhet foljande uttalande: att
regeringen vidtar dtgdarder for att lam-
na en framtidsredogéorelse till riksda-
gen om Finlands framtidspolitik och att
den samtidigt utreder hur det inbordes
sambandet mellan regeringsprogram-
met och redogdrelsen kunde forstirkas
som ett led i framtidsdialogen mellan
regeringen och riksdagen.

Reijo Kallio /sd

Kyosti Karjula /cent

Jyrki Katainen /saml
Rauha-Maria Mertjarvi /grona
Petri Neittaanmaki /cent
Esko-Juhani Tennil4 /vinst
Pekka Vilkuna /cent.
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ARBETSMARKNADS- OCH
JAMgTALLDHETSUTSKOTTETs
UTLATANDE 3/2000 rd

GrUB 14/2000 rd — B 2/2000 rd

Beriittelsen om regeringens atgiirder ar 1999

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 berét-
telsen om regeringens atgirder ar 1999 (B
2/2000 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att de dvriga permanen-
ta fackutskotten skall avge utlitande i saken till
grundlagsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- arbetsmarknadsriadet Eero Polus, dverinspek-
tér Timo Jokiperd och Overinspektdr Martti
Myllyl4, arbetsministeriet

- finansrddet Reino Niinivaara, finansministe-
riet

- Overdirektér Arto V. Klemola, konsultative
tjdnstemannen Leila Risdnen, dldre reger-
ingssekreterare Hannu Hakkola och éverin-
spektdor Hannu Jokiluoma, social- och hélso-
vardsministeriet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Maotivering

Utskottet har behandlat berittelsen om regering-
ens atgérder i de delar som hénfor sig till utskot-
tets behorighet och sysselsittningsberittelsen
for 1999. Den senare har ldmnats i enlighet med
sysselsittningslagen och ingdr som bilaga till
berittelsen.

Utskottets uttalanden

Utskottet har beddmt de uttalanden som riksda-
gen har godkint pé forslag av utskottet. Utskot-
tet menar att uttalandena fortfarande ir aktuella
och anser att regeringens redogorelser och still-
ningstaganden ir korrekta. Uttalandena om for-
medling och anstdllning av uthyrd arbetskraft
(RP 78/1996 rd) och integritetsskyddet i arbets-
livet (RP 121/1998 rd) kan inte strykas i berittel-

B 2/2000 rd

sen forrdan rergeringen har ldmnat propositioner
om dem till riksdagen.

Tempordrt skattestod for hushdllsarbete (RP
85/1997 rd) och ett tempordrt stodsystem for
hushdllsarbete (RP 90/1997 rd). Forsoken med
stod for hushdllsarbete inleddes i oktober 1997
och meningen var att de skulle upphdra i slutet
av 1999. I fjol blev det beslutat att forsoket fort-
sitter genom att lagstiftningens giltighet for-
lingdes med ett r (ApUB 2/1999 — RP 72/1999
rd och ApUB 3/1999 rd — RP 97/1999 rd). Fér-
sokstiden forldngdes for att forsoket skulle ge ett
tillrackligt brett uppfoljningsmaterial. Forst hér-
efter &r det mojligt att pavisa om det 1onar sig att
stodja hushallsarbete och att fatta beslut om fort-
satt stod och pd vilket sétt stodet 1ampligen bor
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ordnas. I samband med behandlingen av projek-
ten har utskottet gjort en bedémning av regering-
ens propositioner om forlingt stod. Uppgifterna
om forsoksresultatet har kompletterats efter det-
ta. De nya uppgifterna pekar i samma riktning
som tidigare, dvs. att stodet inte har nyttjats i
storre utstrickning och att effekterna for syssel-
sdttningen inte har materialiserats i forvintad
omfattning.

Uppfoljning av utbildningsdagpenningen (RP
21511997 rd). Nir riksdagen behandlade reger-
ingens proposition om stodjande av arbetslosas
frivilliga studier godkinde den arbetspolitiska
utskottets uttalande i betinkandet (ApUB
15/1997 rd — RP 215/1997 rd) om uppfdljning
av lagen. Nir utskottet behandlade den forsta fa-
sen av denna s.k. utbildningsforsikring gjorde
det den bedomningen att villkoren for att £ stod
ar alltfor stringa betrdffande arbetshistorien,
granskningsperioden och utbildningen och att
antalet studerande darfér kommer att vara min-
dre &n berdknat. Nir utskottet behandlade reger-
ingens proposition om en andra fas av utbild-
ningsforsdkringen kom det fram att det hade
gjort en korrekt bedémning.

Med anledning av riksdagens uttalande tillsat-
te undervisningsministeriet en arbetsgrupp for
att folja upp och samordna utbildningsférsak-
ringen. Arbetsgruppen noterade vissa problem i
anknytning bland annat till villkoren for att fa
forménen i frdga och definitionen av begreppet
utbildning. Utskottet menar att erfarenheterna av
systemet med utbildningsforsikring absolut bor
nyttiggoras vid beredningen i tredje fasen och att
de problem som kommit fram i tidigare faser
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réittas till. Malen for utbildningsforsikringen och
villkoren for att fa stéd bor bittre svara mot var-
andra.

Jamkad arbetsloshetsdagpenning

Ett villkor for att jimkad arbetsloshetsdagpen-
ning skall kunna betalas ut ar att arbetsgivaren
tillstidller den som betalar ut dagpenningen ett
Iéneintyg. Den frimsta orsaken till att utbetal-
ningen av dagpenning fordrojs ér att sékanden
inte har fatt 16neintyg av arbetsgivaren. I 24 § 4
mom. lagen om arbetsavtal foéreskrivs om arbets-
givarens skyldighet att utan drojsmal ge arbets-
tagaren ett I6neintyg. Det har gjorts vissa forsok
att snabba upp proceduren med att ge 16neintyg
genom information till arbetsgivarna om deras
skyldighet.

Ett av de centrala mélen for reformerna av ar-
betsloshetstryggheten har varit att uppmuntra de
arbetssokande att ta emot ocksd kortvarigt arbe-
te genom att det har gjorts ekonomiskt 1onsamt.
Lonsamheten forsvagas av att utbetalningen av
arbetsloshetstrygghet fordrojs pa grund av ute-
blivna 16neintyg. Enligt vad utskottet har erfarit
har social- och hilsovardsministeriet undersokt
olika mojligheter att utveckla utbetalningen av
dagpenningen. Utskottet finner det viktigt att ut-
redningarna fortsitter och att systemet gors si
smidigt som mojligt.

Utldtande

Arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskottet an-
for vordsamt som sitt utldtande

att grundlagsutskottet tar hiinsyn till det
som framforts ovan.
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Helsingfors den 30 maj 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Jouni Lehtiméki /saml
vordf. Kari Kantalainen /saml Petri Neittaanméki /cent (delvis)
medl. Tuula Haatainen /sd (delvis) Hakan Nordman /sv
Leea Hiltunen /fkf Lauri Oinonen /cent (delvis)
Anne Huotari /vinst Pirkko Peltomo /sd
Kyosti Karjula /cent Tero Rénni /sd
Irina Krohn /gréna Raija Vahasalo /saml
Risto Kuisma /ref (delvis) Jaana Yl4-Mononen /cent.
Esa Lahtela /sd '

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsrddet Timo Tuovinen.
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GrUB 14/2000 rd — B 2/2000 rd

MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE 4/2000

rd
Beriittelsen om regeringens atgirder under ar
1999
Till grundlagsutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 13 april 2000 berit-
telsen om regeringens dtgédrder under ar 1999 (B
2/2000 rad) till grundlagsutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att de dvriga fackutskot-
ten skall limna utldtande i drendet till grundlags-
utskottet.

Utskottet har hort

- regeringsridet Ulla Kaarikivi-Laine, milj6ra-
det Auvo Haapanala, konsultative tjdnste-
mannen Hannu Hirvonen och §verarkitekt
Aila Korpivaara, miljoministeriet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Miljoutskottet bedomer i sitt utlitande regering-
ens atgirder med anledning av riksdagens ut-
talanden.

Uttalanden som foreslds bli strukna

Regeringen féresldr i sin berdttelse att tvd utta-

landen inom miljoministeriets behorighetsomra-

den stryks for att uttalandet 3tgirdats av reger-

ingen eller inte langre ar aktuellt. De tva uttalan-

dena dr

— uppfdljningen av utvecklingen av bostads-
situationen och byggkostnaderna 1999 (RP
105/1998 rd, statsutskottet) och

—  beslutsfattandet om fullmakter fér bostads-
fonden att anskaffa medel (RP 105/1998
rd, statsutskottet).

Av de orsaker som ndmnts i berdttelsen och med
stod av erhdllen utredning tillstyrker miljéut-
skottet att uttalandena stryks i berittelsen.

B 2/2000 rd

Ovriga uttalanden

Utskottet har upprepade génger framhallit vik-
ten av uttalandet om revidering av lagstiftning-
en om avfall frdn fartyg (RP 323/1994 rd, miljo-
utskottet). Utskottet noterar med tillfredsstillel-
se att regeringen efter att ha kommit med sin be-
rittelse, limnat en proposition till riksdagen
med forslag till revidering av lagstiftningen om
fartygsavfall (RP 14/2000 rd). Riksdagen har re-
dan godkint lagforslaget. Uttalandet ger foljakt-
ligen inte langre anledning till dtgédrder och kan
strykas i berittelsen.

Uttalandet géllande justering av bostadsbidra-
get mitt under dret (RP 269/1998 rd, miljoutskot-
tet) har regeringen dtgirdat genom att limma
riksdagen en proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om bostadsbidrag (RP 55/2000
rd). Utskottet har inlett behandlingen av propo-
sitionen. Inte heller detta uttalande ger anled-
ning till vidare dtgéirder och kan ddrmed strykas.
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Fordelningen av fullmakterna foér beviljande
och godkinnande av arava- och rintestddslén ar
2000 har enligt uppgift till utskottet skett pa det
sitt som riksdagen forutsatt i sitt uttalande (RP
40/1999 rd, statsutskottet). Ocksd detta uttalan-
de kan strykas i berittelsen.

Uttalandet om den nya bygglagstiftningens
andamdlsenlighet och tillimpning (RP 101/1998
rd, miljoutskottet), om bostadssammanslutning-
ars allménnyttighet (RP 274/1998 rd, miljéut-

Helsingfors den 23 maj 2000

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst
vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
medl. Christina Gestrin /sv

Rakel Hiltunen /sd

Susanna Huovinen /sd

Tarja Kautto /sd

Esko Kurvinen /saml

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsridet Salme Kandolin.
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skottet) och om framjande av byggande i trd (RP
40/1999 rd, statsutskottet) dger fortfarande aktu-
alitet, menar utskottet.

Utldtande
Miljoutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs i detta utldtande.

Kari Karkkdinen /fkf

Jari Leppi /cent

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Side Tahvanainen /sd

Hannu Takkula /cent

Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /cent.



